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Quo vadis svet

Slovenska ekonomika musi reagovat na megatrendy, ktoré nas ovplyvriuji naprie¢ spolo¢nostou. Tieto tendencie
Su globélne a zasahuju vsetky krajiny, Slovensko nevynimajuc. Musime reagovat najmé na demografické,
technologické, klimatické a geopolitické vyzvy. Covid kriza tieto vyzvy eSte zvyraznila.

Demografické zmeny sa prejavuju najmé vo zvysujiicom sa podiele Fudi v poproduktivnom veku. Index
ekonomickej zavislosti starych udi sa do roku 2060 viac ako zdvojnasobi v kazdej z najvacsich ekonomik sveta
zdruzenych v G20. Slovensko je dokonca jednou z najrychlejSie starnicich ekonomik. Socialno—ekonomické
zmeny spolo€nosti vo svete i na Slovensku sa preto musia vysporiadat s vy3Simi verejnymi vydavkami a zaroveri
hradat moznosti ako prediZit pracovnu kariéru fudi, riadit pracovnu migraciu alebo restrukturalizovat ekonomiku.
Nova demograficka Struktlra si vyziada napr. posilnenie segmentu zdravotnictva, dlhodobej starostlivosti,
zdravotnych pomdcok, zmeny v orientacii cestovného ruchu, debarierizaciu priestorov.

V ramci demografickych zmien sme a budeme svedkami zvySenej migracie a boja o talenty. Vyspelé
eurdpske ekonomiky sa snaZia stéle intenzivnejSie pritiahnut nedostatkovu pracovnd silu, ato nielen
vysokokvalifikovanu, ale aj ludi so strednou Uroviiou kvalifikacie. Slovensko zatial v tomto konkurenénom stboji
prehréva, ked nadalej viac Slovékov pracuje v zahranici, ako cudzincov na Slovensku. V smere von z krajiny
odchadzaju vo vysokej miere tzv. top-performers a naopak, pri imigracii dominuji fudia pracujuci na menej
kvalifikovanych poziciach.

NajvyraznejSie technologické zmeny zasahujlice spolo¢nost sa tykaju digitalizacie, automatizacie, umelej
inteligencie a kyberbezpeénosti. Digitalizacia sa prejavuje novymi obchodnymi modelmi a digitalizaciou vo
vSetkych sektoroch ekonomiky. Vdaka tomu prudko rastie potreba IT programatorov. Medzi najvacsimi svetovymi
spoloénostami budu stéle viac dominovat firmy z oblasti informaénych technologii. UZ teraz je 8 z10
najhodnotnejSich firiem sveta z oblasti IT. Vyrobné procesy v priemysle, ale aj v sluzbach zasiahne postupujica
automatizacia a umela inteligencia. Vela pracovnych miest sa kvéli tomu bude musiet transformovat a vela ich
pravdepodobne aj zanikne. Slovensko je krajinou, ktora bude zrejme patrit medzi najviac zranitelné ekonomiky.
Automatizaciu a nastup umelej inteligencie je nutné vnimat ako prileZitost pre zvySenie produktivity a miezd.
Klua¢ovou vyzvou je zvySujuca sa rychlost zmien prichadzajucich s digitalizaciou a rozhodujucim faktorom
uspechu je rychlost adaptacie vzdelavania a socialneho systému. S nastupom technologickych zmien sa dert do
popredia aj otazky kybernetickej bezpecnosti.

Klimatické zmeny povedi k ovela ¢astejSim extrémom pocasia a prirodnym katastrofam s priamym ale
aj nepriamym vplyvom na Slovensko. Na jednej strane zaplavy a prudké burky, na druhej strane dihé obdobia
sucha, poziare a viny horGéav, & dopad na fléru a faunu. Stat musi na jednej strane zviadat reakciu na prirodné
katastrofy: adaptacia, na druhej strane musi investovat do preventivnych opatreni. Kfi¢ovym Usilim v prevencii je
dekarbonizacia, ktora priamo ovplyviiuje konkurencieschopnost ekonomik. Absencia investicii do
environmentalne Setrnych technoldgii mdze zvysit naklady firmam na environmentalne dane a poplatky. Trendom
je prechod kompetencii z narodnej kontroly minimalne na drovefi EU. Dekarboniza¢né ciele povedu k zmenam aj
v Struktdre ekonomiky, vratane negativnych vplyvov na trhy prace. Zlyhanie v prevencii na urovni krajin
a nasledne v adaptacii moze byt pre Slovensko rizikom v podobe medzindrodnych konfliktov a migracie z najviac
postihnutych regiénov.

Kombinacia geopolitickych zmien a vyssie uvedenych megatrendov otvara otazku podoby globalizacie a

podporuje protichodny trend, ktorym je nacionalizmus. Globaliza¢ny dvojzaprah USA — EU bol nahradeny
sutazou viacerych svetovych hraCov. Geopolitické zmeny vedu k tomu, Ze aj najvacsi globalni hraci benefitujuci
z globalizacie budl v ur€itych témach konat nacionalne. Obchodné vojny, nedodrziavanie medzinarodnych
zavazkov a protiimigrané opatrenia mozno ocakavat najma v ¢ase ekonomickej krizy, no aj v suvislosti so
zmenami vo vykonnosti ekonomik svetovych hraCov. Slovenska ekonomika sa na tieto trendy musi pripravit. Na
jednej strane je z pohfadu malej otvorenej ekonomiky nutné a prospesné posilfiovat medzinarodnu spolupracu so
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susedmi as EU, no na druhej strane sa Slovensko nevyhne potrebe posilnenia sebestagnosti v kli¢ovych
oblastiach ako napriklad energetika, potraviny ¢i zdravotnicky material.

Magnet pre zivot - vizia Slovenska do roku 2030

Cielom je Slovensko posunut z pasce stredného prijmu na troveri 92 % priemeru EU 27 v HDP na hlavu do roku
2030 uskutocnenim reforiem v 6smych oblastiach. ZvySenie ekonomickej vykonnosti vSak nie je samonosnym
ciefom verejnych politik a je potrebné venovat pozornost aj inym aspektom blahobytu fudi. V reformnych balikoch
maju preto klu¢ovi dlohu indikatory kvality Zivota a zavdzok Slovenska k zasadnému posunu krajiny k vyspelym
ekonomikam podla metodiky OECD. .

Vizia pre Slovensko v roku 2030 je byt krajinou, ktora ludi pritahuje ako magnet v oblastiach
vzdelavania, podnikania a kvality Zivota. Tranzicia krajiny vyZaduje sériu ekonomickych reforiem
prinadajucich dlhodobo udrzatelny ekonomicky rast a opatrenia na zvySenie kvality Zivota. Si¢asna situacia
prina$a unikatnu prileZitost efektivne vyuzit narodné zdroje, ale aj finanéné prostriedky EU. Véetky reformy budu
orientované na ob¢anov, pretoze klu¢om k rozvoju ekonomiky a spolo¢nosti v 21. storo€i su ludia. Na piedestal v
spoloCnosti je nevyhnutné postavit rozvijanie a zhodnocovanie ich vedomosti a zruCnosti a nasledne ich
efektivne vyuzivanie.

Slovensko sa vymani z ,pasce stredného prijmu“ prostrednictvom rozbehu ekonomiky a zasadného
zvySenia kvality Zivota. Slovensko uZ raz dokézalo byt reformnym lidrom v obdobi vstupu do EU. Na$a
konvergencia s vyspelou Eurépou sa vSak pozastavila a krajina uviazla v ,pasci stredného prijmu“. Kym reformné
usilie spred dvoch desiatok rokov zbieralo ,nizko visiace ovocie* a upevnilo poziciu Slovenska medzi stredne
bohatymi krajinami, terajSie reformy musia nastavit rastovu trajektériu k najvyspelejsim krajinam Europy a sveta
a zbierat vzdialenejSie ovocie.

Slovensky vzdelavaci systém odvrati (nik mozgov a bude vychovavat a pritahovat’ talenty Eurdpy.
Hlavnym transformaénym motorom krajiny sa stane vzdelavanie na vSetkych stupfioch — od predskolského cez
univerzitné az po celoZivotné vzdeldvanie Vdaka kvalitnému, inkluzivnemu a celozivotnému vzdelavaciemu
systému sa podari do trhu prace zapojit vSetky skupiny obyvatelstva, zvysi sa schopnost ekonomiky prinasat
arealizovat inovacie, zlepsi sa odolnost a prispdsobivost ekonomiky na $trukturalne Soky a v neposlednom rade
aj odolnost spolo¢nosti voéi konSpiraciam a populizmu. Pre dosiahnutie tohto stavu bude nutné smerovat najviac
reformného Usilia ainvesticii do vzdelavania vratane inkllzie marginalizovanych rémskych komunit do
vzdelavacieho systému.

Slovensko bude mat' v regione strednej a vychodnej Eurdpy najinovativnejSie hospodarstvo a pritiahne
najviac investicii s vysokou pridanou hodnotou. Kvalitny fudsky kapital aexcelentna veda nastartuju
high-tech investicie a podporia podnikanie s vysokou pridanou hodnotou. Slovensko nebude konkurovat
zahrani€iu nizkymi mzdovymi nakladmi ani anglosaskym dafovym zataZenim. Aj domaci, aj zahrani¢ni
podnikatelia si budu uzivat podnikatelské prostredie s nizkym regulatnym a administrativnym zatazenim, kvalitny
[udsky kapital v regiéne a smart sluzby verejnej spravy, ktora bude firmam ulah¢ovat podnikanie. Pre akceleréciu
inovativneho a pro-podnikatelského hospodarstva sa bude reformné Usilie a zdroje sustredit do vyskumu
a inovacii, zjednodusovania podnikatel'ského prostredia.

Transparentné a nekorupéné prostredie vplyva pozitivne na ekonomicky rast cez kfucové faktory, akymi
s verejné a sukromné investicie, rozvoj fudského kapitalu a ekonomicka stabilita. Menej korupcie
znamena aj StihlejSi Stat bez zbytoénej byrokracie, zjednoduSenie a predvidatelnost podnikania, lepSiu pracu
uradov a proklientské sluzby pre ob&anov. Vnimanie korupcie je spojené taktieZ s déverou v sudnictvo a policiu.
Zvysi sa vymoZzitelnost préva, obmedzi jeho ohybanie a reformuje kitucové legislativa pre podnikanie a obCianske
pravne spory. Informatizacia verejnych sluzieb prispeje k zlepSeniu a zefektivneniu verejnych sluzieb pre obéanov
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a firmy. Komplexna reforma procesu ¢erpania EU fondov bude akcelerovat vyuzivanie eurépskych prostriedkov
v nadchadzajucom programovom obdobi.

Slovensko sa stane pokrokovou krajinou v oblasti kvality Zivota pre kazdého. Zdravotny stav obyvatelov
ovplyvriuje nielen individuélnu kvalitu Zivota, ale aj ekonomicky a socialny rozvoj spoloénosti. Reformné opatrenia
sa zameraju na zasadné zlepSenie fungovania systému zdravotnictva, . Na Slovensku porastie podiel
obyvatelstva vo veku nad 64 rokov do roku 2060 najrychlej$im tempom spomedzi krajin EU. Vyzvou teda zostava
kvalita a dostupnost dlhodobej starostlivosti o starSich fudi v systéme zdravotnictva a socidlnych sluzieb.
Chudoba a socialne vylucenie ovplyviuju celt spolo¢nost a prinaSaju vyznamné ekonomické néklady. ZvySenie
zamestnanosti a produktivity prace fudi z prostredia marginalizovanych rémskych komunit afudi s tazkym
zdravotnym postihnutim bude mat pozitivne dopady na ekonomicky rast Slovenska. Opatrenia v oblasti
environmentalnej politiky budl klast vacsi doraz na oddelovanie ekonomického rastu od degradacie Zivotného
prostredia s ciefom zlepSovania kvality Zivota obyvatelstva. Zelené politky budu aktivne rieSit vyzvy
z neekologickych dediéstiev  krajiny aaktivne zosUladia ochranu zivotného prostredia s ambiciami
v dekarbonizacii..
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Makroekonomicky ramec

Hlavnymi troma zdrojmi ekonomického zaostavania Slovenska je nizka produktivita sp6sobena najmé alokacnou
a technologickou neefektivnostou, nizkym poctom pracujicich a kvalitou ludského kapitalu. Z pohladu kvality
Zivota na Slovensku st najvacSie vyzvy zdravotnictvo, vzdelavanie a dostupnost byvania.

Slovensko sa zaseklo v ,,pasci stredného prijmu“

Slovensko viditefne spomalilo tempo konvergencie k najvyspelejSim krajinam EU, ked vroku 2018
dosiahlo slovenské HDP na osobu iba 73 % priemeru EU 28. Za desat rokov od vypuknutia krizy sa teda
Slovensko priblizilo europskemu priemeru iba o 2 percentuéine body (p.b.)."

Zrychlenie konvergenéného procesu sa musi stat’ prioritou hospodarskej politiky. Oto viac, ked
pozorujeme spomalovanie dynamiky slovenskej ekonomiky atendencie, ktoré pred par rokmi spdsobili
zastavenie konvergencie v juzanskych krajinach EU2. To neznamend, Ze rastu HDP by mali ustpit ostatné
aspekty kvality zivota. Prave naopak, tieto témy spolu Uzko sUvisia a to obojsmerne. Mnohé investicie do vy3sej
kvality Zivota si nutne vyZaduju viac verejnych zdrojov, ktoré méze generovat jedine rychlejsi rast ekonomiky
alebo vy$Sia miera zdanenia. Spatne, vysSia kvalita Zivota stimuluje dalSi rast ekonomiky.

Graf 1: Konvergencia slovenského HDP na osobu
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V predkrizovom obdobi slovenska ekonomika benefitovala z extenzivneho rastu zalozenom na zapajani
volnej pracovnej sily’* a prilive vysoko-produktivneho priameho zahraniéného Kkapitalu®, ktory
zabezpeCoval skokové narasty v produktivite vdaka dovozu najefektivnejSich technolégii. Toto nizko visiace

' Cast vysvetlenia st nezrovnalosti s meranim kipnej sily na Slovensku , najma namerany pokles HDP v PKS 0 5 p.b. v roku 2016 (graf 1.1). No napriek
metodologickym nezrovnalostiam nadalej plati, Ze Slovensko vyrazne spomalilo ekonomicky rast. Rastovy diferencial voci EU poklesol z predkrizovej
rovne 4 % na priblizne 1% v tejto dekéde (graf 1.2). Pri porovnani ekonomickej irovne v beznych cenach pozorujeme priblizenie sa eurépskem priemeru o
6 p.b. za desatrocie, ¢o je v takejto situacii relevantnejSie porovnanie a zodpoveda kumulovanému rozdielu v ekonomickom raste za dekadu.

2 Napr. dynamika miezd dlhodobo predbiehajica dynamiku produktivitu prace, dlhodobé deficity verejnych financii, absencia Strukturialnych reforiem,
prudko zvy3ujuce sa zadlZenie domacnosti alebo spomalenie zahraniénych investicii

3 Miera nezamestnanosti poklesla z 20 % na 10 %

4 Podiel PZI na HDP vyskogil z 13% v roku 1997 na 50% v roku 2005
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ovocie je v8ak do velkej miery uz pooberané a ekonomika potrebuje nové impulzy. Na hrozbu uviaznutia v pasci
stredného prijmu upozomila aj sprava Rady pre produktivitu.®

Zdrojom dlhodobého ekonomického rastu je vSak iba fudsky kapitdl a celkova produktivita
faktorov (TFP), spocivajlca vo zvysujucej sa technologickej a alokacnej efektivnosti. Od druhej polovice
20. storoia existuje medzi ekondmami vSeobecny konsenzus, Ze zdroje dlhodobého ekonomického rastu
a ekonomickej vykonnosti je nutné hladat na ponukovej strane ekonomiky, t. j. v mnoZstve, kvalite a produktivite
vyrobnych faktorov. Iba rast objemu prace a kapitalu nezabezpeci dihodoby ekonomicky rast.

Vyzvy slovenskej ekonomiky a spoloénosti

Hlavnym zdrojom ekonomického zaostavania Slovenska je zaostavanie v produktivite sposobené najma
alokaénou a technologickou neefektivnostou. Alokacna efektivita hovori otom, ze fudia a kapital nie su
vyuzivané efektivne — su viazani na malo produktivnych Cinnostiach a v nekonkurencieschopnych firmach.
,Vinnikom® je najma kvalita a integrita verejnej spravy, ktora ovplyviluje ,pravidla hry*, teda regulané bariéry pre
podnikatelov a vymoZitelnost prava. Technicka efektivnost vyjadruje mieru technologického zaostavania. To
znamena, ako rychlo inovujeme, i uz preberanim hotovych technolégii alebo implementaciou vlastného vyskumu
a vyvoja.

Na druhom mieste vysvetfuje zaostavanie nizky pocet pracujucich. Na Slovensku jednoducho pracuje prilis
malo ludi, ¢o je spOsobené nielen vy$8ou mierou nezamestnanosti, ale aj malym poc¢tom cudzincov a nizkou
participaciou mladych [udi, déchodcov a matiek s malymi detmi. Na druhej strane, z demografického hladiska
dnes Slovensko zaziva zlaté ¢asy. Absolutny poCet fudi v produktivnom veku dosahuije vrchol, rovnako tak pomer
populacie v produktivnom veku k populacii v pred a po produktivnom veku. V buducnosti sa v8ak situacia vyrazne
zmeni. Podla najnovsich projekcii budeme na horizonte 50 rokov najrychlejsie starntcou ekonomikou EU.
Presunieme sa tak z kategérie mladych krajin medzi tie s najstar$im obyvatelstvom®.

Tretim vyznamnym zdrojom zaostavania je kvalita Pudského kapitalu. Medzinarodné testovania vSak
naznadujl, Ze relativne uspokojivu kvalitu ludského kapitalu dosahujeme najma vdaka populacii 40 a viac
ronych. Pri mlad$ich vekovych kohortach za€ina Slovensko vyraznejSie zaostavat, ¢o je vystraha do budicnosti.
Ak sa nepodari zvratit negativny trend poklesu kvality fudského kapitalu pozorovany napr. aj v medzinarodnych
testovaniach, o par rokov bude nizka Urovefi zruénosti hlavnou pri¢inou ekonomického zaostavania.

Z pohladu kvality Zivota na Slovensku su najvac¢sie vyzvy zdravotnictvo, vzdelavanie a dostupnost’
byvania. V tychto oblastiach patri krajina medzi tri najslab$ie spomedzi eurdpskych krajin patriacich do OECD.
V zdravotnictve je to kvdli nizkej ocakavanej dizke Zivota ako aj kvoli nerovnostiam v oéakéavanej dizke doZitia.
Vo vzdelavani nas taha nadol nielen kvalita Skolstva, ale aj nerovnosti ukazujluce sa vo vysokom podiele
Studentov s velmi nizkymi zrunostami, tzv. ,funkéne negramotnych® Studentov. Nizka dostupnost byvania sa
prejavuje nielen finanénou nedostupnostou, ale aj vysokym podielom [fudi zijucich v preplnenych doméacnostiach.

Graf 3: Zdroje ekonomického zaostavania Graf 4: Medzinarodné porovnanie Slovenska v kvalite
Slovenska voéi Nemecku (HDP obyvatela Zivota podfa OECD (Better Life index, poradie spomedzi 23
Nemecka = 1) krajin OECD/EU)

5 Narodna rada pre produktivitu (2020): Sprava o produktivite a konkurencieschopnosti Slovenska 2019.
% https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-projections-data
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https://www.vlada.gov.sk/data/files/7813_spra%CC%81va-o-produktivite-a-konkurencieschopnosti-slovenska-2019.pdf
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1 FiSkalne reformy

Specifické odporicania pre Slovensko dlhodobo apeluju na efektivnu proti-cyklickti fiskélnu politiku, zaistenie
dlhodobej udrZatelnosti verejnych financii, &i zlepSenie dariovej discipliny. Slovensko vdaka viacerym
horizontalne prepojenym reformam dosiahne do roku 2030 nizke riziko v dlhodobej udrZatelnosti podla EK.
Viacrocné vydavkové stropy podporia lepSie planovanie a plnenie rozpoctu v kontexte principov hodnoty za
peniaze a posilnia proti-cyklickost. Do roku 2030 sa zvysi podiel majetkovych dani na priemer EU, na druhej
strane na priemer krajin EU poklesne velkost viac $kodlivych dani pre ekonomicky rast. Dosiahnutie
ambicidézneho milnika v dariovom kline zamestnanca s prijmom na trovni 50 % priemernej mzdy znizi dlhodobu
nezamestnanost a zlahci zamestnavanie tazko zamestnatelnych skupin. Medzera vo vybere DPH dosiahne
median EU.

Vysledkové a vystupové indikatory pre verejné financie

Cief Cief
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2024 2030
S2-
Indikat
or
dlhodo SK n/a n/a n/a n/a 35 24 nla 2,4 8,4 5 2
bej
udrzat
efnosti
EU n/a nla nla n/a n/a n/a n/a n/a nla n/a n/a
Strukt

uralne  SK’ -39 -2,1 -2.8 -2,6 2.4 11 -1,8 -2,0 -4,0 -0,5 -0,5
saldo

(% v ) ) i i i i ) ) i

ey EU 20 13 0 40 0 1 0 A1 44

:I’,:‘by SK 518 547 535 519 520 513 494 480 612 2 ?
(%

HDP) EU 86,4 88,4 88,6 86,6 85,8 83,3 81,3 79,4 95,1
Podiel

dani
viac Prieme Prieme
skodli SK 639 64,6 64,8 65,1 65,6 65,3 65,6 NA NA rEU rEU
vych
pre

7Vlypodet podra narodnej metodiky
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ekon.

rast?®

v %

celkovy

ch EU 62,7 62,7 62,7 62,8 63,0 63,3 63,4 NA NA
prijmov

)

Danov

y klin

(jednot

livec, Prieme Prieme
50 % SK 34,1 35,7 36,0 31,9 32,8 34,3 36,7 374 36,4 (EU rE0
prieme
rnej
mzdy)
v %
naklad
ov
prace)

EU 345 343 335 335 329 32,2 31,9 31,5 NA

Podiel
majetk Prieme  Prieme
ovjch SK 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 NA NA V3 (EU

dani
(v%

HDP) EU 1,5 1,5 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 NA NA

Medze
ra DPH
(%
potenci
alneho EU 15,4 15,2 14,3 132 123 11,0 NA NA NA
vynosu

)

SK' 36,7 32,2 29,2 2718 229 20,9 20,3 17,5 NA median EU

Strednodoby aj dihodoby ukazovatel udrzatefnosti (S1, $2) podfa EK indikuju vysoké rizika udrzatefnosti
verejnych financii. Okrem zhorSenia suCasnej rozpoctovej pozicie, na ktoré mal vplyv aj COVID-19, bude
v dlhodobom vyhlade najvacSou vyzvou starnutie populacie. Kym v roku 2019 bol pomer obyvatelov starsich ako
64 rokov na aktivnom obyvatelstve len 23,5 %, v roku 2070 to bude aZ 57,6 %. Udrzatelnost dochodkového
systému navySe zhorsili zmeny prijaté v rokoch 2019 a 2020, ktoré zvysili oCakavané vydavky na déchodky v
roku 2070 z 10,9 % HDP na 14,2 % HDP. Ide predovSetkym o zavedenie stropu na déchodkovy vek, zvySenie a
zmenu indexacie minimalnych déchodkov a transformaciu vianoéného prispevku na 13. déchodok. Pozornost si
vyZaduje aj neefektivna alokécia Uspor v druhom déchodkovom pilieri, kde az 72 % celkového objemu aktiv bolo
ku koncu jula 2020 alokovanych v dihopisovych ddchodkovych fondoch. S ambicidznym ciefom posunut
Slovensko do nizkeho rizika udrzatefnosti do roku 2030 bude potrebna kombinacia reforiem dochodkového
systému a Strukturalnych reforiem, najma na trhu préce, v zdravotnictve a posunu rastového modelu smerom k
znalostnej a digitalnej ekonomike®. Okrem opatreni v prvom pilieri dochodkového zabezpecenia, su pre vysSiu
hodnotu aktiv déchodcov vedice k zvySeniu kvality Zivota potrebné zmeny aj v druhom sporiacom pilieri
a zvySenie informovanosti o déchodkovych narokoch.

Napriek pozitivnemu hospodarskemu vyvoju v rokoch 2014 az 2019 sa Slovensku nepodarilo dosiahnut
vyrovnané hospodarenie verejnych financii. Malo zavazny strednodoby rozpoctovy ramec Slovenska'
nevytvara dostatoéni motivaciu na uplatfiovanie proti-cyklickej fiSkalnej politiky a zohladnenie cielov v oblasti
zabezpecenia dihodobo udrzatelnych verejnych financii. Pre zvySenie fiSkalnej discipliny je potrebné posilnit

® Na zaklade detailného rozdelenia dani podla tzv. ekonomického funkéného kddu z narodnych listov dani. Za menej Skodlivé povazujeme véetky dane zo
spotreby (funkény ekonomicky kdd ,C*) a opakujuce sa dane z nehnutelnosti (funkény ekonomicky kéd ,RP*), zvySok povazujeme za viac Skodlivé dane.

® Kapitoly 3,4,5, 6 a 8.

1V druhej dimenzii v medium-term budgetary framework indexe ziskalo Slovensko 0 bodov, o sa udeluje, ak su strednodobé ciele iba indikativne
aodchylenia od nich nemusia byt vysvetlené. Pozri porovnanie ¢lenskych krajin EU v zavaznosti strednodobych ramcov: M. Sherwood (2015), strana 29,
tabulka 1.
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ramec narodnych pravidiel a to najma zaviest viacrotné vydavkové stropy a realizovat fungujlce strednodobé
rozpoGtovanie (skusenosti z inych krajin™ a vysledky ex-post simulacii v Hagara et al, 2020)". Viacroéné
vydavkové stropy navySe podporia lepSie planovanie a pinenie rozpoCtu v kontexte principov hodnoty za peniaze
a posilnia proti-cyklickost. Reforma programového rozpo&tovania ako komplement k vydavkovym stropom pretavi
principy hodnoty za peniaze do rozpoCtu a prinesie dividendu v podobe vy$Sej transparentnosti pri jeho riadeni
a vyhodnoteni. Prepojenie opatreni zrevizii vydavkov s rozpoCtovym procesom podpori zostavovanie
strednodobého rozpoctu pomocou zékladnych scenarov pre jednotlivé kapitoly rozpoctu.

Medzera v efektivnosti verejnych investicii je vys$sia ako vo vaésine krajin EU™. V porovnani s priemerom
EU investujeme viac do ekonomickej infradtruktiry napriklad aj na Ukor zdravia, & vzdelavania. Schopnost
vy&erpat eurofondy patri medzi najniz$ie v EU a v porovnani s okolitymi krajinami je nizke aj vysledné vnimanie
kvality infradtruktdry. Stat dihodobo pripravuje viac projektov, nez je schopny realizovat a pri rozhodovani o
selekcii chyba opora o objektivne kritéria. Investi¢ny rozpocCet tak dlhodobo ostava nevyCerpany a hodnota za
peniaze projektov zaostava za dobrou praxou. Procesné aj inétitucionalne posilnenie v3etkych pripravnych faz pri
riadeni verejnych investicii zachyti dobré projekty hned na zaciatku, na Urovni stratégie a zaradi do rozpoctu len
projekty, ktoré sU pripravené a navratné, bez ohladu na investora. KvalitnejSia a efektivnejSia priprava si vyZiada
vytvorenie centrélnej koordinacnej autority na MF SR, dobudovanie analytickych jednotiek, zjednoduSenie
pripravného procesu a dopracovanie metodik.

Box: Reforma riadenia investicii

Nové projekty neprinesti ocakavané vysledky bez reformy riadenia investicii. Ekonomicka hodnota vacSiny
investiénych projektov hodnotenych MF SR len tesne prekrodila ich néklady. Vyjadruje to pomer prinosov a nakladov
projektu (BCR), medzi 1,0 a 1,5; vo Velkej Britanii sa za dobré povazuje BCR vacsie ako 2. Na Slovensku tuto Groven
dosiahlo len priblizne 30 % investiénych projektov hodnotenych MF SR.

Je potrebné zaviest' pravidla pre riadenie investicii. V si¢asnosti podla zékona o rozpoctovych pravidlach kontroluje
MF SR projekty jednorazovo, proces sa lisi podla zdroja financovania aj podia sektorov. Pre tcely hodnotenia je ¢asto
detailne rozpracovana len jedna preferovand alternativa. Hodnotenie inych alternativ vyZaduje asovo nérotné
prepracovanie podkladov, ¢o obmedzuje moznosti na skvalitnenie projektu. Reforma riadenia investicii by mala zaviest
prvotnu kontrolu uZ pri tvorbe stratégie a investi¢ného planu. Investiény proces bude $tandardizovany pre vSetky projekty,
kontrola sa bude uplatriovat uz v skorej faze a najvacsie projekty budu sledované aj po spracovani sutaznych podkladov,
az do odovzdania do uZivania.

Graf A: Navratnost investicii hodnotenych MF SR Graf B: Hodnotenie riadenia investicii MMF
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Pre dobry manazment investicii je potrebné vybudovat robustnejSie institicie a procesy. Vychadza to
z odporu¢ani MMF, OECD aj z najlepSej praxi v zahrani¢i. MMF odporica Slovensku okrem zlepSenia strategického
planovania a vytvorenia prioritizacie projektov najma zlep3enie rozpodtovania investicii, posilnenie centrélnej ulohy MF
SR pri planovani projektov a identifikacii rizik a zefektivnenie obstaravania.

" Napriklad Cordes et al, 2015, Bonfati a Forni, 2017 a Deroose et al, 2006,
V Programe stability Slovenskej republiky na roky 2019-2022.

2 Statna kasa na uzde, Navrh viacrognych vydavkovych stropov
" Vid' Hodnotenie riadenia verejnych investicii v ramci technickej pomoci MMF (Graf 33).
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EfektivnejSie hospodarenie a nakladanie s verejnym majetkom prinesie profesionalny manazment
statnych aktiv a pasiv. Posun vo vykaznictve Statu od agregatnych veli¢in ako deficit a dh smerom ku
komplexnému vyhodnoteniu Cistého bohatstva krajiny posilni udrZatelnost verejnych financii. NavySe krajiny,
ktoré zlepSili vykazovanie Cistého bohatstva sa $tandardne lepSie vysporiadaju s hospodérskou recesiou a
dokazu lacnejSie financovat svoj dih™. IntenzivnejSia a transparentna komunikécia implicitnych a podmienenych
zavazkov, monitoring fiSkalnych rizik, zlepSené hospodarenie v $tatnych podnikoch a centralizované
rozhodovanie aj pri manazovani $tatom vlastnenych nehnutelnosti posunu Slovensko do roku 2030 k Spicke
eurdpskych krajin v riadeni verejnych financii. Nevyhnutnostou je aj vyuZitie analytickych nastrojov pri riadeni
stratégie Statneho dlhu, odhade nedariovych prijmov, i legislativne stanovenych vydavkov.

Graf 2: Hruby dih (v % HDP) - simulacia zavedenia

Graf 1: Ocakavané vydavky na déchodky (v % HDP) vydavkovych stropov v roku 2012
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Danovy systém nevie reagovat na dlhodobé vyzvy dostatoéne pruzne a je c¢oraz menej
konkurencieschopny. Produktivita hospodarstva spomaluje a dafové zatazenie resp. prijmy zdani ako
percento velkosti ekonomiky od finanénej krizy rastli s vynimkou Grécka na Slovensku najrychlejSie a aj
v nevhodnej Struktire. Slovensko sa tak stale vaésmi spolieha na dane, ktoré vyraznejdie brzdia ekonomicku
aktivitu. Naopak majetkové a spotrebné dane, ktoré s menej Skodlivé pre hospodarsky rast, sU vyuZivané
relativne menej. Prioritou vlady preto bude pro-rastovy dariovy mix, ktory srasticim vplyvom digitalizacie
a automatizacie pomdze financovat buduce rozpocty a sucasne zvysi potencial ekonomického rastu Slovenska.
FérovejSie a adresnejSie zdanenie majetku v stlade s jeho trhovou hodnotou spolu s vy$§imi dafiami zo spotreby
a zdanenim negativnych externalit vytvori priestor pre zniZzenie dafiovo-odvodového zataZenia prace, ktoré zlepsi
zamestnavanie nizko-kvalifikovanych a podpori socidlnu inkldziu'. Environmentaine zodpovednejie, ale aj
zdraviu prospesnejSie spravanie podpori zvySeny déraz na princip zneCistovatel plati a primerana indexacia
fixnych sadzieb existujucich dani z externalit. Prehodnoti sa aj icelnost dafiovo-odvodovych vynimiek a Grav'™.

Graf 4: Daiovy klin zamestnanca s nizkou mzdou 2009

. x 4 tadani 0
Graf 3: Zmena dafového zat'azenia (dane na HDP) v % 2 2019 (50% priemernej mzdy, v % nakladov prace)

. D o 019/08/06/P
& Nezamestnanost ankO kvallflkovanych je najvySS|a v EU amiera dIhodobeJ nezamestnanostl je 5 navaSS|a v EU viacv Kapltole 3.
16/ sicasnosti v celkovom objeme 1,6 mlid. eur (1,7 % HDP).
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Vysledky boja proti dafiovym unikom na DPH sa vyrazne zlepsili"’, ale v medzinarodnom porovnani je
Slovensko stale na chvoste krajin EU (Graf 6). Medzeru v prijmoch na DPH sa oproti roku 2012 podarilo zniZit
0 viac nez polovicu, no i tak je stale viac nez dvojnasobkom priemeru EU. V ostatnych daniach ma Slovensko
pilotné odhady medzery dane z prijmu, pre ktoré vSak neexistuje medzinarodné porovnanie. ZvySenie efektivnosti
spravy dani sa bude realizovat v sllade s najlepSou praxou a vysledkami diagnostiky Finan¢nej spravy SR
realizovanej MMF (TADAT)'. Zavéazny program zlep$enia fungovania Finan¢nej spravy sa kazdorocne verejne
vyhodnoti vo vyro€nej sprave. Na podporu adresnych opatreni zvySovania efektivity vyberu dani budu posilnené
analytické kapacity Finanénej spravy s dbrazom na prepracovany systém zberu dat, v€asnl analyzu rizik
v dodrziavani dafovych predpisov a vyuzivani behavioralnych poznatkov pri plneni dafiovych povinnosti. Viaceré
kroky spojené s vyuzivanim digitalnych sluzieb povedu k zjednoduSeniu platenia dani a obnovi sa vizia
zjednoteného vyberu dani, ciel a odvodov.

Graf 5: Majetkové dane, 2018 (v % HDP)

Graf 6: Danova medzera 2017 (v % pot. vyberu)
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Reformny Start v rokoch 2020 a 2021 - rychlo implementovatelné opatrenia vo verejnych financiach

Opatrenie, cieleny ukazovatel

Zdovodnenie

Casovanie, mifniky

Automatické naviazanie
dbchodkového veku na
demograficky  vyvoj a férové

kratenie/zvySovanie déchodku
(ukazovatel S2)

V budlicnosti bude stredna dizka
Zivota v starobe rast. Pri strope na
déchodkovy vek budd [udia na
déchodku dihsie, o zvysi vydavky
na déchodky. Naviazanie
déchodkového veku na rast strednej
dizky Zivota vyrazne zvysi dihodobl
udrzatelnost ddchodkového

Mifnik 1: december 2020: schvalenie
Ustavného  zakona o déchodkovom
systéme

Mifnik 2: jun 2021: zapracovanie principov
aktuarnej  neutrality do  z&kona
0 socialnom poisteni 461/2003 Z.z.

17 Specifické odporiéanie Rady v oblasti zlepenia dafiovej discipliny Slovensko dostalo naposledy v roku 2016.

'8 |ink ~bude zverejnené v septembri.
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systému. Vyska déchodku
priznaného pred alebo po dovfSeni
déchodkového  veku  zohladriuje
princip aktuarnej neutrality.

Zmena zvySovania minimalnych
ddchodkov a zavedenie
minimalneho odvodu pre ziskanie
kvalifikovaného obdobia

(ukazovatel S2)

VySka minimalneho dochodku rastie
rychlejSie nez starobné ddchodky,
preto je potrebné naviazat rast
minimalneho ddchodku spat na rast
Zivotného minima. Zaroven s cielom
predchadzat Spekulaciam sa urci
minimalny odvod na starobné
poistenie ako podmienka pre
ziskanie kvalifikovaného obdobia pri
vypocte minimalnych dochodkov.

Mifnik 1: december 2020: zmena zakona
0 socialnom poisteni 461/2003 Z.z.

Zmeny v druhom
déchodkového systému

pilieri

(ukazovatel alokacia aktiv II.
piliera v akciach)

Zavedenie predvolenej sporiacej
stratégie v Il.  pilieri, prinesie
efektivne rozlozenie aktiv sporitelov
medzi akcie a dlhopisy, ktoré im
zvy8i vynosy, zohladiujuci ich vek.
Viykonnost fondov v II. pilieri sa
zarovei  bude porovnavat s
referenénymi indexami.

Reforma vyplatnej fazy sporenia v II.
pilieri odstrani rizikd neadekvatneho
déchodku vo vy83om veku. Zmena
nastavenia vyplatnej fazy obmedzi
moznost  jednorazového  vyberu
Uspor a podpori sa dlhodobé
poberanie dochodku z II. piliera.

Automaticky vstup do Il. piliera
zabezpeli  diverzifikaciu  zdrojov
prijmov jednotlivcov na déchodku.
Novo vstupujuci na trh prace budu
mat moznost v obmedzenom Case
vystupit' a zotrvat vyluéne v I. pilieri.
Iny vystup zlIl. piliera nebude
umozneny.

Definovanie garantovane;
minimalnej  sadzby  povinnych
prispevkov do |II. piliera zabrani
znizovaniu ulohy Il. piliera v
déchodkovom systéme.

Mifnik 1: december 2020: schvalenie
Ustavného  zakona o ddéchodkovom
systéme

Mifnik 2: december 2021: zmena zakona
o starobnom  déchodkovom  sporeni
43/2004 Z.z.

Poskytnutie jednotnej informacie
0 déchodkovych narokoch

(miera informovanosti )
ddchodkovych nérokoch)

V' sucasnosti poistenec nepozna
svoje buduce ddéchodkové néroky.
Prostrednictvom pravidelne
zasielaného vypisu by zistil jeho
individualizovanu o&akavanu vy$ku
déchodku zo v8etkych troch pilierov
déchodkového systému tzv.
oranzova obalka.

Mirnik  1:
Ustavného
systéme

december 2020: schvalenie
zakona o doéchodkovom

Milnik 2: december 2021: zmena zakona
o socialnom poisteni  461/2003 Z.z,
zakona  ostarobnom  dochodkovom
sporeni  43/2004 Zz.  azakona
o doplnkovom  ddchodkovom  sporeni
650/2004 Z.z.
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Pravidelne zverejiiovat
informéacie o stave déchodkového
systému

(ukazovatel S2)

S ciefom prijimat informované
rozhodnutia, podporit dlhodobé ciele
voblasti  dochodkového systému
zohladiujuc medzigeneracnu
solidaritu  a stabilitu  verejnych
financii bude RRZ pravidelne
publikovat hodnotiacu  spravu
ddchodkového systému.

Mifnik 1: december 2020: schvalenie
Ustavného  zakona o déchodkovom
systéme

Mifnik 2: december 2021: zmena zakona
o sociadlnom poisteni 461/2003 Z.z.
azakona o starobnom ddchodkovom
sporeni 43/2004 Z.z.

Zavedenie
vydavkovych stropov

viacro€nych

(ukazovatel Strukturalne saldo)

Nérodné fiSkalne pravidla posilfiuju
fiSkalnu disciplinu. Vydavkové limity
ukotvia zavazny viacrony ramec,
posilnia  proti-cyklickost ~ fiSkalnej
politiky a umoznia lepSie riadenie
rozpoctu, s vazbou na
implementéciu hodnoty za peniaze
a dihodobu udrzatelnost verejnych
financii.

Mifnik 1: oktober 2020:
ukotvenia vydavkovych
v Ustavnom zakone

schvalenie
stropov

Mifnik 2: jun 2021: schvalenie ukotvenia
vydavkovych stropov vo vykonavacom
zakone 523/2004 Z. z.

Milnik 3: september 2021: implementacia
vydavkovych stropov v Navrhu
rozpoctového planu na rok 2022

Zavedenie kvantitativnej stratégie
do riadenia Statneho dihu

(Uspora na Urokovych nékladoch,
obozretné riadenie rizik)

V stlade s najlepSou praxou
v zahrani¢i je potrebné do Stratégie
riadenia dlhu integrovat analyticku
pracu  azaviest  viacrozmerné
kritéria. Slovensko sa bude sustredit
na emisie 2 az 10-ro¢nych dihopisov
s ciefom znizit' likviditna prirdzku pri
dodrZani rizikovych limitov.

Mifnik 1: December 2020 - schvélenie
stratégie riadenia dihu na roky 2021 az
2024

Mifnik 2: Januar 2022 - verejny odpocet
plnenia stratégie za rok 2021

Analytické rozpoctovanie
nedarovych prijmov, Urokovych
nakladov a legislativne

definovanych vydavkov

(ukazovatel Strukturalne saldo)

Roz8iri sa pbsobnost Vyboru pre
dafové prognozy. Vlybrané
rozpoCtové polozky budu
predmetom rokovania a schvalenia
Viyboru.

Mifnik 1: December 2020 - zmena $tatltu
Viyboru pre dariové progndzy

Milnik  2: rozSirenie kapacit Institutu
financne;j politiky

Mifnik 3: Februar 2021 - prognéza
poloZiek na roky 2021 aZ 2024

Vysledkovd diagnostika MMF
Financnej spravy SR — TADAT

(ukazovatel zlepSenia darovej
discipliny)

Plnenie cielov Finanénej spravy SR
bude kaZdoro&ne vyhodnocované vo
vyroénej sprave. Ciele st v9
oblastiach zahffiajucich 1) integritu
informécii ) registrovanych
daflovych subjektoch, 2) riadenie
rizik, 3) podpora dobrovolného
platenia dani, 4) véasné podavanie
dafovych priznani a5) véasné
platenie  dani, 6) spravnost
informacii v dafovych priznaniach,
7) rieSenie dafovych sporov, 8)
manazment  vyberu  darovych
prijmov a9) transparentnost a
zodpovednost  voCi  verejnosti
avlade, vratane transparentnych
vyberovych konani.

Mifnik 1: September 2020 - zverejnenie
vysledkov diagnostiky TADAT

Milnik 2: koniec 2020 - zmena zamerania
danovych kontrol s va¢sim dérazom na
priame dane a vyuzivanie analytického
nastroja eKasy, reSpektujuc rizikd z
odhadov dafovych medzier

Milnik 3: koniec 2021 - aktualizacia
registra danovych subjektov - vyCistenie o
neaktivne subjekty

Mifnik  4: jun 2021 - posilnenie
analytickych  kapacit zameranych na
manazment rizik ,tax compliance*

Programové rozpodtovanie

(ukazovatele open budget index)

Rozpodtovanie  orientované na
vysledok je trendom najvyspelejSich
krajin, no u nas nefunguje. Zmena
Struktlry  programov, vyuZivanie

Mifnik  1: oktéber 2020: stanovenie
hlavnych vysledkovych ukazovatelov na
Urovni kapitol a programov
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medzinarodne porovnatelnych
vysledkovych  ukazovatefov  a
rozSirenie o dalsie subjekty podpori
verejny diskusiu, silnejsiu kontrolu a
vy8Siu hodnotu za peniaze vo
verejnych financiach.

Milnik 2. december 2020: rozSirenie
programového rozpoétovania na vybrané
ostatné subjekty verejnej spravy

Mifnik ~ 3:  oktéber 2021: zmena
programovych  Struktir  kapitol SR
a stanovenie vysledkovych ukazovatelov
na drovni programov

EfektivnejSie riadenie investicii
a investi¢na autorita

(ukazovatel
ekonomicky rast)

dihodoby

Slovensko  rozpracovava privela
investiénych projektov, vyberaju sa
Casto bez jasnych kritérii. Investiény
rozpoGet tak dlhodobo zostava
nevyCerpany a hodnota za peniaze
projektov  zaostdva za dobrou
praxou. Je preto potrebné procesne
aj indtitucionalne posilnit  vietky
pripravne fazy. Ciefom je definovat
dobré projekty hned na zaciatku, na
Urovni stratégie a zaradit do
rozpoGtu len projekty, ktoré sU
pripravené a navratné, bez ohladu
na investora. Slovensko sa bude po
vzore UK riadit indikatorom BCR,
ktory sa analyticky rozpracuje.

Mifnik 1: oktéber 2020: zavedenie tzv.
zero-based budgetingu a centrélneho
vyhodnocovania investi¢nych poZiadaviek
rozpodtovych kapitol na MF SR

Mifnik 2: december 2020: aktualizacia
pravidiel pripravy a hodnotenia verejnych
investicii

Mifnik  3: oktéber 2021: schvaleny
investiCny plan kazdého ministerstva na
zaklade analyticky podlozenej prioritizacie

Mifnik  4: jon 2021: ZzjednoduSenie
projektovej pripravy zohladnené
v legislative

Implementacia opatreni z revizii
vydavkov'

(bez medzinarodne porovnatelnej
metodiky)

Opatrenia z revizii vydavkov su len
Ciastoéne prepojené na rozpoGtovy
proces. VSetky vlddou schvalené
opatrenia revizii vydavkov budd
sucastou rozpoCtu verejnej spravy,
¢o je zakladny nastroj na ich
spinenie. Revizie vydavkov a dalSie
analytické  materialy ~ (Narodny
program reforiem), budu zaroven
zakladom pre lepSiu  alokaciu
verejnych vydavkov s ciefom posilnit
ekonomicky rast a kvalitu Zivota.

Milnik 1: oktdber 2020: vladny rozpodet
SO  zapracovanymi  opatreniami  zo
schvélenych revizii vydavkov

Milnik 2: april 2021: analyticky navrh pre
lepSiu alokaciu verejnych vydavkov

CFC pravidla pre fyzické osoby
a nadvazujuca Uprava trestného
zakona

(pocet firiem v dafovych rajoch)

Odstranenie vynimky z uplatiiovania
CFC pravidiel pre fyzické osoby cieli

zZniZenie poctu slovenskych
schrankovych firiem v jurisdikciach
snizkym  daffovym  zataZenim

alalebo Skodlivymi AML praktikami
azwsi  dafovl  spravodlivost.
Nevyhnutnym  komplementom je
Uprava trestného zakona, ktory vo
svojej dneSnej podobe cez Ucinnu
[Utost nemotivuje k dobrovolnému
plateniu dani, ale naopak poskytuje
nezodpovednym subjektom de facto
neobmedzenu darovi amnestiu.

Mifnik 1: do decembra 2020 - schvalenie
novely z&kona odani z prijmu a novely
trestného zakona s ucinnostou 1.1.2021

Hlavné strategické politiky a iniciativy vo verejnych financiach do roku 2030

19 Vlybrané Uisporné a hodnotové opatrenia st stc¢astou vybranych kapitol.
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Popis strategickych politik do
roku 2030

Zdoévodnenie (preco, ako)

Makroekonomické vplyvy,
ciele

1. |Prorastovy dariovy mix

(ukazovatel
Skodlivych dani)

Mifnik 1: december 2020 -
Analyza "dariovy systém pre 21.
storoCie"

Mifnik  2: janudr 2021 -
posilnenie zdafovania externalit
- zdariovania vonkajSej reklamy

podiel

Mifnik 3: janudr 2022 - znizenie
zdafovania prace a zvySenie
zdafiovania spotreby v rdmci
velkej darovej reformy

Milnk 4: januar 2022 -
zavedenie piného odpisovania
investicii do priemyslu 4.0

Milnik 5: januar 2022 - efektivne
zavedenie hodnotového
zdanovania nehnutelnosti

Cielom je, aby dafovy systém menej zatazoval
ekonomicku aktivitu a va¢Smi sa suUstredil na
zdafovanie spotreby, majetku a negativnych
externalit. Aby nebol prekazkou, ale napomahal pri
zvladnuti  dlhodobych ciefov a transformaénych
vyziev Slovenska. Zmeny v dafiovom mixe budi
orientované na zvySenie motivacie pracovat
azamestnavat (Specificky pre nizko-prijmovych
a dihodobo nezamestnanych), zvySenie investicnej
atraktivity Slovenska, spravodlivé zdanenie majetku
a uplatnenie principu znegistovatel plati, férovost
vzdaneni (dafiova neutralita). Zmeny budu
koncipované tak, aby €o najmenej prispievali k
potencialnym deformacidm, nespravodlivosti a
nerovnosti v spolo¢nosti.

K odklonu od hospodarstva ,montaznej haly*
k priemyslu 4.0 azvySeniu konkurencieschopnosti
prispeje podpora produktivnych investicii a inovacii
cez superodpis pre technolégie priemyslu 4.0
a zvySenie danovej neutrality pri odpocte dafovych
strat, ktora je v sUCasnosti obmedzena
najstrikinejsie v EU.

Majetkové dane z nehnutelnosti st mimoriadne
efektivne a ak su naviazané na trhovi hodnotu tak

aj znacne spravodlivé. ZvySenim dani z
nehnutelnosti sa posilnia aj vlastné zdroje
samosprav. Opatrenie si vyZiada vytvorenie

cenovych map, elektronizéciu a digitalizaciu sluZieb
katastra.

V stlade s principom znedistovatel plati sa upravia
environmentalne dane a poplatky tak, aby vysledné
ceny vacdmi zohladriovali ekonomické a implicitné
naklady a zarudili environmentaine udrZatelnu
produkciu. Aj vtomto duchu sa zavedie pravidelna
indexacia pevne stanovenych dani a poplatkov
uvalenych na viaceré externality. Zdanenie
motorovych vozidiel bude zohladfiovat mnoZstvo
vypustanych emisii CO, Zdania sa aj iné negativne
externality ako napr. vizulny smog zvonkajsej
reklamy.

Ciele:

Do 2024 dosiahnut priemer
EU vukazovateli podielu
Skodlivych dani na celkovych
daniach

Do 2024 dosiahnut priemer
V3 vpomere majetkovych
dani ako % HDP

Do 2024 dosiahnut dariovy
klin pre jednotlivcov na urovni
50 % priemernej mzdy na
Grovni priemeru EU

2. Revizia a ruSenie
dafovych vydavkov

(ukazovatel - % zruSenych

vynimiek z
revizii indikovanych
neucelnych
a neefektivnych danovych
Urav)

Mifnik 1: december 2020 -

harmonogram priebeznej revizie
darovych vydavkov

Cielom je analogicky ako v pripade revizie
vydavkov priebezne vyhodnocovat' opodstatnenost
a efektivitu  existujlcich ~ vynimiek v zdaneni
z hladiska dosahovania svojho UCelu a verejne
deklarovanych priorit v dafiovej oblasti.

Pravidelnd kazdoro¢na revizia vybranych dafovych
vydavkov (v sUcasnosti cca 60 identifikovanych
poloziek v celkovom objeme cca 1,7 mid. eur) by
transparentne vyhodnotila ich uéelnost, efektivnost
a adresnost.

V stlade s orientaciou aktuélneho programového
obdobia sa prioritne zreviduju dafové vynimky, ktoré
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Mifnik 2: jal 2021 - prva revizia
vybranej  skupiny  danovych
vydavkov

Mifnik 3: januér 2022- zrudenie
neucelnych danovych vydavkov
z prvej revizie

Milnik  4: jul  2023-2026-
automaticky  proces  revizie
dafiovych vydavkov - revizia
kjdlu roku t azruSenie
identifikovanych ~ neucelnych
danovych vydavkov nasledne v
t+1

mozu podkopavat ambiciu dosiahnut stanovene
ciele EU politik.

S cieflom eliminovat potenciélne distribuné vplyvy
na najzranitelnejsich si rudenie niektorych vynimiek
vyziada potrebu Ciastoénych kompenzacii na
vydavkove;j strane .

8. /ZjednoduSenie platenia
dani a odvodov

(ukazovatel — €as potrebny
na spinenie darfovych a
odvodovych povinnosti
a pocet platieb)
Mifnik 1: september 2021 -
povinné zverejhovanie
zavaznych stanovisk FS SR
Milnik 2: januar 2022 - pilotna
faza vybranych predvyplnenych
dafiovych priznani
Mifnik ~ 3:  januar
zavedenie e-faktur
Milnik 4: januar 2024 - jednotny
vyber dani a odvodov

2023 -

Popri zmene dafiového mixu a revizii dafovych
vydavkov pozornost suCasne zameriame aj na

zvySenie  jednoduchosti,  transparentnosti  a
zrozumitelnosti  dafiovo-odvodového  zatazenia,
obzvlast prace. ZjednoduSenie systému je

predpokladom pre zjednotenie dani aodvodov a
ZlepSenie konkurencieschopnosti v jednoduchosti
platenia dani.

Viaceré kroky spojené s vyuzivanim digitalnych
sluzieb pri pineni dafovych povinnosti (napr.
predvyplnené dafové priznania, e-faktiry) spolu s
pristupnejSimi  verejnymi zavaznymi stanoviskami
FSSR povedi kzvySeniu pravnej istoty a
zjednodus$eniu platenia dani. Obnovi sa vizia
zjednoteného vyberu dani, ciel a odvodov, ktora méa
zasadny potencial Setrit naklady Statu, podnikatelov
a firiem. Tato zmena si vyziada Upravu ¢innosti ako
aj organizaénu reformu dotknutych institdcii.

BBo; proti dariovym tnikom
a zlepSenie Uspesnosti

vyberu
(ukazovatel - medzera
DPH)
Milnik 1: juon 2021 - plna
digitalizacia dafovej spravy,

posilnenie manazmentu rizik
a lepSie vyuZitie indexu dariovej
spolahlivosti

Milnk 2: januar 2022 -
posilnenie kontrolnej &innosti na

zaklade analytickych vystupov
a aplikacie TADAT

Cielom je moderna finanéna sprava, ktora bude
efektivne  bojovat  proti  dafdovym  Unikom,
transparentne  komunikovat  vysledky  svojej
efektivnosti (vid TADAT) a z&roven bude &o najviac
podporovat pohodlie ob&anov a obianok cez
digitalizovanie  svojich  sluzieb, ktoré zlepSia
dobrovolnt ochotu platit dane.

Na podporu adresnych opatreni zvySovania
efektivity vyberu dani budd posilnené analytické
kapacity FS SR s dérazom na prepracovany systém
zberu dat, v€asnu analyzu rizik v dodrziavani
dafovych  predpisov  vyuzitim  modernych
analytickych metdd a behaviorélnych poznatkov pri
dobrovolnom pineni dafiovych povinnosti. Podporia
sa opatrenia na sprisnenie pravidiel s cielom
obmedzit dariové Uniky.

Zdokonalenie a sfunk&nenie vyuzitia indexu darovej
spolahlivosti, najmé cez aktivny proklientsky pristup
pre tych, ktori platia dane a zodpovedne pristupuju
ku komunikécii so Statom.

Ciel:
Do roku 2024 dosiahnut

median EU v medzere na
DPH
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BNastavenie udrzatemého
ddchodkového systému

(ukazovatel S2)

Mifnik ~ 1:  janudr 2022
—zavedenie Ciastoéného
déchodku

Udrzatelnost' dochodkového systému sa dodatoéne
zhorsila z dévodu zmien prijatych v rokoch 2019 a
2020, ktoré zvysili oGakavané vydavky na dochodky.
Viaceré zmeny reagujuce na zlepSenie udrZzatelnosti
déchodkového systému budl vradmci reformnej
ambicie prijaté uz vrokoch 2021 az 2022 (vid
tabulka 1).

Nad ramec identifikovanych reforiem sa zavedu aj
Ciastoéné dbchodky, ktoré umoznia poistencovi
postupny odchod ztrhu prace atym aj zvysi
participaciu starSich na trhu prace. Od roku 2030
zatni do dbchodku odchéddzat silné rocniky
zvySujuce vydavky na déchodku, ciastoCny
déchodok mdze udrzat [udi na trhu prace dihSie
a znizit tlak na verejné financie.

Poberanim ¢iastotného dochodku si bude méct
znizit pracovny Uvézok. Pri dlhSej kariére ziska
jednotlivec zaroveri vy3Sie déchodkové naroky, ¢im
sa zniZi riziko neadekvatneho déchodku vo vy8Som
veku.

Ciel:

Do roku Zlepsit
ukazovatel dlhodobej
udrzatelnosti S2 na hodnotu
5 tj. znizenie rizika
z vysokého na stredné

2024

6. Vyhodnocovanie fiskalnych
rizik, vysSia
transparentnost a meranie
Cistého bohatstva

(ukazovatel hruby dih)

Mifnik 1: december 2020 -
zverejnenie ,rozpoétu pre ludi”

Mifnik 2: januar 2021 -
zverejnenie  metodiky  na
vypodet  chybajucich  prvkov
Cistého bohatstva

Milnik 3: jul 2021- zakonna
povinnost pravidelného
zverejiiovania polroénej spravy
o0 rozpocte, vratane identifikacie
fiskalnych rizik

Milnik 4: jan 2022 - zostavenie
registra Statnych aktiv

Cielom je, aby vSetky fiskalne rizika (kratkodobg,
strednodobé aj dlhodobé) boli komunikované
ucelene v rozpoctovych dokumentoch.
Zrozumitelné,  spofahlivé, Uplné a v€asné
informovanie o rozpocte umoZiuje efektivnu verejnu
kontrolu rozpoCtu. Nedostupné informécie i skryté
Cisla stazuju efektivne rozhodovanie.

Zavedie sa proces na identifikaciu rizik a
mechanizmy pre pripad ich materializacie Na rizika
prameniace z odliSného makroekonomického resp.
rozpoGtového scenara bude reagovat v primeranej
miere rozpoCtova rezerva. Podmienené zavazky,
ktoré su v suCasnosti pomenované len kvalitativne
v sthrnnej vyrognej sprdve (napr. prebiehajuce
sudne spory, PPP projekty), budi z pohfadu ich
potenciainej materializacie  kvantifikované na
strednodobom horizonte, na zaklade historickych
skusenosti zinych krajin.  Implicitné zavazky,
prameniace najma zo starnutia populécia, budu
rovnako pravidelne reportované.

Pohlad na celkovl suvahu verejného sektora, teda
nielen pasiva, ale aj aktiva, je kfuCovy pre
vyhodnotenie Cistého bohatstva krajiny. Krajiny so
silnou sUvahou sa Standardne lepSie vysporiadaju
s hospodarskou recesiou a lacnejSie financuju svoj
dlh. V pripade Slovenska je pre zostavenie celkovej
suvahy verejného sektora potrebné rozsirit aktuaine
sledované udaje na cely verejny sektor a
kvantifikovat' vSetky zlozky Cistého bohatstva (aj tie,
ktoré nie sU vykazané v u€tovnych vykazoch). Ide
najma o budovy, infraStrukturu, prirodné zdroje,

ekologické  bohatstvo, atd. To si vyziada
dobudovanie informaCnych systémov, ale aj
centralizaciu  rozhodovania napr. pri  Statom
vlastnenych  nehnutefnostiach, ¢ vykone

akcionarskych prav $tatu (vid Cast verejna sprava).
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2  Zelena ekonomika

Zmena klimy a zhorSovanie stavu Zivotného prostredia predstavuju existenénu hrozbu pre celt Eurdpu. Kym
Slovensko aj v doésledku Strukturalnych zmien v ekonomike vyrazne zniZilo svoje emisie sklenikovych plynov, v
mnohych oblastiach ako odpadové hospodarstvo, OZE, ¢i kvalita ovzduSia zaostava a ciel' energetickej
efektivnosti bude pre rastucu primarnu energeticki spotrebu problematické naplnit. Do roku 2030 Slovensko
dosiahne ciele zo Stratégie environmentalnej politiky a priemerné koncentracie prachovych castic v ovzdusi budu
ha trovni odporucanej Svetovou zdravotnickou organizaciou. Zelené ciele v Zivotnom prostredi st zostladené s
reformami v energetike a investicnym planom v doprave. Vzhladom na nérast osobnej automobilovej dopravy je
nutné rie$it rozvoj verejnej a bezmotorovej dopravy a prechod na nizkouhlikové paliva a vyznamne zvysit poCet
kilometrov najazdenych viakom na obyvatela. Tieto ciele a opatrenia st v sulade s odportcaniami Europskej
komisie.

Vysledkové indikatory kapitoly Zelena ekonomika a strategickeé ciele

2000 2012 2015 2016 2017 2018 2019 Clol G

2024 2030

Znizenie

emisii

skleniko SK 9,47 15,8 18,51 17,5 15,21 15,5 - 245 33%
vych

plynov

%

Znizenie

oproti EU 8,29 12,37 16,62 16,94 16,38

roku

2005

Miera
recyklac
ie
komunal
neho
odpadu
% EU 38,1 411 447 46 46,2 47

SK 9,1 13,4 14,9 23 29,8 36,3 39 50 60

Priemer

né

koncent

racie

PM2,5

v ovzdu SK 22,8 22,7 19 14,7 17,5 - - 13 10
Si,

ktorym

je obyv.

vystave

né

ug/m3 EU 18,1 16,8 146 138 14,1

Primarn
a SK 6,1 0,7 -3,1 -2,1 29 0,6 - 0 0
energeti

X Ciel je stanoveny prepoctom Giastkovych cielov zo Stratégie environmentalnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030 pre znizovania emisii pre sektory
ETS (43 %) a mimo ETS (20 %) oproti roku 2005, ¢o predstavuje pokles o 53 % oproti roku 1990.
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cka

spotreb

a

%

vzdialen

ost od EU 14,6 9,8 6,4 7,3 8,8 8,1 -
ciela

2030

Podiel
OZE na
hrubej
konecne
i SK 9,1 10,5 12,9 12 11,5 11,9 - 15,5 19,2
spotreb
e
energie
%
EU 13,2 14,7 16,7 17 17,5 18 - 32

Pocet

kilometr

ov

najazde

nych SK - 455 629 642 691 697 - 941 1100
vlakom

na

obyvate

Fa

km/obyv. EU* - 865 894 908 932 941 -

Napriek pokroku v oblasti znizovania emisii sklenikovych plynov za poslednych tridsat’ rokov je
Slovensko stale daleko od uhlikovej neutrality. Transformacia priemyslu v 90. rokoch a relativne volne
stanoveny ciel na znizovanie emisii sklenikovych plynov umoznili Slovensku ho nielen vyrazne prekrocit ale aj
zvySit. Ani takéto znizenie emisii vSak nebude dostatocné na dosiahnutie uhlikovej neutrality domacej ekonomiky.
Zmena klimy ako aj pandémia COVID-19 predstavuju bezprecedentnl vyzvu vyzadujucu si smerovanie k zelene;j,
viac obehovej a uhlikovo neutralnej ekonomike. Slovensko je jednou z najviac priemyselnych krajin a je vysoko
zavislé na automobilovom priemysle. Elekirifikacia priemyselnych &innosti a prechod na obehové hospodarstvo
pri vyuzivani odpadovych produktov ma velky potencidl pri zniZzovani emisii v priemysle. Alternativne paliva a
infradtruktura ponukaju prileZitost na zniZenie emisii ako aj diverzifikaciu vyroby.

Odpadové hospodarstvo, Cistenie odpadovych vod, zne€istenie ovzdusia a ochrana biotopov su oblasti
Zivotného prostredia, kde Slovensko najviac zaostava. Kvoli nadpriemernému znecisteniu ovzdusia
prachovymi Casticami unas predCasne kazdorotne pred¢asne umiera 4 600 [udi rotne.?? Hoci sa miera
recyklacie a pripojenie obyvatelstva na Cistiarefs odpadovych véd postupne zvy3uje, v pripade miery recyklécie za
priemerom EU zaostavame o viac ako 10 p.b. a v &isteni odpadovych vod az o 25 p.b.2 Necel4 polovica ttvarov
povrchovych vod nedosahuje dobry ekologicky potenciédl a len patina druhov a tretina biotopov eurdpskeho
vyznamu méa priaznivy stav.** Ani jeden slovensky narodny park ako celok nespifia kritéria IUCN pre narodné
parky, teda podmienku prevahy Uzemi nenaruSenych [ludskou Cinnostou. Na Slovensku sa momentalne
nachadza 1 817 environmentélnych zataZi, z toho iba 808 je sanovanych. Ich sanécia sa odhaduje radovo na
miliardy eur, preto zataZe predstavuju najvacsi investiény dih v oblasti Zivotného prostredia.

Graf 2: Zmena v mnozstve emisii sklenikovych Graf 3: Pripojenie obyv. k ¢istiariiam odpadovych vody
plynov (2017 alebo posledny dostupny udaj)

2123 krajin EU s dostupnymi datami a Spojené kralovstvo, Nérsko a Svajéiarsko.

2 https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2019. Vplyv prostredia na zdravotny stav obyvatelstva a identifikacia potrebnych reforiem je
sucastou tejto kapitoly a nie kapitoly Zdravie.

3 Eurostat [CEI_WMO011] a [env_ww_con]

% https://www.enviroportal.sk/indicator/detail?id=401 a https://www.enviroportal.sk/indicator/detail ?id=183
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Systém odpadového hospodarstva stagnuje a potrebuje vyraznu reformu, ktora priblizi Slovensko k
obehovej ekonomike. Kym miera skladkovania v EU je priblizne 24 %, Slovensko posiela na skladky stéle viac
ako 50 % komunalneho odpadu.” Miera recyklacie sa sice od roku 2005 takmer strojnasobila, do velkej miery za
to ale mdZe zmena vykazovania a iba v men$ej miere skutoCny rozvoj recyklacie. Z podobnych dévodov narastio
aj mnozstvo vyprodukovaného odpadu na obyvatela, ktoré sa za¢alo priblizovat europskemu priemeru. Prechod
na obehové hospodarstvo ma velky potencial pri znizovani emisii v priemysle.

Z rovnakého mnozstva materialov Slovensko vyrobi vyrazne nizsiu hodnotu, nez je priemer EU. Aj ked je
materialova intenzita slovenskej ekonomiky len o nie¢o nizSia nez eurépsky priemer, zdrojova efektivita je na
rovni 60 % vykonu EU. Slovensko je jednou z najpriemyselnejsich krajin EU,je vysoko zavislé na
automobilovom priemysle a méa dlhodobo nadpriemernu energeticku narocnost ekonomiky. Motivacie na prechod
k zelenej ekonomike sU dnes ale nedostatoéné, lebo v pomere k HDP boli vynosy z environmentalnych dani
v roku 2018 niZ3ie neZ v roku 1994. Naopak fosilne paliva su v mnohych pripadoch stale dotované alebo darovo
zvyhodnené. Jednym z pilierov prechodu na zeleni ekonomiku je preto dariova reforma uplatiujuca princip
,zneCistovatel plati®.

Graf 4: Mnozstvo vyprodukovanych komunalnych Graf 5: Materialova intenzita (tony/obyv.) a zdrojova
odpadov (kg/obyv.) efektivita (eur/kg)
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Systém podpory OZE a KVET nie je efektivny, energeticku regulaciu je potrebné zmodernizovat’. Existuje
riziko, Ze SR nesplini ciel podielu OZE na konecnej energetickej spotrebe do roku 2020 a mali vyrobcovia stale
Celia bariéram vstupu na trh. Splnenie 19,2% ciela bude velmi narocné aj vzhladom ktomu, Ze vSetkym
subjektom konéi podpora pred 2030. Pre daldi rozvoj OZE bude potrebné zvySovat ich vyuZitie
v elektroenergetike a teplarenstve a investovat do flexibility prenosovych sustav, skladovania energie a projektov
inteligentnej distribucie. Nadmerna energeticka regulacia spolu s vysokymi sietovymi poplatkami zvySuji ceny
elektriny pre priemysel aznizuju tak konkurencieschopnost podnikov. Pre sektor vykurovania a chladenia

% Eyrostat [T2020_RT110] a [T2020_RT120]
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zaroven plati zavazny ciel zvySenia podielu OZE 1,1 (resp 1,3) pb vyjadreny ako roény priemer za 2021-2025
a 2026-2030.

Komplexna obnova budov spolu s modernizaciou teplarenstva poskytuju velky priestor pre znizovanie
emisii sklenikovych plynov. Iba 25 % verejnych budov bolo obnovenych®, obnova rodinnych domov napreduje
len pomaly acCasto ide o Ciastkové rieSenia nepokryvajuce komplexny potencial zvySovania energetickej
efektivnosti. Pri centralnom zasobovani teplom sa prejavuju vysoké distribuéné straty spolu so zastaranymi
procesmi vyroby tepla z emisne naroénych a neefektivnych zdrojov, ako napriklad uhlie. Existuje priestor pre ich
nahradu za kombinaciu OZE, plynu ako tranzitného paliva a technolégii na uskladnenie tepla. Zaroven je
potrebné zabezpeCit diverzifikaciu zdrojov tepla smerom k obnovitelnym zdrojom, zmenu rozvodnej sustavy
a inteligentné riadenie. Po ukon&eni spalovania uhlia je na Hornej Nitre priestor pre transformaciu teplarenstva.

Graf 6: Podiel OZE na energetickej spotrebe? Graf 7: Podiel OZE v sektore vykurovania a chladenia
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Slovensko ma tretie najvyssie priemerné koncentracie prachovych éastic v ovzdusiv EU. Sice sa kvalita
ovzdu$ia na Slovensku v ostatnych rokoch vyznamne zvysila, na Slovensku je stale viac fudi vystavenych
znedisteniu  ovzdusia nez VEU. Az 17,5% obyvatelstva bolo vroku 2017 vystavenych nadmernym
koncentraciam PM2,5 a 24,2 % koncentracidam prachovych Gastic PM10.22 Podla Gdajov SHMU az 86 %
prachovych &astic pochadza z malych zdrojov, najma domacnosti. VySe 110 tisic domacnosti stale kuri tunymi
palivami, ktoré by mohli byt nahradené SetrnejSimi kotlami. Vyznamny objem Skodlivin je vypuStany dopravnymi
prostriedkami. NajvacSie zastipenie medzi exhalatmi z dopravy maju oxidy dusika, ktoré maju o to Skodlivejsi
efekt, Ze su vypustané pri zemi a hlavne v mestach. Napriek sprisfiujucim sa limitom produkuju dieselové auta
viac oxidov dusika ako benzinové.

Podiel Zelezniénej dopravy je na Slovensku v porovnani s EU nizky, situaciu zhorSuje rastica
automobilizacia. ViyuZitie ekologickej Zelezniénej dopravy na Slovensku (697 km/obyvatela/rok) vyrazne
zaostava za priemerom EU (941 km najazdenymi na obyvatela roéne). Miera automobilizacie na Slovensku za
poslednych 10 rokov vzrastla 0 46 %, stale vSak zostava jedna z najnizSich v Eurdpe (425 oproti 511 autdm na
1000 obyvatelov) aje pravdepodobné, Ze aj v budicnosti bude negativne ovplyviiovat vyuzivanie verejnej
dopravy. Okrem udrZania kvality a modernizacie cestnej siete je preto klti¢ové zamerat sa na zvy3enie atraktivity
alternativnych druhov dopravy a efektivnejSie planovanie investicii do Zeleznic.

Riadenie investicii do dopravnej infrastruktiry doposial na Slovensku zlyhava, pripravuje sa naraz
privela projektov bez prioritizacie? a ¢asto sa preferuju nakladné a relativne menej efektivne technické
rieSenia. Slovensko ma v porovnani s krajinami z EU 15 menej dialnic a rychlostnych ciest, ¢o je typické pre
konvergujuce krajiny. Su¢asny zasobnik dopravnych projektov (20+ mid. eur) je nerealisticky aj v porovnani s
vyspelymi ekonomikami.

% Budovy pre buduicnost (2017): Program budovy 2050: Sprava o stave budov na Slovensku.

% Slovensko ma dostatok energie, po spusteni novych jadrovych kapacit bude dihodobym exportérom. Po Franctizsku mame druhy najvy$si podiel elektriny
zjadra (54 %).

% Eurostat [SDG_11_50]

 Reforma riadenia verejnych investicii je prioritny reformnych balik vo Fiskalnych reformach. Zakladom je ,zero-based budgeting*, uplatiiovanie
vyhodnocovania hodnoty za peniaze a vytvorenie realistického zasobnika investiénych projektov vo vSetkych oblastiach rozvoja krajiny.
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V Zzelezni¢nej infrastruktare s dlhodobo preferované nakladné a relativne menej efektivne modernizacie
transeurdpskych koridorov vo vyrazne vysSich parametroch nez legislativne poziadavky. Tieto projekty
zvy8uju atraktivnost siete len pomaly. Zdroje je potrebné investovat predovSetkym do rekonStrukcii a menej
naronych modernizacii najviac vyuzivanych trati, ktoré obslUzia vyznamne vacSiu Cast obyvatelstva.
Nevyhnutnd je aj automatizacia riadenia dopravy, ktord zvysi bezpe€nost a zniZzi dnes neudrZatelné finanéné
naroky na prevadzku trati. V cestnej a zelezni¢nej infradtrukture je potrebné urcit priority, ktoré zohladnia
naliehavé problémy existujlcej infrastruktury, socialne hladisko a spolo&ensky prinos.

Zaujem o verejni dopravu napriek rasticim vydavkom stagnuje. Reforma verejnej dopravy zefektivni jej
financovanie a zvysi atraktivitu. Vo verejnej doprave chyba integracia medzi viakmi, autobusmi a mestskou
dopravou, ktora by garantovala rychle a ¢asté spojenia schopné konkurovat osobnym automobilom. Na narodnej
a regionalnej Urovni je nevyhnutné vypracovat integrované plany dopravnej obsluznosti vychadzajlce z najlepSej
zahraniénej praxe a zohladriujuce potencial presunu cestujlcich z aut do vlakov a autobusov. Tieto plany budu
zaroven podkladom pre cielené planovanie novych investicii do vozidiel a infradtruktury, zelezniCnych stanic a
prestupnych terminalov. Zjednotenie objednévania a financovania dopravy, ktoré je dnes fragmentované medzi
§tat, kraje a mesta, umozni lepSie a celoplodne integrovat' verejnu dopravu.

Nemotorové formy dopravy moézu vyrazne odbremenit mestd a obce od automobilovej premavky.
Cyklistika je na Slovensku dihodobo povazovana len za dopinkovy alebo rekreacny druh dopravy, nie za reainu
alternativu na kazdodennt dochadzku do prace, $kél alebo za sluzbami na krétke vzdialenosti. Chyba dostatocné
financovanie a koncepéné planovanie rozvoja cyklistickej infraStruktiry v mestach tak, aby sa vytvorili ucelené
mestské siete cyklotras s dostatkom stojisk. Vystavbe cyklotras mbze pomdct aj odsun Easti automobilovej
dopravy z centier miest na novobudované obchvaty, ¢im sa zérovef zvysi kvalita ovzduSia v mestach.

Graf 1: Dizka diafnic k populécii*, 2016 (km/1000 ob.) Graf 2: Kilometre najazdené vlakom na obyvatefa, 2018
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Reformny Start 2020 a 2021 - rychlo implementovatelné opatrenia v zelenych politikach

Kratky popis opatreni pre roky 2020 a
2021

Zdavodnenie (preco, ako)

Casovanie, mifniky

ZvySovanie podielu OZE

(ukazovatel podiel OZE na hrubej
konegnej spotrebe energie %)

Viyroba energie z OZE menej
zatazuje zivotné prostredie
a prispieva k trvalo
udrzatelnému rozvoju. Podpora
prostrednictvom  vykupnych
cien nie je vsuCasnosti
optimalne  nastavena apre
inStalaciu  novych  zdrojov
vacsej kapacity plati uz
niekolko rokov stop stav, ktory
neumoziuje dalSi rozvoj. Pri

malych zdrojov
vdomacnostiach je  mozné
Ziadat ofinantnu  podporu,

ktora by sa mala zjednodusit
a zintenzivnit. S ciefom naplnit
trajektériuv OZE v NECP
vytvorit  néstroje pre podporu
novych zdrojov OZE schvalit
zavazny plan aukcii pre nové
zdroje, vratane stanovenia
dostupnych oCakavanych
kapacit a opatreni na rieSenie
otazok spojenych )
zabezpeCenim flexibility
elektrizagnej sustavy.

Milnik 1: jun 2021: Prijatie
dlhodobého planu aukcii pre OZE
do roku 2030

Zmena/dopinenie
309/2009 Z.z.

Mifnik 2: jun 2021: RozSirenie
a zefektivnenie schémy Zelena

domacnostiam financovanej z OP
KZP, zahrnutie MSP do schémy

Zmena znenia vyziev SIEA

zakona ¢.

ZvySovanie energetickej efektivnosti

(ukazovatel energeticka spotreba)

Takmer 75 % verejnych budov
je  dnes zastaralych, ich
komplexna obnova bude viest

Mifnik 1: jun 2021: Investicie do
komplexnej obnovy budov.

k vyznamnym  energetickym Vyhlasenie vyzvy MDV SR
Usporam.
Implementacia zimného energetického | V ramci implementacie | MiPnik 1: december 2021: Prijatie
balicka zimného  balicka  vytvorit | nového zakona o energetike
(ranspozicia relevantnej  eurbpskej !egislatiyny ramec pre | anovely zakona "250/2912 Zz.
legislativy) integraciu  OZE v sektoroch | (zakon o regulacii v sietovych
elektroenergetiky odvetiach)

a teplarenstva.
nastrojov  pre  uplatnenie
novych subjektov na trhu
s elektrinou a vytvorenie
transparentného  regulaéného
ramca.

Viytvorenie

Milnik 2: december 2021: Prijatie
novely zakona o 309/2009 Z.z.
(z&kon  opodpore  energie
z obnovitelnych  zdrojov) a
novely zakona 657/2004 Z.z.
(zékon o teplarenstve
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Revizia  regulacne;
energetike a vodarenstve

politky v

(ukazovatel spdsob vykonu cenovej
regulacie)

Pri nastavovani transparentnej
aotvorenej  regulacie  je
potrebné  posilnit  analytické
kapacity. Regulacia
v teplarenstve

a elektroenergetike, CiastoCne
pri vodarenstve, je velmi
zastarand a bréni zavadzaniu
inovativnych rieSeni a
rozSirovaniu OZE kapacit.

Mil'nik 1: november 2020: Prijatie
dodatku  k regulacnej politike
URSO v sietovych odvetviach

Mifnik 2: jan 2021: Prijatie novely
vyhlasok URSO ohladne

spOsobu vykonu cenovej
regulacie v sietovych odvetviach

Posilnenie ochrany prirody a makkého
turizmu

(ukazovatel stav biotopov a druhov
eurépskeho vyznamu)

Sprava chranenych uzemi je
dnes inStitucionalne
rozdrobena. Statne pozemky
spravuje takmer bezvyhradne
rezort pddohospodarstva,
samotna  Statna  ochrana
prirody (SOP SR) a jednotiivé
sprévy chranenych uzemi majl
velmi obmedzené moZnosti ako
vykondvat samotnd ochranu.
Finanéné a personalne
kapacity SOP SR a jednotlivych
sprav sU nasobne nizSie nez

v podobnych chranenych
Uzemiach v zahrani¢i (napr.
v Ceskej republike).
Delimitacia pozemkov
adofinancovanie  SOP (i

nevyhnutné pre daldi rozvoj
ochrany prirody i makkého
turizmu na Slovensku
a zlepSovanie stavu biotopov
eurépskeho vyznamu.

Mifnik 1: jun 2021: delimitacia
Statnych pozemkov v chranenych
Uzemiach (3 avy38i stuped
ochrany pripadne dalsich vo
vyznamnych chranenych
Uzemiach) zo spravy lesnych
organizacii na Statnu ochranu
prirody ~ ajednotlivé  spravy
chranenych uzemi.

Zakon 6. 326/2005 Z. z. Zakon
o lesoch

Zakon €. 543/2002 Z. z. Zakon o
ochrane prirody a krajiny

Zakon €. 229/1991 Z. z. o Uprave
vlastnickych vztahov k pode a
inému polnohospodarskemu
majetku

Mifnik 2: jon 2021: Posilnenie
kapacit a dofinancovanie Stétnej
ochrany prirody a sprav
chranenych uzemi.

Zékon €. 543/2002 Z. z. Z&kon o
ochrane prirody a krajiny

Zakon o Statnom rozpocte na rok
2022

Znizovanie zneGistovania ovzduSia
z dopravy a domacnosti

(ukazovatel priemerné koncentracie
PM2,5 v ovzdusi)

Slovensko ma dihodobo vy3sie

koncentracie ovzdusie
znecistujucich  latok i podiel
obyvatelstva vystavenych
nadmernym koncentraciam
prachovych &astic. Zaroven

spolu so zvySenim Zivotnej
Urovne sa zvysilo aj vyuzivanie
osobnej automobilovej dopravy,
ktora je vyznamnym emitentom

dusi¢nanov aozonu. Kvalita
ovzdudia je preto jednou
z prioritnych oblasti
slovenského zivotného

prostredia, ako ich definuje
Environmentalna stratégia.

Milnik 1: januar 2021: Zvy3enie

poplatkov ~za  zneCistovanie
ovzdusia

Zmena/doplnenie  zakona  ¢.
401/1998 Z.z.

Mifnik 2: januér 2021: Spustenie
kotlikovych dotécii

Vyhlasenie vyzvy SAZP

Milnik 3: december 2020:
Podpora elektromobility
anizkoemisnej dopravy ajej
infratruktury: realizacia schémy
podpory pre vybudovanie siete

nabijacich stanic pre
elektromobily
Vyhlasenie vyzvy MH SR
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Mifnik 4: april 2021: RozSirenie
a zefektivnenie schémy Byvajte
Usporne

Viyhlasenie vyzvy MDV SR.

Rozvoj environmentalnej infrastruktdry

(ukazovatele pripojenie obyvatelstva k
Cistiarnam odpadovej vody, celkova
spotreba energie)

Projekty  zaroveldl  podporia
obnovu ekonomiky a
zamestnanosti  po  zasahu
pandémiu, kedZe opatrenia si
vyZaduju relativne intenzivne
zapojenie  pracovnej  sily.
Takmer 75 % verejnych budov
je dnes v nevyhovujlicom
stave, ich zateplenie bude viest
k vyznamnym  energetickym
Usporam. Na Slovensku st na
verejnu  kanalizaciu pripojené
necelé dve tretiny obyvatelstva.
Rozvoj tejto oblasti, napriek
dosiahnutému pokroku,
zaostava za rozvojom
verejnych vodovodov. Projekty
su financované
z Environmentalneho  fondu,
ktorého  reforma  smerom
k vy83ej transparentnosti
a efektivite vynakladanych
prostriedkov je Ziadana.

Milnik 1: januar 2021: Reforma
Environmentalneho fondu

Zakon ¢.587 / 2004 Z. z. Zakon o
Environmentalnom fonde

Mifnik 3: marec 2021: Investicie
do budovania verejnych
kanalizacii.

Viyzva Environmentalneho fondu.

Prioritizacia cestnych investicii

(ukazovatel: pomer prinosov
a nékladov realizovanych projektov)

V' ramci reformy riadenia
investicii sa urcia priority, ktoré
zohladfiujice  dopravné a
socialne hladisko, spolo¢ensky
prinos, kapacitu tatu pripravit

projekty, rozpoctové
obmedzenia, kapacitu
stavebného sektora a

ekonomicky cyklus. Efektivny
plan vystavby ciest a dialnic by
mal byt dihodoby, verejny a
bez Castych zmien.

Milnik  1:  august  2020:
schvalenie prioritizacie cestnych
projektov.

Mifnik 2: jan 2021: Aktualizacia
technickych predpisov a noriem
pre efektivnejSiu vystavbu ciest.

Prioritizacia Zelezniénych investicii
(ukazovatel: pokles produkcie CO2 v
doprave)

Vramci  reformy  riadenia
investicii bude vyber priorit
zohladnovat dopravné
a environmentalne  hladisko,
spoloCensky prinos, kapacitu
Statu pripravit  projekty,
rozpoCtové obmedzenia,
kapacitu stavebného sektora a
ekonomicky cyklus. Efektivny
plan investicii do Zeleznic by
mal byt dihodoby, verejny a
bez Castych zmien.

Mil'nik 1: december 2020:
schvélenie prioritizacie
ZelezniCnych projektov.

MiFnik 2: jan 2021: Aktualizacia
technickych predpisov a noriem
pre efektivnejSiu vystavbu

a modernizaciu zeleznic..

MiPnik 3: december 2021:
Nastavenie dlhodobo
udrzatelného financovania
prevadzky ZelezniCnej
infraStruktary.

251




Reforma verejnej dopravy

(ukazovatel: pocet kilometrov
najazdenych vlakom na obyvatela)

Pre zvySenie atraktivity verejne;
dopravy je nutné dosiahnut
optimalizaciu iej siete,
zefektivnenim jej planovania a
financovania. Je preto potrebné
posilnit  dopravu,
intervaly a zrychlit spojenia na

potencidlnych trasach, zaviest

nadvaznosti medzi  vlakmi,
autobusmi a mestskou
dopravou. Toto zabezpeCi plan
dopravnej obsluhy, ktory bude
zaroven podkladom  pre
investicie do vozidiel a trati.
Zjednotenie jej financovania
pomdze odstranit neefektivnu
konkurenciu jednotlivych
druhov  dopravy  aumozni
Zjednotit cestovné a zlavy.

skréatit

Milnik 1: december 2020:
vytvorenie  celoStatneho planu
dopravne; obsluznosti
Zelezni¢nou dopravou

Mifnik 2: jon 2021: Prijatie
nového  zakona o verejnej
doprave

Milnik 3: december 2021:
Optimalizacia cestovnych
poriadkov podla celo$tatneho
planu  dopravnej  obsluznosti
Zelezni¢nou dopravou

Mifnik 4: jun 2022: zriadenie
Nérodnej dopravnej agentdry,
ktord bude koordinovat vlaky,
autobusy a mestsku dopravu

Mifnik 5: december 2022:
zjednotenie cestovného vo
vlakoch, autobusoch a mestskej
doprave

Rozvoj nemotorovych foriem
dopravy

Je  potrebna  systémova
podpora arozvoj cyklisticke;
apeSej dopravy ako jej
najekologickejSich foriem pri
kratkych cestach do prace, $kol
aza sluzbami. Vybudovanie
ucelenych a bezpeénych sieti
cyklociest v mestach presunie
Cast  motoristov  pri ich
kazdodennych  cestach na
bicykle, ¢im sa vyrazne znizi
cestnd premavka v mestach

MiPnik 1: Jun 2021: Zjednotenie
Standardov, aktualiz&cie noriem a
legislativy ~ na  efektivnejSiu
pripravu cyklistickej infrastruktary
ajej preferenciu pred
infra$truktirou pre osobné auta.

Milnik 2: December 2021:
Vlypracovat plan rozvoja
cyklistickej dopravy definujlci
zakladnu kostru  cyklotras
v jednotlivych mestach

a zlepsi kvalita ovzdusia.

Hlavné strategickeé politiky a

iniciativy v Zivotnom prostredi, energetike a doprave do roku 2030

Popis strategickych politik do
roku 2030

Zdévodnenie (preco, ako)

Makroekonomické vplyvy, ciele

Energeticka
efektivnost

Mifnik 1: 2024: Komplexné
renovacie budov

Milnik  2:  2024:
vymeny kotlov
Mifnik 3: 2024: Znizovanie
objemu tepla vyrobeného z
uhlia

Podpora

Slovensko ostéva, najma vzhladom na
Struktiru priemyslu, jednym z energeticky
najnaroénejsich  hospodarstiev, pretoze
spotrebuje takmer o 80 % viac energie na
HDP ako priemer EU. Okrem toho mame
vysoky podiel budov v nevyhovujucom
stave, do ktorych by mali pritiect investicie
na rekonstrukciu. Sucastou komplexnej
obnovy bude vymena neefektivnych kotlov
na tuhé paliva. Viacero vefkych teplami
vyuziva neefektivne spalovanie uhlia na
vyrobu tepla, Cim zarovefi zne€istuju
ovzduSie. Transformécia nastane v rokoch
2021-2025, kedy vacsina z nich prejde na
plyn a biomasu v udrZate/nom objeme.

Hlavny vysledkovy ukazovatel”

Priemerné koncentracie PM2,5 v ovzdusi,
ktorym je obyv. vystavené

Ciel 1. Pocet obnovenych budov/domov
kumulativne 5 000 do roku 2022, 15 000 do
roku 2024, 25 000 do roku 2026

Ciel' 2: Poget domacnosti s vymenenym
kotlom kumulativne 15000 do roku 2022,
40000 do roku 2024 a 80000 do roku
2026

Ciel 3: Znizenie podielu tepla vyrobeného z
uhlia oproti roku 2019 do roku 2024 0 40 %
a do roku 2026 0 70 %
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Celkova kumulovana investiéna potreba
pre roky 2021-2026: 1 800 mil. eur

BIIOZE a energeticka
regulacia

Milnik 1: 2022: Implementacia
zimného energetického balicka

Milnik 2: 2024: Integracia OZE
a zvySovanie ich kapacit

Je potrebné prijat nevyhnutné zmeny
v energetickej regulacii zavazne
vyplyvajice zo zimného energetického
balicka. Slovensko na jednej strane
zaostdva pri plneni ciela na zvySenie
podielu OZE do 2020 na urovni 14%, na
druhej strane v3ak stG&asny systém
podpory OZE zvySuje ceny elektrickej
energie. Regulacia je zaroven v mnohych
pripadoch komplikované hlavne pre malé
zdroje a vyrobcov. Prijatie zdvézného planu
aukcii by bolo pozitivnym signalom pre
dal$i rozvoj OZE a ddveru investorov. Popri
rozvoji novych zdrojoch je potrebné
prehodnotit a pripadne predizit podporné
schémy pre existujuce zdroje. Pre
udrZatefné vyuzivanie energie je nutné
zohladnit ekonomické ako aj
environmentalne  aspekty adbat na
regulatné nastavenie, ktoré neohrozi
vacSiu Cast obyvatelstva energetickou
chudobou.

Celkova kumulovana investi¢na potreba
pre roky 2021-2026: 700 mil. eur

Hlavny vysledkovy ukazovatel"

Podiel OZE na hrubej koneénej spotrebe
energie %

Ciel 1: Objem novoinstalovanej kapacity
OZE do roku 2026 800 MW.

BIEnergeticka
infraStruktra
Mifnik  1: 2024: Podpora

inovativnych a smart rieSeni v
energetike

Slovensko potrebuje akcelerovat
presadzovanie inteligentnych  rieSeni
v energetike tak v oblasti regulacie ako aj
budovania  energetickej  infraStruktury
vratane  skladovania i podpory
alternativnych  zdrojov energie. Hlavne
v eletroenergetike  si siete  slabo
pripravené na vy$3i podiel OZE.
Prikladmi inteligentnej distriblicie mézu byt
ACON a InGrid. Existuje potreba rozvoja
inteligentnych metdd prevadzky a rozvoja
energetickej infradtruktlry (napr. smart
asset management) ako aj inteligentnych
rieSeni na rozvoj aintegraciu hracov tzv.
novej energetiky do energetického trhu
s cielom dekarbonizécie, decentralizacie
a digitalizacie  energetiky. Zaroven je
vhodné uvedené aktivity realizovat v
kontexte sektorovej integracie, ktora je
popri  renovatnej vine  zakladnym
elementom Eurépskej zelenej dohody a EU
planu obnovy.

Celkova kumulovana investiéna potreba
pre roky 2021-2026: 200 mil. eur

Hlavny vysledkovy ukazovatel"
Primarna energeticka spotreba

Ciel 1: Objem vytvorenej volnej kapacity
pre premenlivé OZE do roku 2026 550 MW.

BPrechod na obehovi

ekonomiku:
Milnik  1: 2023: Reforma
odpadového hospodérstva

smerom k vy3Sej recyklacii

Miera recyklacie komunalneho odpadu je
na Slovensku stale dominantnd forma
nakladania s odpadom. Slovensko sice
produkuje relativne menej odpadu nez
ostatné krajiny EU, no jeho mnozstvo sa uz

Hlavny vysledkovy ukazovatel"

Miera recyklacie komunalneho odpadu
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Milnik 2: 2024: Zavedenie
povinného zeleného verejného
obstaravania

Milnik 3: 2024: Prevencia
vzniku odpadu

priblizuje eurépskemu priemeru a zaroven
krajina recykluje vyrazne menej odpadu
nez priemer EU. Existuje taktieZ potreba
désledného triedenia a zhodnocovania
biologicky  rozlozZitelného komunalneho
odpadu, ktory doteraz nebol vyznamne
podchyteny. Ekonomika takto prichadza o
vyznamny objem materilov, ktoré by mohli
byt druhotne vyuzité. Subor opatreni ma za
ciel vyznamne zvySit mieru recyklacie,
znizit mieru skladkovania, ako aj znizovat
vyprodukované mnozstvo  odpadu
predchddzanim jeho vzniku. Stat péjde
déslednym prikladom a bude stimulovat
inovacie cez zelené verejné obstaravanie.

Celkova kumulovana investi¢na potreba
pre roky 2021-2026: 139 mil. eur

Ciel 1: Miera recyklacie komunalneho
odpadu do roku 2024 50 % a do roku 2026
55 %

Ciel 2. Podiel zeleného verejného
obstardvania na zpoftu  zakaziek
i z hodnoty v roku 2024 30 % a v roku 2026
50 %

Ciel 3: Mnozstvo komunalneho odpadu
vroku 2024 2,04 mil. ton avroku 2026
2,11 mil. ton

9. Posilnenie ochrany

prirody a
podpora makkého
turizmu a rozvoja
regionov:

Milnik 1: 2024: Obnova prirody,

biodiverzity a krajiny

Mifnik  2:  2026: Zoné&cia

narodnych a prirodnych parkov

na Slovensku

Mifnik  3: 2026: Podpora
makkého turizmu a rozvoj
regionov

Systém chranenych Uzemi nebol na
Slovensku historicky budovany na zaklade
Sirokej odbornej diskusie a
medzindrodnych $tandardov. Chranené
Uzemia sa dnes nedaju jednoducho
kategorizovat podla manaZmentovych
kategérii IUCN, napriklad ani jeden
slovensky narodny park ako celok nespifia
podmienku prevahy uzemi nenarudenych
ludskou &innostou. V priaznivom stave sa v
roku 2013 nachadzala asi patina druhov a
tretina biotopov eurdpskeho vyznamu na
Slovensku. Nedostatoénd ochrana sa
netyka len chranenych Uzemi ale cele]
krajiny. Intenzita tazby, teda podiel
skutoénej tazby a prirastku dreva, je
dlhodobo vy3Sia nez v ostatnych krajinach
OECD a za poslednych 10 rokov je jej
trend rastuci. Viac ako tretina stromov na
Slovensku je vo vysokom stupni defoliacie,
kedy je aspon Stvrtina ich listov poskodena,
¢o je dlhodobo viac, neZ je celoeurdpsky
priemer. Kysuce, Orava a
spiSsko-tatranska oblast su oblastami s
dlhodobo najhorSim zdravotnym stavom
lesov. V najblizSom desatro¢i by sa
ekonomika v narodnych  a prirodnych
parkoch mala preorientovat z tazby dreva
na makky turizmus, ¢o si bude vyZadovat
rozvojovy plén spojeny s investiciami.

Celkova kumulovana investi¢na potreba
pre roky 2021-2026: 145 mil. eur

Hlavny vysledkovy ukazovatel"

Podiel bezzasahovych Uzemi na rozlohe
SR

Ciel 1: Podiel bezzasahovych Uzemi na
rozlohe SR v roku 2024 3,4 % av roku
2026 4,1 %

Ciel 2: TBA
Ciel 3: Vybrané prostriedky cez
spoplatnutie  vstupov  do  vybranych

narodnych parkov a chranenych Gzemi
v roku 2024 3 mil. eur a v roku 2026 6 mil.
eur

6. Slovensko pripravené
na zmenu klimy a boj
proti nedostatku
vody:

Mifnik 1: 2024: Budovanie
prirode blizkych
protipovodiovych opatreni a
vodozadrznych opatreni

Do roku 2030 sa oCakava zvySovanie
priemernych teplét v kaZzdom rocnom
obdobi a v dbsledku zmeny klimy zvy3eny
vyskyt extrémnych udalosti. Pre zmiernenie
tempa zmeny klimy je potrebné zavadzat
mitigaCné  opatrenia  zamerané na
obmedzovanie mnoZstva  vypUStanych
sklenikovych  plynov do ovzduSia a
zvySovat zachyty uhlika a pre lepSie

Hlavny vysledkovy ukazovatel"

Podiel pripojenych obyvatelov k Cistiarfiam
odpadovych véd

Ciel 1: ZvySenie po¢tu chranenych
obyvatelov pred povodnami k roku 2024
015000 akroku 2026 o dalich 12 000
(spolu 27 000)
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vratane  zelenej  obnovy
meandrov, mokradi a inych
vodnych prvkov

Mifnik 2: 2024: Priorizacia a
postupné budovanie kanalizacii
a vodovodov

Mifnik 3: 2024: Ozelefovanie
miest

prispdsobenie sa dosledkom zmeny klimy
je potrebné prijat adaptané opatrenia na
regiondlnej a lokalnej udrovni. Vyrazny
pokrok je nutné spravit aj v dostupnosti
a efektivnosti prevadzky infratruktary, ako
su vodovody alebo pripojenia na Cistiarne
odpadovych véd.

Celkova kumulovana investi¢na potreba
pre roky 2021-2026: 2 404 mil. eur

Ciel' 2: Podiel pripojenych obyvatelov k
Cistiarniam odpadovych véd vroku 2024
74 % a v roku 2026 76 %

Ciel 3: Podiel zelene na rozlohe krajskych
miest (okrem mestskych lesov) v roku 2024
2% a v roku 2026 3 %

. Odstranenie
najrizikovejSich
environmentalnych
zatazi

Mifnik 1: 2021: Prioritiz&cia
environmentalnych zatazi
Milnik 2: 2024; Sanéacia zatazi
s doslednym uplatiiovanim
principu zneCistovatel plati

Na Slovensku mame momentalne 1 817
envirozatazi, z Coho je 932
pravdepodobnych environmentalnych
zatazi, 310 potvrdenych a 808 sanovanych
resp. rekultivovanych lokalit

Environmentélna zataz (EZ) je zneistenie
Uzemia spdsobené Cinnostou Eloveka,
ktoré predstavuje zavazné riziko pre ludské
zdravie alebo horninové  prostredie,
podzemnu vodu a pddu. Povadsine ide o
Uzemia kontaminované priemyselnou,
vojenskou,  banskou, dopravnou a
pofnohospodarskou  &innostou, ale g
nespravnym nakladanim s odpadom.

Celkova kumulovana investi¢na potreba
pre roky 2021-2026: TBA

Hlavny vysledkovy ukazovatel"

Pocet sanovanych environmentalnych
zatazi
Ciel 1: Pocet sanovanych

environmentalnych zatazi v roku 2024 TBA
a vroku 2026 TBA

BIEfektivne investicie v

doprave
Mifnik 1: 2021 Vypracovanie
planov  priorit pre rozvoj
cestnej, ZelezniCnej

a cyklistickej infratruktury.

Milnik 2: 2022 Aktualizacia
technickych predpisov a noriem

pre  efektivnejdiu  vystavbu
a pripravu dopravne;
infratruktary

Efektivny, finanéne udrZatelny a dlhodoby
plan rozvoja dopravnej infrastruktdry
postaveny na jasnych prioritach bude viest
k vyberu najviac potrebnych a U¢elnych
projektov. Prioritou budu rekonstrukcie
najviac vyuZivanych ciest a Zeleznic,
odstrafiovanie kapacitnych problémov

a rozvoj transeurépskej dopravnej siete.
Prioritou je tieZ znizovanie negativnych
vplyvov dopravy na zivotné prostredie
elektrifikaciu Zeleznic, zlepSovanim
infrastruktiry pre mestsku a primestsku
cyklisticku dopravu vrétane odsunu Casti
automobilovej dopravy z centier miest na
novobudované obchvaty.

Uprava zastaranych a neaktualnych
predpisov, noriem a legislativy pre
projektovanie dopravnej infradtruktury
pomdze zefektivnit ich technické rieSenia,
zvysit ich prinosy a znizit naklady. Vyrazné
zrychlenie pripravy umoznia zmeny
zakonov 0 Uzemnom planovani a vystavbe,
posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie
a verejnom obstaravani.

Celkova kumulovana investi¢na potreba
pre roky 2021-2026: 8 595 mil. eur

Hlavny vysledkovy ukazovatel"

Pomer prinosov a nékladov investi¢énych
projektov (BCR)

Ciel 1 Pomer prinosov a nakladov
investicnych projektov (BCR) v roku 2022
0,5, v roku 2024 1 a v roku 2026 1

9. Atraktivna verejnd
doprava

Pre zvySenie atraktivity verejnej dopravy je
nutné optimalizovat jej siet, zlepsit
intervaly a kvalitu na potencialnych trasach

Hlavny vysledkovy ukazovatel"
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Mifnik 1: 2021: Vypracovanie
1.etapy narodného  planu
dopravnej  obsluznosti  a
optimalizacia osobnej
Zelezni¢nej dopravy

Mifnik 2: 2022: Prijatie nového
zakona o verejnej doprave a
zriadenie Narodnej dopravne;
agentary

Mifnik 3: 2023: Koordinacia
vlakov a autobusov a
Zjednotenie cestovného

vratane vytvorenia nadvéznosti vlakov a
autobusov. Toto zabezpedi plan dopravnej
obsluhy, ktory bude zéroveri podkladom
pre buduce investicie do vozidiel,
Zelezniénych trati a prestupnych
terminalov. V prvej etape sa vypracuje
vychodiskovy plan koordinacie vlakov a
primestskych  autobusov na z&klade
jednotnych Standardov obsluhy az neho
vychadzajica  optimalizacia  osobnej
Zelezni¢nej dopravy aplikovand do praxe
v roku 2021.

Zjednotenie financovania, objednavania
a pldnovania verejnej dopravy Narodnou
dopravnou agentlrou (resp. regionalnymi
koordinatormi), umozni odstranit
neefektivne slbehy vlakov s autobusmi a
umozni zjednotit v nich cestovné a zfavy.
Za tymto uelom sa vypracuje a od roku
2023 implementuje druha etapa narodného
planu  dopravnej obsluhy a zavedie
jednotna tarifa.

Celkova kumulovana investi¢na potreba
pre roky 2021-2026): 300 mil. eur

Pocet kilometrov najazdenych vlakom na
obyvatela

Ciel 1: Polet kilometrov najazdenych
vlakom na obyvatefa vroku 2022 83,
v roku 2024 245 a v roku 2026 350
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3  Trhprace a socialna udrzatefnost’

Podla $pecifickych odportcani pre Slovensko zostava zamestnanost znevyhodnenych skupin dlhoroénou
hlavnou vyzvou trhu prace. Pandémia koronavirusu po rokoch pozitivneho vyvoja na trhu prace méZe tento
problém este viac prehlbit. Hlavnym ciefom Slovenska do roku 2030 je zvysit participaciu nizkokvalifikovanych
ludi na troveri priemeru krajin EU. Na podporu zamestnanosti Zien sa podiel deti do troch rokov v nejakej forme
formalnej starostlivosti zvysi na droven priemeru krajin V3. Vysledky na trhu prace vplyvaju na riziko chudoby
domacnosti. Do roku 2030 sa s cielmi trhu prace znizi chudoba deti rodi¢ov s nizkym vzdelanim na droveri krajin
EU. Aktivécia znevyhodnenych skupin pombdze zmiernit nestlad medzi dopytom a ponukou na trhu préce.
Opatrenia zamerané na rekvalifikaciu, ziskavanie zrucnosti a podporu mobility pracovnej sily zo zahranicia
a medzi regionmi Slovenska pomdéZu tento nesulad este viac zniZit.

Vysledkové a vystupové indikatory pre trh prace a socidlnu udrzatelnost
2015 2016 2017 2018 2019 2020 Ciel 2024 Ciel 2030

Pocet

pracujucic

hna100 SK 41,8 42,7 43,6 444 449
obyvatelo
v
(domaca
zamestnan
ost na
populacii)
Zamestna
nost’ l'udi
s nizkym
vzdelanim
(%
populacie
vo veku
20-64 EU 51,7 52,5 53,9 55,0 55,7
rokov,

ISCED

0-2)

Dlhodoba

nezamest SK 7,6 58 5,1 4,0 34
nanost’

(%

aktivneho

obyvatelstv EU 45 4,0 34 2,9 25
a nad 15

rokov)

Podiel deti

)

formainej SK 1,1 0,5 0,6 1,4 6,7 Priemer V3
starostlivo

sti®?

(% Vo

vekovej

skupine do EU 30,3 32,8 34,3 35,1

troch

rokov)

Riziko

chudoby

alebo soc

ialneho SK 94,4 93,1 89,4 84,2 67
vylicenia

deti

rodicov

Priemer Top 10
EU EU

EU 44,5 45,0 45,7 46,2 46,6

SK 33,2 35,9 37,3 36,4 36,1 43,7 Priemer V3

Priemer Priemer
EU EU

Priemer
EU

%0V Kapitole 4 sa ako vysledkovy ukazovatel sleduje podiel deti v predskolskom vzdelavani (od 4 rokov po zatiatok povinného primarneho vzdelavania)
s ciefom poskytnut' vSetkym detom dostatoénu v€asnt podporu a eliminovat' rozdiely pri vstupe do vzdelavacieho systému. V tejto kapitole indikator podiel
deti vo formainej starostlivosti vo veku 0 az 2 roky sleduje vysledky Zien na trhu prace. Dostatonymi kapacitami sa podpori zosuladenie pracovného
a rodinného Zivota a vytvori priestor pre volbu Zien, pri zapajani sa na trh prace flexibilnymi formami tvazkov.
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s nizkym
vzdelanim
(%
populacie)
Zavazna
deprivacia
v byvani
pod SK 15,2 16,0 20,7 14,3
hranicou
rizika
chudoby
(%
populacie)

EU 66,3 65,6 62,9 59,3

Priemer Priemer
EU EU

EU 13,3 12,8 10,1 10,5

Napriek cyklickému zlepSovaniu v poslednych rokoch zostdva dlhodoba nezamestnanost a nizka
zamestnanost’ niektorych skupin populacie vyzvou slovenského trhu prace®'. V rokoch 2018 a 2019 miera
nezamestnanosti dosahovala lepsie hodnoty ako priemer krajin eurozény a EU (5,8 % oproti 7,5 % a 6,7 % v roku
2019). Miera dlhodobej nezamestnanosti je napriek vyraznému poklesu stile nad priemerom EU a aj
regionalnych susedov. Takmer 60 % nezamestnanych sa nachadza v dlhodobej nezamestnanosti, priCom len
Grécko dosahuje vySSie hodnoty. Pandémia koronavirusu v roku 2020 prerusi pozitivny vyvoj na trhu prace
a prehibi $trukturaine problémy. Kvali prudkému poklesu ekonomického rastu sa odakava v roku 2020 zvySenie
miery nezamestnanosti na 8,2 % *. Ludia pridu o pracu najma vo vybranych sektoroch sluZieb s nizSou
kvalifikovanou pracovnou silou, ale aj v priemysle a stavebnictve.

Vzhfadom na pocet obyvatefov v aktivnom veku je miera zamestnanosti domacej pracovnej sily relativne
nizka. Kym v Cesku a Nemecku je to priblizne 51 a 54 pracujlicich na 100 obyvatelov, na Slovensku je to len
priblizne 45%. Zaostavanie v pocte pracujlcich oproti priemeru krajin EU vysvetluje deficit z pracovnej migracie
anizSia participacia na trhu prace znevyhodnenych skupin (s vplyvom na celkovo niZSiu participaciu na trhu
prace oproti najlep$im krajinam). Relativne velky podiel z domacej pracovnej sily pracuje v zahrani¢i*. Podla
podtu zdravotne poistenych klesol v obdobi rokov 2004 az 2015 podet [udi na Slovensku o priblizne 300 tisic®.
Nizky prilev zahraniénych pracovnikov tento deficit nedokaze kompenzovat. Napriek takmer patnasobnému
narastu od roku 2014 dosahuje pocet pracovnikov zo zahranicia len 2,7 % z celkovej pracovnej sily. NizSia miera
aktivity v porovnani s krajinami EU previada v skupinach nizkokvalifikovanych ludi, marginalizovanych rémskych
komunit (MRK), matiek s detmi do troch rokov, ale aj v skupine [udi s tazkym zdravotnym postihnutim.

Graf X: Kvartalny vyvoj miery nezamestnanosti (% Graf X: DIhodoba nezamestnanost’ (v %, 4Q 2018, 4Q
aktivnej populacie, sezonne ocistené udaje) 2019)
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Zdroj: Eurostat (une_rt_g), SU SR Zdroj: Eurostat (une_ltu_g), SU SR

Mobilita pracovnej sily vyrazne ovplyviiuje vysledky trhu prace medzi regionmi. V takmer $tvrtine okresov
klesla miera nezamestnanosti pod 3 %, v3etky sa nachadzaju na zapade Slovenska. Napriek rasticemu poctu

3 Dafiovy Kiin pri 50 % priemernej mzdy v hospodérske je siedmy najhorsi spomedzi krajin EU - pozri Kapitolu 1. Relativne vysoky dafiovy klin tak maze
byt prekazkou pri sezénnych pracach a Ciastoénych Uvazkoch previddajlcich u znevyhodnenych skupinach obyvatelstva. Pre znevyhodnené skupiny
obyvatelstva vySka danovo-odvodového zataZenia jednoznacne vplyva na vysledky na trhu prace.

% Komentar IFP (2020): Ekonomika zadrziava dych (jin 2020)

% Zdroj: Eurostat [nama_10_pe]

% Rozdiel medzi celkovym po&tom zamestnanych a zamestnanych v domacej ekonomike patri k najvysim v EU (Eur -nama_1 ).

% Komentar IFP (2017): Odliv mozgov po slovensky
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https://www.mfsr.sk/sk/media/komentare-ifp-uhp/odliv-mozgov-po-slovensky-januar-2017.html
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_10_pe&lang=en
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/komentare/komentare-z-roku-2020/5-ekonomika-zadrziava-dych-jun-2020.html

zahraniCnych pracovnikov Celia zamestnavatelia v tychto okresoch nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily.
V desiatich okresoch na strednom a vychodnom Slovensku nezamestnanost stéle zostava nad 10 %. Trh s
byvanim je jednym z faktorov nizkej regionainej mobility pracovnej sily na Slovensku®. Je charakterizovany
vysokym podielom bytov obyvanych vlastnikmi a neexistenciou trhu s regulovanym najomnym byvanim (zdroj +
mama hotel. V regulovanom néjomnom byvani Zije len 1,5 % populacie Slovenska. Podiel populécie zijuce;
v bytoch s trhovym najmom je tiez znaéne pod priemerom EU (8,5 % vs. 20 %).

Od finanénej dostupnosti a polohy byvania zavisi pristup k verejnym sluzbam a na trh prace. Podpora
byvania by mala cielit nielen zvySenie mobility pracovnej sily, ale aj kvalitu byvania a zakladnej infrastruktury
s dopadom na zdravie populacie. V prefudnenom byvani nizkej kvality byva na Slovensku 14,3 % fudi Zujucich
pod hranicou rizika chudoby, vyrazne viac ako priemer EU (10,5 %) . K najproblémovejsim lokalitim z pohladu
kvality byvania a infrastruktury patria viaceré koncentrované romske osidlenia. Slovensku tiez chyba ucelend
koncepcia rieSenia bezdomovectva.

Graf X: Zamestnanost' l'udi s nizkym vzdelanim

(% populécie vo veku 20-64 rokov, ISCED 0-2) Graf X: Miera zamestnanosti zien (2019, % populacie)
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dosahuje len priblizne polovicu miery zamestnanosti populacie, pricom prlemer krajin 3 sa dostal v roku 2019 cez
50 %. V krajindch s lepSou praxou dosahuje dokonca vySe 60 % populacie. Napriek ekonomickému rastu
v rokoch 2014 az 2019 zostava zamestnanost [udi z MRK na tretinovej Urovni oproti vaésinovej populacii®’. S
lepSou integréciou na trh prace by sa mohlo dodatoéne zamestnat priblizne 3 az 4 % z populacie v produktivnom
veku. Miera zamestnanosti Zien z dévodu starostlivosti o deti je niZSia v porovnani s krajinami EU a V3. Napriek
podobne dlhej &tatnej rodidovskej podpore je v Cesku a Madarsku vyrazne vy$$i podiel deti do troch rokov vo
formélnej starostlivosti. Na Slovensku navstevuju jasle menej ako 2 % deti do troch rokov, priom priemer krajin
V3 dosahuje priblizne 12 %?%*. Zamestnanost ludi s Giastocnou invaliditou, ktori tvoria priblizne 4 % populacie
v produktivnom veku, dosahuije poloviéné hodnoty zamestnanosti populacie.

Sluzby zamestnanosti necielia dostatoéne zamestnavanie a rekvalifikaciu znevyhodnenych skupin. Na
vydavky na AOTP vynakladé4 Slovensko vyrazne menej ako priemer krajin EU (0,19 % HDP oproti priemeru EU
0,4 % HDP). Struktdra nastrojov je zamerana skor na podporu dopytu na trhu prace dotovanim pracovnych miest
ako na efektivnejSie nastroje s prvkami vzdeldvania a rekvalifikacie®. Podet podporenych cez sluzby
zamestnanosti a AOTP v poslednych rokoch narastol, ale podiel podporenych dihodobo nezamestnanych
zostava priblizne na urovni polovice vSetkych podporenych U€astnikov. Uchddzadi o zamestnanie v systéme
pomoci v hmotnej nidzi (PHN) a z MRK maju menSiu ako tretinovi uéast na nastrojoch AOTP okrem aktivacnych
prac oproti ostatnym uchadzacom®. V dihodobom horizonte bude Slovensko navySe Celit' riziku automatizécie
pracovnych miest spojenej so starnutim obyvatelstva. OECD odhaduje, Ze az tretina pracovnych miest na
slovenskom trhu prace bude Celit vysokému riziku automatizacie, ¢o je najviac spomedzi rozvinutych krajin*'. Pre

% Analyza IFP (2019): V naime dalej zajde$: Podpora byvania na Slovensku
% Komentar IFP (2018): Inklizia Rémov je celospolotenskou vyzvou.
% Podra narodnych vykazov sa tento podiel priblizuje hodnote 7 %. Podfa tdajov z narodnych vykazov bolo v $kolskom roku 2018/19 v materskych $kolach
okolo 8 600 detl do 3 rokov av zanadenlach starosthvostl 0 deti do 3 rokov (jasliach) priblizne 2 670 deti do 3 rokov (ku koncu roka 2018).
b il fi.

0 JHp (2020) Revizia vydavkov na skuplnv ohrozené chudobou alebo socialnym vyluéenim.
4! Ekonomicky prehlad Slovenska 2019.
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https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-slovak-republic-2019_eco_surveys-svk-2019-en
https://www.mfsr.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizia-vydavkov/ohrozene-skupiny/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/40-vela-prace-uradoch-prace-efektivita-ucinnost-sluzieb-zamestnanosti-oktober-2016.html
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/komentare/18-inkluzia-romov-je-celospolocenskou-vyzvou-august-2018.html
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/53-najme-dalej-zajdes-podpora-byvania-slovensku.html

zvySovanie a rekvalifikaciu existujlcej pracovnej sily bude potrebné nastavit efektivne a G¢inne nastroje AOTP*,
ZniZenie rizika automatizacie v dih§om horizonte v8ak moZno dosiahnut najma vy$Sou kvalitou vzdelavania na
vSetkych stupfioch (opatrenia na zlepSenie systému vzdelavania su rozpracované v kapitole 4).

Vysledky na trhu prace vplyvaji vyrazne na riziko chudoby a socialneho vyluéenia. V tomto ukazovateli
dosahuje Slovensko jednu z najlepsich hodnét v EU (16,3 % oproti 21,8 % v EU). Niektoré skupiny popul4cie
v8ak kvdli horSim vysledkom na trhu prace a nedostatoénym prijmom Celia vyrazne vy38iemu riziku. Najviac su
chudobou a socialnym vyli¢enim ohrozeni fudia z MRK, slobodni rodi¢ia a domacnosti s viacerymi detmi.
V porovnani s priemerom v popul&cii su viac ohrozeni aj fudia so zdravotnym postihnutim (22,1 %).

Graf X: Riziko chudoby a socialneho vyltiéenia (2018, Graf X: Adekvatnost’ minimalneho prijmu (2019, %

% populacie) stredného prijmu domacnosti)
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Nedostatoéné vzdelanie, obmedzeny pristup k efektivnym nastrojom integracie na trhu prace, a v pripade
MRK aj diskriminacia zo strany zamestnavatefov, nechava znaénu ¢ast' ohrozenych fudi odkazanych na
socialnu pomoc. Ta garantuje vyrazne nizsi minimélny prijem ako obdobnd pomoc vo vacSine eurdpskych
krajin. Pristup k aktivatnym programom nie je na Slovensku garantovany pre vSetkych z&ujemcov v hmotne;
nudzi, zavisi skor na aktivite obce a samosprav. Vo vysledku menej ako polovica uchadzaov o zamestnanie v
systéme PHN ma narok na aktivaény prispevok, takmer vSetci z nich z titulu UCasti na aktivanych pracach.
Osobitny prispevok v ramci PHN motivuje k praci cez podporu nizkoprijmovych zamestnancov, nedokaze vSak
zabezpedit ich dlhodobé ukotvenie v zamestnani. Aj z nedostatoCnej aktivacie zostava prijem rodin v hmotnej
nudzi vyrazne hranicou rizika chudoby v porovnani s inymi krajinami. NajchudobnejSie rodiny s detmi navySe
nemaju ziaden finanény prinos z rodi¢ovského prispevku, nakolko PHN sa krati Gmerne s jeho vySkou.

Reformny start v rokoch 2020 a 2021 - rychlo implementovatelné opatrenia na trhu prace a v socialnej
udrzatefnosti

Kratky popis opatreni pre

roky 2020 a 2021 Zdévodnenie (preco, ako) Casovanie a mil'niky
Zmeny v systeme Zavedie sa hodnotenie Ugastnikov aktivaénych | Mifnik 1: schvalenie legislativy — jin
:'g[l‘_’scny"h pracv ramci prac  koordinatorom alebo  organizatorom | 2021

(pracovnikom obce). Na dobré vysledky e .
(ukazovatele dlhodoba naviazat  pristup ku  sofistikovanejSim L‘li %lsga;;]va.zgﬁ 2231;1632& Zaukigvg
nezamestnanost, nastrojom vramci AOTP ana slabé vysledky metodickvch usmerneni ’ e pUra d
zamestnanost [udi s nizkym naviazat  intenzivnej§ie  individualizované race y P y
vzdelavanim) poradenstvo. Obmedzi sa zaradovanie [udi P

s Uplnym strednym vzdelanim na aktivaéné
prace. Prispevok na aktivatnu E&innost pre
organizatora sa podmieni poskytnutim prace
svySSou pridanou hodnotou a moznostami
rozvoja_zruénosti relevantnych pre trh préce.

2 Na zvySovanie kvalifikacie novej pracovnej sily na trhu prace a preorientovanie $truktiry ekonomiky na vy3siu pridani hodnotu sa zameriavaji kapitoly
Vzdelavanie a Veda, vyskum a inovacie.
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https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=chudobou-je-ohrozenych-az-85-domacnosti-z-marginalizovanych-romskych-komunit-ukazuje-novy-vyskum-eu-silc-mrk

Zavedie sa lepSia profildcia Ucastnikov
a nasledne obmedzenie dizky pre Uspesnejsich
UCastnikov s poskytnutim iného nastroja
(rekvalifikacia, dotovanie zamestnania na
otvorenom trh prace v ramci AOTP).

Odhad investicnej potreby pre roky 2021 az
2027: 1,06 mid eur. (ESIF).

Zaviest' tretiu Groven
aktivaéného prispevku
(ukazovatele dihodoba
nezamestnanost,
zamestnanost fudi s nizkym
vzdeldvanim)

Zavedie sa vySSi aktivaény prispevok pre fudi,
ktori sa =zUCasthuju na vzdelavani (vo
vymedzenom okruhu na dodrZanie minimalnej
kvality), alebo si zvySuju kvalifikaciu ako pre
Ucastnikov aktivacnych prac.

Mifnik 1: schvalenie legislativy — jun
2021
Legislativa: 5/2004 Z. z. Zakon o

sluzbach zamestnanosti; 417/2013
Z.z. Z&kon o pomoci v hmotnej nidzi

Zmeny v systéme pomoci

v hmotnej nidzi (PHN)
(ukazovatel riziko chudoby
alebo socialneho vylugenia deti
rodicov s nizkym vzdelavanim)

NMaximalna vySka narokov v systéme PHN
pre rodiny s detmi spolu s pridavkom na dieta
sa naviaze na ekvivalent Zivotného minima
jednotlivca bez deti zohladfujic velkost a
zlozenie  domécnosti  pouzitim  OECD
ekvivalen¢nej Skaly.Prispevok na nezaopatrené
dieta sa rozSiri na vSetky deti v systéme PHN
od narodenia az po ukonCenie povinnej
Skolskej dochadzky, od 3 rokov veku dietata
podmienené jeho G&astou vo vzdeldvani.
Nérok na osobitny prispevok sa poneché pre
rodiCov, ktori stratili narok na PHN z dévodu
ziskania naroku na rodiGovsky prispevok,
a ktori sa nasledne zamestnaju.

Milnik 1: schvalenie legislativy - jun
2021

Legislativa: 417/2013 Z.z. Z&kon o
pomoci v hmotnej nidzi

Zavedenie samostatného
prispevku na byvanie

(ukazovatel zavazna deprivacia
v byvani pod hranicou rizika
chudoby, riziko chudoby alebo
socialneho vylucenia deti
rodiov s nizkym vzdelavanim)

Opatrenie  cieli  znizovanie  energetickej
chudoby. Upravia sa podmienky poskytovania
prispevku na byvanie - prispevok bude vynaty
zo systému pomoci v hmotnej nidzi a zmenia
sa kritérid naroku s ciefom rozSirit jeho
dostupnost pre SirSie skupiny obyvatelstva.
Vy8ka prispevku bude zohladrfiovat velkost
a zloZzenie domécnosti, ako aj realne néklady
spojené s byvanim (mozné prepojenie s
investiciami do zateplovania a do kotlikov).

Mifnik 1: schvalenie legislativy — jun
2021

Legislativa: novy zakon o prispevku
na byvanie; 417/2013 Z.z. Zakon o
pomoci v hmotnej nldzi

Nastavenie flexibilného
rodi¢ovského prispevku

(ukazovatel podiel deti vo
formalnej starostlivosti)

Subezne s rozvojom zariadeni starostlivosti o
dieta sa zavedie flexibilné poberanie
rodi¢ovského prispevku. Umoznil by sa vyber
roznej dizky platenej rodicovskej dovolenky s
rovnakou celkovou sumou Vv sUCasnosti
trojroného rodi¢ovského prispevku bez ohladu
na dizku vybranej moznosti:

e Narok na poberanie prispevku v dizkach
1 rok, 1,5 roka a 2 roky by bol umoZneny
rodiom, ktori si platili nemocenské
poistenie pred narodenim dietata, a teda
spinili nérok na vyplatu materského.

e Len dihsie obdobia (2 roky a 2,5 roka) by
boli umoznené bez ohfadu na platenie
nemocenského poistenia pred narodenim
dietata.

Milnik 1: schvalenie legislativy — jun
2021
Legislativa: 561/2008 Z. z. Z&kon

o rodi¢ovskom prispevku; 461/2003
Z. z. Zakon o socialnom poisteni
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S flexibilnym  poberanim  rodiCovského
prispevku sa nepriamo zavedie tzv. rodiCovska
kvota pre druhého rodita. Maximalna dizka
poberania materskej davky a rodi¢ovského
prispevku jednym rodi¢om sa v $tandardnych
pripadoch skracuje z 3 na 2,5 roka. Po uplynuti
tohto obdobia mdZze byt starostlivost o dieta za
su¢asného poberania davky zabezpelena
druhym rodiéom. Celkova dizka oboch
rodi¢ovskych dovoleniek by tak nepresiahla
suCasné obdobie troch rokov. Zaviedli by sa
vynimky pre osamelych rodi¢ov alebo tych bez
naroku na materské.

Nastavenie motivujuceho
prispevku na starostlivost
o dieta

(ukazovatel podiel deti vo
formalnej starostlivosti)

Zavedie sa motivujuci néstroj pre rodiov, ktori
sa rozhodni  vyuzit formu formalnej
starostlivosti o deti do troch rokov. Bude sa
poskytovat do konca augusta bezprostredne
nasledujucom po doviSeni 3 rokov. Po
zvySovani  rodiGovského  prispevku  je
v podstate tento néstroj na podporu rodi¢ov
nefunkény.

Mifnik 1: schvalenie legislativy - jun
2021

Legislativa: 561/2008 Z. z. Zakon o
prispevku na starostlivost o dieta

Novy systém ochrany a
podpory obeti domaceho
nasilia (zvlast' deti, zien,
seniorov a zdravotne
postihnutych oséb) +
Reforma siete poradenstva
pre rodiny v krize

(ukazovatel riziko chudoby
alebo socialneho vylucenia deti
rodiCov s nizkym vzdelavanim)

Na odhalovanie skrytého nasilia v rodinach
arieSenie akutneho nedostatku bezpeénych
domovov pre obete doméceho nasilia ana
chybajicu komplexnu odborni  pomoc pre
detské obete poCas trestného konania sa
zameria novy systém ochrany a podpory obeti
domaceho nasilia.

Zefektivni sa siet poradenstva pre rodiny
v krize na rieSenie rodiCovskych
a manzelskych konfliktov, socialnej situacie
rodin  vratane  zvySovania  financnej
gramotnosti.

Milnik 1: november 2020 — analyza
pravnych predpisov poskytovanych
ambulantnych a pobytovych sluzieb
pre obete domaceho nasilia

Mifnik 2: marec 2021 - schvalenie
Koncepcie poradenstva pre rodiny

Mifnik ~ 3: december 2021 -
schvaleny navrh zakona komplexne
upravujuci predchadzaniu, ochrane
apodpore obeti domaceho nasilia

(4€innost od 2023)
Mifnik 4: marec 2022 - schvélenie
legislativy komplexnej siete

poradenstva pre rodiny v krize
(G&innost od januéra 2023)

Zvysit' povinny podiel
zamestnavania os6b so
zdravotnym postihnutim a
MRK

(ukazovatele dihodoby
ekonomicky rast, podiel
zamestnanych na populacii)

Slovensko ma v porovnani s okolitymi krajinami
EU niz&i povinny podiel zamestnavania osdb
so  zdravotnym  postihnutim. ~ ZvySenim
povinného podielu sa podpori nielen integracia
OZP na otvorenom trhu prace, ale aj vznikajuci
sektor socialneho podnikania, nakofko ur¢enu
kvotu je mozné naplnit aj ndkupom tovarov
asluzieb od urCenych subjektov socialnegj
ekonomiky. Odvod za neplnenie povinného
podielu by mal byt vyfaty z dafovych
vydavkov zamestndvatela. Povinny podiel by
bol pre firmy podmienkou pre zapojenie sa do
verejného obstaravanie.

Takéto nastavenie legislativy by sa mohlo
rozSirit ja na zamestnavanie fudi z MRK.
Zamestnanost tejto skupiny vyrazne zaostava
za vacéSinovou populaciou.

Mifnik 1: schvalenie legislativy - jun
2021

Legislativa: 5/2004 Z. z. Zakon o
sluzbach zamestnanosti

595/2003 Z. =z
zZ prijmov

343/2015 Z. z. Zakon o verejnom
obstaravani

Zakon o dani

361




Nova Stratégia pre integraciu
Rémov

(ukazovatef riziko chudoby
alebo socialneho vyluéenia deti
rodiov s nizkym vzdelavanim)

V priebehu roka sa pripravi Stratégia pre
integraciu Rémov. Sucastou budu aj prisludné
akéné plany na drovni aktivit opatreni,
terminov a najdblezitejS§ie zo vSetkého
finanénych alokacii a uréeni zodpovednosti.

Mifnik  1:  schvélenie stratégie
a akény planov — koniec roka 2021

Stanovenie jasnych priorit a
ciefov bytovej politiky s
ciefom zvySovania mobility
pracovnej sily

(ukazovatele zavazna
deprivacia v byvani pod
hranicou rizika chudoby,
mobilita pracovne;j sily)

Schvali sa nova Koncepcia Statnej bytovej
politiky do roku 2030. Bude sformulovana tak,
aby z nej vyplyval jasny ciel, ktory chce
podporou byvania dosiahnut - zvy3enie
mobility pracovnej sily, ¢i zlepSenie podmienok
byvania. V pripade konfliktu v cieloch bytovej
politky sa uria jasné priority. V ramci
prioritizacie ciefov bude klucové zvy3enie
celkového poltu bytov a zvy3enie podielu
najomnych bytov s trhovym néjmom, ako aj
cenovo  dostupnych  najomnych  bytov
podporenych z verejnych zdrojov. Sektor
najomnych byt sa zameria dostupnost
priestorovo  integrovaného  byvania  pre
najzranitelnejSie  skupiny obyvatelstva (v
stcasnosti cieli tdto skupinu len 9 %
novopostavenych  bytov). V  dlhodobom
horizotne je ciefom dosiahnut v tychto
parametroch priemer EU. Na zaklade ciela sa
upravi aj Cerpanie financii z existujucich
nastrojov podpory byvania (dotacie z MDV SR
a Gvery SFRB).

Mifnik 1:  Schvalenie Koncepcie
Statnej bytovej politiky do roku 2030
—jun 2021

Legislativa na podporu
najomného byvania +
Zavedenie povinného podielu
najomnych bytov s
regulovanym najmom v
novych developerskych
projektoch

(ukazovatele zavazna
deprivécia v byvani pod
hranicou rizika chudoby,
mobilita pracovnej sily)

V  priebehu roka 2020 sa
azjednoduSuje  podpora  na
a obstaranie najomnych bytov.

V priecbehu roka 2021 snavrhne zmena
vypoltu vySky najmu s cielom zvy3enia
atraktivity vystavby najomnych bytov. Vypocet
bude zohladiovat inflaciu aceny bytu na
zaklade znaleckého posudku.

zvySuje
vystavbu

Zavedie sa povinny podiel ngjomnych bytov s
regulovanym néjmom v novych developerskych
projektoch.  Pri novych  developerskych
projektoch, ktoré Ziadaju o stavebné povolenie
od roku 2022, by sa tento podiel mohol
pohybovat na drovni od 5 % do 10 %. Jednou
z moznosti ako podporit vystavbu takychto
bytov. v projekte bude prostrednictvom
vyhodného Gveru zo SFRB. Tento podiel by sa
mal uplatiovat vo vacSich mestach v Uzkej
spolupraci so  samospravou.  VySka
regulovaného ndjomného by mala zohfadfovat
aj prijem rodiny.

Mifnik 1: schvalenie legislativy —
december 2020

150/2013 Z. z. Zakon o Statnom
fonde rozvoja byvania

443/2010 Z. z. Zakon o dotaciach na
rozvoj byvania a 0 socialnom byvani

Milnik 2: schvalenie legislativy — jun
2021

443/2010 Z. z. Z&kon o dotéciach na
rozvoj byvania a o socialnom byvani

Novela zakona ¢ 50/1976 o
Uzemnom planovani a stavebnom
poriadku (stavebny zakon)

Vypracovanie a prijatie
narodnej stratégie prevencie
a rieSenia bezdomovectva

(ukazovatele zavazna
deprivécia v byvani pod
hranicou rizika chudoby, riziko
chudoby alebo socialneho

Pripravi sa narodna stratégia prevencie a
rieSenia problémov fudi bez domova a ludi
ohrozenych stratou byvania. Slovensko zatial
nema ucelend koncepciu rieSenia
bezdomovectva na nérodnej Urovni. Prepajanie
socidlnych sluZieb zameranych na pomoc
[udom v bytovej nidzi do uceleného systému

Milnik 1: Priprava a schvalenie
narodnej  stratégie  prevencie
arieSenia  problémov [udi bez

domova — december 2021
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vyluCenia deti rodiCov s nizkym
vzdeldvanim)

nie je legislativne ukotvené. To negativne
vplyva na kvalitu Zivota fudi bez domova a
zvySuje  verejné  vydavky spojené s
bezdomovectvom. O [udoch bez domova a
[udoch ohrozenych stratou byvania sa
systematicky nezbieraju Udaje, ktoré by
umoziovali lepSie planovanie verejnych politik.
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Hlavné strategické politiky a

iniciativy na trhu prace a v socialnej udrzatelnosti

Popis strategickych politik
do roku 2030

Zdévodnenie (preéo, ako)

Makroekonomické vplyvy, ciele

1. Zvysenie kapacit
pre kvalitnd
a dostupnu
formalnu
starostlivost’ o deti
do troch rokov

- 2021: Podpora poskytovania
ranej starostlivosti pre deti do
troch rokov

- 2021: Podpora zruénosti
a vzdelania ucitelov
a vychovavatelov

Dostupnost a kvalita starostlivosti v ranom
detstve sU podstatné pre budlci Zivot
znevyhodnenych deti. Podporia sa projekty
vytvarania kapacit formainej starostlivosti pre deti
vo veku do troch rokov (vratane flexibilnejich
moznosti takejto starostlivosti ako su napr.
detské  kutiky aopatrovanie priamo uz
zamestnavatelov, , & zariadenia doCasnej
starostlivosti). Systém starostlivosti o deti do 3
rokov sa zosUladi s kapacitami rezortu Skolstva
pre starSie deti vratane regulaéného nastavenia.

Podpori sa tieZ poskytovanie ranej starostlivosti
detom vo veku 0 az 3 roky zijucim v prostredi
MRK (podla vzoru projektu ,Omama®) (Program
bude zahffiat navstevu rodin s detmi vo veku 0
az 3 roky vySkolenymi pracovni¢kami z komunity,
ktoré sa s detmi a ich rodiémi (najCastejSie
matkami) budi venovat réznym hram a aktivitam
zacielenym na  psycho-socidlnu  stimuléciu
(lemna a hruba motorika, kognitivne, jazykové,
komunikacné schopnosti, socio-emocionalna
oblast). Spolupracu s pracovnickami by mal
nadviazat' aj rezort zdravotnictva v stvislosti s
administraciou  novozavedeného  skriningu
psychomotorického vyvinu deti vo veku 0 az 3
rokov. Okrem toho by mal program poskytovat
poradenstvo matkam a tehothym Zenam a
poskytovat skupinové vzdelavanie pre rodicov.

Podporné nastroje sa zameraji aj na
rekvalifikiciu ~ atréningy  (vrdtane  kurzov
romskeho a slovenského jazyka)

vychovavatelov/uCitelov vratane zamestnavania
fudi z MRK.

Odhad investicnej potreby pre roky 2021 az
2024: 170 mil. eur (ESIF).

Odhad operativnych nakladov projektu
poskytovania ranej starostlivosti pre deti
z MRK pre roky 2021 az 2024: 19,6 mil. eur
(ESIF alebo RRF).

Ciel 1: 2024 — ZvySenie poctu deti
do troch rokov vo formalnej
starostlivosti na 6,7 % (oproti 1,4
% v roku 2018)

Ciel' 2: 2024 - Zapojenie 50 %
potu deti do troch rokov
zprostredia MRK do projektu
poskytovania ranej starostlivosti

(takmer 3 800 deti)
Mifnik: 2021 -  Nastavenie
a implementacia projektov

financovanych z ESIF na zriadenie
sluZieb na poskytovanie formalnej
starostlivosti, vratane programov
ranej starostlivosti pre deti z MRK.
Subezne sa nastavia projekty pre
rekvalifikaciu a tréningy uditelov a
vychovavatelov z prostredia MRK.

2. Systematické
individualizované
sluzby s profilaciou
klientov na tradoch
prace

V horizonte 2 rokov sa zabezpedi individualna
praca so znevyhodnenymi skupinami na trhu
prace. Urady prace nemaju dostatoéné kapacity
na individualinu podporu taZsie uplatnitelnych
uchadzadov o zamestnanie pri hfadani a udrzani
si vhodného zamestnania s ohladom na ich
Specifické potreby (napr. odborné poradenstvo,
zistovanie odbornych schopnosti a zruénosti

uchadzaCov, priprava na  zamestnanie,
sprostredkovanie  vhodného  zamestnania,
poskytovanie odborného poradenstva

zamestnavatelovi pri Uprave pracovného miesta
a pracovnych  podmienok pre potreby

Ciel: 2024 - Podiel najtazsie
zamestnatelnych skupin
umiestnenych na trh prace - 15 %
(% nezamestnanych bez
ukonéeného zakladného vzdelania,
so zakladnym vzdelanim; 3 300
[udi rogne v obdobi 2022 az 2024).

Milnik: 2022 - Spustenie profilacie
klientov, navysenie poctu
odborného personalu Uradov prace
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znevyhodnenej osoby a ,mentoring* ¢i asistenciu
po nastupe do zamestnania). V niektorych
krajinach je tento druh individualizovanych
verejnych sluZieb zamestnanosti poskytovany
neStatnymi poskytovatelmi, ¢o pri spravnom
nastaveni podmienok mdze predstavovat
nakladovo efektivnu alternativu.

Odhad investicnej potreby pre roky 2021 az
2024: 36 mil. eur (ESIF).

a poCtu nestatnych poskytovatelov
sluZieb zamestnanosti.

Vypracovanie
navrhu funkéného
systému pracovnej
rehabilitacie

a rekvalifikacie

S cielom pracovného zatlenenia [udi so
zdravotnym  postihnutim sa nastavi jasne
definovana koncepcia pracovnej rehabilitacie a
rekvalifikdcie v podmienkach Slovenska. V
su¢asnosti je definovand len v Kkontexte
socialneho poistenia ako davka financovana z
Urazového poistenia v dosledku pracovného
Urazu alebo choroby z povolania, ak podla
posudku lekara mozno predpokladat opatovné
zaradenie poSkodeného do pracovného procesu.
V praxi sa vak nevyuZiva.

Pracovna rehabilitacia je nastrojom zameranym
na identifikaciu a rozvoj schopnosti a zru€nosti
0sOb so zdravotnym znevyhodnenim (nielen v
dbsledku drazu alebo choroby z povolania)
veduci k ich pracovnému zacleneniu. Klientom
poskytuie  napriklad =~ moZnosti  tréningu
pracovnych navykov, adaptacie na pracovné
prostredie, rekvalifikicie ¢&i rozvoja motoriky.
MéZe sa poskytovat spolu s dalSimi formami
rehabilitdcie, napriklad socialnou, lieCebnou,
pedagogickou ¢i psychologickou rehabilitaciou.

Mifnik: 2022 - Vypracovanie
navrhu systému pracovne;
rehabilitacie a rekvalifikacie

s definovanim Uloh pre intitlcie
(Socidlna  poistoviia,  Ustredie
prace, socidlnych veci a rodiny,
zdravotnicke institlcie a ostatné).

Zabezpecenie
debarierizacie
uradov a instittcii
verejnej spravy

Ako podporné opatrenie na
pracovného  zallenenia  sa  zabezpeCi
debarierizacia Uradov prace (potencial 0,6
miliéna eur podfa Revizie vydavkov na skupiny
ohrozené chudobou alebo socialnym vylu¢enim)
a dalSich intitacii (pobocky Socialnej poistovne,
dafiové Urady a pod.). Bariérové prostredie na
niektorych Uradoch prace a inych institiciach
potrebnych na rieSenie zivotnych situacii méze
obmedzovat' pristup k verejnym sluzbdm pre
ludi s obmedzenou mobilitou.

ZlepSenie

Odhad investi¢nej potreby pre roky 2021 az
2024: 2 mil. eur (RRF).

Ciel: 2024 - zabezpeCenie
bezbariérového pristupu (100 %
z identifikovanych inStitacii
poskytujicich  verejné  sluzby
cielovej skupine)

Vypracovanie

a prijatie narodnej
stratégie prevencie
a riesenia
bezdomovectva +
podpora projektov
»housing first“

Pripravi sa narodna stratégia prevencie a
rieSenia problémov [udi bez domova a [udi
ohrozenych stratou byvania. Slovensko zatial
nema ucelend koncepciu rieSenia
bezdomovectva na narodnej urovni. Prepajanie
socialnych sluzieb zameranych na pomoc fudom
v bytovej nudzi do uceleného systému nie je
legislativne ukotvené. To negativne vplyva na
kvalitu Zivota ludi bez domova a zvy3uje verejné
vydavky spojené s bezdomovectvom. O [udoch
bez domova a fudoch ohrozenych stratou

Milnik: 2021 — schvalenie narodnej
stratégie  prevencie  arieSenia
problémov [udi bez domova.

Ciel: 2024 - spustenie pilotnych
projektov v kazdom  krajskom
meste (celkom 8 projektov)
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byvania sa systematicky nezbieraju udaje, ktoré
by umoZfiovali lepSie planovanie verejnych
politik.

Pilotne sa overi pristup ,housing first* ako
rieSenie bezdomovectva vkazdom krajskom
meste. Dizka projektu po zabezpedeni
potrebného  potu bytovych jednotiek je
predpokladana na 3 roky z toho 6 mesiacov je
predpokladana priprava (vyber vzorky, Skolenie
terénnych pracovnikov atd.), 2 roky sa
predpokladd podpora byvania zlcastnenych
rodin a 6 mesiacov je uréenych na hodnotenie
projektu. Pre uskutoCnenie projektu bude
potrebné obstarat 400 néjomnych bytovych
jednotiek. Vypodet predpoklada financovanie
pomocou mechanizmu dotacie MDV na rozvoj
byvania v hodnote 90 % priemernej obstaravacej
ceny najomného bytu podporeného dotaciou v
roku 2019 (spolu 16,8 mil. eur). Su&astou
projektov budl aj mzdové naklady na terénnych
socialnych pracovnikov, koordinatorov, pravnikov
a psycholdgov. Naklady zohladiuju finanénu
pomoc pre zUCastnené rodiny v hodnote
prispevku na byvanie pocas prvych 6 mesiacov a
garan¢ny fond, ktory v pripade potreby umozni
znizenie najomného pre zucastnené rodiny
poCas 2 rokov trvania intervencie. Vydavky tiez
zahffiajl vzdelavanie a odborni pripravu
terénnych socialnych pracovnikov, evidenciu a
pripravu UGastnikov programu a uskutoCnenie a
odborné vyhodnotenie navrhovaného
experimentu. Naklady projekty mimo obstarania
najomnych bytov predstavuju odhadom (6,4 mil.
eur).

Odhad investicnej potreby pre roky 2022 az
2024: 16,8 mil. eur (RRF).

Odhad operativnych nakladov projektu pre
roky 2022 az 2024: 6,4 mil. eur (ESIF alebo
RRF).

6.

Rozsirenie
projektov na
podporu integracie
MRK a inych
ohrozenych skupin
(komunitné centra,
Zdravé regiony,
terénna socialna
praca, miestna
obc¢ianska
poriadkova sluzba,
terénni domovnici)

Programy na podporu integracie MRK sa rozsiria
0 obce, v ktorych chyba (komunitné centra,
zdravé komunity, terénna socialna praca, a
miestna obCianska poriadkova sluzba).

Obce s pritomnostou MRK maji pristup k
viacerym podpornym programom zameranym na
ZlepSenie pristupu k socialnej a pravnej pomoci,
poradenstvu, verejnym sluzbdm, zdravotnej
starostlivosti ako aj preventivnym aktivitam v
oblasti zdravia ¢i kriminality. Nie vSetky obce pine
vyuzivajl moznosti, ktoré tieto programy
poskytuju, napriek ich pozitivnemu hodnoteniu.
Medzi bariéry ucasti niektorych obci patria
finanéné podmienky sUvisiace s refundaciou
nakladov na mzdy zamestnancov ale aj neochota
niektorych predstavitefov obci poméhat tejto
cielovej skupine. V suvislosti s podporou byvania
najzranitelnejSich domacnosti sa na SirSie

Ciel: 2024 - pokrytie vietkych 629
obciach s pritomnostou MRK.
V st¢asnosti v sucasnosti je to:

- pri socialnej praci 376 obci

- pri komunitnych centrach 159
obci

- Zdravé regiény v 271 obciach

- miestna obcianska poriadkova
sluzba v 151 obciach

- terénni domovnici — zatial len ako
pilotny projekt vo Velkom Krtisi

Mifnik: 2021 -  nastavenie
projektov pre nové programové
obdobie
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pilotovanie spusti projekt ,Terénni domovnici“.
Ulohou je pomoc pri obnove priestorov byvaniam
komunikdcia medzi obyvatelmi a inymi
zuc€astnenymi stranami.

RozSirenie pokrytia si  okrem dodatoCnych
persondlnych vydavkov vyZaduje aj zmenu
riadenia  niektorych  programov.  Terénnej
socialnej praci by prospelo zli&enie dvoch
narodnych projektov do jedného a zavedenie
centralneho  modelu  riadenia.  Riadiaca
organizacia by okrem administrativneho a
uctovného vedenia programov poskytovala aj
metodicku podporu, superviziu a monitorovanie.
Pracovnici by sa stali zamestnancami tejto
organizacie, nie obci, ¢o by posilnilo ich
nezavislost od miestnej politiky a organizacii by
dalo slobodu v rozhodovani o tom, v ktorych
lokalitach rozvijat svoju &innost. Zéroven je
potrebné  ponechat priestor na  U&ast
mimovladnych  organizacii v tejto oblasti
(naprikiad  cez  zmluvné partnerstvo) a
zabezpelit aby sluzby zostali prispdsobené
lokalnym podmienkam. Finan¢né prostriedky by
sa mali zamerat' aj na pravidelny zber Udajov na
sledovanie UspeSnosti integracie MRK (po vzore

EU SILC 2018, ktory sa Specialne jednorazovo

zameral na zber Udajov v MRK).

Odhad celkovej investicnej potreby pre roky
2021 az 2027: 647 mil. eur (ESIF).

Rozsirenie projektov (ESIF, pre pripadné
urychlenie aj RRF): 95 mil. eur ro¢ne; 380 mil.
eur pre roky 2021 az 2024 (predpoklad
pIného pokrytia obci s MRK)

Posilnenie
koordinaénej ulohy
Uradu
splnomocnenkyne
vlady pre romske
komunity

Za Ucelom poskytovania integrovanej pomoci a
efektivnejSej koordinécie programov zameranych
na MRK, tak horizontalnej (naprie¢ jednotlivymi
projektmi) ako aj vertikdlnej (medzi vladou,
samospravami a mimovladnymi organizaciami)
sa posilni mandat a administrativne kapacity
Uradu splnomocnenkyne vlady pre roémske
komunity. Do uvahy by mohla prist aj
transforméacia na Urad podpredsedkyne viady po
vzore byvalého Uradu podpredsedu viady pre
investicie a informatizaciu. Urad vypracuje novi
stratégiu pre integraciu Rémov a sprevadzajlci
akény plén, ktory samosprévy budd povinne
reflektovat’ vo svojich vlastnych rozvojovych
planoch. Okrem koordinacie by mal byt Uradu
dany mandat a zdroje na pravidelny zber Udajov
a monitorovanie pokroku v oblasti ekonomicke;
a socialnej integrécie ludi z MRK.

Mifnik: 2022 - Posilnenie pozicie
Uradu splnomocnenkyne viady pre
rémske komunity (novela zakona
¢. 5752001 Z. z. o organizacii
¢innosti  vlady a  organizacii
Ustrednej Statnej spravy).
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https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=chudobou-je-ohrozenych-az-85-domacnosti-z-marginalizovanych-romskych-komunit-ukazuje-novy-vyskum-eu-silc-mrk

4  Vzdelavanie

Specifické odportidania pre Slovensko sa dihodobo zameriavaji na kvalitu vzdelavania na véetkych stuprioch
8kol. Ta urcuju dva zakladné piliere: uCitelia a obsahova reforma vzdelavania. Predpokladom zvySenia kvality
a motivacie ucitelov je skokovy nérast ich platov, no aj ich kvalitné priprava na pedagogickych fakultach,
kontinualne vzdelavanie, metodicka podpora ¢i mentoring. Nevyhnutnostou je kurikularna reforma zameriavajtica
sa na kognitivne a nekognitivne zrucnosti potrebné pre 21. storoie a digitalnu vyucbu. Vyraznou slabinou
slovenského vzdeldvacieho systému je podla EK nedostatocnd inkluzia uz od predSkolského vzdelavania, najmé
vo vylucenych komunitach. RieSenim je najméd pristup k ranej starostlivosti, k predprimarnemu vzdelavaniu a
posilnenie podpornych timov. Hlavnym cielom Slovenska je pribliZit sa do roku 2030 vo vysledkoch PISA
testovania k priemeru OECD. Pokrok v inkluzii bude merany podielom deti v predSkolskom vzdelavani, ktory
dosiahne priemer EU a v nizkom podiele Ziakov predéasne ukonéujicich $kolskt dochédzku. Tri najlepsie vysoké
Skoly sa dostanti na uroveri najlepSich $kol v krajindch V3, z toho jedna do TOP 500. Uéast dospelych na
vzdelavani sa zvysi aspori na troveri medianu v EU.

Vysledkové indikatory pre vzdelavanie
2015 2016 2017 2018 2019 2020 Ciel 2024 Ciel 2030

Podiel deti

v

predskols SK 784 76,5 78,2 82,2
kom

vzdelavani

(od 4 rokov

po zaCiatok

povinného g

primarneho EU 949 95,3 95,4 95,3
vzdelavani
a)

PISA
testovanie SK 463 - - 469 - - 480

(priemer TOP 10
dosiahnuty ~ OECD 490 - - 488 - -

ch bodov)

Pred¢asné

ukoncenie

skolskej SK 6,9 74 9,3 8,6 8,3

dochadzk

y TOP 10 TOP 10
(% Vo

vekovej ¢

skupine 18 EU 1 10,7 10,6 10,5 10,3

- 24 rokov)

Pocet

vysokych

§kol SK 0 0 0 0 0 0 1

v TOP

500

(priemer

z3 V3 1,0 1,0

rebri¢kov)

Priemerné

umiestnen

ie top 3

slovensky SK 823 879 800

ch Priemer
vysokych V3®
skol

(poradie

v rebric¢koc V3 507 541

h  kvality

Priemer Priemer
EU EU

“ Asponi jedna univerzita v TOP 500 v renomovanom rebricku (Times, QS, ARWU)
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vysokych

$kol)

Nesulad

v odbore SK 39,7 40,4 38,2 39,2 36

vzdelamg Priemer
(vek.skupin

a 183 g 28,6 28,5 28,6 28,1 v
ISCED ’ ’ ’ ’
3-8)
Uéast
dospelych
na
vzdelavani

(celogivot SK 31 29 34 4 3,6

né Priemer Median
vzdelavani V3 EU
e)

(% Vo

vekovej ¢

skupine 25 EU 10,8 10,8 10,9 11,1 11,3

- 64 rokov)

Na Slovensku je kvalitny fudsky kapital, ale nie pre ekonomiku 21. storocia. Slovensko sice ma relativne
nizky podiel Ziakov pred€asne ukoncujucich Skolsku dochadzku, relativne vysoké skore v testovaniach zruénosti
dospelych PIAAC* a vyznamne rastie aj podiel absolventov s vysokoskolskym vzdelanim, no trendy a vyhliadky
vo viacerych oblastiach sU znepokojivé. Napr. klesaju zru€nosti a vedomosti mladych (merané podia PISA a
PIAAC) a stupa podiel Ziakov pred€asne vypadavajucich zo vzdelavacieho systému. Rastie aj podiel $tudentov
$tudujcich na univerzitach v zahrani¢i a z toho vyplyvajlci Unik mozgov je jeden z najvy$sich vramci EU.
NavySe, podiel fudi, resp. pracovnych miest ohrozenych alebo ovplyvnenych automatizaciou je najvyssi v rdmci
krajin OECD. Naopak, podiel fudi zG¢asthujucich sa vzdelavania dospelych, ktoré by mohlo poméct Celit' tejto

v v

Kvalita vzdelavania je nedostatoéna, obsah vzdelavania zamerany vo velkej miere na encyklopedické
vedomosti a preto sa kompetencie mladSich vekovych kohort dlhodobo zhor$uju. Zhorsenie vysledkov je
pozorované najmé v populacii, ktora absolvovala podstatni Cast vzdelavania po roku 1989. Testovanie PIAAC
sice ukazuje mierne nadpriemerné vysledky dospelej populacie (15-65) na Slovensku v porovnani s OECD, to je
vS8ak dané najma vekovymi kohortami od 35 rokov a vysSie. Vo vekovych kohortach 16-34 sa priblizuju
kompetencie Slovakov smerom k priemeru OECD a testovania PISA naznacuju do buducnosti prepad dokonca
pod Uroven OECD.

Graf X: Priemerné bodové hodnotenie v Citatel'skej Graf X: Priemerné vysledky testovania PISA (priemer
gramotnosti podla vekovych kohort (testovanie PIAAC)  Citatel'skej, matematickej a prirodovednej gramotnosti)
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441



Vel'kou vyzvou vo vzdelavani je inkluzia. Vplyv socio-ekonomického zazemia sa odraza vo vyraznom rozdiele
v priemernom skore najlepsie a najhorsie situovanych Ziakov.* Velmi méalo deti ma pristup k ranej starostlivosti a
k predprimarnemu vzdeldvaniu, ¢o znizuje ich Uspesnost v dalSich fazach vzdelavania, a to najma pri detoch zo
socialne znevyhodneného prostredia a so zdravotnym znevyhodnenim. Vysoky podiel funkéne negramotnych
Ziakov naznaduje®, ze neuspokojivé vysledky idi nad ramec socialneho znevyhodnenia. Preto je nutné na
Skolach riesit nielen inkliziu MRK, ale celé inkluzivne timy, ktoré budu v€as reagovat na individuaine potreby
vSetkych Ziakov.

Ti, ktori ziskaju vzdelanie, ¢asto Celia nestladu svojich zruénosti s potrebami praxe. Vzdeldvanie v
strednych odbornych kolach, rovnako ako aj na vysokych 8kolach nie je v dostatotnom sulade s potrebami trhu
prace, o spolu so Strukturalnymi zmenami v ekonomike vedie ktomu, Ze absolventi sa nevedia uplatnit
v oblastiach svojho $tidia a nedokazu naplno vyuZit potencial nadobudnutého [udského kapitélu. NavySe, vysoké
Skolstvo produkuje zbytoCne vela absolventov druhého stupiia, ktori sa uplatfiuju na poziciach, kde by prakticky
postacoval prvy stuperi. To vedie k vysokej neefektivite zdrojov investovanych do vysokého Skolstva.

Graf X: Nesulad odboru vzdelania s vykonavanou

Graf X: ZaSkolenost deti v predprimarnom vzdelavani pracou (%, ISCED 3-8.vek.skupina 15-34)
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Zdroj: Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym Zdroj: Eurostat
vylicenim (PHN oznacuje deti v systéme pomoci v hmotnej ntidzi).

Slovensko méa problém aj so vzdelavanim a udrzanim najSikovnejsich ludi, ktori by mali byt motorom
inovacii a ekonomického rastu. Otvorené hranice a relativne niz$ia kvalita VS vzdelavania na Slovensku
motivuje mladych fudi, aby iSli Studovat do zahranicia. S vynimkou Luxemburska ma Slovensko najvyssi podiel
vysokoskolskych Studentov Studujucich v zahranici (18%)*. Pri nich je vysoka pravdepodobnost zotrvania
v zahrani&i aj po skonéeni $tudia. Udaje zo zdravotnych poistovni (Halu$ et al., 2017) ako aj akademicky vyskum
(Bahna, 2015) ukazuju, Ze iba priblizne polovica ludi sa po ¢ase vracia spat na Slovensko. K tomu sa pridava
odchod absolventov domacich univerzit do zahranicia (okolo 10 % absolventov), najmé v medicine.

Kvalita vysokych Skél nie je na dostato¢nej urovni. To je jeden z hlavnych dévodov uniku mozgov z krajiny.
Slovenské vysoké Skoly sa na rozdiel od susednych krajin len zriedka objavuju medzi top 1000 univerzitami sveta
v renomovanych medzinarodnych rebrickoch vysokych $kél a odstup od najlepSich svetovych univerzit je az na
vynimky obrovsky. Dostato¢ne nie je rozvinuta spolupraca s praxou a internacionalizacia ucitefov a vyskumnych
pracovnikov, Studentov a kurikula.

Struktura pracovnej sily a pokracujlica automatizacia znizuje vyuzitefnost existujiiceho fudského
kapitalu. ZvySovanie Urovne a zmena orientacie [udského kapitalu prostrednictvom celoZivotného vzdelavania by
mali vytvorit podmienky pre lepSiu adaptaciu na trend automatizicie. Vzdelavanie dospelych vSak zostava
vyzvou pre slovensku ekonomiku, ked iba 3,6 % populécie vo veku 25-64 rokov sa v roku 2019 pocas poslednych
4 tyzdiov pred prieskumom zucastnilo vzdelavania.

“ Slovensko je najhorsie zo vietkych krajin OECD v rozdiele medzi najlep$im a najhor$im decilom pod'a socio-ekonomického statusu. Pozri OECD (2019):
i Z eurdpskych alebo OECD krajin sa nam priblizuji iba Madarsko, Bulharsko a Rumunsko.

“ Na Slovensku az 31,4 % testovanych Zziakov nedosahuje zakladn( uroveri 2 v testovani Gitatel'skej gramotnosti (Table I.B1.1).. NavySe ma Slovensko

vysoky podiel najma romskych Ziakov, ktori sa do testovania nedostand, pretoze nedosiahnu do 7. ro¢nika ZS.

“T Podiel slovenskych VS $tdentov v zahranici je dvojnasobne vy$§i ako podiel druhej najhorsej krajiny po Slovensku (Estonsku), s vynimkou Luxemburska.
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Reformny Start v rokoch 2020 a 2021 - rychlo implementovatelné opatrenia vo vzdelavani

Opatrenie, cieleny ukazovatel

Zdovodnenie

Casovanie, mifniky

Povinné predprimarne
vzdelavanie od 5 rokov

Povinné predprimarne vzdelavanie
podpori inkliziu deti zo socialne
znevyhodneného  prostredia  a
vyrovnanie rozdielov v pripravenosti

Milnik 1: jal 2021: Otvorenie vyzvy na
dofinancovane podporného personalu na
zvladnutie povinnej predskolskej
dochadzky od 5 rokov

(ukazovatel Podiel deti | deti pred ndstupom na povinnd oA . .
v predkolskom vzdelavani) Skolski dochadzku. Podla odhadov M|Ip|k 2 ' se[v)tember 2021,‘ Spustenie
IFP ma samotné opatrenie potencial povinnej predSkolskej dochadzky od 5
2vysit HDP v dihodobom horizonte | "<V
0 0,3% HDP (NPR 2020). Zvldnutie
implementacie povinného
predprimarneho vzdeldvania od 5
rokov aj pomocou podporného
personalu  adalSich  cielenych
opatreni  navySuje  ekonomicky
a spolo€ensky benefit este viac.
Individuélne vzdelavacie ucty Podpora kultdry ~ vzdeldvania | Milnik 1: december 2020: Zverejnenie
, .. . . | dospelych podia najlepSej praxe. analyzy VP alFP ku individudinym
(ezowatl ccloiviné vadelavacim Gétom

Milnik 2: jun 2021: Spustenie schémy

Otvorenie trhu s uéebnicami
(ukazovatel PISA)

Ako nulty krok ku zmene spdsobu
vyuéby je nutné otvorit trh
s uCebnicami, aby uditelia mali

pristup k uéebnym materidlom pre
rozliéné spdsoby ucenia.

Milnik 1:
ucebnic,
Z.z.

marec 2021 otvorenie trhu
novelizacia zakona XX/20XX

Hlavné strategické politiky a iniciativy vo vzdelavani do roku 2030
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Popis strategickych politik
do roku 2030

Zdovodnenie (preco, ako)

Makroekonomické
ciele

vplyvy,

Posilnenie ranej
starostlivosti
a predprimarneho
vzdelavania

- 2021: Viytvorenie
podmienok pre
implementéaciu  povinného
predprimarneho
vzdeldvania od 5 rokov
veku v Skolskom roku
2021/2022

- 2022: Viytvorenie
nadrezortnej stratégie ranej
starostlivosti pre deti v
riziku vratane systému
financovania a
poskytovania vzdelavacich
programov

- 2023-2024: \Vytvorenie
podmienok a
implementacia  pravneho
naroku v MS pre deti od 3
rokov a zZmena
financovania

Posiliovanie ranej starostlivosti je najucinnejsi spdsob
inklUzie, ktora je jedna z prioritnych vyziev vo vzdelavani.

Zvladnutie  implementéacie povinného predprimarneho
vzdelavania od 5 rokov od Skolského roku 21/22 si okrem
budovania kapacit vyzaduje cely rad podpornych opatreni,
najma narokovatelnost ~ podporného  personalu
(pedagogicki asistenti, pomocni vychavavatelia) a znizenie
ich kvalifikacnych predpokladov, ustanovenie Skolskych
obvodov pre MS, informa¢na kampail vjazyku mengin,
debarierizacia priestorov alebo odstranenie neformainych
poplatkov a zabezpedenie Skolskych autobusov na trasach
medzi segregovanymi osidleniami a MS.

Viytvori sa nadrezortna stratégia ranej starostlivosti (0-3
roky) pre deti v riziku a zavedi sa Standardy rane;
starostlivosti, ktoré zadefinuji rozsah a  kvalitu
starostlivosti pre deti a rodiny v riziku (zdravotne a socialne
znevyhodnené deti, deti s ohrozenym vyvinom). Nasledne
sa vytvori systém financovania ranej starostlivosti (tak, aby
mohla byt starostlivost v stanovenom rozsahu a kvalite
skutoéne poskytovana), integrovany systém Ucastnikov
poskytovania ranej starostlivosti od detskych lekaroy,
terénnych pracovnikov aZ po podporné centra.

Scielom zvysit zadkolenost 3- ad4-roénych deti
v materskych Skolach je potrebné zaviest pravny nérok na
miesto vMS. Zavedeniu pravneho naroku by malo
predchadzat vybudovanie dostatoénych kapacit vratane
vytvorenia  podmienok  pre  alternativne  formy
predprimameho vzdeldvania (napr. detské skupiny, lesné
$kolky) azmeny financovania predprimarneho
vzdelavania. Znizovanie bariér a zavedenie adresnejSej
podpory v podobe podporného personalu je obdobné ako
pri zavadzani povinného predprimarneho vzdelavania.
Sucastou opatrenia bude aj potreba zmeny financovania
materskych ~ 8kdl  zorigindlnych  na  prenesené
kompetencie. Odhad nakladov na nové kapacity Skélok -
do 300 mil. eur aodhadované prevadzkové naklady na
podporné timy do 76 mil. eur ro¢ne.

Odhad investi¢nej potreby pre roky 2021-2024: 242
mil.eur (RRF)

Odhad dodatoénych roc¢nych nakladov na ranu
starostlivost’ 26 mil.eur

Odhad nakladov na podporny personal v MS kvoli
povinnému predprimarnemu vzdelavaniu od 5 rokov:
39 mil. eur

Odhad nakladov na podporny personal v MS kvoli
garantovanému miestu od 3 rokov: 12 mil. eur

Ciel: 2021 — ZaSkolenost deti
vo veku 5 rokov — 95%

Ciel: 2024 - Zaskolenost deti
vo veku 4-6 rokov — 95%

Mifnik: 2022 — Prijata stratégia
ranej starostlivosti a
zapracovanie do  rozpoctu
verejnej spravy

Ciel 2026: Pokrytie deti SZP
aZZ ranou starostlivostou:
50%

Mifnik: 2023 - Préavny narok
v MS pre deti od 4 rokov

Mifnik: 2024 — Pravny narok
v MS pre deti od 3 rokov

BlDesegregacia

Sinkliziou Uzko suvisi problém vyCleovanie Ziakov
s lahkym mentalnym postihnutim do 3pecialnych $kdl
a Specialnych tried, kvoli omu je voCi Slovensku vedeny
infrigement zo strany EK. Cielom je postupne zallenit
zdravotne znevyhodnené deti zo Specialneho do bezného
pradu, zabranit chybnému zaélefiovaniu deti do

Mifnik: 2021 - Pilotné ruSenie
Specialnych tried a Specialnych
kol
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- Vytvorenie zavaznych
Standardov pre  Skolské
zariadenia poradenstva a
prevencie

- 2021: Pilotné
Specialnych
a Specialnych $kol

ruSenie
tried

Specialneho pradu a zaroven znizit priestorovl segregaciu
deti z marginalizovanych komunit.

V suvislosti s eliminciou diskriminaéného vy¢lefiovania
Ziakov do $pecialnych 3kol sa vytvoria zavazné Standardy
pre Skolské zariadenia poradenstva a prevencie, ktoré
budi garantovat objektivnu a komplexnu diagnostiku
intelektovych schopnosti dietata (Kym v celkovej populacii
zdravotne znevyhodnenych Ziakov mali fahké mentélne
postihnutie diagnostikované 4 % Ziakov, v popul&cii Ziakov
v systéme PHN to bolo troj- (12 %) a v populacii ziakov z
prostredia MRK az takmer péatnasobne viac (19,3
%)).Sofistikovanejsi, komplexnejSi a dlhodobejSi spdsob
diagnostiky fahkého mentalneho postihnutia by mal
eliminovat pripady rychleho zaradovania ziakov do
Specialneho prudu po kratkom jednorazovom testovani.
Nova diagnostika bude pouzita aj na pretestovanie uz
vminulosti  nesprdvne ide  rokovntifikovanych a
vyClenenych Ziakov aich citlivy navrat do hlavného
vzdelavacieho prudu.

Pilotovanie postupného rudenia 3pecialnych 8kél a
Specialnych tried, ktoré vzdelavaju vyluéne alebo prevazne
7iakov s lahkym mentalnym postihnutim. Cast $pecialnych
8kdl bude transformovana na zdrojové centra a Cast sa
zlU¢i s beznymi Skolami.

Ciel: 2024 - Znizenie poctu
deti s  diagnostikovanym
zdravotnym znevyhodnenim na
8% populacie Ziakov vo veku 6
rokov (oproti 11% v roku 2019)

Bl inkluzivne vzdelavanie
- 2021: Prijatie Stratégie

inkluzivneho vzdelavania
- 2021-2023: Reforma
Skolskych zariadeni

poradenstva prevencie

- 2022: Narokovatelnost
] na odbornych
zamestnancov v ZS

Paralelne s posilfiovanim ranej starostlivosti a
predprimarneho vzdeldvania a v nadvaznosti na realizaciu
desegregacnych opatreni sa bude posilfiovat inkluzivnost
beznych zakladnych $kol. Vychodiskovym dokument pre
zvySovanie inkluzivnosti 8kol a Skolskych zariadeni bude
Stratégia inkluzivneho vzdelavania.

S cielom efektivnejSie identifikovat vzdelavacie potreby
deti sa pristupi k reforme Skolskych zariadeni poradenstva
a prevencie (CPPPaP a CSPP). Novy typ podpory bude
mat charakter narokovatelnych podpornych opatreni
(vSeobecné, cielené a Specifické opatrenia). Vytvoria sa
Standardy, ktoré stanovia minimalnu kvalitua rozsah
sluzieb, ddjde k zjednoteniu financovania Statnych a
nestatnych poradenskych zariadeni a k vytvoreniu novych
pravidiel pre zaradovanie do siete. Vyrazne sa posilni
kvalita a ponuka vzdelavacich programov pre odbornych
zamestnancov pdsobiacich v poradenskych zariadeniach.
Za  UCelom  zlepSenia  pripravenosti  buducich
pedagogickych a odbornych zamestnancov sa bude klast
déraz aj na nadobudanie zruénosti potrebnych pre pracu
S0 socialne a zdravotne znevyhodnenymi Ziakmi.

Posilnia sa podporné timy v Skolach prostrednictvom
zavedenia  narokovatefnosti  8k6l na  odbornych
zamestnancov, pricom velkost Uvézkov bude zavisiet od
velkosti Skoly. Zadefinuje sa rola pedagogického asistenta
a pomocného vychovavatela. Zavedie sa transparentny a
finanCne zabezpedeny proces pridelovania prostriedkov na
pedagogickych asistentov/pomocnych  vychovavatelov.
Ziaci s odlinym  materinskym jazykom  (deti
z narodnostnych mensin a deti cudzincov) budi mat narok
na vyucbu slovenéiny ako druhého jazyka a podpori sa
pristup k rozvijaniu jazykov narodnostnych mensSin.
Sucastou systému bude vytvorenie metodik, ucebnic a

Mifnik: 2021 - Prijatie stratégie
inkluzivneho vzdelavania

Mifnik: 2022 - Zavedenie
pravneho naroku $kél na
odbornych zamestnancov
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- 2020-2026: Debarierizacia
8kol

relevantnych vzdeldvacich programov pre uditefov. S
cieflom eliminovat' negativny trend v oblasti pred¢asného
ukon&ovania 3kolskej dochadzky sa vytvori systém
v€asného varovania, ktory pomoze identifikovat Ziakov
ohrozenych predéasnym ukonéenim Skolskej dochadzky
vzakladnych  astrednych  Skolach, zavedie sa
narokovatelna mentoringovd a tdtoringovd podpora
v z&kladnych a strednych 8kolach a pristlpi sa k navySeniu
stredo3kolskych Stipendii.

Za (&elom zvySenia pristupnosti Skolského prostredia sa
vytvori akény plén debarierizacie v sulade s ktorym budu
postupne debarierizované v8etky materské, zékladne,
stredné a vysoké Skoly (nehnutelnosti ako aj informacné
a komunikacéné technologie).

Odhad rocnych nakladov na podporné timy: 111 mil.
eur (RRF,ESIF, §t.rozpocet)

Odhad kapitalovych vydavkov na debarierizaciu
priestorov: 95 mil. eur (RRF)

B Kurikulara reforma

- od 2020: Otvorenie trhu s
ucebnicami

- 2021: Vybudovanie timu
lidrov kurikularnej reformy

- 2022: Pilotné overovanie
nového kurikula (na vzorke
200 ZS)

- 2023-2030:  Plosné
zavadzanie zmeny do
vzdelavacieho systému

Kurikularna reforma sa zameria na zmenu obsahu a formy
vzdeldvania smerom k ziskavaniu zruénosti vyuzitefnych
v Zivote (Citatel'ska gramotnost, kritické myslenie, digitalne
zru€nosti,  podnikatelské  zruCnosti, atd.), STEAM
aodklonom od  memorovania  encyklopedickych
vedomosti. Zarovel sa podpori obsahova previazanost
medzi jednotlivymi predmetmi. Obsah vzdelavania sa
definuje vo vacSich c&asovych celkoch, €o podpori
individualizaciu a inkliziu vo vzdelavani. Implementacia
bude podporend prostrednictvom vybudovania timu lidrov
kurikularnej zmeny na Statnom pedagogickom Ustave,
vytvorenia regionalnych timov na vyvoj a implementaciu
Skolskych & spoloénych regiondlnych  kurikiul a
profesionalizacie Skolskych a regionalnych 3pecialistov v
oblasti curriculum development (programy kontinualneho
vzdelavania na SPU a doktorandsky program v spolupraci
SPU s vybranou pedagogickou fakultou). Stu¢asne sa
kurikularna zmena premietne do pripravy buddcich
ucitelov a zabezpe¢i sa ploSné vzdelavanie uditelov v
zavadzani pripravenych kurikularnych a didaktickych
zmien. Kurikularna reforma bude podporena aj otvorenim
trhu  sucebnicami  aucebnymi  materidlmi  aich
digitalizaciou.

Odhad priamych nakladov na kurikularnu reformu pre
roky 2021-2024: 26 mil.Eur. (RRF, $t.rozpocet)

Mifnik 2020: Otvorenie trhu
s uCebnicami

Mifnik: Sept.2022 - Pilotné
overovanie nového kurikula

Bllodmeriovanie
ucitelov, ich priprava
a profesijny rozvoj

- 2022: Skokovy narast
platov na 85% platu VS
vzdelanych [udi (suc¢asna

Viyrazne sa zvySia platy ucitefov, priom sa posiini 3
variabilnd zlozka platu, vdaka ¢&omu sa podpori
zasluhovost pri odmefiovani ucitelov. V ramci posilnenia
variabilnej zlozky platu sa vytvori metodika pridefovania
osobnych priplatkov a odmien. Déraz bude kladeny na
nastroje a kritéria, ktoré majl potencial podporovat
pozitivne motivacie a profesijny rozvoj ucitefov a nemaju
negativny vplyv na vzdeldvaci proces. Skolam na tento
ucel budu poskytnuté ucelovo  viazané finanéné

Ciel: 2022: Narast platov
ucitelov na 85% priemerneho
platu VS vzdelanych fudi
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uroved okolo 70%; priemer
v EU 88%)

- od 2021: Stanovenie
minimalneho rozsahu
praktickej pripravy

buducich ucitelov

prostriedky. Implementacia bude podporena poskytovanim
vzdelavacich programov pre vedlcich pracovnikov v
oblasti hodnotenia prace ugitefov a pridelovania osobnych
priplatkov a odmien. Vrémci skvalitiovania pripravy
buducich ucitefov sa legislativne upravi postavenie
cvitnych 8kol a cvitnych ucitefov, podpori sa vznik
laboratérnych 3kdl, odstrania sa legislativne bariéry pre
ucitelov z praxe na vykonavanie pedagogickej ¢innosti na
VS astanovi sa minimalny rozsah praktickej pripravy
buducich uditelov. V stvislosti s profesijnym rozvojom
uCitelov sa zmapuju vzdelavacie potreby ucitefov a
namiesto normativneho financovania sa zavedie prispevok
na profesijny rozvoj pre konkrétneho ugitefa (individualny
vzdelavaci poukaz), vdaka ¢omu sa odstrani finanéna
bariéra pre absolvovanie profesijného rozvoja a podpori sa
vznik vzdelavacej ponuky zo strany neStatnych
poskytovatelov. Takisto sa podpori vzdelavanie riaditelov
s dorazom na zruénosti v riadeni fudskych zdrojov.

Odhad nakladov kumulativhe za obdobie 2022-2024:
1 000 mil. eur (RRF)

6. Systém riadenia
regionalneho Skolstva

- 2022: Prenos kompetencii
v oblasti riadenia,
zriadovania a financovania
$kol z MV SR na MSVVa$

- 2022
riaditelov

Kariérmy rast

Kompetencie v oblasti riadenia, zriadovania a financovania
§kdl prejdi  zrezortu vnutra pod rezort Skolstva.
Kompetencie odborov Skolstva okresnych Uradov v sidle
kraja prejdi pod regionalne utvary v priamej posobnosti
ministerstva Skolstva (Specializovana $tatna sprava).
Zefektivni sa tak riadenie finanénych tokov (rychlejSie
a administrativne menej naro¢né) medzi ministerstvom
a zriadovatelmi a umozni sa efektivnej$i rozvoj stredného
¢lanku riadenia regionalneho Skolstva. Tento €lanok by mal
zabezpeCovat viaceré oblasti Skolskej politiky, ako
napriklad podpora $koldm pri vzdelavani deti cudzincov,
usmeriovanie zriadovatelov pri odstranovani
segregacnych Skolskych obvodov, poskytovanie Skolam a
zriadovatefom servis pri uchadzani sa o prostriedky
Z ESIF, ¢i poradenstvo v pedagogickom riadeni 3kol a
kvality vychovno-vzdelavacej Cinnosti tak, aby vhodne
doplifiali najma &innosti PRO rezortu kolstva.

Aby sa zvySila atraktivita pozicie riaditela Skoly, zvysi sa
plat riaditelov, vytvoria sa moznosti kariérového rastu
riaditelov  prostrednictvom zavedenia atestacie pre
riaditelov, vzdeldvacich programov aj zo strany nestatnych
poskytovatefov. Zabezpeéi sa kontinualna metodicka a
odborna podpora pri riadeni (napr. kou€ing, supervizia,
stdze) a poradenstvo v ramci Specializovanej Statnej
spravy v kolstve.

7. Optimalizacia siete
kol

Optimalizacia siete na 2.
stupni ZS.

Optimalizovant sustava siete kol zabezpe€i vysSiu kvalitu
(kvalifikovanost) vyucby a vysSiu nakladovu efektivnost
8kél. To by sa malo odrazit v PISA indikatore.
Alternativa  1:  Prostrednictvom  zmeny
financovania.

systému

Alternativa 2: UskutoCni sa cielena pilotna racionalizacia
siete zakladnych 8kol vo vytipovanom regiéne

Alternativa 3: Uskuto¢ni sa komunalna reforma spojena so
zmenou zriadovatel'skej pdsobnosti zakladnych $kol.

Milnik 2022: Prenos
kompetencii  zMVSR  na
MSVVaS.
2024:pocet

plnoorganizovanych $kél pod
150 Ziakov: XX,

2024: odbornost vyu€ovania na
druhom stupni : XX%

2023: Pocet Ziakov
vyuCovanych v 2.smene: 0
(stcasna hodnota 3 353)
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Alternativa 3a: Neuskutoéni sa komplexnd komunalna
reforma, ale zmeni sa iba zriadovatelskad pdsobnost
zakladnych 8kél pod jedného zriadovatela.

V kazdej alternative bude racionalizicia podporena
cielenymi Statnymi investiciami do Skolskej infrastruktdry
vratane Skolskych autobusov s ciefom zabezpeit pristup
ku kvalitnejSiemu vzdelaniu, pripadne podporou projektov
na odstrénenie bariér racionalizacie (napr. podpora

alternativneho  vyuzitia  budov ~ $kol).  Zaroven,
odstrafiovanie modernizaéného dihu vV rdmci
predpokladanych  vydavkovych opatreni zo zdrojov

z Fondu obnovy a ESIFov bude cielit primarne velké $koly
tak, aby sa zvySila ich atraktivita (telocviéne, Speciélne
laboratéria, vonkajSie Sportoviskd apod.). Zaroven sa
zabezpeCi  dobudovanie  Skolskej infraStruktlry na
odstranenie dvojzmennej prevadzky.

Odhad vydavkov na dobudovanie kapacit: 150 mil. eur
(RRF)

Odhad vydavkov na dobudovanie odbornych uéebni,
vystavbu telocviéni, revitalizaciu vonkajsich ihrisk
a hlbkové rekonstrukcie budov : 1 240 mil.Eur. (RRF)

8. Zmena koncepcie
externych testovani
a podpora
autoevalvacie kol

- 2020: Aktualizacia modelu
sebahodnotenia pre MS,
ZSaSs

- 2021: Doplnenie
testovania o zber dalSich
informacii formou
dotaznikov

- 2022: Zmena testovania
z rozliSovacich na
kriterialne

Sucasné narodné testovania sa zmenia z rozliSovacich na
kriteridine, &im sa zabezpeCi overenie miery osvojenia
kurikula a porovnatefnost vysledkov v Case. Roz8iri sa
zaber testovania aj o ostatné vzdelavacie okruhy (napr.
prirodnovedna a spolo¢enskovedna gramotnost).
Testovanie vo vybranych oblastiach sa posilni aj
prostrednictvom  zapojenia sa  do  existujlcich
medzinarodnych testovani ICCS (obCianske vzdelavanie a
vychova) a ICILS (pocitaova a informacna gramotnost).
Zaroven sa testovania doplnenia o zber dalSich informéacii
prostrednictvom dotaznikov (napriklad socio-ekonomické
zazemie alebo klima $koly). LepSie testovanie a meranie
vysledkov 8kl umozni nastavovat a najma vyhodnocovat
zmeny v Skolstve, poskytovat Skoldm kvalitni spatnu
vazbu o vysledkoch ich ziakov, identifikovat Uspesné Skoly
a Skoly, ktoré potrebuji podporu. Subezne sa zaved(
procesy sebahodnotenia $kdl po vzore medzinarodne
UspeSného Skotskeho modelu, vdaka ktorym Skoly aktivne
pristupia k identifikacii svojich nedostatkov a potrieb a
naslednej realizacii potrebnych zmien (napr. zabezpecenie

Milnik: 2021 - Doplnenie
dotaznikov do existujucich
testov

Mifnik: 2022 -  Zmena

testovania na kriteridlne

Mifnik 2023 - RozSirenie
testovania na iné oblasti

dodatoCnej  podpory, nastavenie individualnych
vzdelavacich planov  pedagogickych a odbornych
- 2023: Rozsirenie | zamestnancov, Uprava $kolského vzdelavacieho programu
testovania onové okruhy | atd.). Vtejto slvislosti sa  aktualizue — model
azapojenie do dalsich | sebahodnotenia $kdl a$kolam sa poskytni metodiky,
medz.testovani priklady dobrej praxe a vzdeldvanie a odborné
poradenstvo v oblasti autoevalvacie.
-Reformgfinancoyania Reforma financovania ariadenia umozni efektivnej$ie | Milnik:  2021:  Novelizacia
a riadenia vysokych strategické smerovanie sektora vysokych 8kl v silade so | zakona o VS
skol spolocenskymi a ekonomickymi potrebami krajiny a jej
regidnov. Zavedie sa novy finanény nastroj tzv.
,vykonnostné zmluvy“. Na zéklade dialégu s VS budd | Milnik: 2022 - Podpisané

Skoly zaviazane plnit' stanovené a dohodnuté ciele. Ciele
budu vychédzat z analyz VS prostredia a potrieb krajiny,

vykonnostné zmluvy s 50% VS
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- 2020-2021:
vysokych 8kol

Audit

- 2021: Zmena legislativy
ku organizacii vysokych
kol

- 2022: Nova Struktira
riadenia VS

- 2022-2023: Uzatvorenie
vykonnostnych zmlav

ktoré je tazké zachytit vsucasnej jednotnej metodike
financovania. Potencialnymi cielmi su napriklad podpora
profilacie a diverzifikacie VS na zaklade ich silnych stranok
a potencialu rozvoja (vratane podpory kratkych terciarnych
programov  a profesnych  bakalarskych  §tadii), i
koncentracia zdrojov (racionalizacia pracovisk/fakult/VS)
na plnenie Uloh. Na napifanie cielov bud( vyélenené a
podmienené dodatocné finanéné prostriedky, ktorych
vyuzie sa bude monitorovat. Pre  Uspedné
implementovanie ,vykonnostnych zmliv“ je potrebné
reformovat aj systém riadenia VS. Zabezpedi sa
transparentnost dohadovania zmliv, aby sa prediSlo
alokacii zdrojov na z&klade politického zadania, alebo
lobingu 8kl ¢i silnych lobingovych skupin.

Druhou nohou reformy financovania vysokych §kél bude
Uprava vzorca na rozpis dotacii. Rozpis dotacii vo vy$Sej
miere zohladni uplatnitelnost absolventov, spolupracu so
sukromnym  sektorom, internacionalizaciu uCitelov 3

Ziakov).

Reforma riadenia sa zameria na  oddelenie
profesionalneho strategického riadenia vysokych $kal (t. j.
schvalovanie  rozpoCtu,  tvorba  novych/utimenie

existujlcich fakult & odborov apod.) od riadenia Eisto
akademickych zaleZitosti (napr. kritéria na pridelovanie
akademickych titulov, obsah Studijnych programov).
Klu¢ové strategické rozhodnutia budd zverené jednému
vrcholnému organu vysokej Skoly (Spravna rada), ktory sa
sprofesionalizuje a otvori externému prostrediu mimo
sektora  vysokych 8kél (napr. zastupcom 3tatu,
zamestnavatelom a pod.). Obsadzovanie riadiacich pozicii
v Skole (rektor, kvestor, dekan) sa sprofesionalizuje a
bude sa diat iba formou otvorenych vyberovych konani
s definovanymi narokmi na uchadzacov, ktoré vyhlasuje
Spravna rada. Organ povereny akademickym riadenim
(Akademicky senat) bude nadalej voleny akademickou
a Studentskou obcou. Zredukuju sa zakonom predpisané
poziadavky na vnatorné usporiadanie samospravy
vysokych 8kdl na nizSich Urovniach (t. j. fakulty) s ciefom
prispdsobit’ vnatornd Struktdru podmienkam a potrebam
VS, ktoré st roznorodé.

Na vyvaZenie vztahu medzi zaujmami Statu
a akademickou samospravou sa v Spravnej rade vytvori
paritné zastupenie $tatu (3 ¢lenovia), akademickej obce (3
Clenovia) alokalnych  stakeholderov (3  Clenovia;
samosprava, zamestnavatelia). Zastupcovia $tatu  budd
identicki naprie¢ univerzitami, s vlastnym analytickym
timom a budl na zaklade analytickych vstupov navrhovat
a negociovat obsah na mieru Sitych reforiem obsiahnutych
vo vykonnostnych zmluvach.

Odhad finanénych vydavkov na vykonnostné zmluvy -
43 mil. eur ro€ne (7% rozpoctu, RRF)

Odhad kapitalovych vydavkov na hipkovﬁ obnovu
budov (mozno viazat na reformu VS a podpisané
vykonnostné zmluvy) - 244 mil. eur (RRF)

Ciel: 2024 - Pocet verejnych
VS: 18 (20 v roku 2018)

Ciel: 2024 - Pocet fakult
verejnych VS niz8i 010%
oproti stavu 2020

Ciel 2024 — Potet VS/fakult
prijimajucich na Studium na

2.stupni niz8i 020% oproti
stavu 2020

Ciel 2024 -  Podiel
pokraujucich  Studentov na
2.stupni - 60% konciacich
bakalarov

Ciel 2024 - Pocet VS

prijimajucich na $&tadium na
3.stupni niz8i 025% oproti
stavu 2020
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10. Odborné vzdelavanie a priprava,
vzdelavanie dospelych

- 2021 - Pilotné spustenie
individualnych vzdelavacich G&tov

- 2022-2023 - Spustenie systému
mini-kvalifikacii

- Posilenie vzdelavania v pracovnom
prostredi

S ciefom lepSieho prepojenia
vzdelavania a potrieb trhu prace sa
zavedie flexibilnej$i systém ziskavania
kvalifikacii. V rdmci neho sa vytvori

segmentovany  systém  kvalifikacii,
ktory umozni ziskavat a zvySovat
kvalifikacie mimo formalneho

vzdelavacieho systému. Tieto menSie
kvalifikacie  poskytnt prileZitost na
ziskanie kvalifikacie pre populacie
predCasne vypadavajuce; 20
vzdeldvacieho systému a pre aktivnu
politiku trhu prace. Zarovefi umoznia
vznik modulov formalneho vzdelavania
pre ziakov strednych odbornych §kol,
ako g programov  vzdelavania
dospelych, ktoré mozno ponuknut
uchddzatom o zamestnanie. Vdaka
sflexibilneniu ~ odbornej  pripravy
v strednych  odbornych  8kolach
sa znizia pocty Ziakov, ktori odidu zo
Skoly bez ziskania kvalifikicie. Systém
mdze zérovell vyznamne napomdct
priznaniu  kvalifikacii osobam, ktoré
nadobudli pozadované vedomosti,
zruénosti  a  kompetencie  mimo
formalneho vzdelavania, najmé priamo
pracou. Sucastou opatreni v tejto
oblasti je aj podpora vzdeldvania
v pracovnom prostredi (work based
learning) poskytovaného podnikmi vo

vietkych  druhov  $kél (teda g
gymnéziach, priemyslovkadch ana
vysokych ~ Skolach) na zaklade

kontraktu Skoly a podniku, stimulmi
analogickymi  k dualu. Posilnenie
informovanosti $kél o vyvoji na trhu
prace bude posilnené reformou
systému sektorovych rad (zavazna
povinnost  zachytdvat zmeny na
pracoviskach a prispievat k zmenam
vo  vzdelavacom  a kvalifikaCnom
systéme) a zakonnym zabezpedenim
zberu dat uplatnenia absolventov (tzv.
graduate tracking). V ramci podpory
kultiry vzdelavania dospelych podfa
najlepSej praxe sa zavedu individuaine
vzdelavacie UCty.

Naklady na schému Individualne
vzdelavacie uéty: XX mil. eur (ESIF)

Néklady na prax na SOS
a g\ini-kvalifikécie: XX mil. eur
(ESIF)

Mifnik: 2021 - Spustenie schémy ku
individuélnym vzdeldvacim G¢tom

Ciel: 2023 - 5% populacie
zUCastriujucej sa Vzdelavania

dospelych (ukazovatel LFS)

Ciel: 2024 — 90% $tudentov na SOS
s praxou vo firmach
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Naklady na hibkovi obnovu budov
strednych §kél: 406 mil. eur (RRF)

11. Digitaliz&cia

- Dopifianie digitalnych
zruénosti ucitelov

- Reforma kurikula
posilnenim  horizontélnych
digitdinych zruénosti, ale aj
Specifického IT vzdelavania

Digitélna transformacia vzdelavania a administrativnych
procesov regionalneho 3kolstva bude postavena na troch
principoch: 1) Doplnenie digitalnych zruénosti ucitelov, 2)
Viybavenie ucitelov a $kél digitalnymi  technologiami
(software a hardware) a 3) Reforma kurikula posilnenim
horizontéalnych digitalnych zru€nosti, ale aj Specifického IT
vzdeldvania. Doplnenie digitalnych zru€nosti uditelov
formou  dalSieho  vzdeldvania bude  zakladnym
predpokladom pre UspeSni implementaciu reformy.
Z technického hladiska sa zabezpedi vybavenie uditelov
digitalnymi technoldgiami, skvalitnenie pripojenia $kél na
internet, zabezpecenie lokalizovaného digitaineho obsahu
s otvorenou licenciou dostupnou Ziakom a uditefov cez
virtudlne vzdelavacie prostredia. Kazdy ucitel bude mat
dostupny vlastny notebook so zabezpeCenou spravou
amailovou adresou spravovanou S$kolou a pristup do
virtualnych vzdelavacich prostredi. UCitelské timy budu
vediet  spolupracovat a komunikovat cez digitélne
technolégie, informéacie a udaje o Ziakoch budli bezpecne
uloZené. Digitalne technolégie podporia a zjednodusia
administrativne procesy na Skole. Kazdy Ziak bude mat
pristup k otvorenému digitalnemu vzdelavaciemu obsahu
a Skola a uditelia budu vyuzivat digitélne technolégie na
podporu prezenéného vzdelavania v triedach. V pripade
krizovych situacii ako su pandémia budli Skoly bez
zbytonych zdrzani schopné transformovat' svoje procesy
do online podpory Ziakov. Kurikulum bude podporovat
nadobudanie digitalnych zruénosti ako programovanie,
porozumenie bezpeénému vyuzivaniu technolégii so
zretelom na socialne aspekty ako aj zruCnosti v oblasti
prace  srobotmi  aautonomnymi  technologickymi
zariadeniami.

Naklady na doplnenie digitalnych zruénosti ucitefov:
XX mil. eur (ESIF)

Naklady na vybavenie $kol digitalnou technikou: XX
mil. eur (ESIF+RRF)

Ciel: 2024 - Podiel ziakov na
vysoko digitalne vybavenych
a pripojenych Skolach - 50%
(ISCED 1), 75% (ISCED 2),
90% (ISCED 3) (v roku 2018 to
bolo 17%, 55%, 44%)

Ciel: 2024 - Podiel uditelov
pravidelne vyuZivajucich
digitalne technoldgie vo svojej
praci —45%

2Winvesticia do

komplexnej obnovy
budov a arealov §kol

Ako komplementarne opatrenie k reformam vzdelavania je
Ziaduca komplexnd obnova budov a dofinancovanie
vybavenia Skol.

Vydavky na hibkovii obnovu budov mbézu zahffiat
rekon3trukcie Skol a 8kdlok, telocvicni, internatov a inych
Skolskych zariadeni, vybavenie 8kél (IT, laboratoria),
vnutorné a vonkajSie Sportoviska a debarierizacia Skol.
Rekonstrukcie by sa mali tykat v8etkych drovni Skolstva od
MS po VS a spojené by mali byt nielen so zateplovanim,
ale aj sdigitalnymi a so zelenymi rieSeniami, napr.
s inStalaciou tepelnych Cerpadiel, OZE, so zadrZiavanim
vody a pod.

Vzhfadom na rdznorodost potrieb jednotlivych 8kl
afinantné obmedzenia sa ako najvhodnejSi spdsob
financovania javi financovanie na Ziaka a Skola si vyberie,
ktoré prvky potrebuje najakutnejSie prefinancovat.

Ciel  2026: Podiel Ziakov
benefitujucich zo zlepSeného
prostredia a vybavenia $kél —
100%.
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Odhadovany investiény potencial na bibkgvﬂ obnovu
budov: 1 890 mil. eur. (sumar za MS, ZS, SS a VS)
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5 Veda, vyskum a inovacie

Specifické odporicania Rady vyzyvaju Slovensko k podpore inovécii a ku zmenSeniu rozdrobenosti systému
verejného vyskumu. Popri rieSeni fragmentacie vyskumnych kapacit je Ziaduca aj konsolidacia a koordinacia
podpornych agentur a nastrojov pod jednu streSni organizéciu, do jedného ekosystému. Nevyhnutné navySenie
verejnych zdrojov na vyskum ainovacie bude distribuované cez funkény podporny ekosystém a motivujtice
a zameriavat’ podporu predovSetkym na uzSiu spolupracou univerzit a sukromného sektora a na stratégiou na
prildkanie start-upov a vyskumnikov zo zahranicia. Prioritou pre Slovensko bude zvrétit trend brain gainu
a prildkat’ vysokokvalifikovant pracovnu silu, a nielen vo vyskume. Hlavnym cielom Slovenska je dostat’ sa do
roku 2030 do skupiny tzv. silnych inovéatorov v European Innovation Scoreboard, ktory sa prejavi v navySeni
stkromnych aj verejnych zdrojov na vedu a vyskum na droveri priemeru EU a umiestnenim troch najlepsich
slovenskych univerzit aspon na poziciach, na ktorych st 3 najlepSie univerzity v jednotlivych krajinach V3, z toho
jednej v TOP 500..

Vysledkové a vystupové indikatory pre vedu, vyskum a inovacie
2015 2016 2017 2018 2019 2020 Ciel 2024 Ciel' 2030

Produktivi

ta prace

na SK 77,8 72,6 72 72,9 73,2 90
odpracova
nu hodinu
(% EU 27;
nominaina)
European
innovation g, 67 69 64 63,5 66,6
scoreboar

d

(relativny

vykon voci EU 100 100 100 100 100
EU)

BERD 0,33 0,4 0,48 0,45

Suk . .
f’a Sym?y SK Priemer  Priemer

na VaV) V3 EU
(% HDP) EU 1,36 1,37 1,42 1,45

GERD
(Celkové
vydavky
na VaV)
(priemer
dosiahnuty EU 212 2,11 2,15 219

ch bodov)

Pocet

vysokych

skol SK 0 0 0 1
v TOP

500

(priemer

z3 V3 1,0 1,0

rebric¢kov)

Priemerné

umiestnen

ietop 3

slovensky SK 823 879 800
ch

vysokych

skol

(poradie

v rebrickoc

h  kvality V3 507 541

vysokych

$kol)

EU 100 100 100 100 100

Priemer
EU

SK 1,16 0,79 0,89 0,84
Priemer Priemer
V3 EU

Priemer
V3
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V porovnani so zahrani¢im malo podnikov na Slovensku inovuje, kvalita vyskumu je vSeobecne nizka
a podfinancovana a chyba vyraznejSia spolupraca verejného a stikromného sektora. Podla Eurépskeho
prehladu vysledkov inovacie (European innovation scoreboard) je naSa krajina iba mierny inovator (21. miesto
v EU27). Nadpriemerny vysledok dosahuje Slovensko v ramci indikatorov iba v pripade vplyvu inovacii na trzby
a zamestnanost, o je hnané najma exportnou vykonnostou automobilového priemyslu. Vo v8etkych ostatnych
kategoriach sa Slovensko umiestfiuje podpriemerne — najvyraznejsie je to v pripade finanénej podpory inovéacii a
vyskumu, a ztoho najmé v subindikatore vyuzivania rizikového kapitalu, kde dosahuje iba 11 % priemernej
arovne v EU. Na Grovni sthmnych indikatorov je zaostavanie vyrazné v intelektualnych aktivach, v podiele
inovujucich malych a strednych podnikov, a vSeobecne v atraktivnosti vyskumného systému av prostredi
priatel'skom k inovaciam. V tychto kategériach dosahuje Slovensko maximalne 50 % vykonnosti v EU.

Hlavnym zdrojom zasadnych a originalnych inovéacii byva podnikovy vyskum a vyvoj, ktory na Slovensku
vyrazne zaostava. V roku 2017 realizovali podniky vyskum a vyvoj v objeme 0,48 % HDP, ¢o radi Slovensko na
jednu z poslednych prie¢ok EU. Na druhej strane, podiel podnikového vyskumu na HDP sa za poslednych 10
rokov viac nez zdvojnasobil. Hlavnym dévodom tohto trendu je prispevok automobilového priemyslu, kde sa
vydavky zvySili prakticky z nuly na dneSnych 0,17 % HDP. K narastu prispeli aj odvetvia pocitaového
programovania, strojarstva a gumy a plasty. Ostatné odvetvia nezvySuji svoje vydavky na vyskum a vyvoj.
Viysledkom nizkej miery investicii v podnikovom vyskume avyvoji je malo patentov, ochrannych znamok,
UZitkovych vzorov alebo dizajnov.

Pozicia Slovenska v rebricku European innovation Relativna hodnota indikatorov v EIS vo¢i EU27
scoreboard (2020) (EU=100)
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Vladna podpora sukromného vyskumu a vyvoja sa este len rozbieha a to najma nepriamou formou
dafiového superodpoétu a patent boxu. Priame finan¢né zdroje od vlady k podnikom na rieSenie vyskumu
avyvoja dosahuju iba nepatrnych 0,01 % HDP. Nepriamo je podnikovy vyskum podporovany formou
superodpoctu, ktory sa zaviedol v roku 2015 a postupne stupa (v roku 2020 na 200 %), pricom dosiahol Urover,
kedy je jeden z najstedrejSich v Eurdpe. Medzinarodné porovnanie ako aj skusenosti s ¢erpanim na Slovensku
ukazuju, Ze krajiny, resp. podniky s najvy$8imi investiciami do vyskumu ainovacii vyuZivaju systém dariovych
Urav minimélne.

Vydavky na vyskum a vyvoj podla sektora, kde sa

vyskum uskutogiiuje (% HDP, 2017) Index darovej subvencie 1-B-index (2019)
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Ak Slovensko ma byt atraktivnou destinaciou pre podnikovy vyskum a vyvoj, je nevyhnutné vytvarat
podhubie aj vydavkami na kvalitny vyskum na univerzitach a inych verejnych vyskumnych institiciach.
Verejné vydavky na vyskum a vyvoj dosahuju 0,4 % HDP, €o je v eurépskom porovnani podpriemerna hodnota.
Slovenské univerzity dlhodobo zaostavaju za najlepSimi univerzitami nielen v zapadnej Eurdpe, ale aj v regione.
Obzvlast kritické je zaostavanie za Ceskou republikou, kde odchadza najviac slovenskych $tudentov. Slovensko
nema ani jednu TOP 500 univerzitu v Ziadnom z najviac relevantnych medzinarodnych rebrickov*. Nizka drover
domacich univerzit a vyskumu vedie k vyraznému uniku mozgov*®. Absencia kvalitného univerzitného podhubia je
brzdou pre vySSiu mieru doméceho podnikového vyskumu.

Kvalita vyskumu vysokych $kél je degradovana nielen nizkym financovanim, ale najma nizkou kvalitou
vyplyvajucou z ich uzavretosti. Univerzity nespolupracuji so sikromnym sektorom a nereaguju na vyskumné
poziadavky praxe. Brania sa internacionaliz&cii a trpia na ,imbreeding®, ktory brzdi prichod novych tém a
know-how, €im sa zaroven stavajl nezaujimavi pre medzinarodné vyskumné konzorcia. Nezvladnuta
samosprava univerzit vedie ku neefektivnemu riadeniu a vyCerpava vedecké kapacity vnutroorganizatnymi
konfliktmi. NavySe fragmentacia vyskumnych kapacit bez vzajomnej spoluprace medzi univerzitami vedie k tomu,
Ze chyba kapacita riesit va¢sie a komplexnejSie problémy na jednom pracovisku.

Vyskum a vyvoj realizovany na univerzitach a vo vladnom Pocet univerzit v renomovanych rebrickoch (posledny

sektore (% HDP, 2017) dostupny udaj)
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Zdroj: Eurostat Zdroj: Universityrankings.ch

“® Times World University Rankings, QS World University rankings, Shanghai Jiao Tong (ARWU) rankings
* Podla prieskumu To déa rozum (2019) vysSia kvalita vzdelania v zahrani&i je najdolezitej$im dovodom na odchod $tudentov do zahranicia. Velka Cast
vysokoSkolakov nésledne neuvaZuje nad navratom v buddcnosti. Viac k zastaveniu Uniku mozgov a inteligentnej imigréacii v Boxe v Kapitole 4.
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BOX X: Zastavenie uniku mozgov a inteligentna imigracia

Slovenska spoloénost’ a ekonomika trpi na masivny unik mozgov. Primarnym dévodom nie je
vySka platu, ale je to najmé kvalita verejnej spravy, zdravotnictva, Skolstva & vyskumu
a spolodenska degradacia mnohych déleZitych povolani. Unik mozgov je teda hnany nedostatoéne
funguijucimi institiciami a nedostatoénymi kariérnymi moznostami. Viyzvou pre verejn( politiku s tri
ciele: 1) zastavenie dalSieho Uniku mozgov a 2) re-migracia tych, ¢o krajinu opustili a 3) umoznenie
[ahSieho prichodu cudzincov z tretich krajin pre odvetvia s nedostatkom pracovnej sily.

Primarnym nastrojom na zvratenie uniku mozgov su reformy vo verejnej sprave,
v zdravotnictve, Skolstve a podpore vyskumu. Narodny integrovany plan sa naprie€ reformnymi
oblastami snazi zvysit kvalitu Zivota v krajine. Osobitne v kapitole vzdelavania je ciefom, aby bolo
atraktivne Studovat avyucovat na slovenskych univerzitich aaby bola ich kvalita a reakcie
schopnost na poziadavky biznisu natolko vyrazng, Ze prildka start-upy a vyskumno-vyvojové
pracoviska firiem.

vvvvv

pre najlepsich maturantov, ktoré budi mat formu podmiene¢ného $tipendia. Aj teraz sa poskytuju
motivaéné Sipendia a Studentské pdZicky, ale chyba v nich element udrzania si absolventov pre
potreby doméacej ekonomiky. VyraznejSiu zmenu v miere navratnosti Studentov mozno ocakavat
najmé pri $tudentoch z eskych univerzit, pretoze platové rozdiely medzi Slovenskom a Ceskom nie

su natolko vyrazné, aby sa mohol absolvent rychlo vyplatit z pozi¢ky.

Na stimulaciu re-migracie mozgov je vhodné vytvorit podporné schémy, ktoré budu lakat
nielen Specialistov vo vyskume, ale aj v inych sektoroch, napr. v zdravotnictve. Mohlo by ist
0 képie programu SASPRO, ktory uspesne lakal vedcov na SAV. Nemusi ist iba o re-integraciu
Slovakov pdsobiacich v zahranici, ale aj lakanie cudzincov - expertov. Nevyhnutnou podmienkou je
tiez zjednodusSenie prichodu cudzincov (,fast-tracking®) na slovensky trh prace.

Cely koncept lakania mozgov do krajiny musi byt zastreSeny jednou zodpovednou
institaciou, ktora bude mat’ na zodpovednost' aj hospodarsku diplomaciu. Ziadne podporné
schémy nebudu dostatoéne fungovat, ak nebude konkrétna zodpovedna institGcia nepretrzite [udi zo
zahranicia lakat a propagovat Slovensko ako destinaciu pre kariéru a podnikanie.

Reformny Start v rokoch 2020 a 2021 - rychlo implementovatelné opatrenia vo vede, vyskume a v
inovaciach

Opatrenia, cieleny | Zdovodnenie Casovanie, mifniky
ukazovatel

Update RIS3 ako | Dokonéi sa proces aktualizacie RIS3 kvéli priprave | Mifnik 1: december 2020:
horizontélnych priorit programovaciecho  obdobia  2021-2027.  Gestorstvo | Schvalenie aktualizovanej
nasledne preberie novovzniknuta streSna organizacia (SK | RIS3

RISE) a jej Indtitut inovacnej politiky, ktora bude stratégiu . , ,
priebezne aktualizovat, aby sa prispdsobovala rychlo sa g”n'k 2 Qecirpbgr: 2|(.)21'
meniacim okolnostiam. Tematické priority budl stanovené Ozpracovanie akeneno pianu
ako transformaéné ciele ekonomiky, teda preferované
aktivity (napr. automatizacia vyroby, umela inteligencia
alebo pouzivanie obnovitelnych zdrojov, atd.), nie ako
sektor ekonomiky (napr. automobilovy priemysel).
Definovanie priorit podlfa preferovanych aktivit rozSiri
zaber opravnenosti  skutoéne inovativnych  firiem
v Ziadanych _oblastiach__namiesto _fixovania _su&asnej

(ukazovatel European
Innovation Scoreboard)
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Struktury ekonomiky a predstierania inovacie podnikmi
pdsobiacimi vo vybranych sektoroch.

Konsolidacia  vyskumnych
a inovacnych agentur

(ukazovatel European
Innovation Scoreboard)

Dévodom  konsolidacie je rozdrobenie inovacne;
podpory, absentujuca koordinacia a zodpovednost.

Milnik 1: jun 2021: ZaloZenie
SKRISE

Milnik 2: december 2021:
Formalne vélenenie ostatnych
agentdr do SK RISE

Schéma na prildkanie
mozgov
(ukazovatel European

Innovation Scoreboard)

Vytvori sa podporna schéma na prilakanie vedcov zo
zahranicia.

Mifnik 1: jun 2021: schvalenie
schémy vladou.

Zavedenie Jfast-track” | Opatrenie je sucCastou integrovaného balicka opatreni na | Milnik 1: schvalenie legislativy
migracného programu inteligentnd imigraciu. Zrychli sa proces zamestnavania | —jun 2021

(lkazovatele  dihodoby | UG S univerzitnym vzdelanim. Legislativa: 404/2011 Z. z.
ekonomicky rast, podiel Zakon o pobyte cudzincov
zamestnanych na

popul&cii)

Finanéna schéma na | Inovativne napady, ktoré nedostali financovanie z Horizon | Milnik 1 januar  2021:
dofinancovanie  Seal of | 2020, ale maju pe€at excelentnosti a odporicanie na | Pridelenie dotacie doterajSim
Excellence dofinancovanie z domécich zdrojov. drzitelom.

Hlavné strategické politiky a iniciativy vo vede, vyskume a inovaciach do roku

2030

Popis strategickych politik
do roku 2030

Zdovodnenie (preco, ako)

Makroekonomické
eiele

vplyvy,

I Efektivnejsi
governance Vedy,
vyskumu a inovacii

- Update RIS3 ako
horizontélnych priorit

- Revizia vydavkov a politik
na Vedu, vyskum
a inovacie

- Presunutie podpory
a koordinacie vyskumu

Stratégia inteligentnej Specializicie RIS3 predstavuje
strategicky dokument definujuci oblasti Specializacie
slovenskej politiky vyskumu ainovacii (Val) aje tiez ex
ante kondicionalitou pre &erpanie EU fondov v tejto oblasti.
Zreviduje sa tak, aby namiesto sektorovych priorit boli
vyskumné ainovaéné priority definované horizontélne.
Vdaka tomu sa udrzi koncentracia financovania Val na
prioritné témy pre Slovensko, podporia sa skutoéne
inovativne firmy v Ziadanych oblastiach namiesto fixovania
suCasnej Struktlry ekonomiky a predstierania inovacie
podnikmi pdsobiacimi vo vybranych sektoroch.

Revizia prierezovo zmapuje existujice politiky a vydavky
na oblasti vedy, vyskumu a inovécii. Vytvori tak predpoklad
na optimalizaciu a Standardizciu procesov v podpornych
agentdrach. Vytvori tiez odrazovy mostik pre pracu
Indtitdtu inovaCnej politiky, ktorého naplfiou bude robit
priebeZzne analyzy existujucich nastrojov a formovat
stratégiu politiky v tejto prierezovej oblasti.

Podpora vyskumu a inovéacii na Slovensku je neprehladna,
pricom absentuje strategicky pristup a koordinacia. Vytvori
sa preto jedna streSna organizécia pre oblast vyskumu
ainovacii (Slovak research and innovation support
ecosystem; SK RISE), ktora zastreSi existujlice podporné

Ciel: 2020 - Zrevidovana RIS3

Ciel: 2021 - Vypublikované
revizia vydavkov a politik na
vedu, vyskum a inovacie

Ciel: 2021 — Zalozenie stredne;
organizdcie  pre  vyskum
a inovécie a v€lenenie
doterajSich agentur.
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ainovacii pod jednu
stre3n0 organizaciu

agentary, ako s napr. APVV, VEGA, KEGA, Vyskumna
agentlra, SIEA, SBA, ale aj SARIO a vo volnejSej podobe
aj SZRB a EXIM banku. Existujuca Rada vlady pre vedu
atechniku sa transformuje do Spravnej rady tejto novej
streSnej organizécie, pricom sa zUZi pocet ¢lenov, na Celo
sa postavi premiér a ¢lenmi sa namiesto niektorych zvazov
stanl vyznamné osobnosti z oblasti vyskumu a inovécii.

Organizacia dostane po vzore inych Uspednych krajin
(Singapur,  Finsko, lzrael) vykonny  profesionalny
manazment, ktory sa bude zodpovedat Spravnej rade
abude vystavany znovych [udi, ktori maji skisenosti
s riadenim podobnych organizacii. Nie z predstavitelov
doterajSich agentur.

Popri finanénej a poradenskej vetve (doterajSie agentury)
sa vramci streSnej organizacie vystavia aj strategicko
analyticka jednotka Institdt inovacnej politiky, ktora bude
mat' na starosti najmé inovatnu stratégiu (momentalne
RIS3) a vyhodnocovanie existujucich nastrojov.

Sudastou streSnej organizacie bude aj Slovensky institat
technolégii a inovacii (SITI), ktorého hlavnou ulohou bude
prepajat aktérov vo vyskume a inovaciach, pomahat s
poradenstvom pri technologickom transfere, Statnej
pomoci, intelektudlnom vlastnictve a medzinarodne;
spolupraci. Systematicky bude podporovat tematické
klastre a vstupovat' podfa potreby do inovaénych hubov,
inovacnych centier a technologickych parkov rézneho
druhu. Bude vytvarat aj regionalne inovacné centra, ktoré
budu zastreSovat' a podporovat inovacie na lokalnej rovni
a spoluvytvérat regionalne rozvojové stratégie.

Celkova kumulovana finanéna potreba pre roky
2021-2024: 40 mil.Eur (rozbeh SK RISE, IIP, SITI).
Nasledne financovanie zuUspor po  konsolidacii
vyskumnych  ainovaénych agentdr, zrozpoCtovych
a z projektovych pefazi.

Ciel: 2021 — Zalozenie Instititu
inovaénej politiky

Ciel: 2021 - Zalozenie
Slovenského institt technoldgii
a inovécii

2. Transformacia SAV

Ciefom je dokonéit transformaciu dstavov SAV na formu,
ktora umozni zvySit objemu spoluprace medzi verejnym
vyskumnym, akademickym vyskumnym a sukromnym
vyskumnym sektorom, tak aby verejné a akademické
vyskumné indtitucie mohli vstupovat do obchodnych a
majetkovych vztahov tykajlcich sa Val s plnou ochranou
prav duSevného vlastnictva a finanénou profitabilitou.
Opatrenie si vyziada novelizaciu zakona 243/2017 Z. z o
WI, zékona 172/2005 Z. z o organizacii Statnej podpory
vyskumu a vyvoja a zdkona 133/2002 Z. z o SAV.

Mifnik: 2021 - prijatie novely
zakona o VVI a novely zékona
0 SAV

Milnik: 2023 -
transformacie

realizacia

3. Reforma
financovania a nové
nastroje podpory pre
vyskum a inovacie

- 2022: Standardizécia
postupov v grantovych
agentdrach

Po presunuti podpornych agentur pod SK RISE nastane
od roku 2022 proces Standardizacie postupov a zvySenie
objektivity  pridelovania grantov, napr. hodnotenie
medzinarodnym panelom, automatické granty po splneni
podmienok a pod.

Podpora vyskumu ainovacii bude potrebovat nové
flexibilné nastroje. Su to napr. automatické granty podfa
vystupov akademikov, patentové vouchre, matching granty
(spolufinancovanie  ku sukromnym alebo eurépskym

Ciel: 2022: Vydavky na vyskum
a vyvoj 1,0% HDP

Ciel: 2024: Vydavky na vyskum
a vyvoj 1,2% HDP

Ciel 2026: Vydavky na vyskum
a vyvoj 1,5% HDP

611




- 2021-2022: Spustenie
novych schém financovania
vyskumu a inovacii

zdrojom), financovanie projektov ,Seal of excellence®,
podpora inovanym centram ahubom, podpora velke;
vyskumnej infradtruktary v hlavnych ~ doménach
Specializacie alebo podpora projektom na prildkanie
mozgov a projektom na prilakanie start-upov s vlastnymi
patentami. Taktiez je nutné navySit zdroje pre rastové
financovanie perspektivnym podnikom, ktoré je na
Slovensku nedostatocné (dostupnost Venture kapitalu ma
najhorsie hodnotenie v European innovation scoreboard).

Sucdastou reformy financovania je aj zavazok stability
verejnych zdrojov na sutazné financovanie vyskumu
vratane pravidelného navySovania 00,05% HDP rocne
v obdobi 2021-2030 zo Statneho rozpoctu, vdaka Eomu sa
dosiahne priblizne troveri priemeru EU v roku 2030.

Ciel 2028: Vydavky na vyskum
a vyvoj 1,8% HDP

Ciel 2030: Vyydavky na vyskum
a vyvoj 2,2% HDP (priemer EU
v roku 2018)

4. Stratégia lakania
mozgov

- Milnik: 2021: Fast-track

program pre
vysokokvalifikovanych
zamestnancov z tretich
krajin

- Milnik: 2022: Spustenie
podpornych  schém na
prilékanie

vysokokvalifikovanych
pracovnikov

- Mifnik 2022: Spustenie

podpornej  schémy na
prildkanie  Studentov  zo
zahranicia

- Mifnik: 2022: Spustenie
motivaéného Stipendia na
udrZanie najlepSich
maturantov

Pod jednu institiciu (SK RISE) sa zastre$i agenda lakania
mozgov na Slovensko a vytvoria sa podporné schémy na
udrzanie mladych [udi na Slovensku ako aj na podporu
imigracie expertov.

Viytvori sa fast-track program pre vysokokvalifikovanych
zamestnancov z tretich krajin, ktory skrati kumulativny
pocet dni Cakania na pracovné povolenie a povolenie
k pobytu na max.15 dni.

Viytvori sa podpornd schéma na prildkanie vedcov
a vysokoskolskych ucitelov zo zahrani¢ia. Cielom je zvySit
knowledge transfer do slovenskej ekonomiky. Existujuce
vyskumné centrd a univerzity sa naplnia Spickovymi
vedcami zo zahranicia. Prichod vyskumnikov zo zahranicia
podpori internacionalizaciu univerzit, narusi ,imbreeding
slovenskych univerzit a prinesie rychly knowledge transfer
na Slovensko. Podobné schémy sa vytvoria aj pre ostatné

oblasti s nedostatkom pracovnej sily, ako aj pre
zahraniénych  Studentov, aby mohli Sttudovat na
Slovensku.

Na spomalenie daldieho odlivu mozgov sa vytvori
pomocny nastroj — tzv. ,stabilizatné pdzi¢ky*, t.j. motivaéné
Stipendia pre 10% najlepSich maturantov, ktoré budu
podmienené odpracovanim si istej doby na Slovensku.

V opacnom pripade sa zmenia na navratné pozicky.

Milnik: 2021 - Spustenie
fast-track  programu  pre
vysokokvalifikovanych
zamestnancov

Ciel: ~ Pocet  podporenych
vysokokvalifikovanych
zamestnancov - 1 000 fudi
(formou fast-track programu
alebo grantom)

Ciel: 2024 - Podiel
zahranicnych  Studentov  na
slovenskych VS - 10%

5. Posilnenie zdrojov
na vyskum a
inovacie

Extra zdroje na naplnenie cielov v oblasti novych nastrojov
na podporu vyskumu ainovacii ako aj na podporu
brain-gain stratégie.

Celkova kumulovana finanénad potreba pre roky
2021-2024: 400 mil.Eur (0,1% HDP rocne)
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6 Zdravie

Nékladova udrzatelnost’ zdravotnictva patri medzi Specifické odporicania Rady pre Slovensko s vynimkou roka
2020, po prepuknuti COVID-19. Napriek porovnatelnym vydavkom, vysledky slovenského zdravotnictva vyrazne
zaostavaju za krajinami EU. K lep$im vysledkom povedie lepsie riadenie nemocniénej starostlivosti, posilnenie
primarnej starostlivosti a strategické riadenie zdravotnickeho personélu. Starnica ekonomika bude vyZadovat
reformu v dihodobej starostlivosti. Podpora prevencie a reforma v oblasti duSevného zdravia zvySia kvalitu Zivota
obcanov a zniZia ekonomické naklady. Hlavnym cielom politik v zdravotnictve je zniZit odvrétitelné umrtia na
priemer EU do roku 2030. Navyse, socialne znevyhodnené skupiny maju krats$iu odakévanu dizku dozitia a vys$siu
novorodeneckt dmrtnost. Inkliziou tychto skupin v zdravotnej starostlivosti Slovensko dosiahne priemer krajin
EU v doplnkovych indikétoroch.

Vysledkové indikatory pre zdravotnictvo
Ciel™ Ciel™

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2024 2030

Umrtnos
¢
odvratit
elna
zdravot
nou SK
starostli
vostou,
Pocet
Umrti na
100-tisic
obyv.

182,3 183,3 170,9 176,9 168,3 176,0 NA 147 4 10,5

EU 120,8 116,4 112,4 113,4 110,0 110,5% NA -

Oéalféva
na dizka
Zivota
zien pri SK 76,2 76,5 76,9 76,7 773 773 774 81,1 82,9
naroden
i
Podet
rokov ]
EU 82,1 82,4 827 82,5 82,9 82,8 82,9 -

Novorod

enecka SK 58 55 58 51 54 45 5 3,2 2,6
umrtnos

tl

Pocet imrti

v prvom EU 39 3.9 3,7 36 3,7 35 35 -

roku Zivota

na 1000

Zivonarode

n'\'/ch

Umrtnos SK 276,2 261,0 2528 258,2 2438 - - 195,1 186,3
t!

odvratit

elna .

prevenci EU 202,1 196,3 192,3 191,1 186,3 - - -
ou

Pocet

Umrti na

50 Bez FR
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100-tisic

obyv.

* Ciel 2024 je priemerna hodnota ostatnych krajin V4, ciel 2030 je priemerna hodnota krajin EU. V pripade
novorodeneckej Umrtnosti je ciel 2030 hodnota za Cesko, pri imrtnosti odvratitelnej prevenciou je ciel 2024 tiez hodnota
za Cesko.

Hlavhym ukazovatelom stavu slovenského zdravotnictva je umrtnost odvratitefna zdravotnou
starostlivost'ou. Slovenska miera odvrétitelnej Umrtnosti dosahuje 176 umrti na 100 000 obyvatelov, ¢o je viac
ako dvojnasobok priemeru krajin EU15 (76 amrti). Zaroveri je vy$Sia neZ priemer krajin V3 (147 amrti). Umrtnost
odvratitelna zdravotnou starostlivostou zachytdva Umrtia fudi mladSich ako 75 rokov, ktorym sa dalo predist
véasnou a efektivnou zdravotnou starostlivostou, vratane sekundarnej prevencie. Tento ukazovatel pokryva
Siroké spektrum pri¢in — moZe ist o infekéné ochorenia ako napriklad tuberkuldza, niektoré typy rakoviny (napr.
rakovina prsnika), respiratné ochorenia (astma), alebo ochorenia traviaceho systému (napr. zapal slepého
¢reva).”

Doplnkovymi vysledkovym ukazovatelmi st ogakavana dizka Zivota Zien pri narodeni a novorodenecka imrtnost.
Slovensko za priemerom EU zaostava aj vtychto doplnkovych ukazovateloch. Vzhladom na vSeobecné
zaostavanie musia reformy adresovat cely systém zdravotnictva, nie len jeho niektoré podoblasti. Reformny plan
vychédza z porovnani kluCovych prvkov a aktérov zdravotnych systémov (nemocnice, v3eobecni lekari,
zdravotné sestry, lieky...) a adresuje oblasti, v ktorych slovensky systém najviac zaostava za porovnatelnymi
krajinami a trendami v zahrani¢i.

V roku 2019 dosiahli na Slovensku verejné vydavky na zdravotnictvo 5,6 % HDP. Slovensko dava na
zdravotnictvo z verejnych pefiazi vacsiu ¢ast HDP ako je priemer krajin V3 (5,1 %), a menej nez priemer krajin
EU15 (7,1 %). Celkové vydavky aj s priamymi platbami pacientov boli v roku 2018 na Slovensku mieme nizsie
(6,7 % HDP) ako v krajinach V3 (6,8 % HDP). Pacienti platili v roku 2018 z vrecka mensi podiel na celkovych
vydavkoch na zdravotnictvo (18,9 %) ako krajiny V3 (20,5 %) a o nieco viac ako priemer krajin EU-15 (17,8 %).
Podiel doméacnosti, ktoré Celia finanénej nidzi v dosledku priamych platieb je na Slovensku v porovnani so
zahranicim relativne nizky (WHO, 2019). V8eobecne plati, ze bohatSie krajiny mifiaji na zdravotnictvo viac nielen
v nominalnom vyjadreni, ale aj voCi vefkosti ekonomiky.

Konvergencii vydavkov k vyspelym ekonomikdm musia predchadzat Gsporné opatrenia identifikované
v revizii vydavkov®™. Tym sa otvoria dvere k odstraneniu neefektivnej alokacie zdrojov v systéme zdravotne;
starostlivosti. Nakladovl efektivnost zlep$i zavadzanie Standardnych diagnosticko-terapeutickych procesov,
lepSia organizacia ambulantnej starostlivosti a reforma liekovej politiky. Standardné postupy sa tvoria pomaly
a kladie sa slaby déraz na ich implementaciu. Draha Specializovana ambulantna starostlivost je na Slovensku
vyuzivana nadmerne, aj na vykony, ktoré v zapadnych krajinach robia vSeobecni lekari. Vysoké vydavky na lieky
st dlhodobym problémom Slovenska. V porovnani s krajinami V3 tvoria lieky vacSiu Cast vydavkov na
zdravotnictvo. Uspory prinesie rozsirovanie centralnych nakupov liekov a elektronizacia. Porovnavanie cien
a centralne nakupy mézu usetrit vydavky na zdravotnicke pomdcky, v pripade diagnostickych vySetreni pombze
odstranenie duplicitnych vySetreni. Pre zvySenie efektivnosti poistného systému je potrebné definovat’ zakladny
balik zdravotnej starostlivosti a umoznit ob¢anom dobrovolné pripoistenie na nadstandardnu starostlivost.
Transparentné riadenie nemocnic, optimalizacia ich siete a dokoncenie systému DRG zlepSia vysledky v ustavne;
zdravotnej starostlivosti. To sa odzrkadli aj v lepSich parametroch finanéného hospodarenia velkych Statnych
nemocnic, &im sa podpori naplifianie fiskalnych ciefov v Kapitole 1. U&inné programy prevencie a podpory zdravia
maju potenciél znizit naklady v zdravotnictve aj zataz na ekonomiku.

Graf 8: Odvratitelna umrtnost' (na 100-tisic Graf 9: Verejné vydavky na zdravotnictvo, 2019
obyvatel'ov)
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https://www.oecd.org/health/health-systems/Avoidable-mortality-2019-Joint-OECD-Eurostat-List-preventable-t

reatable-causes-of-death.pdf
%2 https:/ffinance.gov.skisk/financie/hodnota-za-peniaze/revizia-vydavkov/zdravotnictvo/
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Na Slovensku je neefektivne nastavena ambulantna starostlivost. Slovensko za priemerom EU vyrazne
zaostava v pocte vSeobecnych lekarov, ktori kvoli nedostatku ¢asu nadmerne predpisuju vySetrenia
u drahSich Specialistov. Pre skvalitnenie ambulantnej starostlivosti je nutné nastavit narok pacienta
a adekvatnu siet' poskytovatelov s dérazom na podporu primarnej sféry. Pre zvySenie dostupnosti a nakladovej
efektivnosti je nevyhnutny tzv. gatekeeping, resp. regulacia na strane dopytu pacientov po zdravotnej
starostlivosti. Strukturalny ok COVID-19 zarovefi preukazal moznost jednoduchej tranzicie na uplatfiovanie
telemediciny  u vSeobecnych lekarov. Subezne su potrebné opatrenia k uvolneniu lekarov do systému
vSeobecného lekarstva, vyuzivanie rozSirenych kompetencii a zatraktivnenie ich odmeriovania. Bez tychto
opatreni dochadza v sucasnosti k nadmernym navstevam u Specialistov, ktoré su drahé, potencialne medicinsky
neoptimalne a zaroved fixujlce nespravnu Strukturu zdravotnickeho personalu. ZvySenie poétu vSeobecnych
lekarov zaroven da zdravotnym poistovniam vacsiu volnost vo vyjednavani zmluvnych podmienok a tak poméze
zavadzaniu inovativnych finanénych modelov.

Na Slovensku pracuje v porovnani s najvyspelejsimi krajinami EU menej zdravotnych sestier. Zaroveri je
nepriazniva aj vekova skladba u sestier - len 15 % sestier ma menej ako 35 rokov. Ak sucasny trend pretrva, v
buducnosti sa nedostatok sestier vyrazne zvySi. Zdravotné sestry maju pritom zasadny vplyv na skisenost
pacienta, ale aj zdravotné vysledky v nemocniciach. Mzdy zdravotnych sestier sa sice dostali na 1,1-ndsobok
priemernej mzdy (porovnatelné s priemerom V3 aEU), no ich praca zostava neatraktivna aj kvoli &asti
kompetencii, ktoré by mohli po vzore zahrani€nych praxi presunuté na niz8i zdravotnicky personél.

Graf 10: Pocet lekarov podrla $pecializacii Graf 11: Pocet chybaijlicich sestier podla
(na1 000 obyv.), 2016* Statistického zistovania a prognézy MZ
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Udaje za V3 iba v kategdrii VSeobecny, inak iba Polsko.Zdroj: MZ

V ustavnej zdravotnej starostlivosti je potrebné optimalizovat’ siet’ nemocnic podla naroku pacienta,
zabezpedit’ kvalitu starostlivosti a zefektivnit' procesy. Medzi slovenskymi nemocnicami existuju vyrazné
rozdiely v kvalite poskytovanej zdravotnej starostlivosti. Zavedenie ndroku pacienta v zmysle predpisanej asove;
dostupnosti a minimalnych $tandardov pre povolenie poskytovat Specializaciu zlep$i kvalitu zdravotnej
starostlivosti a zefektivni geografické rozloZenie siete nemocnic. Neefektivnost sa v nemocniciach odraza
v nadmernom pocte 16zok, pridlhych hospitalizaciach a nizSej obsadenosti 16Zok. ZlepSenie procesov uvolni
kapacity, ktoré mdzu byt pouzité na dlhodobu alebo ambulantnu starostlivost. Pre efektivne nastavenie siete
nemocnic je potrebné optimalizovat aj siet ambulantnej starostlivosti. PIné zavedenie systému DRG zlepSi
porovndvanie produkcie nemocnic anésledné naviazanie Uhrad na DRG moéZe zefektivnit hospodarenie
nemocnic, napr. cez motivaciu skratit dizku hospitalizacie. Nedostatkom Ghrad z DRG méze byt finanéné
znevyhodnenie koncovych nemocnic, preto je doleZité zaviest aj dalSie kompenzacné mechanizmy.

Mnohé nemocnice su dnes zastarané, modernizacia budov ma potencial zlepsit ich energeticku efektivnost, ale
aj zefektivnit procesy, zvysit komfort a spokojnost pacientov aznizit riziko Sirenia nakaz. V sOvislosti
s optimalizaciou siete budu potrebné investicie pre zabezpelenie Standardov kvality a ¢asovej dostupnosti. Je
nevyhnutné, aby vSetky investicie boli vykonavané v sulade s planom optimalizacie siete nemocnic.

Okrem akutneho nedostatku vSeobecnych lekarov a sestier je potrebné riesit' dopyt po vsetkych typoch
pracovnikov a nastavit mix personalu a kompetencii podla dobrej praxe. Presuvanie kompetencii na
nizSie urovne zdravotnickeho personalu poméaha lepSie vyuzit' zdroje a zlepsit’ zdravotnu starostlivost.
Viaceré zapadné krajiny presunuli ¢ast’ zodpovednosti Specialistov na vSeobecnych lekarov, z lekarov na sestry,
z gynekoldgov na porodné asistentky a zo sestier na asistentov a sanitarov. Takéto opatrenia zvysili dostupnost
zdravotnej starostlivosti, znizili Cakacie doby a zvysili spokojnost pacientov a pritom mali na néklady pozitivny az
neutralny vplyv®,

Standardné diagnosticko-terapeutické postupy sii jednym z najefektivnejich nastrojov pre dosiahnutie
kvalitnej a nakladovo-efektivnej zdravotnej starostlivosti. Kvalitné S$tandardné usmernenia zvySuju
bezpeénost a kvalitu lieCby a poméhaju kontrolovat vydavky. Na Slovensku sa Standardné postupy tvorili pomaly,
v sucasnosti je schvalenych uz takmer 100 postupov. Klucova je ich implementacia, teda zavedenie postupov do
vzdelavacieho procesu zdravotnikov, zadefinovanie kompetencii a zavaznosti vich vykonavani a zarovefi
zadefinovanie kompetencii v kontrole a vymahani dodrziavania postupov.

Slovensko dava na lieky vaésiu €ast’ verejnych vydavkov na zdravotnictvo (19 %) v porovnani s krajinami
V3 (13 %), zlepSenie nakladovej efektivnosti méze priniest’ vyrazné uspory. ZvySenie hodnoty za peniaze v
liekovej politike je spojené s objektivnym analyzovanim prinosov a nakladov aj u liekov, ktoré v minulosti sa vyhli
posudzovaniu, rozSirovanie centralnych nakupov liekov a dokonéenie elektronizacie v predpisovani. Tieto
opatrenia uvolnia zdroje pre iné oblasti zdravotnictva. Ministerstvu zdravotnictva chybaju vlastné kapacity na
analyzu klinického prinosu a kontrolu farmako-ekonomickych $tudii poskytovanymi drzitelmi registracie.

Slovensky poistny systém je neefektivny, viac ako radikalna zmena na striktne unitarny alebo pluralitny
systém pomdze spravna regulacia toho suc¢asného. Na Slovensku je verejné zdravotné poistenie spravované
tromi poistoviiami, konkuren¢ng sutaz ako hlavna vyhoda pluralitného systému vSak chyba. V rozvinutych
krajinach existuju rozne typy zdravotnickych systémov, podfa vysledkov sa neda povedat, ktory je najlepsi.
Slovensky systém zdravotného poistenia zlepsi definicia naroku pacienta na hradenu starostlivost, zavedenie
jednoducho dostupnych a prehladnych Cakacich zoznamov pre vSetky bezné a dolezité vykony a tieZ pravidla
narabania zo zdrojmi z poistenia, ktoré neboli pouZité na zdravotnu starostlivost.

Podiel obyvatelov nad 65 rokov na Slovensku do roku 2050 narastie zo 16% na vyse 25 %. Velkou vyzvou
bude zabezpeCit kvalitné a dostupné sluzby v dihodobe;j starostlivosti udrzatelnym spésobom. Slovensko dava na
dihodobu starostlivost 0,9 % HDP, viac ako krajiny V3 (0,8 %), ale vyrazne menej ako Cesko (1,5 %). Iba
vplyvom starnutia sa vydavky do roku 2030 zvy$ia na 1,1 %, ak by sa zohladnil aj vyvoj podla Ceska, narastd na
1,3 % HDP (Graf). Vo vysledkoch u seniorov Slovensko zaostava, v porovnani s V3 aj Ceskom maju seniori

%3 OECD (2017). Health at a Glance.
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krat$iu oakavand dizku Zivota vo veku 65 rokov a nizsiu spokojnost so Zivotom. Tieto ukazovatele viak mdzu
skér odrazat efektivnost zdravotnictva, vysledkové ukazovatele, kioré dobre meraju efektivnost dlhodobej
starostlivosti, nie su dostupné.

Dlhodoba zdravotna a socialna starostlivost o seniorov a dlhodobo chorych pacientov na Slovensku
nezodpoveda su¢asnym potrebam obyvatelstva. Slovensko ma porovnatelné kapacity v pobytovej dlhodobej
starostlivosti ako Cesko, vyrazne vak zaostava v komunitnej a domacej starostlivosti (Graf). Oproti Cesku je
nizSi pocet neformalnych opatrovatelov, teda pribuznych a blizkych, ktori seniorov opatruju a dostavaju finanénu
podporu. Poddimenzovana formélna dihodobd starostlivost nadmerne zataZuje neformalnych opatrovatefov,
oproti zahraniiu im chybaju podporné sluzby ako flexibilny pracovny (vézok alebo odfahovacia sluzba.
Nedostato¢ne rozvinuta je nasledna zdravotna starostlivost, ktord umoZiuje plynuly prechod zo zdravotnej do
socialnej starostlivosti a poméaha tak predchadzat rehospitalizacid&m a pobytu na drahych akutnych 16zkach v
nemocniciach. Slovensko trpi nedostatkom personalu a odlivom pracovnikov do zahranigia, oproti Cesku chyba
priblizne 30 % pracovnikov. Deintitucionalizacia dihodobej socialnej starostlivosti je slaba, aZz 73 % klientov sa
nachadza vo velkokapacitnych zariadeniach nad 40 miest®, v rozpore s poZiadavkami pre ddstojny Zivot. Proces
deinstitucionalizacie je na Slovensko pomaly aj pre chybajlci implementaény a koordinacny organ.

Okrem rozSirenia kapacit a sluzieb je potrebné prehodnotit’ sucasny duplicitny posudkovy systém, systematicky
merat’ a hodnotit' kvalitu poskytovanej dlhodobej starostlivosti, podporit' prevenciu odkazanosti a rehabilitaciu a
lepSie zadefinovat kompetencie medzirezortne aj medzi $tatom a samospravami. Udrzatelnost vydavkov bude
zavisiet od mixu poskytovanych sluzieb, miery pokrytia dopytu, ale aj foriem viaczdrojového financovania.

Graf. Projekcia vydavkov na dlhodobu starostlivost, Graf. Prijimatelia doméacej starostlivosti na 1000
obyv., 2018
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DuSevné poruchy zatazuju zdravie l'udi viac ako mnohé ochorenia, ktoré maji v suéasnosti na
Slovensku vysSiu prioritu. DuSevné poruchy navySe vyrazne predrazujl zdravotny a sociélny systém a
znizuju vykonnost ekonomiky. Slovensko vo vydavkoch na starostlivost o duSevné zdravie vyrazne zaostava za
ostatnymi rozvinutymi krajinami. Tento typ starostlivosti tvori len 3 % z celkovych vydavkov na zdravotnu
starostlivost, kym priemer rozvinutych krajin je 7 — 8 %. Vysledky je mozné zlepsit prostrednictvom cielenych
preventivnych programov, vytvorenim poradensko-psychologickej siete poradni, zvySenim dostupnosti
komunitnej a psychoterapeutickej starostlivosti.

V ramci EU ma Slovensko $iestu najvyssiu Gimrtnost na choroby (tzv. preventable mortality), ktorym sa
da predist lepSim Zzivotnym Stylom, priaznivejSimi vplyvmi prostredia, prevenciou a skriningami.

>* Maximalny limit podl'a slovenskej legislativy, v zahrani¢nej literatdre sa udava limit 30 miest.
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Slovensko za krajinami EU15 a V3 zaostava v miere skriningov na rakovinu prsnika a ma aj vy$Siu umrtnost na
rakovinu prsnika. Vyrazne horSie je na tom aj v zaoCkovanosti seniorov na chripku, v poslednych rokoch klesla
zaokovanost deti na osypky. Na Slovensku fajéi viac ludi ako v krajinach EU15 a viac adolescentov ako
v susednych krajinach.

Socialne znevyhodnené skupiny trpia hor§im zdravotnym stavom, ¢o mdze znizovat' ich $ance uspiet' vo
vzdelavani a na trhu prace. Dévodom sU zlé Zivotné podmienky, ako aj nedostatotné vyuzivanie zdravotnej
starostlivosti vo vyluéenych komunitach. O¢akavana dizka Zivota pri narodeni a dojéenska Umrtnost nedosahuije
Grovne vacsinovej populacie. Kym priemerna o¢akavana dizka Zivota v roku 2015 bola v celkovej populécii 76
rokov, ludia v systéme pomoci v hmotnej nudzi sa doZivali v priemere iba 69 rokov a obyvatelia
marginalizovanych rémskych komunit (MRK) 70 rokov)®. Dojéenska Umrtnost je takmer trojnasobne vy$sia v
porovnani so zvySkom populacie®®. Vyuzivanie zdravotnej starostlivosti v MRK obmedzuje na strane dopytu
najma nizka zdravotna gramotnost a finanéné bariéry a na strane ponuky nizka dostupnost’ niektorych sluzieb
(napr. gynekoldgia), nizky zaujem lekdrov apracu vtomto prostredi a diskriminacia v zdravotnickych
zariadeniach.

% JHP (2020): Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vylicenim.
% |FP (2018): Inklizia Romov je potrebné aj v zdravotnictve.
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https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/komentare/komentare-z-roku-2018/23-inkluzia-romov-je-potrebna-aj-zdravotnictve-december-2018.html
https://www.mfsr.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizia-vydavkov/ohrozene-skupiny/

Tabulka 1. Strategické politiky — mil'niky, vysledky, ciele a investicie

Popis strategickych politik do roku 2030

Zdoévodnenie (preco, ako)

Makroekonomické vplyvy,
ciele

Reforma ambulantnej starostiivosti

Mifnik 1 2021:

e definicia naroku pacienta (Casovo)
a optimalnej siete VAS

e Zmapovanie potrieb v sucasnej sieti
VAS

e  Prieskum o atraktivite vSeobecného
lekarstva u Studentov
a lekarov-8pecialistov a bariérach pre
novej otvorenie ambulancie.

e Analyza atraktivity rezidentského
programu

e  ZabezpecCenie vybavenia a finanénej
motivacie pre vykonavanie existujicich
kompetencii u si¢asnych lekarov

e  Zavedenie motivujuceho preplacania
telemediciny

e Analyza opodstatnenosti povinnych
administrativnych navstev VAS
a legislativna Uprava na ich
zredukovanie

Mifnik 2 2022 :

e  Opatrenia pre rieSenie nedostatku
poskytovatelov (personalu) VAS -
Nastavenie finanénej motivacie pre
Stadium/odstrariovanie bariér pre vstup
VL do systému

e posilnenie vzdelavania a rezidentského
programu

e ZniZenie zataze v3eobecnych lekarov
— redukcia administrativnych navstev

e definicia naroku pacienta (Casovo)

a optimélnej siete pre Specializacie

e Zmapovanie potrieb v sucasnej sieti
SAS

e Navrh opatreni pre rieSenie nedostatku
personalu SAS

Milnik 3 2023 - 2026 :
e DalSie rozSirenie kompetencii VAS
podla dobrej praxe v zahranici

V  slovenskom  zdravotnictve  chybajl
vSeobecni lekari a az 43% vSeobecnych
lekarov méa nad 60 rokov.

Pretazeni  lekari  nevyuzivaju  svoje
kompetencie a posielaju pacientov drah$im
Specialistom. Zmena systému odmefiovania
bude motivovat v8eobecnych lekarov
kompetencie vyuzivat. Zvysilo by to finanénl
atraktivnost vSeobecného lekarstva, ¢o by
z dlhodobého hladiska malo zvySit pocet
vSeobecnych lekarov.

Otvorenie novej ambulancie je finanéné
narocné, ¢o znizuje atraktivnost pre mladych
lekarov.

Slovensko ma najviac navstev lekara na
obyvatela spomedzi krajin EU. Vdaka
odstraneniu nepotrebnych navstev ziskaju
najma vSeobecni lekari viac Casu na lie¢bu a
menej  pacientov  posund  k drah$im
Specialistom.

120 mil. eur ako ciefové navySenie
roénych vydavkov na VAS = dorovnanie
slovenskych vydavkov na VAS na CR v %
HDP.  Zdroj; Revizia vydavkov na
zdravotnictvo 2019.

Celkova kumulovana investicna potreba
pre roky 2021-2026 = 420 mil. eur.
Rozdeleny ndbeh 120 mil. na 6 rokov po +30
mil. eur roéne = 420 mil. eur v roku 2026

Jednorazové investicie:

pristrojové vybavenie

kompenzacie pri kipe novej ambulancie do
roku 2026 ?

X %, X mil. eur

Strukturalne investicie (vac¢Sina):

finanCné motivacie, zmena vzdelavania, platy
novych lekarov:

Y %, Y mil. eur

Vysledkovy ukazovatef 1:

navySenie poctu
vSeobecnych lekarov o 1 300
(= rozdiel oproti CR na 1000
obyv.)

Vysledkovy ukazovatel 2:

% navStev VAS  bez
odportéania k Specialistovi.

Ciel' 1: Do roku 2024 (2026)
narast o 1 300 VL

Ciel 2: Do roku 2024 (2026)
narast na Grovedi CR (podla
poslednych udajov zo 72 %
na 85 %).

2. Narast poCtu sestier, stabilizacia personalu
a reforma kompetencii

V  slovenskom  zdravotnictve  chybajl
zdravotné sestry avzhfadom na vekovu
StruktUru dnes pracujucich sestier bude tento

Vysledkovy ukazovatel 1:

70




Milnik 1: december 2021

Prieskum o motivaciach zdravotnych
sestier, ktoré vyStudovali prislusny
odbor, ale nezacali pracovat v odbore
na Slovensku.

Studia porovnavajuca kompetencie
zdravotnych sestier na Slovensku vodi
najlepsej praxi v krajinach EU s lepsimi
vysledkami v zdravotnictve, s dorazom
na realne vykonavané (nie len oficialne
priznané) kompetencie.

Milnik 2: december 2022

zavedenie motivaénych opatreni pre
zvySenie atraktivity povolania sestra
Implementované opatrenia, ktoré
motivuju sestry zostat v slovenskom
zdravotnictve

ZabezpecCenie vykonavania
(roz8irenych) kompetencii sestier.

Mifnik 3 2023 - 2026 :

prehodnotenie kompetenéného mixu,
posilnenie ulohy sestry

Prieskum o stave personalu naprie¢
typmi pracovnikov a Specializaciami
Stidia porovnavajuca kompetencie

a poCet typov personalu na Slovensku
vodi najlepsej praxi v krajinach EU

s lepSimi vysledkami v zdravotnictve,
s dorazom na redlne vykonavané (nie
len oficiélne priznané) kompetencie.
Stratégia stabilizacie rozvoja ludskych
zdrojov v zdravotnictve (do 20307?)
Uprava mixu kapacit a kompetencii
personalu podla najlepSej praxe

problém eSte narastat. Pre napravu je nutné
zvySit poCet mladych sestier nastupuijticich
do zamestnania alebo prilakat sestry zo
zahranicia.

Platy zdravotnych sestier, vyjadrené ako
nasobok priemernej mzdy, su vSak
porovnatelné so  zahrani¢im. Moznosti
zvySovania atraktivnosti prace zdravotnej
sestry preto treba hladat aj v nefinanénych
aspektoch (kompetencie, pracovné
prostredie).

Stratégia pre rieSenie nedostatku v3etkych
pracovnikov v zdravotnictve ma potencial
ZlepSit  dostupnost a kvalitu  starostlivosti.
PresUvanie kompetencii na nizSie Urovne
zdravotnickeho a nezdravotnickeho
personalu po vzore zapadnych krajin
poméha lepSie vyuzit zdroje a zlepsit
zdravotnu starostlivost.

Spolu 110 mil. eur, vychadza z mzdovych
nakladov na zamestnanie 3 600 chybajucich
sestier - z revizie vydavkov na zdravotnictvo
2019.

Celkova kumulovana investi¢na potreba
pre roky 2021-2026 = 385 mil. eur.
Rozdeleny ndbeh na 6 rokov po +20 mil. eur
roéne = 385 mil. eur v roku 2026

navySenie poCtu
vSeobecnych lekarov

Vysledkovy ukazovatel 2:

% navstev VAS  bez
odportcania k Specialistovi.

Ciel' 1: Do roku 2024 (2026)
narast o 1 300 VL

Ciel' 2: Do roku 2024 (2026)
narast na troveii CR (podla
poslednych udajov zo 72 %
na 85 %).

BIReforma Ustavnej starostiivosti
Milnik 1: december 2021-2022

Siet/narok - definicia naroku pacienta
(Casovo), Standardov kvality

a optimélnej siete UZS

Legislativne schvaleny plan
optimalizacie siete nemocnic, spustenie
akéného planu optimalizacie siete
Statne nemocnice - Povinnost $tatnych
nemocnic podpisovat zmluvy

s poistoviiami iba ak su pre ne vyhodné
a modernizécia finanéného riadenia

a spustenie modernizacie procesov
Investicie - Dal$ia modemizécia
nemocnic

Medzi jednotlivym slovenskymi nemocnicami
existujd  vyrazné  rozdiely v kvalite
poskytovanej zdravotnej starostlivosti.

Zavedenie predpisanej ¢asovej dostupnosti a
minimalneho po¢tu vykonov pre povolenie
poskytovat  Specializaciu  zlepSi  kvalitu
zdravotnej starostlivosti a zefektivni
geografické rozlozenie siete nemocnic.

Mnohé nemocnice sU dnes zastarané,
modernizacia budov ma potencial zlepsit ich
energetickl efektivnost, ale aj zefektivnit
procesy, zvySit komfort a spokojnost
pacientov a znizit riziko Sirenia nakaz.

Spolu X mil. eur, na rekon$trukcie, vystavbu
nemocnic a pristrojové vybavenie

Vysledkovy ukazovatel 1:

% rehospitalizacie/ %
mortalita/ % reoperovanosti

Vysledkovy ukazovatel 2:

% priemerna dizka

hospitalizacie

Vysledkovy ukazovatel 3:

%  nemocnic/  oddeleni

zrekonstruovanych
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e DRG - Aktualizovany katalog
pripadovych pau$alov o slovenské
relativne vahy

Milnik 2: december 2022

e  Siet/narok — dalSie kroky optimalizacie
siete

e DRG - thrady podla DRG

e Statne nemocnice — dalSia
modernizacia procesov

e Investicie - Dalia modernizacia
nemocnic

Mifnik 3: december 2023

e  Siet/nérok — dalSie kroky optimalizacie
siete

e DRG - thrady podla DRG, jednotna
cena za pripad pre vSetkych
poskytovatelov

e  Statne nemocnice — dalsia
modernizacia procesov

e Investicie - Dalia modernizacia
nemocnic

Milnik 4: december 2024

e  Siet/narok — dalSie kroky optimalizacie
siete

e Zavedené dodatoéné finanéné
mechanizmy, ktoré kompenzuju
nedostatky Uhrad za DRG (napr. platby
za $pickové kapacity)

e  Statne nemocnice — dalSia
modernizacia procesov

e Investicie - Dalia modernizacia
nemocnic

(malo by odhadnut MZ podra toho, &o sa
stihne do 2026).
(+X mil. eur na spinenie Standardov kvality?)

Celkova kumulovana investi¢na potreba
pre roky 2021-2026 = X

Ciel 1: Do roku 2024 (2026)
aroveri V3/CR (o vychadza
lep3ie ako SK)
Ciel' 2: Do roku 2024 (2026)
arovei V3/CR (o vychadza
lepSie ako SK)

Ciel 3: X %

4. Reforma dlhodobej zdravotno-socialnej
starostlivosti

Mifnik 1: december 2021

e  zverejnenie analyzy revizie vydavkov
na dihodobu starostlivost.

e Vytvorenie nadrezortného organu pre
koordinaciu reformy dlhodobe;
starostlivosti.

e priprava akéného planu pre posilnenie
dostupnosti a kvality dlhodobej
starostlivosti udrZatelnym spdsobom

e platna legislativa k novej koncepcii
dlhodobej a paliativnej starostlivosti

Mifnik 3 2022 - 2026 :

V oblasti dlhodobej starostlivosti bude v roku
2021 realizovana revizia vydavkov, ktora sa
zameria na hlavné vyzvy v oblasti dihodobej
starostlivosti.

Podla predbeZnej analyzy je potrebné
vyrazne posilnit komunitn a domacu
starostlivost, podporit neforméalnych
opatrovatelov, ako kapacity v naslednej
zdravotnej starostlivosti. Je potrebné zaviest
efektivne meranie a hodnotenie kvality
sluzieb, zvysit poCet personalu a prehodnotit
kompetencie v riadeni sluzieb.

Spolu 600 mil. eur rocne ciefovo (dopocet
na droven vydavkov CR)

Vysledkovy ukazovatel 1:

podet miest
v domacej/lkomunitnej
starostlivosti na 1000 obyv.

Vysledkovy ukazovatel 2:

Pocet 16zok v nasledne;
starostlivosti na 1000 obyv.

Ciel 1: 23 (dorovnanie na
CR, tj. narast 0 79 %)

Ciel 2: 9,8 (dorovnanie na
CR, . narast 0 92 %)
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e rozSirovanie komunitnej a domécej
starostlivosti, transformécie na
nizkokapacitné pobytové zariadenia,
v zdravotnictve zvySenie pobytovej aj
domécej oSetrovatelskej starostlivosti

e transformacia velkych pobytovych
zariadeni na nizkokapacitné

e  rozSirenie komunitnych zariadeni

e roz3irenie domacej opatrovatelskej
starostlivosti

e posilnenie mobilnych a domacich
Zloziek naslednej a hospicovej
starostlivosti, spolu s optimalizaciou
a modernizaciou l6zok v Ustavne;
starostlivosti. Mobilné zloZky maju cielit
nielen na starostlivost v domécnosti,
ale aj zariadeniach socialne;
starostlivosti

Z toho cca 30 % jednorazové investicie (=
180 mil. eur) — budovy, vybavenie,
zaSkolenie personalu,

Cca 70 % OPEX - mzdy personalu, nabor,
podporné sluzby domacich opatrovatelov
(vypocet cez navySenie miezd su¢asného
personalu na priemernt mzdu a nabor
nového personalu)

Celkova kumulovana investi¢na potreba
pre roky 2021-2026 = 2,1 mid. eur

Rozdeleny nabeh na 6 rokov po +100 mil.
eur rocne = 2 100 mil. eur v roku 2026

-Reforma starostlivosti o dusevné
zdravie

Mifnik 1: december 2021

Vykonat epidemiologicky vyskum
Identifikovat programy prevencie
pritomné na Slovensku, ktoré su
relevantné pre podporu dusevného
zdravia podfa praxe v zahraniCi
(medzirezortné)

e  Preskumat moznosti motivacie pre
Specializaciu v odbore psychiatria a
detska psychiatria.

e  QOdstranit legislativne prekazky pre
vykon psychologickej innosti a
psychoterapie mimo rezortu
zdravotnictva.

e  Zavedenie telemediciny, podpora liniek
pomoci

e Zmenit systéme vzdelavania
odbornikov v oblasti dusevného
zdravia, PREC? legislativne umoznit
zavedenie nizSich Urovni
psychoterapie a financovanie vykonu
psychologickej ¢innosti naprie¢
rezortmi.

e  Zalozit nadrezortny koordina¢ny organ
pre reformu starostlivosti o dusevné
zdravie.

e Analyza - prehodnotit Uhradovy
mechanizmus pre psycholdgov
a moznosti finanénej podpory
vysokoSpecializovaného
psychoterapeutického vycviku

e  Posilnit vzdelavanie a reviznu &innost
v predpisovani psychofarmak.

Obraz o skutoénom vyskyte duSevnych
porich na slovenskom Uzemi neexistuje,
pritom je vychodiskom pre dalsie kroky.
Epidemiologicky ~ vyskum moéze  znizit
problém so skrytou chorobnostou, ktoru pri
duSevnych poruchach spdsobuje stigma a
neznalost.

Programy pre skorl prevenciu poruch,
podporu duSevného zdravia a vSeobecnu
informovanost patria medzi najucinnejSie
opatrenia v oblasti duSevného zdravia a
zarovefi maju vysoku navratnost investicii.

Zdravotno-socialna  starostlivost v oblasti
duSevného zdravia je na Slovensku
zastarana.

Je potrebné vyrazne posilnit
deinstitucionalizaciu, zaviest  komunitnu
starostlivost,  zabezpeCit  Specializované

oddelenia a kapacity v Ustavnej zdravotnej
starostlivosti, zvysit poCet ambulantnych

psychiatrov, rozsirit poskytovanie
psychoterapie  azlepSit  predpisovanie
psychofarmék.

Nevyhnutnou suéastou modernizacie je
efektivna medzirezortna spolupraca.

Spolu 230 mil . eur rocne ciefovo (dopocet
na uroveri vydavkov CR)

Z toho X % jednorazové investicie — centra
duSevného zdravia, reprofilizacia oddeleni,
vybavenie, zaSkolenie si¢asného personalu

X % OPEX — nabor personalu, mzdy,
vzdelavanie v psychoterapii

Vysledkovy ukazovatefl 1:
pocet psychiatrov
Vysledkovy ukazovatel 2:
poCet klinickych psycholdgov
Vysledkovy ukazovatel 3:

poCet miest v komunitnych
sluzbach (?)

Ciel 1: narast o 150
-porovnanie s CR velmi

konzervativne

Ciel 2: nérgst 0100
-porovnanie s CR  velmi
konzervativne

Ciel' 3: X
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Milnik 2: december 2022

Vypracovat ramcovu stratégiu reformy
starostlivosti o duSevné zdravie
Pripravit plan siete komunitnych
sluZieb (centrd duSevného zdravia,
mobilné jednotky, krizové timy).
Pripravit program pre zvySenie poétu
personalu.

PREC? - Zabezpegit reprofilizaciu
CASTI? $pecializovanych ustavnych
oddeleni.

BeZiaci ucinny program pre nabor
psychiatrov, detskych

psychiatrov, gerontopsychiatrov do
systému.

Milnik 4: december 2024

RozSirenie kompetencii vieobecnym
lekérom v prevencii a lie¢be duSevnych
portch (napr. skriningy)

s dovzdelanim.

PREC - Zavedenie niz$ich stupfiov
psychoterapeutického vzdelania do
magisterského $tddia psychologie
Zavedené prvé komunitné rieSenia -
centra duSevného zdravia, mobilné
jednotky a krizové centra a case
manazéri — podfa planovanej siete

Milnik 5: december 2026

Celkova kumulovana investiéna potreba
pre roky 2021-2026 = 805 mil. eur

Rozdeleny nébeh na 6 rokov po +38 mil. eur
rocne = 805 mil. eur v roku 2026

e  Zavedené dalSie komunitné rieSenia -
centra duSevného zdravia, mobilné
jednotky a krizové centra a case
manazéri — podla planovanej siete
6. Standardné postupy a lepsi Vysledkovy ukazovatef 1:

manazment pacienta

Milnik 1: december 2021

Zavedenie mapovania pohybu pacienta
systémom (VAS, SAS, SVLZ)

$tldia o vplyve doteraz adoptovanych
SDTP na poskytovanu zdravotn(l
starostlivost a navrh stratégie
udrzatelnosti projektu z hladiska
pravidelnej aktualizacie SOP

Pristup do licencovanych databaz (?)
Analyza duplicitnych vy3etreni

a posilnenie motivacii na ich
odstranenie (revizna €innost apod)

Standardné postupy maju potencial zvysit
kvalitu aj nékladovu efektivnost slovenského
zdravotnictva. Na Slovensku sa Standardné
postupy tvorili pomaly a ich formu je potrebné
preskimat.

Zarovefi je potrebné
implementaciu vratane
a vymahania ich dodrZiavania.

zabezpeCit ich
monitoringu

LepSiemu manazmentu pacienta pomdze
sledovanie pohybu pacienta systémom, pina
elektronizacia eHealth, ktora umozni
zdieflanie zdravotnej karty pacienta medzi
lekarmi a kontrolu duplicitnych vySetreni,
liekovych indik&cii a interakcii.

Spolu X mil . eur

Pocet postupov zavedenych
v praxi, kontrolovanych
a vymahanych

Vysledkovy ukazovatel 2:
% duplicitnych vySetreni
Vysledkovy ukazovatel 3:

Priemerné dizka cesty
systémom? (lepSia
koordinacia vdaka eHealth)

Ciel' 1: X
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Milnik 2 — jan 2022: spustenie chybajtcich
modulov eHealth: eLab, eVySetrenie, eZiadanka,
eObjednanie

(investicie do spustenia eHealth a systému
mapovania pohybu pacienta systémom)

Celkova kumulovana investicna potreba
pre roky 2021-2026 = X mil. eur

Cief 2: X

Cief 3: X

7. Klinicky prinos a nakladova
efektivnost zdravotnickych
technolégii (HTA)

Mifnik 1: december 2021

e  Posilnenie kapacit pre analyzy kapacity
na analyzu klinického prinosu a
kontrolu farmako-ekonomickych tidii
poskytovanymi drzitefmi registracie
liekov (HTA agentura)

e Prehodnotenie kategorizacie orphan
liekov, ktoré vstupili do systému pocas
roka 2018

e Dalsie opatrenia
nakladovej-efektivnosti

MZ chybaiju viastné kapacity na vykonavanie
farmako-ekonomickych  §tadii.  Posilnenie
takychto kapacit umozni aktivnejSiu pracu
s nékladovou efektivnostou.

Pocas roka 2018 boli vdaka (uz opravenej)
legislativnej vynimke kategorizované lieky
bez potreby preukazania nakladove;
efektivnosti, ktoré by dnedné kritéria pre
kategorizaciu  nespinili. ~ Je  potrebné
prehodnotit ich kategorizaciu.

Spolu 1,2 mil. eur ciefovo roéne na
vybudovanie HTA agentury (platy 30
analytikov)

investicna potreba pre roky 2021-2026 =
4,2 mil. eur. Rozdeleny nabeh na 6 rokov po
+0,2 mil. eur roéne = 4,2 mil. eur v roku 2026

Vysledkovy ukazovatel

X % liekov/orphanov
hradenych z VZP spifia
kritéria nakladovej
efektivnosti

Cief 1: X % (urci HTA?)

8. Uprava poistného systému
Milnik 1: december 2021

e Analyza naroku pacienta v (€asove))
dostupnosti ambulantnej a Ustavnej
starostlivosti

e  Zavedenie pravidiel pre zdravotné
poistovne pre narabanie so zdrojmi
uréenymi na zdravotnu starostlivost.

e Zaviest systém zberu dat o Cakacich
lehotach v ambulantnej a Ustavne;
starostlivosti v stlade s optimalizaciou
siete poskytovatelov a naroku
pacienta. Spustit zber dat o ¢akacich
lehotach na vybrané akutne vykony.

Milnik 2: december 2022

e Definicia naroku pacienta z hladiska
dostupnosti ambulantnej, Ustavnej a
diagnostickej starostlivosti

Na Slovensku je narok pacienta z verejného
zdravotného poistenia, definovany Siroko
anejasne. Komplikuje to prehlad o tom,
ktoré priame platby zvrecka pacienta su
opravnené. Lekéri tak mdzu jednoduch3ie
pozadovat privysoké alebo nelegélne
poplatky. Znizuje to schopnost kontrolovat
a porovnavat zdravotné poistovne v tom, ako

efektivne zabezpelujl zdravotnu
starostlivost. Poistovne zarovedl nemdzu
zretelne  sutazit vponuke nad ramec

zakladného balika.

Pre sledovanie dizky ¢akania pacienta na
zdravotnU starostlivost sa na Slovensku
pouZivaju Cakacie listiny iba na vybrané
planované vykony. Neeviduju sa Cakania na
akutne vykony, ako sU objednania k
Specialistom, na MR a CT vySetrenia alebo
Cakanie na operacie pri  zavaznych
diagnézach ako je rakovina prostaty. V
niektorych pripadoch méZze ist aj o tyZdne Ci
dizka cakania sa i

mesiace, medzi
poskytovatelmi.
Informovani  pacienti by tomu mohli

prispdsobit’ svoj vyber lekara a tym sa dostat
k zdravotnej starostlivosti skor. Zaroveri by
bolo mozné lepSie nastavit poZadovanu
Casovu dostupnost na vykony v naroku
pacienta (zakladnom baliku) zdravotnej
starostlivost a monitorovat jej dodrZiavanie
zdravotnymi poistoviiami.

ciel' 1

existujuca pravidelne
aktualizovana databaza
a analyza akacich leh6t

ciel' 2

schvalena definicia naroku
pacienta

ciel 3

existencia pravidiel pre
narabanie so zdrojmi VZP

(ano/nie ukazovatele/ciele)
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Neefektivita sU¢asného systému je g
v nejasnych pravidlach pre nardbanie so
zdrojmi ur€enymi na zdravotnU starostlivost.
Vrokoch 2011 az 2018 vyplatili sukromné
zdravotné poistovne svojim  akcionarom
spolu 440 mil. eur, z toho Ddvera 408 mil. a
Union 32 mil.eur. Spolu to predstavuje 223
eur na poistenca. Peniaze mohli byt
alternativne pouzitt  napriklad na
zabezpecCenie vys$Sej dostupnosti zdravotnej
starostlivosti.

bez (kvantifikovanych) dopadov

9. Reforma prevencie a podpory
zdravia

Mifnik 1: december 2021
e pripravena analyza prevencie

a podpory zdravia (v Style revizie
vydavkov)

e  Prehodnotenie systému odmeriovania,

aby boli lekéri (najma vSeobecni)
motivovani vykonavat preventivne
prehliadky a oCkovanie.

e  Analyza opatreni zvySenia vzdelanosti
obyvatelstva v oblasti a opatreni v boji

proti dezinformaciam.
Mifnik 2: december 2022

e pripraveny akEny plan prevencie
a podpory zdravia

e bonifikacia pacienta za starostlivost o
zdravie

Mifnik 3: december 2023 - Milnik X: december
2024 (2030)

e Implementacia akéného planu
prevencie a podpory zdravia

Slovensko zaostava v populacnych
skriningoch, zaoCkovanosti proti chripke a vo
fajéeni auzivani alkoholu u mladistvych.
V suCasnosti nie je kdispozicii analyza
efektivnosti prevencie a podpory zdravia |,
zktorej mdzu vychadzat dalSie kroky.
Potrebné je vzdeldvanie obyvatelstva
v oblasti zdravia a boj proti dezinforméaciam.

Zatial bez (kvantifikovanych) dopadov

(je moZné ich kvantifikovat v rdmci vykonania
analyz).

Vysledkovy ukazovatefl 1

% UcCast na skriningu na
vybrané ochorenia

Vysledkovy ukazovatel 2

Zaockovanost seniorov na
chripku

Vysledkovy ukazovatel 3
% mladistvych fajciarov

Ciel 1: skrining prsnika z 31
% na 52 % (dorovnanie na
V3)

Ciel2:213%nna24 %
(dorovnanie na V3)

Ciel' 3: 31 % na 28%
(dorovnanie na V3)

10. Inkluzivne opatrenia v prostredi
marginalizovanych romskych
komunit

Mifnik 1: december 2021

e  Zavedenie ochrany pred nadmernymi
doplatkami za lieky na zaklade prijmu

Mifnik 2: december 2022

e posilnenie primarnej a sekundarnej
prevencie

Zatial bez (kvantifikovanych) dopadov

(je mozné ich kvantifikovat v ramci vykonania
analyz).

Vysledkovy ukazovatef 1

% matiek MRK, ktoré dostanu
prispevok na dieta
podmieneny ucastou na gyn.
Prehliadkach

Vysledkovy ukazovatel 2

Priemerné vydavky VZP na
¢lena MRK
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e vzdelavanie zdravotného personalu Ciel' 1:
e  pravidelny monitoring zdravotnej
situacie v MRK 276 % na 96 % (dorovnanie

na majoritu)

Milnik 3: december 2023 - Milnik X: december Ciel 2:
2024

Dorovnanie na majoritu
e podpora vzdelavania Rémov

v zdravotnickych odboroch
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7 Verejné institucie a regulacie

Slovensko ma zlé vysledky vo vnimani korupcie s previadajicou nedbverou v stdnictvo, prokurattru a policiu.
Vnimanie korupcie patri medzi najhorsie krajiny v EU a miere nedévery v policiu mé krajina dokonca nelichotivé
prvenstvo. Pre zIé regulacné prostredie pretrvava nepriaznivé postavenie krajiny v rebriCku Doing Business
merajlceho rozvoj podnikania a konkurencieschopnost malych a strednych podnikov. Subor institucionalnych
a regulacnych reforiem posunie Slovensko do roku 2030 vo vnimani korupcie a v d6vere v stdnictvo a policiu na
priemer krajin EU. Zmeny requlacii v podnikani so zameranim na ,quick start‘ efektivne stavebné konania
a pozemkové Upravy posunu Slovensko v Doing Business medzi 10 najlepsich krajin v EU do roku 2024. Zmeny
vo verejnom obstaravani zvySia jeho transparentnost, kvalitu a konkurenciu v sutaZi. Eurdpske Standardy v jeho
digitalizacii budu dosiahnuté do roku 2023. Absorpcia eurépskych kohéznych fondov sa do roku 2030 dostane na
priemer krajin EU.

Vysledkové a vystupové indikatory pre verejné institiicie a regulacie®
2015 2016 2017 2018 2019 2020 Ciel 2024 Ciel 2030
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Slovensko patri v ukazovateli vnimanej korupcie medzi najhorsie krajiny v EU. Transparentné a
nekorupéné prostredie vplyva pozitivne na hospodarsky rast cez kfi¢ové faktory, akymi su verejné a sukromné
investicie, rozvoj fudského kapitalu a ekonomické stabilita. V indikatore vnimania korupcie Slovensko je Sieste
najhorsie v EU%, patri mu 59. miesto zo skimanych krajin. Podiel korupcie v beznych Zivotnych situaciach
klesd®, problémom je predovSetkym velkd, do politického systému prerastajica korupcia (state capture).
Korupcia predstavuje na Slovensku podia Spravy o globéalnej konkurencieschopnost®™ vyrazni prekazku
podnikania. Efektivny boj s korupciou si vyZaduje zvySenie transparentnosti , kvalitné verejné sluzby a ziZenie

57 \io vietkych mapovanych indikatoroch sa Slovensko do roku 2024 posunie o polcestu k priemeru EU.

% https://transparency.sk/sk/slovensko-opat-Kleslo-v-rebricku-vnimania-korupcie/
59 htps:/Atransparency.sk/sk/prieskumy/
8 Syetové ekonomické forum: The Global Competitiveness Report 2019
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priestoru pre nekalé aktivity pri nakladani s majetkom Statu, verejnych institdcii a samosprav. Vnimanie korupcie
je spojené taktiez s doverou v sudnictvo a policiu. Slovensku patri podla prieskumu Eurobarometra v dovere
obyvatelstva k tymto instituciam k najhorSim krajindm v EU.

Graf X: Miera neddvery v policiu (% opytanych) Graf X: Miera nedévery v sudnictvo (% opytanych)
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Predpokladom ddvery v sudnictvo je vymozitefnost prava a sudcovska etika. V efektivite zohrava
zasadnu rolu dizka sidnych konani. Slovenské stdnictvo posledné roky zaostavalo za najlepsimi krajinami
hlavne v dizke stidnych konani a v miere vybavenosti konani. Vyrazne zlepenie v poslednom hodnotiacom kole
CEPEJ je vysledkom zvySenej efektivnosti slovenskych stdov, ale aj zmenou metodiky vykazovania Udajov®'.
Dizka stdnych konani v obchodnych sporoch véak nadalej rastie. Vyzvou tiez zostavaju viac ako 3 miliény
exekucii vyrazne zatazujlcich pracu sudcov

a stdneho personalu, ¢o naruSuje tak efektivny chod stdneho systému. Opatrenia v sudnictve by mali mat za
ciel nadalej zlepSovat mieru vybavenosti sidnych konani a skratit ich dizku. Nedostatkom slovenského stidneho
systému je aj nedostatotna pravna pomoc najzranitefnejSim skupinam- chyba Specializovany exekuény
a bankrotovy sud.

Graf X: Dispozi¢ny ¢as v ob¢ianskych a obchodnych Graf X: Dizka sudnych konani v obchodnych sporoch
veci v diloch® (2016) v mesiacoch

8! Porovnanie sa tyka stdov prvého stupiia. Zmena metodiky vo vykazovani vo¢i CEPEJ scoreboard: V roku 2017 sa za rok 2016 poskytli po prvykrat data
pre potreby scoreboard (CEPEJ) v Struktire veci rozhodnutych a nerozhodnutych a nie v $truktdre veci vybavenych a nevybavenych, ako tomu bolo v
predo$lych obdobiach. Uvedené bolo mozné urobit preto, ze z ddvodu auditu realizovaného organizaciou CEPEJ za oblast sidnictva v roku 2017 a's
pokraCovanim do dnes, sa urobil jednorazovy dozber nerozhodnutych veci a od roku 2017 sa zber nerozhodnutych veci zaviedol ako povinny. Zjednotenim
metodiky s porovnavanymi $tatmi pouzitim rozhodnutych namiesto vybavenych veci sa ukazovatele efektivity stdnictva vyrazne zlep$ili. Rovnako, ak
CEPEJ udéval dispostion time (DT) pred rokom 2016 za SR, pocital ho z pomeru nevybavenych veci ku vybavenym veciam, ¢o je nespravny vypocet.
Nevybavenych veci na stidoch v SR je viac ako nerozhodnutych, preto DT vychadzal v rokoch pre 2016 hor3ie ako po 2016, kedy sa uz na CEPEJ podital z
nerozhodnutych veci.
82 Dispostion time — dispoziény ¢as, jedna sa o vypoCitani velicinu pomeru nerozhodnutych veci na konci roka a rozhodnutych veci v danom roku
prenasobenl poctom dni v kalendarnom roku t,. (nerozhodnuté vecilrozhodnuté veci)*365. Jedna sa o odhadovany ¢as v diioch, ktory ma informativny
charakter a indikuje, kofko €asu by trvalo dorozhodovanie nerozhodnutych veci na konci roka, ak by sud rozhodoval rovnakou vykonnostou ako predosly
rok a zaroven by sa ni¢im inym (nové veci) nezapodieval.
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Vydavky na policajny zbor dosiahli v roku 2018 1,27 % HDP, zatial &o priemer krajin EU bol vyrazne nizsi
(0,84 % HDP). Obyvatelia majii niz$i pocit bezpeéia pri no¢nej chddzi (63,5 % vs. 74,9 % priemer EU) a v pocte
vrazd na 100-tisic obyvatelov je Slovensko vo vysledkoch tiez mierne nadpriemerom (1,2 vs. 1,0). Stanovit iné
medzinarodne porovnatelné vysledkovy indikétory v oblasti policie je takmer podstate nemozné. Policajny zbor
ustrnul svojim riadenim, Struktdrou jednotlivych zloZiek a vykonov v 80 — tych rokoch. Dochadza neustale napr. k
vyuzivaniu prisludnikov poriadkovej policie ako ,dopravakov* ¢i Castym a nezmyselnym organizaénym zmenam.
Castokrat zriadovali nové Gtvary Policajného zboru formélne, bez adekvatneho vybavenia a redinej naplne prace
Viymena veducich funkcionarov na zaklade volieb nevytvoril efektivne podmienky pre boj proti organizovanému
zZlo€inu na Slovensku. Pre zvySenie dévery obCanov je potrebnd komplexna a moderné reforma Policajného
zboru, a posilnenie niektorych instittcii (napr. NAKA).

Vyrazné bariéry pre podnikanie na Slovensku tvoria administrativne prekazky pre zacatie podnikania
a pomalé procesy pri ziskavani stavebnych povoleni. Regulacné prostredie pre podnikanie sa zhorSuje, ¢o
vidno v medzindrodnych porovnaniach krajin Doing Business od Svetovej banky (45. miesto zo 190 hodnotenych
krajin, 18 miesto v EU) alebo OECD indexu regulacii (Product market regulation). Pre zaatie podnikania je
problémom najmé potreba roznych licencii a povoleni ako aj vyrazna regulécia pri profesionélnych sluzbach. Pri
stavebnych konaniach je velkou vyzvou najmé ich dizka, spdsoben4 nielen legislativou, ale aj tazkopadnostou
stavebnych Uradov a samosprav. Nové stavebné zakony podporené elektronickymi sluzbami by vyraznejSie
zrychlili stavebné konania®. K zlep$eniu v podnikatelskom prostredi by prispeli aj Ukony dotykajlce sa
vymozitelnosti prava (vymahatelnost zmldv, rieSenie insolventnosti, ochrana drobnych akcionarov).

Podnikatel'ské prostredie v pofnohospodarstve a lesnom hospodarstve, ale aj Uzemny rozvoj vyrazne
ovplyviiuje extrémne rozdrobené vlastnicke vztahy k pofnohospodarskej a lesnej pode, ktoré obmedzuju
trh s pdédou. Problém vlastnickych vztahov k pozemkom ovplyviiuje aj samotnych vlastnikov, ktori maju
obmedzené moznosti nakladat so svojou pddou. K jednému pozemku mé vlastnicky vztah priemerne az 12
vlastnikov a jeden vlastnik ma spoluvlastnicky vztah v priemere k 23 parcelam. Celkovo je evidovanych 4,4 mil.
vlastnikov®. Tvary jednotlivych pozemkov st nevhodné a neodzrkadluju sucasné pomery v krajine a ich uZivanie.
Polnohospodérske subjekty si aj kvéli rozdrobenosti pody a vysokému poctu neznamych vlastnikov pddu najma
prenajimaju, a to priblizne 91 % obhospodarovanej pddy.. Rozdrobenost vlastnictva brzdi vstup novych subjektov
do polnohospodarskej produkcie. Stat riesi tento problém iba velmi pomaly v extravildnoch pozemkovymi
Upravami, ktorymi sa menia tvary pozemkov a vlastnicke vztahy k nim. Od roku 1992 sa ukonilo iba 414
komplexnych projektov pozemkovych Uprav a 133 projektov jednoduchych pozemkovych Uprav na celkovom
pocte 3 525 katastralnych Uzemi.

8 hitps://www.coe.int/t/DGHL/cooperation/cepej/evaluation/2016/STAT/default.asp
8 hitp://web.ac-mssr.sk/statisticke-rocenky/

% Navrhy uviazli vo faze vyhodnotenia medzirezortného pripomienkového konania.
8 https://www.mpsr.sk/download.php?fID=16473
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Graf X: Postavenie Slovenska v jednotlivych Graf X: Postavenie Slovenska v jednotlivych tematickych

hodnotenych oblastiach Doing Business (poradie) indikatoroch PMR 2018
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Miestne samospravy na Slovensku su velmi rozdrobené, ¢o sa prejavuje v neefektivnom vykonavani ich
spravy®. V sucasnosti existuje takmer 3 tisic, z Eoho 92 % obci m& menej ako 3 000 obyvatelov. Pricom podiel
fudi Zijucich v obciach do 3 000 obyvatelov je menej ako dve pétiny®. Rozdrobenost obci na Slovensku sa
prejavuje v neefektivnom vykonavani ich spravy. Efektivnost vykonu spravy obci do urcitej miery rastie s poctom
obyvatelov. Obce do 250 obyvatelov vynakladaju na vykon spravy (€ast administrativnych nakladov,) aZ polovicu
vSetkych svojich vydavkov. Zvy3na polovica smeruje na rozvoj obce a poskytovanie sluZieb ako je napr. udrzba
ciest, sociélna oblast a pod. Naopak, obce s po¢tom obyvatelov od 20 tisic do 50 tisic dokéZu az 90 % svojich
vydavkov alokovat' do rozvoja obce a poskytovania verejnych sluzieb, mimo vykonu spravy. Velkostna kategéria
obci od 20 tisic do 50 tisic obyvatelov je vo vykone spravy najefektivnejsia®.

Graf x: Pocet obci v jednotlivych Graf 3 X Priem’ern’é efektivnos}’ v
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5 Ide o priemer tdajov za roky 2015 az 2017. Vypocet efektivnosti pozri v analyze IFP a Katedry verejnej spravy a regionaineho rozvoja Skryty poklad v
samosprave: Alternativne moznosti sustredenia vykonu spravy v samospravach (jun 2017).

8 Taktiez v porovnani so zahranicim st samospravy v SR vyrazne rozdrobené. Priememy pocet obyvatefov obce na Slovensku je 1 850, o je 3-krat menej
ako priemer EU 28 (5 765) a 5-krat menej ako priemer OECD (9 440).

8 S dal$im rastom podtu obyvatelov efektivnost obci klesa. Podiefaju sa na tom rastice naklady z rozsahu. Tie si spdsobené napr. zloZitejSou
komunikaciou, koordinaénymi problémami, i nedostatkom kontroly.
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Zdroj: SU SR Zdroj: Datacentrum, vlastné vypocty

Kvalitné verejné sluzby by mali byt podporené vlastnymi kvalitnymi analytickymi €innostami Statu.
Analytické jednotky by sa mali zameriavat na vysledkové ciele rezortov a monitorovanie ich pinenia a postupné
dosahovanie vystupovych ciefom definovanych v tejto stratégii. Na centralnych ministerstvach a Uradoch pracuje
zaCiatkom roka 2020 v 16 analytickych jednotkach 169 Statnych analytikov s roznymi Standardami préce. Ich
poGty nie su dostatotné na pokrytie potrebnej agendy, ich mzdy sa vyrazne liSia a nie su dostatone
konkurencieschopné voci sukromnému sektoru. Z&roven ich financovanie je neflexibilné kvéli zavislosti na
eurofondoch.

Vo verejnej sprave stale neprebieha dostatoéné mnozstvo transparentnych vyberovych konani na
riadiace pozicie™. Kvalita institlcii pritom zavisi prave od obsadenia riadiacich pozicii. Stav pretrvava napriek
opakovanej novelizacii zakona o Statnej sluzbe. V/yberové konania nie st dostatoéne otvorené s jednoznaénymi
poziadavkami na odbornost, s vyhodnotenim Ziadosti a prezentacie kandidatov na verejnom vypocuti pred
odbornou komisiou. NajlepSou praxou v slovenskych podmienkach je nateraz vyber Predsedu Rady pre
rozpocétovl zodpovednost v roku 2020.

Chybajuca administrativha kapacita Statu generovat a implementovat’ politiky sa prejavuje pri aj v
slabom é&erpani kohéznych fondov. Slovensko je na chvoste vyuZivania tychto zdrojov (32 % za programové
obdobie 2014 z 2020™) a pritom su financné zdroje urcené na rozvoj ekonomiky, a to rovnako tak na zvySenie
kvality zivota ako jej vykonnosti. Krajina pravidelne &eli tzv. de-commitmentu ( 149 mil. Eur za roky 2017 a 2018,
t.j. zavazok za roky 2014 a 2015). Brzdou Cerpania je aj fragmentovany institucionalny ramec, ktory si vyZzaduje
reformu ale aj neexistujuce strategické dokumenty s pripravenych investiciami.

Verejné obstaravanie preslo za posledné roky viacerymi zmenami, ktoré neviedli k zvySeniu sutazivosti
a a jeho doveryhodnosti’>. Nadalej absentuje zber aaplikacia datovej analytiky na predikciu podtu
predloZzenych ponuk i cien. Stav dat limituje centralizaciu nakupov, hodnotenie kvality a samotny manazment
nakupov v indtiticiach. Digitalizacia verejného obstaravania nespifia atributy $tandardizovanej informécie, ¢o ma
nepriaznivy vplyv na vyuZivanie datovej analytiky. Opakované zvy3enie limitu pre podlimitné zakazky viedlo k tzv.
,bunching-u“ tj. zvySeniu nominalnych zakazok na strane obstaravatela aznizeni poétu kalendarnych dni
k prihlaseniu sa do sutaze™. PouZitie kvalitativnych kritérii v roku 2018 pokleslo na 4 % z 8 % v roku 2017, kym
poCet obstaravani s jednym uchadzaom sa zvysil zo 14 % v roku 2017 az na 22% % o rok neskor.

70 Komplexné Udaje o potte netransparentnych konani neexistuju.

7k 31.3.2020

72 Podla EK v transparentnosti v zmysle zverejfiovania informagii je Slovensko na &picke krajin EU. Vzhfadom na nestrukturovanost zverejfiovanych
informdcii sa s Uidajmi pracuje minimaine.

7 Transparency International Slovensko.
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Reformny Start v rokoch 2020 a 2021 - rychlo implementovatelné opatrenia v kvalite verejnych institucii

a regulacii

Kratky popis opatreni pre roky
2020 a 2021

Zdovodnenie (preco, ako)

Komentare (¢asovanie, mifniky)

Opatrenia na boj proti korupcii

(ukazovatel vnimanie korupcie,
miera neddvery v policiu)

Pre zefektivnenie boja proti korupcii sa
zavedie nova koncepcia preukazovania
povodu majetku. Odstrani ustavné
rozpory sucasného nefunkéného zakona
a zavedie efektivny nastroj na
postihovanie nelegalnych prijmov.

ZlepSia sa pravidla na kontrolu majetku
verejnych funkcionarov. Zavedie sa
napriklad povinnost deklarovat zmeny v
majetku a uvedenie prirastku majetku
verejného funkcionara. Do praxe sa
dostane funk&ny mechanizmus hmotnej
zodpovednosti a trestania pochybeni
verejnych funkcionarov pri nakladani s
verejnymi prostriedkami.

Podla odpori¢ania medzinarodnych
in8titucii sa zriadi nezavisla intitdcia na
kontrolu integrity verejnych funkcionarov,
konfliktu ~ zaujmov,  lobbingu a
majetkovych  priznani. Posilnia sa
kompetencie NajvysSieho kontrolného
Gradu. Personalne sa dobuduje Urad na
ochranu oznamovatelov korupcie.

Rozsiri sa zakon o slobodnom pristupe
k informaciam. Pre vySSiu
transparentnost vo verejne sprave sa
rozsiri okruh zverejiiovanych informéacii
(o verejnych funkcionaroch, starostoch,
primatoroch a predsedoch VUC, o
uchédzacoch vo vyberovych konaniach
na verejnu funkciu).

Minik 1: jan 2021
101/2010 Z. z. Z&kon o preukazovani

povodu majetku (zruSenie a navrh
novej legislativy)

Novy zakon pre institiciu na kontrolu
integrity verejnych funkcionérov, konfliktu
zaujmov, lobbingu a majetkovych priznani

39/1993 Z. z. Zakon o NajvysSom
kontrolnom urade SR (novela)

54/2019 Z. z. Z&kon o ochrane
oznamovatelov protispoloenskej innosti

211/2000 Z. z. Zakon o slobodnom
pristupe k informaciam (novela)

Zakon &. 546/2010 Z. z., ktorym sa dopifia
zakon €. 40/1964 Zb. Obgiansky zakonnik
(novela)

Reforma Sudnej rady SR
a Ustavného stidu SR

(ukazovatel Miera neddvery v
sudnictvo)

Pre obnovu ddvery v pravny Stat a s
cielom odisty justicie sa zmeni Ustavny
zakon v oblasti justicie:

o reforma zloZzenia Sudnej
rady SR v podobe zavedenia
regionalneho  principu  pri
volbe jej Clenov sudcami tak,
aby sa zwysila  jej
reprezentativnost;

e  previerky majetkovych
pomerov vSetkych sudcov a
previerky sudcovskej
sposobilosti;

e reforma zlozenia Ustavného
sudu SR s brzdami proti
pasivite  parlamentu  pri

Milnik 1: jal 2020
Ustavny zakon v oblasti sidnictva

Milnik 2: vykonévacie zakony vyplyvajlce
z Ustavného zakona:

jul 2020 — Navrh zakona, ktorym sa meni
a doplna zakon €. 185/2002 Z. z. o Stdnej
rade

jal 2020 — Navrh zékona, ktorym sa meni
adoplha zakon ¢. 314/2018 Z. z.
o0 Ustavnom sude SR

oktober 2020 — Navrh zakona, ktorym sa
meni a doplfia zakon &. 385/2000 Z. z. o
sudcoch a prisediacich
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nezvoleni  kandidatov  na
Ustavnych sudcov, ako aj s
brzdou proti koncentracii moci
v rukdch jednej politicke]
reprezentacie pre pripad, ze
by vacsina Ustavnych sudcov
bola volena jednou politickou
garnitdrou;

e zavedenie vekového
cenzu pre zanik funkcie sudcu
vSeobecného sidu a sudcov
Ustavného stdu  Slovenskej
republiky;

e zriadenie Najvyssieho
spravneho sudu SR, ktory
bude phnit aj  funkciu
disciplinarneho  sidu  pre
sudcov a dalSie pravnické
profesie.

Zmeny v sudcovskych z&konoch maju
viest napriklad k rieSeniu odmefovania
Clenov Sudnej rady SR, ktori nie su
sudcami. Rovnako maju zaviest nastroje
na podporu uchéddzacov o funkciu sudcu
z mimojustiéného prostredia. Zavedie sa

tiez pravo sudcu verejne oddvodnit

svoje rozhodnutie, ktoré nie je
pravoplatné. Rovnako sa budi riedit
nastroje na spravne rieSenie etickych
dilem v pravnickych profesiach, vratane
etickych komisii ako aj désledné a
férové  vyvodzovanie  subjektivne;
zodpovednosti za prietahy v konani.

Zakon €. 153/2001 Z. z. o
prokurature

(ukazovatel Miera neddvery v
sudnictvo)

Cielom navrhovanej zmeny je rozsirit
okruh  kvalifikovanych  subjektov a
indtitdcii  opravnenych podat névrh
kandiddta na funkciu generalneho
prokuratora. Proces overovania
sposobilosti navrhnutych kandidatov na
generalneho prokuratora a Specialneho
prokuratora pred vofbou a proces volby
bude obdobny ako pri sudcoch
Ustavného stdu SR. Zmeny v legislative
zavadzaju aj dalSie prvky na posilnenie
transparentnosti  vyberovych  konani,
disciplinarnych  konani,  hodnotenia
pripravnej praxe pravneho Cakatela
prokuratdry, najma zavedenim
externého ¢lena z databazy vytvorenej
Sudnou radou SR do v3etkych komisii,
zverejiiovanim odliSného stanoviska a
dalSich podkladov a informacii k
jednotlivym procesom.

Mifnik 1: september 2020- prelomenie
prezidentkinho veta parlamentom

Zakon €. 153/2001 Z. z. o prokurature
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EfektivnejSie zaistovanie
majetku,  prikrmovanie g
ohybania prava

(ukazovatel Miera neddvery
v stdnictvo, ukazovatel
Vnimanie korupcie)

S cielom obnovy dévery v pravny $tat sa
zefektivni  zaistovanie majetku a jeho
sprava. Navrh legislativy zavedie aj dve
nové skutkové podstaty trestnych &inov
— trestny €in zneuzitia prava (ohybanie
prave) a trestny Cin prijatia a poskytnutia
nendlezitej vyhody (prikrmovanie).

Milnik 1: jun 2020
Zakon o vykone rozhodnutia o zaisteni

majetku a sprave zaisteného majetku
(novy navrh zakona)

300/2005 Z. z. Trestny zakon
301/2005 Z. z. Trestny poriadok

Novy obchodny register

(ukazovatel Doing Business)

S ciefom zlepSenia podnikatelského
prostredia sa zavedie obchodny register
vratane zavedenia externych
registratorov (notdrov) v agende
obchodného registra.

Mifnik 1: jan 2021
530/2003 Z. z. Zakon o obchodnom
registri

Exekuéna amnestia

(ukazovatel Miera neddvery
v stidnictvo)

S cielom odbremenenia inStitucii
voblasti  sldnictva pri  vymahani
exekucii sa navrhne legislativa, aby sa
stali dlhy fyzickych oséb  vodi
verejnopravnym instituciam
nevymahatefné, ak diznik zaplati ich
Cast.

Mifnik december 2020

Debyrokratizatné baliky

(ukazovatel Doing Business)

S cielom zlepSenia podnikatelského
prostredia sa schvalia baliky drobnych
opatreni, ktoré ako celok vyznamne
zZjednodusia podnikanie.

Mifnik 1: december 2020: Prijatie balika
100+ opatreni na  zjednoduSenie
podnikania

Mifnik 2: december 2021: prijatie dalSieho
balika 100+ opatreni na zjednoduSenie
podnikania

Elektronicky kontraktaCny
systém

(bez ukazovatela)

V' roku 2021 sa wukonéi zmluva
Elektronického kontraktaéného systému
(EKS), ktory je nestatny. Vzhladom na
mnozstvo pouZivajucich obstaravatelov
by sa pri nepredizeni zmluvy presunuli
ich néroky na vestniky.

Milnik december 2021: zazmluvnit EKS.

Hlavné strategické politiky a iniciativy v kvalite verejnych institucii a regulacii do roku 2030

Popis strategickych politik do roku
2030

Zddvodnenie (preco, ako) Makroekonomické vplyvy a
ciele

Blsidna mapa a $pecializacia stidov
Slavo

Blusticné vzdelavacie centrum
BINové mestskeé stdy

B Vytvorenie Centralneho
digitalizaéného strediska pre
sudy

Legislativa:  Navrh  zékona o sidlach
a obvodoch sudov SR

Reforma sudnej mapy bude jednym
znastrojov  na dosiahnutie efektivnej
justicie a pretrhnutie korupénych vazieb
v justicii. Zaroven vytvori priestor na
Specializaciu sudcov na hlavné agendy
s cielom zefektivnenia sudnictva.
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Bl zriadenie podporne;

analytickej jednotky pre sudy

(ukazovatel miera neddvery v stdnictvo,

ukazovatel vnimanie korupcie)

Reforma s vyhladom do roku 2022 bude
spocivat v niekolkych fazach
prekreslovania a zvé&c¢Sovania plochy
sudnych obvodov, zniZzovania ich poCtu a s
tym spojenym ,zvacSovanim kapacit
sudov”. Redukciou poétu a zvacSenim
ludskych kapacit novych sudov vznikne
priestor pre $pecializaciu sudcov a
nasledne rastu potencialu skvalitnenia ich
rozhodovacej €innosti.

Reorganizujl a modernizuju sa justi¢né
vzdelavacie a Skoliace zariadenia za
Ucelom podpory 3pecializacie sudcov a
rozvoja rezortnych [udskych zdrojov

Zriadenie mestskych sudov do roku 2022 v
Bratislave a KoSiciach, bude jednym z
komplementamych projektov k reforme
sudnej mapy. Pocita so zriadenim dvoch
modernych ~ sudov v najvacsich
populaénych centrdch krajiny, za ucelom
skvalitnenia sluzieb ob&anom.

Do roku 2022 sa zriadi centralna podatelfia
fyzickych podani a zdigitalizuje sa zbierka
listin. Cielom je zjednoduSenie pristupu
k sluzbam sudov pre obcanov (digitalny
prvok).

S cielom zvy3enia kvality sudnictva vznikne
do roku 2022 analytickd jednotka. Bude
poskytovat podporné analytické kapacity
pre sudcov okresnych a krajskych sudov za
Ucelom zrychlenia procesu naStudovania
pripadov.

BIlReforma NAKA (PZ bude doplneny)

Lucia

(ukazovatel  miera
v policiu,  ukazovatel
korupcie)

neddvery
vhimanie

Cielom reformy Narodnej kriminaine
agentury (NAKA) je znemoznit vyuzivanie
Slovenskej republiky ako vstupnej brany do
financného a ekonomického prostredia EU
ZloCineckymi medzinarodnymi
organizaciami mimo EU pochadzajucimi
z Ruska, Ciny ainych tretich krajin mimo
EU. Nérodnd krimindlna Agentura (dalej
len NAKA) sa bude prioritne zaoberat
finanénym  vySetrovanim, preverovanim
pdvodu maijetku, odhalovanim
a vySetrovanim legalizacie  prijmov
pochadzajucich z trestne; ¢innosti,
identifikaciou Struktdr, ktoré st do tychto
¢innosti zapojené, nelegalnym
od&erpavania  pefazi poskytovanych
zroznych dotacii EU, alebo Slovenskej
republiky.

Identifikacia  Struktdr, schém (ako sa
vykonavaji) aosob, ktoré sa do tychto
schéem  zapajaju  (vratane  Statnych
uradnikov, vysokopostavenych 0sob). Dalej
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identifikovat trestnu Cinnost, ktora takéto
finantné prostriedky  produkuje, tieto
finantné prostriedky sa osoby nasledne
shaZia zlegalizovat a napokon korupéné
spravanie  zodpovednych  pracovnikov
Statnej spravy, ktoré tieto  vySSie
spomenuté veci umoZzriuje realizovat.

NAKA bude spolupracovat s vyborom
expertov na hodnotenie opatreni proti
praniu Spinavych pefazi a financovania
terorizmu (MONEYVALL).

1. Zistit na aké ucely sa takto
ziskané apreprané finanéné
prostriedky pouzivaju

- Financovanie terorizmu

- Financovanie drogovej trestnej
¢innosti

- Financovanie extrémizmu

- Financovanie  skupin,  ktoré
naruduju chod demokratického
zriadenia Slovenskej republiky

- Financovanie dalSej z&vaZnej
trestnej Cinnosti

2. ldentifikovat prienik
nadnarodného zlo&inu do Struktar
Slovenskej republiky

- Investicie Struktur nadnarodného
Zlo€inu na Uzemi Slovenskej
republiky

- Zistit pdsobenie tychto Struktar
majlcich za ciel prostrednictvom
Slovenskej republiky  ako
¢lenského Statu EU preniknut na
trh EU apoSkodzovat zaujmy
samotnej Slovenskej republiky
a Clenskych Statov

Viytvori sa novd sluzba kriminalisticke;
techniky zahffiajuca profesionélnu ohliadku
miesta  ¢inu  priemyselnych  havérii,
ekologickych ainych katastrof velkého
rozsahu. Bude vykonavat zaistovacie
Ukony  pri  kybernetickych  utokoch,
zaistovanie  pocitatov aanalyza dat,
vyuzivajuc digitélne stopy podla trestného
prava. Bude zabezpe¢ena kompatibilita s
vySetrovacimi  organmi  EU a sU€innost
v medzinarodnom meradle.

Reforma Uradu medzinarodnej policajnej
spoluprace (UMPS) - vytvori sa jedna
centrala na  ziskavanie  informacii
suvisiacich s medzinarodnym  zlo¢inom,
posilni sa koordinacia medzinarodného
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vySetrovania a schopnost  poskytnat
v€asnu a vyCerpavajlcu sucinnost
inStiticiam EU ako napr. Europrokuratorovi.

6. Zefektivnenie centier pravnej
pomoci Slavo

RozSirovanie siete centier pravnej pomoci
do roku 2022, vrétane vyvoja digitalnych
aplikacii.

Boj proti praniu $pinavych
penazi

(ukazovatel miera neddvery v policiu,

ukazovatel vnimanie korupcie)

Mifnik 1: do 2022 vznik centréineho
registra bankovych Uctov pre PO aj FO
vNBS

Milnik 2: do 2022 transpozicia ¢lanku
32s smernice EP a Rady 2018/843

Slovensku v boji proti praniu Spinavych
pefazi nedosahuje pokrok ato z pohladu
povinnej transpozicie legislativy, ale
i indtitucionalneho  ramca,  ktory by
vykonaval odhalovanie trestnej Cinnosti,
legalizacie prijmov  ztrestnej Cinnosti
a financovania terorizmu.

Potrebné je vytvorit register bankovych
uctov, ktory by zabezpeCoval komunikaciu
medzi finanénou spravodajskou jednotkou,
organmi ¢innymi v trestnom konani (policia,
prokuratira) apripadne  finanénym
riaditelstvom (KUFS)

Potrebna investicia: 2mil.eur.

Ciel' 1: Vytvorenie Statistiky
pre  poCet  aefektivnost
navrhov prokuratdry,
trestného stihania vo veci
odhalovania trestnej Cinnosti
prania  Spinavych  pefhazi,
legalizacie prijmov z trestnej
¢innosti a financovania
terorizmu.

8. Stavebny z&kon a digitalizacia
stavebnych konani

(ukazovatel Doing Business)

Milnik 2021: Schvalenie Stavebného
zakona a Zakona o Uzemnom planovani

Stavebny zakon sa rozdeli na 2 Casti:
Stavebny z&kon aZ&kon o Uzemnom
planovani. Uprava tie prinesie digitalizaciu
procesov v Uzemnom planovani ako aj pre
stavebnom konani. Stavebny zakon skrati
proces vystavby skratenim rozhodovania
organov, prenasa vykon Statnej stavebne;
spravy z obci na $tatny organ s ambiciou
posilnit  kvalitu  rozhodovania, posilni
postavenie vlastnikov pozemkov a stavieb
ako aj rolu projektanta. Zakonom by sa
malo vyrazne zlepSit postavenie Slovenska
v rebricku Doing Business. Z&kon
0 Uzemnom planovani prinesie nielen
digitalizaciu  Uzemnych planov, ale aj
povinnost mat Uzemny plan na vSetky
obce a zjednoduSenia v obstaravani
Uzemnoplanovacej dokumentécie.

Skratenie savebnych konani si vynuti
zmeny aj vinych legislativnych norméch

Ciel: 2024 - Zdigitalizované
Uzemné plany pre 20%
Uzemia Slovenska

Ciel: 2026 - Zdigitalizované

Uzemné plany pre 50%
Uzemia.
Mifnik: ~ 2021:  Schvalenie

Stavebného z&kona a Zakona
0 Uzemnom planovani

Ciel:  Skratenie  dizky
stavebného konania podfa

Doing Business metodiky na
150 dni (v st¢asnosti 300 dni)

upravujucih  napr. zapis do katastra
nehnutenosti.
9. Kontinualne prehodnocovanie Prijimanim pravidelnych | Ciel:  2020-2023  Jeden
bariér v podnikani debyrokratizaénych balikov opatreni sa | debyrokratizaény balik kazdy
postupne Zlepsi a zjednodusi | rok

(ukazovatel Doing Business)

podnikatelské prostredie, ¢o by sa malo
prejavit aj vrebricku Doing Business
a vo vy3Sej podnikatel'skej aktivite.

Debyrokatizaéné baliky sa budu venovat aj
zaCatiu podnikania. Nevyhnutné proceddry
na zacatie podnikania sa zlu¢ia do jedného

Ciel: 2024 - Cas na zalozenie
podnikania  podlfa  Doing
Business metodiky 1 def

Ciel: 2024 — Pocet proceddr
na zalozenie podnikania podla
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Ukonu a doba zalozZenia firmy sa skrati na
jeden defi.

Doing Business metodiky - 1
procedura

Ciel 2024: Poradie v rebricku
Doing Business — 14. miesto v
EU

10.

Strategické rieSenie pozemkovych
Uprav

(ukazovatel Doing Business)

Viyrazne sa zrychli proces pozemkovych
Uprav na priblizne 120 katastralnych uzemi
rone. Sucastou pozemkovych Uprav bude
aj zapracovanie zelenych rieSeni ako napr.
remisky, aleje, vetrolamy, vodozadrzné
a protierézne opatrenia.

Néklady: 36,4 mil. eur rone (1 093 mil.
eur spolu)

Ciel: Pocet
zaCatych projektov
pozemkovych Uprav — 120
roéne

2021-2024

1.

Reforma samosprav Jozo

Reforma sa uskutoéni k  datumu
komunélnych volieb v novembri 2022.

Cielom reformy je kvalitnejSie poskytovanie
sluzieb ob¢anom a jednoduchsia orientacia
oblana v Struktire a kompetenciach
verejnej  spravy. VySSia  efektivnost
usporiadania a riadenia samosprav uvolni
peniaze, ktoré mézu byt pouzité na zeleny
rozvoj samosprav ako aj lepSie
ohodnotenie zamestnancov.

Reformou budl alokované kompetencie
samosprav tak, aby boli vykondvané
kvalitne (s pridanou hodnotou pre ob¢ana)
a efektivne (rozumné hospodarenie s
verejnymi zdrojmi) . Na zaklade nove;
alokécie kompetencii pre samospravy sa
uréia kategorie obci, ktoré budu vykonavat
rbzne Skaly kompetencii. Na zaklade
rozdelenia kompetencii sa nastavi ich
financovanie.

Spravne Clenenie bude vychddzat z
funk&nych vazieb (dochadzky ludi).

Zachova sa identita pdvodnych obci. Obce
sa nebudu zluCovat do vacSich celkov,
pristipi sa k Uprave ich kompetencii na
zaklade velkostnych kategori.

V'  pripade Bratislavy a KoSic bude
aplikovand len jedna Uroven riadenia
(zruSia sa mestské Casti).

Prijmovy mix samosprav sa upravi tak, aby
bol menej pro-cyklicky. Dojde k vy$Siemu
zastupeniu majetkovych dani a k zniZeniu
priamych dani.
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2BDobudovanie statnych analytickych
jednotiek Kurian

(ukazovatel %  implementovanych
reformnych balikov NIRP)

S vyhlfadom do roku 2024 sa zlepSia
analytické Cinnosti Statu. Dobudovanie
analytickych jednotiek na ministerstvach a
centralnych dradoch by si vyzadovalo 174
novych analytikov (celkovo by ich bolo 343
plus 43 os6b obsluzny personal, ¢o je
spolu 386 zamestnancov). Sucastou
Struktdry  analytickych  kapacit je aj
dobudovanie centralnej investiénej autority
na UHP, ktora by mala zastreSovat cely
proces pripravy investicii od stratégie az po
realizciu. Jej vznik by si vyZadoval
priblizne 24 novych analytickych pozicii (4
veduce a 20 vykonnych pozicii).

Insourcovanim  Casti  analytickych a
konzultantskych ¢innosti, na ktoré dnes
Stat rone mifia okolo 27 mil. eur. vznika
priestor pre finanéni Gsporu a VvacSiu
relevantnost analytickych vystupov.

B Smart riadenie fudskych zdrojov vo
verejnom sektore Kurian

(ukazovatel vnimanie korupcie, %
implementovanych reformnych balikov
NIRP, % absorpcia kohéznych zdrojov)

Rada pre Statnu sluzbu sa transformuje na
modernd HR agentiru pracujucou na
zaklade vysledkovych ukazovatelov Trendy
v persondlnej politke musia byt v stlade
sprechodom na digitlnu  azelend
ekonomiku azvySovat transparentnost
verejnej sluzby. Agentura bude riadit
a pravidelne verejne  vyhodnocovat
zvySovanie kvality fudského kapitalu vo
verejnom sektore. Z&kon o Statnej sluzbe
musi definovat vykonnostné ukazovatele
personalnej politiky.

Analytické  kapacity Statu  zadefinuju
strategické pozicie vo verejnom sektore na
ktoré sa budl uplatiovat _jednotné
Standardy vyberového konania. Standardy
budu obsahovat verejn sutaz, urCenie
vlastnika vyberového konania (definuje
odborné poziadavky na pracovnu poziciu),
zverejnenie Ziadosti kandidatov,
vyhodnotenie Ziadosti odbornou komisiou,
verejné vypoCutie odbornou komisiou a jej
bodovanie a nasledné zverejnenie
vysledku vyberového konania. Splfianie
kritérii bude vyhodnocovat transformované
Rada pre Statnu sluzbu.

Reforma odmefiovania vo verejnej sprave
zrudi  platové tabulky zalozené na
postkomunistickej tradicii — platovych tried,
priplatkov alebo na druhej strane osobnych
platov. Zavedie sa  Standardné
odmeriovanie na zaklade zruénosti
a skusenosti  zaujemcov vo  verejnom
sektore. \Verejné institacie si budu
pravidelne autoevaluovat & na_stavenie
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miezd a zamestnanosti  adekvatne
odzrkadluje institucionalne KPIs.
Hladka implementacia Narodného

integrovaného planu resp. RRP a spiianie
reformnych milnikov pri sicasnej kvalite
verejngj  spravy  vyzaduje  vytvorit
vyznamnu indtitucionalnu autoritu na Urade
vlady. Z&kladnym stavebnym kamefiom
bude existujica Implementacna jednotka,
kiora by sa transformovala na
Implementacnu autoriu.  Roz3irené
kompetencie by zahffiali kontrolu a tzv.
enforcement  Narodného integrovaného
planu, pravidelnych Narodnych planov
reforiem (resp. RRP). Cinnosti budu
vyzadovat rozsirenie 0 20 az 35 analytikov.

{#IReforma riadenia a Gerpania
zdrojov z ESIF

(ukazovatel vnimanie

absorpcia ESIF)

korupcie,

Mifnik 1: do 2022 Vybudovanie siete
Urgent Case Alarm

Milnik 2: do 2022 Vznik centralneho
registra hodnotitelov a sprisnenie kritérii
na ich odbornost.

Mifnik  3: od 2022 kaZdoroCné
zverejhovanie  schvalenych  projektov
a zistenia z auditov EK.

Mimik 4: od 2024 bude jedinym
kontrolnym organom pri Cerpani ESIF
Urad pre verejné obstaravanie.

Na koordinaCnej Urovni riadenia sa vytvori
verejne pristupnd siet ,Urgent Case
Alarm®, ktora umozni zdielat informéaciu o
zistenych kritickych pripadoch nespravnych
postupov implementacnych organov alebo
prijimatefov. Bude reagovat ploSne a
horizontélne v rdmci celej implementécie
ESIF s ciefom predchadzat systémovym
nezrovnalostiam,

Verejnym pristupom k informaciam sa zvysi
transparentnost rozhodovacich procesov,

Zjednoti a sprehladni sa metodické
prostredie pre implementaéné organy a
prijimatelov.

Sprisnia sa podmienky vo vyzvach pre
Cerpanie ESIF subjektom/osobdm uz pri
vzneseni obvinenia z vybranych spravnych
a trestnych deliktov (vratane vSetkych
spolocnikov a partn

erov, ktori sa uchadzaju o prispevok), tzn.
podozrenia zo spachania trestného ¢inu,
zaGatého konania pre poruSenie pravidiel
hospodarskej  sutaze alebo  konflikt
zaujmov,

Zavedie sa centralny register hodnotitelov
a prisne kritéria na odbornych hodnotitelov,
vratane zahraniénych hodnotitelov najmé v
oblasti projektov pre vedu a vyskum.
Zavedie  zjednoduSené  vykazovanie
vydavkov,

V  pravidelnych intervaloch sa budu
zverejfiovat schvalené projekty, zistenia z
auditov EK a organu auditu a s tym
suvisiace uplatnené korekcie,

Ciel 1: do 2024 gerpanie ESIF
vodi planu X %
dekommitment Y %

Ciel 2: do 2026 erpanie ESIF
voCi planu X2 %; dekomitment
Y2 %
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Zavedu sa preventivne opatrenia vo vztahu
k informovaniu subjektov zapojenych do
implementacie ESIF o auditnych zisteniach
zo strany organu auditu, EK, ako a
Skoleniami k tymto zisteniam s cielom
znizit vysku korekcii,

Zavedie sa U¢inna spolupraca verejného a
stkromného sektora v oblasti ESIF a
aktivnou asistenciou znizi administrativnu
zataz pre Ziadatelov a koneCnych
prijimatelov prostriedkov z fondov EU.

V oblasti verejného obstaravania bude
Urad pre verejné obstaravanie jedinym
subjektom, ktory bude vykonavat kontrolu
verejného obstaravania prierezovo naprie¢
vSetkymi  programami, ¢im sa zjednoti
rozhodovacia prax v oblasti posudzovania
verejného obstaravania a aplikdcia zakona
0 verejnom obstarévani v pripade zakaziek
financovanych z fondov EU. Uvedené bude
viest' k zvySeniu kvality kontroly verejného
obstardvania a zarovef k znizeniu korekcii
za poruSenie  pravidiel a postupov
verejného obstaravania.

15. Reforma verejného obstaravania

(ukazovatel vnimanie korupcie)

Mifik 1: do 2022 Vybudovanie
analytickej jednotky s ciefom vyuzivat
datovu analytiku pre odhad sutazivosti a
ceny.

Mifnik 2; do 2022 tranformacia EKS na
ponukovy systém

Milnik 3: do 2023 Vznik Autority pre
verejné obstaravanie

Mifnik 4: do 2026 pokro€ila digitalizacia .

Elektronicky  kontraktaény systém sa
pretransformuje na ponukovo orientovany
portdl Obstaravané tovary a sluzby budu
systematizované vo viacerych cenovych
Urovniach na zaklade opisu tovaru resp.
sluzby po vzore beznych ponukovych
systémov v sukromnom sektore.

UVO zabezpedi odborni a kontinualnu
pripravu svojich zamestnancov a vybuduje
analyticku jednotku.

Po vzore UK (Public Procurement body)
vznikne centralna jednotka s ludskymi
zdrojmi so  znalostami  verejného
obstardvania,  scielom  podpornych
a konzultaénych ¢innosti pre
obstaravatelov. Slovensko Celi nedostatku
odbornych kapacit v obstaravani. Ramec
spravy verejného obstaravania sa tak
uzavrie Standardnym spbsobom medzi dve
in8titucie: vykonné a kontrolna zlozka..

V spolupréci s Eurépskou komisiou budl
pokradovat  projekty smerované na
centralizovany manazment  Udajov
a komplexnu  Strukturovanu  digitalizaciu
s cielom zbierat kluCové data pre dalsi
rozvoj obstaravania, kontrolntl a analytickd
¢innost a verejny dohlad. Dnesné registre
st nedostatoéne Struktirované a analytické

Ciel' 1:

Cief 2:

Ciel 3:
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jednotky nemdzu vykondvat pokrocilé
analytické dlohy. Za tymto ucelom je
potrebné aj prepojit Centrélny register
zmliv (CRZ) s vestnikom UVO a napojit
samospravy na CRZ.

Naklady: budu kvantifikované do aprila
2021
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8 Digitalizacia

Predpokladom efektivnej komunikacie obanov so Statom, ktora Setri ¢as na strane obCanov aj tradnikov, st
kvalitné digitélne sluzby verejnej spravy (tzv. eGovernment) a digitalna infrastruktura umoZzriujuca ich vyuZivanie
kdekolvek na Slovensku. Vysledky Slovenska sa v oboch oblastiach zlepSuju, no nie dostatocne rychlo na to, aby
sa priblizovali priemeru EU. Ciefom Slovenska v tejto stratégii je znizit rozdiel v skére DESI eGoverment
a pripojitelnost vo&i priemeru EU 050% uZ vroku 2024 a priemer dosiahnut do roku 2030. Eurépskemu
priemeru sa priblizi aj miera vyuZivania rychlostného pripojenia, arovnako aj miera pouZivatefov viadnych
digitalnych sluZieb.

Vysledkové ukazovatele pre digitalizaciu™

ukazo 202 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 o
vatel 2024

DESI SK 30,6 31,1 40,5 48,0 50,7 55,6
Skore
pre
eGover
nment Znizenie
Pouziv SK 60 % 53 % 65 % 55 % 54 % 52%  rozdielu
atelia voci

eGover " priemeru
nmentu EU 57 % 57 % 60 % 58 % 64 % 67%  EUos50

75 %

EU 50,2 54,2 57,9 61,8 67,0 72,0

DESI SK 289 31,8 36,1 37,9 39,6 475
Skore
pripojit EU 31,1 341 371 39,9 44,7 50,1
elnost’

Miera SK 6 % 7% 8% 10 % 13 % 15 %
vyuziva

nia

vysoko )

rychlos EU 5% 8 % 1% 15 % 20 % 26 %
tného

pripoje

nia

Vysledky slovenského eGovernmentu sa zlepsuji, napriek tomu nezodpovedaju ocakavaniam a
zaostavaju za priemerom EU. Skére DESI, ktoré monitoruje pokrok digitalnej konkurencieschopnosti krajin EU,
sa od roku 2016 v oblasti eGovernmentu zvySuje™. Napriek tomu zaostavaju vysledky digitalizacie verejne;
spravy za priemerom EU a pozicia Slovenska sa v porovnani s inymi krajinami nezlep$uje. Spomedzi 28
hodnotenych krajin kleslo Slovensko z 24. pozicie v roku 2018 na 26. poziciu v roku 2020.

Napriek zvySenej miere online komunikacie so Statom a online dostupnosti sluzieb verejnej spravy
vyuzivanie eGovernmentu stagnuje. V roku 2019 viac ako polovica Slovakov vyuZilo internet na komunikéciu
so Statom, Co predstavuje najvyssi podiel v regione V4. Napriek tomu sa miera pouzivania digitalnych sluzieb
verejnej spravy nezvySuje mimo subjektov, od ktorych ju vyZaduje legislativa, a miera elektronického
predkladania dokumentov (iradom a intiticiam patri k najniz&im v EU. Prekazkou mdze byt aj vysoka neddvera
v elektronickd komunikaciu. Takmer patina respondentov Eurobarometra deklarovala, Zze nevyuzila digitalnu
komunikaciu so Statom z bezpecnostnych dovodov. Medzi rokmi 2015 a 2019 ide o najvyssi narast nedovery v
EU.

7V Kapitole digitalizacia je obsiahnuta infradtruktira a digitaine sluzby $tatu. Vyzvy v oblasti digitalnych zruénosti obyvatelov s
adresované v Kapitole 4. Kapitola 7 identifikuje cestu k efektivnym regulaciam $tétu, ktoré napomdzu transforméacii na digitalnu ekonomiku.
7 Podla ukazovatela DESI 5a1. Pouzivatelia elektronickej verejnej spravy
™8 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/slovakia
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Graf 12: Vyvoj DESI skore pre oblast Graf 2: DESI Skére pre oblast’ eGovernmentu
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ZlepSenie vysledkov eGovernmentu vyzaduje najma dobudovanie internych kapacit a zvySovanie tlaku
na ekonomicku efektivnost’. Analyticky zaklad a navrh opatreni na zvySenie nakladovej efektivnosti a zlepSenie
vysledkov $tatneho IT poskytuje revizia vydavkov na informatizaciu”. Kiucové je zvySovat tlak na ekonomick
efektivnost, inak sa dihodoby narast vydavkov méze stat neudrzatelny. Je potrebné identifikovat, ktoré Statom
poskytované sluzby maju byt prioritne podporené digitalizciou a podporit budovanie internych kapacit IT
Specialistov. To umozni alokovat investicie na projekty s najva¢sou pridanou hodnotou pre zlepSenie vysledkov,
flexibilnejSie reagovat na potreby pouzivatelov a kvalitu poskytovanych digitalnych sluzieb zvySovat.

V porovnani s inymi krajinami EU sa vysledky Slovenska v oblasti prepojitefnosti k internetu
nezlepsuju dostatoéne rychlo. Index DESI kazdoroéne hodnoti pokrok krajin EU &pecificky v oblasti
pripravenosti a vyuzivania digitalnej infraStruktury. Napriek skokovému zlep3eniu celkového hodnotenia v roku
2020 Slovensko zaostava za priemerom EU a jeho pozicia sa v porovnani s inymi krajinami dihodobo nezlepsuie.
V porovnani s priemerom krajin EU zaostava Slovensko v pokryti domécnosti $irokopasmovym pripojenim
a pokrytim sietami 4G, pokrytie sietou s velmi vysokou kapacitou sa priblizuje k priemeru EU.

Graf 3: Vyvoj DESI skore pre oblast prepojitelnost Graf 4: Porovnanie DESI pre pokrytie voéi o EU
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Zdroj: DESI Country report Zdroj: DESI Country report

ZlepSenie vysledkov vyZzaduje okrem rozSirovania pokrytia zlepSovanie digitalnych zruénosti. Okrem
dostupnosti pripojenia, kde sa Slovensko priblizuje priemeru EU, je potrebné sledovat jeho vyuZitie. Rozdiel vo
vyuziti pripojenia s rychlostou nad 30 Mbit/s a 100 Mbit/s vo&i priemeru EU sa dlhodobo zva&Suje v mestskych aj
mimo mestskych oblastiach. NajrozSirenejSim ddvodom nevyuzivania akéhokolvek internetového pripojenia
domacnostami je na Slovensku nedostatok digitalnych zruénosti. Napriek podstatne lepSim vysledkom ako

™ https://mfsr.sk/files/archiv/39/Informatizacia2.0 reviziavydavkov 20200320.pdf
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v krajinach V3 Slovensko dihodobo stagnuje a nepriblizuje sa priemeru EU. Samotné rozsirovanie dostupnosti
infradtruktury tak nemusi priniest oakavané vysledky bez politik na podporu digitalnych zrug¢nosti’.

Graf 5: Vyuzitie ultra rychleho internetu (% Graf 6: Nevyuzivanie internetu kvdli nedostatku
domacnosti) zruénosti (% nepripojenych domacnosti)
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Ekonomicky efektivne budovanie digitalnych sieti vyzaduje definovanie technologicky neutralnych
standardov pripojenia. Standardy definované podla typov lokalit (definované napr. podfa velkosti obce
a hustoty osidlenia) poskytnu operatorom flexibilitu pri vofbe technologického rieSenia. Nefixovanie as na jednu
technoldgiu ma potencial vyrazne zvysit nakladovu efektivnost a dihodobo tak pri rovnakej vyske nakladov pokryt
SirSiu oblast.

Pri poskytovani podpory na budovanie sieti je potrebna aktivna koordinacia s operatormi a poskytnut’
statnu pomoc len v oblastiach, ktoré sii komeréne dlhodobo nezaujimavé. Medzi dlhodobo pretrvavajlce
problémy patri poskytovanie Sirokopasmového pripojenia pre tzv. biele miesta, tj. obce s nizSou rychlostou
pripojenia ako 30 Mbit/s. Pri pokryvani bielych miest moze financne vypomahat stat. Do konca roku 2020 ma byt
niekolko desiatok zostavajlicich bielych miest pokrytych vdaka sukromnym investiciam Gcastnikov trhu’™.

Reformny start v rokoch 2020 a 2021 - rychlo implementovatelné opatrenia v digitalizacii

Kratky popis opatreni pre | Zdovodnenie (preco, ako) Komentare (Gasovanie, milniky)
roky 2020 a 2021
Stanovenie priorit pre dal$i | Stat prevadzkuje viac ako 2,5 tis. | Mifnik 1; december  2020:
rozvoj informatizacie informaénych systémov. | Publikovanie  zoznamu prioritnych
Predpokladom efektivneho | sluzieb
ZlepSovania vysledkov je

Milnik 2. december 2021:
Publikovanie nedostatkov
identifikovanych sluzieb a priorit ich
dalSieho rozvoja

pomenovanie prioritnych systémov a
sluzieb s najvaés$im dopadom na
celkové vysledky. Nasledne je
potrebné spracovat plan ich rozvoja
s jasnymi vysledkovymi | Ukazovatel: Podiel IT projektov
ukazovatelmi. vychadzajucich z priorizovanej
investiénej stratégie

78 Digitalne zrugnosti st sucastou reforiem v Kapitole 4.
™ https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfim?doc_id=66957
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Budovanie internych kapacit
IT S3pecialistov na strane
Statu

Kra¢ovym predpokladom na
zvySenie  kvality  poskytovanych
digitdlnych  sluZzieb a zvy3enie

flexibility rozvoja je obsadit pozicie IT
Specialistov na strane $tatu

Milnik 3: december 2020: vytvorenie
harmonogramu  na  obsadzovanie
internych kapacit IT Specialistov

Ukazovatel:
harmonogram

Publikovany

Zavedenie  systémového
pristupu do monitorovania
vykonnosti IT projektov a
systémov

Dlhodobo rastice naklady na
prevadzku arozvoj eGovernmentu
sa bez zavedenia novych néstrojov
IT finanéného riadenia  mdbzu
vymknut  kontrole. Nové néstroje
umoznia pravidelne vyhodnocovat

Milnik 4; december 2020: Vytvorenie
jednotnych pravidiel na sledovanie
nakladovosti a vykonnosti IT systémov

Mifnik 5: december 2020: Publikovat
referenény  cennik sadzieb za
Clovekoden IT prac

ziskanu hodnotu Z rozvoja
eGovernmentu. Ukazovatel 1: Podiel IT systémov
s dostupnymi nakladovymi
a vykonnostnymi ukazovatefmi
Ukazovatel 2: Podiel nakupov
externych IT sluZieb porovnanych
s referenénym cennikom
Zavedenie IT finanéného | Zahranitnd prax ukazuje, Ze | Milnik 6: december 2022: V pilotnom
riadenia amanazérskej | zavedenie analytického sledovania | projekte vytvorit IT nékladovy model
zodpovednosti  za vySku | IT a manaZérskej zodpovednosti za | organizécie
nakladov ich vySku (IT finanéné riadenie)

pomaha do 2-4 rokov od
implementacie znizit vydavky o
10-20 % bez dopadu na kvalitu
sluZieb.

Milnik 7: december 2022: Spracovat
implementacny plan IT finanéného pre
vetky rozpoctové kapitoly

Ukazovatel 1:

kapitol S0
implementaénym
finanéného riadenia

Podiel rozpoétovych
spracovanym
planom IT

Viytvorenie podmienok na
zavedenie agilného
produktového manaZmentu
v podmienkach

ZvySovanie poCtu pouzivatelov a ich
spokojnosti  vyzaduje aktivny zber
spatnej vazby na poskytované
digitalne sluZby a riadenie dalSieho

Milnik 8: december 2020: Vytvorenie
kancelarie produktového manazmentu
na MIRRI

Mifnik 9: december 2021: Obsadenie

eGovernmentu rozvoja na jej z&klade. Néstrojom na . . < G
zavedenie novych procesov je tzv. roh produk?oyych.mgnazerov a pilotné
produktovy manazment, v ktorom s implementacia agilneho rozvoja
za rozvoj avykonnost sluZieb | Ukazovatel: Pocet rozpoctovych
zodpovedni  konkrétni  produktovi | kapitol s obsadenou poziciou
manazeéri. produktového manazéra na MIRRI

Schvalenie planu | Pripravovany plan Sirokopdsmového | Mifnik 10: december 2020: schvélenie

Sirokopasmového pripojenia
na roky 2021-2025 a
publikovanie nadvazujuce;
Studie uskutoCnitenosti

pripojenia definuje strategicky ramec
Slovenska v oblasti budovania
digitalnej infrastruktiry. Nadvézujuca
Studia  uskutoCnitefnosti  stanovi
konkrétne  podmienky  rozvoja,
vratane ekonomickej efektivnosti

narodného planu Sirokopasmového
pripojenia

Ukazovatel Schvaleny plan
a nadvazujuca Studia uskutoCnitelnosti

Hlavné strategickeé politiky a iniciativy v digitalizacii do roku 2030




Popis strategickych politik do roku

Zdévodnenie (preco, ako)

Makroekonomické vplyvy, ciele

2030
1= Lepsie riadenie | Skutogny dosah uradu zodpovedného za | Ciel 1: Publikovanie koncepcie rozvoja
eGovernmentu  arozvoja | centraine riadenie informatizacie, | eGovernmentu po roku 2020, ktora definuje
digitalizécie dosahovanie strategickych  ciefov a | ciele, kompetenény a kapacitny ramec
Milnik 1: Silna centraina | rozhodovanie o vyuZivani prostriedkov bol | a nastroje na riadenie eGovernmentu
i ; i | v minulosti obmedzeny. Kapacitné | . . -. . AT
z::)(;r::ti?ami s adekainym a kompetencné posilnenie centrélnej IT .C'fel 2.:.mplgmenltac.|a revizie vydavkov na
) autority vyrazne posilni schopnost riadenia informatizaciu v pinej miere
Milnik ~ 2: Zévazn{( digitalizacie verejnej spravy, vybudovanie | Ciel 3: Obsadenie kapacit internych IT
centrélny plan na rozvoj | rezortnych kapacit schopnost | $pecialistov
digitalizacie verejnej | implementacie centralngj stratégie na 5 o -
sprévy anastroje na jeho | jednotlivych rezortoch. Platnost aktuaingho | Ukazovatel:  Plnenie implementacneho
riadenie dokumentu, ktory sa venuje principom planu revizie vydavkov na informatizaciu
Mifnik 3: Vybudovang | budovania eGovernmentu na Slovensku, | Ukazovatel: Plnenie narodnej koncepcie
rezoriné  kapacity  IT konci v,roku 2020. PI‘II jeho .aktu.ah,zacn je | informatizacie verejnej spravy (alebo
$pecialistov potrebné okrem definovania ciefov na nadvéazujliceho dokumentu po 2020)
dalSie obdobie zadefinovat kapacity,
kompetencie anastroje potrebné na
riadenie  eGovernmentu  a pravidelné
vyhodnocovanie dosiahnutého pokroku.
2:ZvySovanie Uzitkove] Napriek budovaniu novjch digitalnych | Ciel 4: Eliminacia bariér pouzivania sluzieb
hodnoty sluzieb pre sluzieb Slovensko vyrazne zaostava za | ~. , . .
obcanov a podnikatefov | priemerom EU vmiere ich vyuzivania Ciel' 5. Proaktivne sluzby a kompletna
verejnostou. Sluzby nie su prispdsobené podpora Zivotnych situacil
Milnik 4: ZjednoduSenie | na vyuzivanie na rozlignych, najma | Ukazovatel: Miera vyuzivania digitalnych
autentifikéc_ie mobilnych, platformach. Pri rozvoji sluzieb | sluzieb
aautorizacie, ~ vratane | je potrebné abstrahovat od aktualneho 5 o o
mobilnych platforiem rozdelenia agendy medzi informacné UE?Z.?,VlatEL. |§§0k91n08t pouzivatelov
Mink 5: Optimalizécia | SYStémy ~ alrady a sledovat Go | ® STV SHEDAM
prioritnych ~ sluzieb  a najvefektlvneJS|e riesenie ;Npthgj S|tuaC|'e
Sivotnych situacii ob¢ana. Implementgc!a principu ngden krat
adost, kedy verejna sprava Zziada len
Milnik  6: Vo vSetkych | udaje, ktorymi este nedisponuje, vyzaduje
konaniach zavedeny | zavedenie procesov riadenia  kvality
princip jeden krata dost | a zdielania idajov.
3. ZvySovanie kvality,

efektivnosti fungovania
a otvorenosti verejnej
spravy

Mifnik 7: Automatizacia
procesov, kde je mozné
robit rozhodnutia na
zaklade jasnych pravidiel
Milnik 8: ViyuZivanie
zdielanych sluzieb a
infrastruktary

Milnik 9: Spristupnenie
vybranych sluzieb cez
Open API

Rozvoj digitalizacie je potrebné premietnut
do efektivnejSieho fungovania verejnej
spravy. Automatizacia procesov, kde je
mozné robit rozhodnutia na zaklade
jasnych  pravidiel, umozni  uvolnit
personalne kapacity na strane Statu na
¢innosti s vy83ou pridanou hodnotou.
Viyuzivanie zdielanych sluzieb
ainfratruktiry ma potencial uz v kratkej
dobe zniZit naklady na prevadzku a rozvoj
systémov odstranenim duplicitnych rieSeni,
strednodobo  vytvara  vdaka nutnej
Standardizacii priestor na efektivnejSiu
prevadzku Statneho IT. Spristupnenie
vybranych sluzieb cez Open API tretim
strandm  a automatické  zverejfiovanie
datasetov podpori tvorbu inovativnych
rieSeni.

Ciel 6: Premietnutie digitalizicie do
fungovania verejnej spravy

Ciel 7: Eliminacia duplicitnych aplikaénych
sluzieb

Ciel 8: Spristupnenie  sluzieb tretim
stranam cez Open API

Ciel 9: Automatizované zverejiovanie
otvorenych datasetov

Ukazovatel: Personélna kapacita na strane
Statu uvolnena digitalizaciou procesov

Ukazovatel: Pocet systémov vyuZivajlcich
zdielané sluzby
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Milnik 10: Automatizované
zverejniovanie vSetkych
relevantnych datasetov

Ukazovatel: PocCet sluzieb spristupnenych
tretim stranam

Ukazovatel: Pocet
zverejiiovanych datasetov

automaticky

&, Zavedenie IT finanéného
riadenia a verejného
odpodtovania vysledkov

digitalizacie

Mifnik ~ 5:  Monitoring
vykonnosti  poskytovania
elektronickych sluzieb
Milnik 6: Verejné
odpoCtovanie  nakladov
avykonnosti  digitalnych

sluzieb

Zahrani¢nd prax ukazuje, Ze zavedenie
analytického sledovania IT vydavkov a
manazeérskej zodpovednosti za ich vySku
(IT finanéné riadenie) pomaha do 2-4 rokov
od implementacie zniZit vydavky o 10-20 %
bez dopadu na kvalitu podporovanych
biznis  sluzieb.  Vytvorenie  jedného
verejného informatného  miesta na
informovanie o nakladoch  a vysledkoch
digitalnych ~ sluZieb umozni rychle a
pravidelné vyhodnocovanie dosiahnutého
pokroku  voCi  stanovenym  ciefom
a efektivnu adaptaciu zvoleného pristupu.

Ciel 10: Riadenie rozvoja na zaklade
Udajov o realnom pouzivani a nakladovosti
sluzieb

Ciel  11: Verejné online hodnotenie
nakladovosti  avykonnosti  digitalnych
sluzieb, ktoré tvoria 80 % celkovych IT
vydavkov

Ukazovatel: ZniZenie IT nakladov o 10-20
% voéi scenaru bez zavedenia IT
finanéného riadenia

5. Znizenie nedovery pri
digitalnej komunikéacii so

Statom

Mifnik  7: Identifikovanie
nesuladu prioritnych
sluZieb s bezpecnostnymi
Standardmi

Milnik 8: Harmonogram

na odstranenie klucovych
procesnych a technickych

Je potrebné overit sulad realnej miery
zabezpeCenia digitalnych sluZieb
s pozadovanymi $tandardmi a spracovat
harmonogram odstranenia identifikovanych
nedostatkov. Na to aby investicie do
novych technoldgii priniesli oCakavany
narast Urovne zabezpeCenia je potrebné
pred nasadenim hardvéru a softvéru
preukazat zavedenie potrebnych
bezpenostnych procesov  a vedomosti
zamestnancov.

Ciel 12: ZniZenie miery nevyuzivania

digitdlnej  komunikacie so Statom z
bezpecnostnych dévodov
Ciel 13: Efektivne  dosiahnutie

bezpeénostnych Standardov informaénych
systémov

Ukazovatel: Miera nevyuzitia digitalnej

komunikacie so Stdtom z bezpeénostnych
dévodov

nedostatkov Ukazovatel: PoCet prioritnych  sluzieb
splfiajucich bezpe€nostné Standardy
BIlZIepsenie regulacného Efektivny rozvoj digitalnej infrastruktary | Ciel 14: Vytvorenie systému na evidenciu
Prostreq|a prelbudovame vyZzaduje  predvidatelné  aprehfadné | digitalnej infradtruktiry a nastrojov na jej
Sirokopasmoveho regulacné prostredie aprocesy | pravidelnu aktualizaciu
pripojenia a zdiefanie podporujuce investicie. Na to je potrebné | v 5. opisiens oravidd  Statne
existujlcej infrastruktdry zabezpetit  evidenciu  a pravidelnd ntervencie  do roz\?o'a i itélnej'
Milnik 9 Jasné oravidia | aktualizaciu dajov o existujice] digitéingj | e vo o o2 - dgratel
R p PR . . .+ | infraStruktary  (technologicka neutralita,
&t infradtruktare,  vytvorit podmienky na jej . o
Statnej intervencie  do > P 2 7| nakladové standardy).
budovania infragtruktary efekFlvr)e zdiefanie a jasne zadgfmgvgt
" | pravidla, kedy sa do jej rozvoja zapaja Stat. | Ciel 16: Nastavenie efektivnej cenovej
M"”"f .101 Nastavenlg Finanénd pomoc zo strany Statu mé byt | regulacie alegislativy pre zdielanie
efektllyqej g?fl]OV?J poskytovana len v pripadoch rozvoja, ktoré | digitainej infrastruktry
regulacie pre zdielanie | g ; i i
sieti S nevyhnuine pre  dosiahnutie Ukazovatel: Rychlost napredovania SR

strategickych cielov apre stkromnych
operatorov su aj po zvéazeni vSetkych
relevantnych  technickych alternativ
dlhodobo ekonomicky nenavratné.

v DESI Indexe pre prepojitelnost
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