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PHẦN MỞ ĐẦU 

 
1. Tính cấp thiết nghiên cứ của đề tài khóa luận 

 
Trong hơn 10 năm trở lại đây, ngành Thủy sản đã có những bước phát triển 

nhanh và ổn định, góp phần quan trọng vào sự tăng trưởng của nền kinh tế quốc dân và 
được xác định là ngành kinh tế mũi nhọn của quốc gia. Ngành thủy sản hiện tại đang 
chiếm 4-5% GDP, giá trị xuất khẩu thủy sản chiếm 9-10% tổng kim ngạch xuất khẩu 
quốc gia và đứng thứ 5 về giá trị xuất khẩu. Vì vậy, sản xuất và xuất khẩu thuỷ sản đã 
trở thành hoạt động kinh tế quan trọng, đóng góp vào việc chuyển dịch cơ cấu kinh tế, 
thúc đẩy sản xuất phát triển, giải quyết công ăn việc làm và cải thiện đời sống nhân 
dân. Ngoài ra, xuất khẩu thuỷ sản còn mang lại nguồn thu ngoại tệ quan trọng góp 
phần cải thiện cán cân thanh toán quốc tế, là cơ sở để mở rộng thúc đẩy các hoạt động 
kinh tế đối ngoại của Việt Nam. 

 
Trong số các thị trường xuất khẩu thủy sản chủ yếu của Việt Nam, thị trường 

EU đóng một vai trò vô cùng quan trọng. Trong nhiều năm qua, Liên minh châu Âu 
(EU) luôn là một trong 5 thị trường xuất khẩu thủy sản lớn nhất của Việt Nam. Về phía 
EU, Việt Nam là thị trường cung cấp thủy sản đứng thứ hai trong khu vực châu Á, chỉ 
xếp sau Trung Quốc. Nhu cầu nhập khẩu thủy sản của EU là rất lớn, trên 50 tỷ 
USD/năm.Tuy nhiên đây là thị trường khó tính đòi hỏi chất lượng và có tính bảo hộ rất 
cao với hàng rào thuế quan đặc biệt là các rào cản nguồn gốc xuất xứ, vệ sinh, an toàn 
thực phẩm, kiểm dịch động vật, tiêu chuẩn kĩ thuật đối với thực phẩm, tiêu chuẩn an 
toàn cho người sử dụng, tiêu chuẩn bảo vệ môi trường,… đang là thách thức đối với 
ngành thủy sản Việt Nam. Trong khi đó, những hạn chế, yếu kém nội tại về sản xuất 
còn quá thủ công và nhỏ lẻ, mặc dù đã được khắc phục nhiều nhưng chưa đáp ứng 
được tiêu chuẩn cao từ thị trường quốc tế. 

 
Bên cạnh đó, xuất khẩu thủy sản của Việt Nam sang EU trong những năm gần 

đây gặp nhiều khó khăn, nhất là từ tháng 10/2017 - thời điểm Việt Nam bị Ủy ban châu 
Âu (EC) áp thẻ vàng IUU (Khai báo hải sản bất hợp pháp, không khai báo và không 
theo quy định). Ngành thủy sản Việt Nam đã chứng kiến và bị lôi kéo vào những vụ 
kiện bán phá giá, những tin đồn về chất lượng sản phẩm đồng thời đang phải đối mặt 
với rất nhiều bất lợi của thị trường. Đây cũng là nguyên nhân chính khiến xuất khẩu 
thủy sản sang EU sụt giảm liên tiếp trong 3 năm từ 2018 đến 2020, cho dù những năm 
trước luôn ghi nhận tốc độ tăng trưởng khá. 

 
Ngày 01/8/2020, Hiệp định Thương mại tự do Việt Nam - Liên minh châu Âu 

(EVFTA) chính thức có hiệu lực đã được kỳ vọng sẽ tạo cơ hội bứt phá mới cho xuất khẩu 
thủy sản của Việt Nam vào thị trường EU nhờ hàng loạt cam kết ưu đãi thuế quan, 
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góp phần khiến thủy sản Việt Nam tăng khả năng cạnh tranh về giá so với các sản 
phẩm cùng ngành ở các nước lân cận; thu hút đầu tư nước ngoài được kỳ vọng tăng 
lên, công nghệ sản xuất và chất lượng sản phẩm được chú trọng nâng cao để đáp ứng 
theo tiêu chuẩn EU. Như vậy, để tận dụng cơ hội, vượt qua thách thức cũng như các 
rào cản kĩ thuật và thương mại tại thị trường EU và tận dụng các ưu đãi thuế quan của 
hiệp định EVFTA, yêu cầu cấp bách hiện nay là phải không ngừng nâng cao chất 
lượng cũng như đáp ứng các tiêu chuẩn của thị trường EU đặt ra và nâng cao sức cạnh 
tranh của mặt hàng thủy sản xuất khẩu của Việt Nam trên thị trường quốc tế. 

 
Nhận thức được điều này, em xin lựa chọn đề tài “Phát triển xuất khẩu mặt 

hàng thủy sản của Việt Nam sang thị trường EU” làm đề tài nghiên cứu cho luận văn 
tốt nghiệp của mình. 

 
2.​Đối tượng, mục tiêu và nhiệm vụ nghiên cứu của đề tài 

 

​​ Đối tượng nghiên cứu của đề tài 
 

Đối tượng nghiên cứu của luận văn là phát triển xuất khẩu mặt hàng thủy sản 
của Việt Nam sang thị trường EU. 

 

​​ Mục tiêu nghiên cứu của đề tài 
 

Trên cơ sở hệ thống hóa một số vấn đề lý luận liên quan đến thủy sản và xuất 
khẩu thủy sản. Mục tiêu nghiên cứu của luận văn là đề xuất định hướng và giải pháp 
nhằm pháp triển xuất khẩu mặt hàng thủy sản của Việt Nam sang thị trường EU. 

 

​​ Nhiệm vụ nghiên cứu của đề tài 

 
Để đạt được mục tiêu nghiên cứu trên, luận văn thực hiện những nhiệm vụ chủ 

 
yếu sau: 

 
Một là, hệ thống hóa và xây dựng cơ sở luận về thủy sản và xuất khẩu thủy sản. Hai là, 
phân tích thực trạng xuất khẩu thủy sản của Việt Nam sang thị trường EU và các nhân 

tố ảnh hưởng đến hoạt động xuất khẩu thủy sản của Việt Nam trong thời 
 

gian qua. Qua đó, đánh giá những thành tựu đạt được, hạn chế cùng với những vấn đề 
đặt ra đối với hoạt động xuất khẩu thủy sản của Việt Nam hiện nay. 

 
Ba là, đề xuất định hướng và giải pháp phát triển xuất khẩu mặt hàng thủy sản 

của Việt Nam sang thị trường EU trong thời gian tới. 
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3.  Phạm vi nghiên cứu 
 

Về nội dung: Đề tài nghiên cứu những vấn đề lý luận liên quan đến thủy sản và 
thực trạng xuất khẩu thủy sản Việt Nam sang thị trường EU trong giai đoạn 
2016-2021, từ đó đưa ra những giải pháp về phát triển xuất khẩu mặt hàng thủy sản 
của Việt Nam sang EU trong thời gian tới. 
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Về thời gian: trong khoảng thời gian từ 2016-2021 và các giải pháp đề xuất định 
hướng đến năm 2030. 

 
Về không gian: Đề tài nghiên cứu xuất khẩu thủy sản của Việt Nam sang khu vực 

 
Liên Minh châu Âu (EU) chủ yếu tập trung vào những thị trường xuất khẩu lớn của Việt 

 
Nam như Anh, Đức, Hà Lan, Pháp, Ý,… 

 
Về giác độ nghiên cứu: Đề tài được nghiên cứu trên giác độ vĩ mô, chủ thể nghiên 

cứu ở giác độ Nhà nước (Chính phủ). 
 

4.​ Phương pháp nghiên cứu 
 

Để giải quyết những nhiệm vụ đặt ra, luận văn sử dụng một số phương pháp phổ 
 

biến trong nghiên cứu sau đây: 
 

Phương pháp duy vật biện chứng kết hợp với duy vật lịch sử để nghiên cứu các 
vấn đề vừa toàn diện, vừa cụ thể, có hệ thống để đảm bảo tính logic của đề tài nghiên 
cứu. Ngoài ra, đường lối, chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước, cũng được sử 
dụng làm phương pháp luận nghiên cứu. Việc nghiên cứu các chính sách, biện pháp, 
công cụ của nhà nước trong phát triển xuất khẩu thủy sản được thực hiện một cách 
đồng bộ, được gắn với điều kiện kinh tế - xã hội của Việt Nam và các giai đoạn cụ thể. 

 
Các phương pháp nghiên cứu trong kinh tế cụ thể như: Phương pháp thống kê, 

phương pháp so sánh và phương pháp phân tích tổng hợp. 
 

-​ Phương pháp thống kê: Phương pháp này sử dụng để diễn giải những số liệu thống kê 
về vấn đề nghiên cứu như số liệu về những mặt hàng thủy sản chủ lực xuất khẩu của 
Việt Nam qua các năm: kim ngạch xuất khẩu, giá trị xuất khẩu, thị trường xuất 
khẩu,..để phục vụ cho việc phân tích thực trạng vấn đề nghiên cứu. 

 
-​ Phương pháp so sánh, đối chiếu: So sánh những số liệu đã thống kê về thủy sản và chỉ 

tiêu xuất khẩu thủy sản để thấy sự tăng hay giảm qua các năm, xu hướng biến động 
trong các giai đoạn nghiên cứu; so sánh các kết quả đạt được với kế hoạch đề ra để 
đánh giá hiệu quả của hoạt động sản xuất và phát triển xuất khẩu thủy sản. 

 
-​ Phương pháp phân tích và tổng hợp: Trên cơ sở phân tích nhân tố ảnh hưởng đến hoạt 

 
động phát triển xuất khẩu mặt hàng thủy sản Việt Nam sang thị trường EU, để đưa ra 
những đánh giá chung có tính khái về tác động thúc đẩy hay kim hãm của các nhân tố 
đó tới hoạt động xuất khẩu thủy sản Việt Nam; đánh giá kết quả đạt được và hạn chế 
trong hoạt động xuất khẩu thủy sản sang thị trường EU để đưa ra các kết luận và đề 
xuất các giải pháp giải quyết. 
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� Dữ liệu sử dụng trong luận án: 
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Luận án sử dụng dữ liệu thứ cấp là chủ yếu, dữ liệu và số liệu được thu thập từ 
các nguồn sau: Tổng cục Thủy sản, Tổng cục thống kê, Tổng cục Hải quan, Bộ Nông 
nghiệp và phát triển nông thôn, Bộ công thương, Hiệp hội chế biến và xuất khẩu Thủy 
sản của Việt Nam, WTO-FTA (Hội nhập kinh tế quốc tế), tạp chí, chuyên san và các 
báo cáo của các tổ chức,…Ngoài ra dữ liệu thứ cấp, nghiên cứu còn tiến hành thu thập 
dữ liệu sơ cấp. Nghiên cứu sử dụng phương pháp phỏng vấn sâu trong thu thập dữ liệu 
sơ cấp. Đối tượng phỏng vấn là các nhà quản lý thuộc các doanh nghiệp thủy sản, cán 
bộ thuộc tổng cục thủy sản, các nghiên cứu về lĩnh vực thủy sản,… 

 
5.  Kết cấu khóa luận tốt nghiệp 

 
Ngoài phần mở đầu, kết luận, danh mục tài liệu tham khảo và phụ lục, luận văn 

được kết cấu thành 3 chương: 
 

Chương 1: Cơ sở lý luận về thủy sản và xuất khẩu thủy sản 
 

Chương 2: Thực trạng xuất khẩu mặt hàng thủy sản của Việt Nam sang thị trường EU. 
 

Chương 3: Định hướng và giải pháp về phát triển xuất khẩu mặt hàng thủy sản của 
Việt Nam sang thị trường EU. 
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CHƯƠNG 1: CƠ CỞ LÝ LUẬN VỀ THỦY SẢN VÀ XUẤT KHẨU THỦY SẢN. 
1.1. Khái niệm về xuất khẩu và phát triển xuất khẩu 
​
​ Khái niệm về xuất khẩu

 

 
Thương mại quốc tế là sự trao đổi hàng hóa và dịch vụ (hàng hóa hữu hình và 

vô hình) giữa các quốc gia, thông qua mua bán, lấy tiền tệ làm môi giới, tuân theo 
nguyên tắc trao đổi ngang giá nhằm đưa lại lợi ích cho các bên. Thương mại quốc tế 
bao gồm nhiều hoạt động khác nhau. Trên góc độ quốc gia đó chính là hoạt động ngoại 
thương. Ngoại thương bao gồm các hoạt động như xuất khẩu và nhập khẩu hàng hóa, 
ngoài ra còn có gia công tái xuất khẩu và xuất khẩu tại chỗ. 

 
Như vậy, xuất khẩu là một trong những hoạt động của thương mại quốc tế. Từ 

đó có thể đưa ra khái niệm, xuất khẩu là việc bán hàng hóa và dịch vụ (có thể là hữu 
hình và vô hình) cho một quốc gia khác trên cơ sở dùng tiền tệ làm cơ sở thanh toán. 

 
Trong đó, hàng hóa hữu hình có thể là nguyên vật liệu, máy móc, thiết bị, lương 

thực, thực phẩm, các loại hàng tiêu dùng,…Hàng hóa vô hình có thể là: các bí quyết 
công nghệ, bằng sáng chế, phát minh, phần mềm máy tính, các dịch vụ lắp ráp thiết bị, 
dịch vụ du lịch, độc quyền tác giả, độc quyền nhãn hiệu, thương hiệu,… 

 
Tóm lại, có thể hiểu xuất khẩu là hoạt động trao đổi hàng hóa và dịch vụ của một 

quốc gia khác trên thế giới dưới hình thức mua bán thông qua các quan hệ thị trường. 
​
​ Khái niệm về phát triển xuất khẩu

 

 
Là tổng hợp các cách thức, biện pháp, chính sách, công cụ và phương tiện của 

nhà nước và doanh nghiệp xuất khẩu áp dụng nhằm tạo ra các cơ hội và khả năng để 
tăng sản lượng cũng như giá trị của mặt hàng xuất khẩu ra thị trường nước ngoài. Các 
biện pháp, chính sách của nhà nước thường gián tiếp kích thích phát triển xuất khẩu 
thủ sản mạnh hơn, còn các biện pháp thúc đẩy xuất khẩu của doanh nghiệp sẽ trực tiếp 
tạo ra sự tăng trưởng mạnh hơn cho xuất khẩu của quốc gia. 

 
Dựa vào quá trình tái sản xuất mở rộng, hoạt động phát triển xuất khẩu bao gồm: 

 
phát triển về quy mô và phát triển về mảng chất lượng (dịch vụ hỗ trợ xuất khẩu). 

 
Phát triển về quy mô: Tăng quy mô xuất khẩu dựa trên sự tăng về sản lượng, 

kim ngạch xuất khẩu hàng hóa của quốc gia trong một khoảng thời gian nhất định. Các 
chính sách, biện pháp làm tăng quy mô xuất khẩu là gia tăng sản xuất và tăng nguồn 
cung xuất khẩu. 
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Phát triển vể chất lượng: Tăng chất lượng xuất khẩu dựa trên sự tăng giá trị hàng 
xuất khẩu nhờ vào các dịch vụ hỗ trợ cho xuất khẩu. Các dịch vụ hỗ trợ xuất khẩu 

 
5 

​ Tham khảo miễn phí các tài liệu khác tại luanvantot.com 
 

https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/


Dịch vụ viết luận văn trọn gói website: luanvantot.com  Zalo/tele 0934573149 
 

(logistics) là dịch vụ được bắt đầu ngay từ quá trình trình nhập nguyên vật liệu làm đầu 
vào cho sản xuất, sản xuất ra hàng hóa, đưa hàng hóa vào các kênh lưu thông và phân 
phối đến tay người tiêu dùng cuối cùng. Các dịch vụ hỗ trợ xuất khẩu bao gồm một 
chuỗi các hoạt động như: lưu trữ hàng hóa, bao bì, đóng gói, kho bãi, làm thủ tục hải 
quan, luân chuyển hàng hóa,… 

 
1.2.​ Một số vấn đề cơ bản về thủy sản và xuất khẩu thủy sản 

 
1.2.1. Các khái niệm về thủy sản 
​
​ Khái niệm thủy sản

 

 
Theo Luật Thủy sản 2017: Nguồn lợi thủy sản là tài nguyên sinh vật trong vùng 

nước tự nhiên có giá trị kinh tế, khoa học, du lịch, giải trí. 
 

Nguồn lợi thủy sản có vai trò quan trọng trong hệ sinh thái tự nhiên và phát triển 
kinh tế thủy sản, bảo đảm cho sự cân bằng sinh học trong thủy vực, cung cấp thực phẩm 
cho cuộc sống cộng đồng và phát triển ngành du lịch sinh thái biển. Thủy sản là sinh vật 
sống có ở nhiều vùng nước khác nhau như nước ngọt, nước mặn, nước lợ,…với số lượng 
lớn và đa dạng về loài tạo nên sự đa dạng sinh học. Các loài thủy sản quý hiếm như: rùa 
biển, các rạn san hô, các loài cá quý hiếm …có giá trị được nghiên cứu khoa học, bảo tồn 
và lưu trữ nguồn gen. Một số động vật thủy sản có giá trị xuất khẩu hoặc giá trị kinh tế là: 
tôm càng xanh, tôm thẻ chân trắng, tôm hùm, cá ba sa, cá tra, cá tầm, cá song, cá hồi,... 
đóng góp tỷ trọng không nhỏ trong xuất khẩu ngành thủy sản. 

 
Hoạt động thủy sản: là hoạt động bảo vệ và phát triển nguồn lợi thủy sản; nuôi 

trồng thủy sản; khai thác thủy sản; chế biến, mua, bán, xuất khẩu, nhập khẩu thủy sản. 
(Luật Thủy sản 2017). 

 
Trong các hoạt động thủy sản, thông dụng nhất là hoạt động đánh bắt, nuôi 

trồng và khai thác các loại cá. Một số loài là cá trích, cá tuyết, cá cơm, cá ngừ, cá bơn, 
tôm, cá hồi, hàu và sò điệp có năng suất khai thác cao. Khai thác thủy sản là việc khai 
thác nguồn lợi thủy sản trên biển, sông, hồ, đầm, phá và các vùng nước tự nhiên khác. 
Gần 90% của ngành thủy sản của thế giới được khai thác từ biển và đại dương, so với 
sản lượng thu được từ các vùng nước nội địa. Đối với nuôi trồng, theo tổ chức FAO thì 
việc nuôi trồng thủy sản là nuôi các thủy sinh vật trong môi trường nước ngọt và lợ, 
mặn, bao gồm áp dụng các kỹ thuật vào quy trình nuôi nhằm nâng cao năng suất thủy 
sản. Ðất để nuôi trồng thủy sản là đất có mặt nước nội địa, bao gồm ao, hồ, đầm, phá, 
sông, ngòi, kênh, rạch; đất có mặt nước ven biển; đất bãi bồi ven sông, ven biển; đất sử 
dụng cho kinh tế trang trại; đất phi nông nghiệp cho thuê để nuôi trồng thủy sản. 
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Mặt hàng thủy sản: Mặt hàng thủy sản hay sản phẩm thủy sản là sản phẩm của 
các doanh nghiệp sản xuất và kinh doanh hàng thủy sản, sản phẩm thủy sản được hình 
thành nên từ các nguyên liệu thủy sản khác nhau như cá, tôm, mực, trai, ốc,.. 

 
Đối tượng sản xuất của mặt hàng thủy sản là sinh vật nên phải tuân theo các quy 

luật sinh học và quy luật tự nhiên làm cho chúng có tính biến động cao. Mặt hàng thủy sản 
chịu tác động và ảnh hưởng lớn của các điều kiện về tự nhiên như đất đai, môi trường 
nước, dòng chảy, thời tiết, khí hậu,…Mọi điều kiện tự nhiên đều tác động trực tiếp đến sự 
sinh trưởng và phát triển. Nếu điều kiện tự nhiên thuận lợi thủy sản sẽ sinh trưởng bình 
thường, cho sản lượng cao, chất lượng tốt. Ngược lại, nếu điều kiện tự nhiên không thuận 
lợi như nắng nóng kéo dài, giá rét, hạn hán hoặc bão lụt,..sẽ ảnh hưởng đến sản lượng và 
chất lượng thủy sản. Vì vậy mà sản xuất thủy sản mang tính thời vụ cao. 

 
Mặt hàng thủy sản xuất khẩu: Hàng thủy sản được sản xuất ra không bán cho thị 

trường nội địa mà phục vụ nhu cầu của thị trường nước ngoài được gọi là thủy sản xuất 
khẩu, hoặc hàng thủy sản của các doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài được sản xuất 
trong các khu chế xuất bán tại thị trường trong nước cũng được gọi là thủy sản xuất khẩu. 
Tuy nhiên, đề tài này chỉ tập trung xem xét hàng thủy sản được sản xuất trong nước và 
xuất khẩu ra thị trường nước ngoài. Mặt hàng chủ lực của các doanh nghiệp xuất khẩu 
thủy sản hiện nay bao gồm cá tra, cá hồi, basa, tôm, mực, bạch tuộc,… 

 

​​ Đặc điểm của mặt hàng thủy sản xuất khẩu: 
 

Sản phẩm thủy sản xuất khẩu sau khi thu hoạch hoặc đánh bắt có đặc trưng tiêu 
biểu là dễ hư hỏng và thay đổi chất lượng vì chúng đều là những sản phẩm sinh vật bị tách 
ra khỏi môi trường sống, và mỗi sản phẩm khác nhau yêu cầu cách thức bảo quản khác 
nhau. Vì đặc tính của các sản phẩm thủy sản nên việc đóng gói và lưu trữ đúng cách để 
đảm bảo tuân thủ theo các tiêu chuẩn dành cho hàng hóa xuất khẩu là bắt buộc. 

 
Mặt hàng thủy sản xuất khẩu hiện nay chủ yếu là hàng thô, sơ chế và bảo quản 

chủ yếu là đông lạnh nên chất lượng bị giảm dần trong quá trình xuất khẩu. Để tránh 
tổn thất trong sản xuất và nâng cao chất lượng sản phẩm đòi hỏi phải liên hệ chặt chẽ 
giữa các khâu từ khai thác nuôi trồng, chế biến đến bảo quản và kinh doanh tiêu thụ 
sản phẩm, đầu tư cơ sở hạ tầng dịch vụ một cách đồng bộ. 

 
Chất lượng của mặt hàng thủy sản xuất khẩu tác động trực tiếp đến sức khỏe 

của người tiêu dùng. Chính vì vậy, tại các quốc gia phát triển nơi nhập khẩu mặt hàng 
thủy sản càng có nhiều yêu cầu được đặt ra đối với thủy sản nhập khẩu về tiêu chuẩn 
chất lượng, vệ sinh an toàn thực phẩm, kiểm dịch, xuất xứ,…Do đó, để có thể tiếp cận 
các thị trường này, các doanh nghiệp phải đáp ứng được tiêu chuẩn mà họ đặt ra. 
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​​ Phân loại mặt hàng thủy sản xuất khẩu 
 

Mặt hàng thủy sản xuất khẩu cũng được phân loại theo nhiều cách: 
 

-​ Phân loại thủy sản được dựa trên cấu tạo loài, môi trường sống và khí hậu: nhóm 
cá, nhóm giáp xác, nhóm động vật thân mềm, nhóm rong, nhóm bò sát. 

 
-​ Phân loại theo môi trường nước: Thủy sản nước ngọt, thủy sản nướTHuc lợ, thủy 

sản nước mặn hay hải sản. 
 

-​ Phân loại theo nguồn gốc: Thủy sản tự nhiên, thủy sản nuôi trồng. 
 

-​ Phân loại theo mức độ chế biến: thủy sản nguyên liệu, thủy sản sơ chế, thủy sản chế 
 

biến, thủy sản ăn trực tiếp,… 
 

Hay theo cách phân loại của Tổ chức Hải quan Thế giới, thường được gọi tắt là hệ 
thống hài hòa hoặc Hệ thống HS, là hệ thống được tiêu chuẩn hóa quốc tế về tên gọi và 
mã số. Các mặt hàng thủy sản phần lớn được chia làm 2 nhóm chủ yếu, nhóm HS 03 
và HS 16 (trừ 1601). 

 
1.2.2. Vai trò của xuất khẩu thủy sản 

 
a.  Về mặt kinh tế 
​
​ Tăng trưởng và phát triển kinh tế

 

 
Xuất khẩu thủy sản đóng vai trò quan trọng trong việc thúc đẩy kinh tế thủy sản 

phát triển nói riêng và sự tăng trưởng kinh tế nói chung. Trong nhiều năm nay, ngành 
thủy sản là một trong những ngành có giá trị kim ngạch xuất khẩu lớn trong tổng kim 
ngạch quốc gia và là ngành xuất khẩu có thế mạnh đối với các nước đang phát triển. 
Như vậy cùng với các mặt hàng xuất khẩu khác, xuất khẩu thủy sản đóng góp rất lớn 
vào sự tăng GDP của nền kinh tế, góp phần tăng thu nhập và mức sống của người dân, 
ổn định xã hội, đem lại nguồn ngoại tệ quan trọng góp phần cải thiện cán cân thanh 
toán và nguồn vốn cho sự công nghiệp hóa hiện đại hóa của đất nước. 
​
​ Chuyển dịch cơ cấu ngành ở nông thôn

 

 
Tiềm năng xuất khẩu thủy sản khuyến khích người nông dân chuyển đổi canh 

tác lúa, cây trồng không hiệu quả sang nuôi trồng thủy sản. Vì những vùng nước mặn 
thì việc canh tác lúa nước là một thảm họa, ngược lại nuôi trồng thủy sản lại đem lại 
hiệu quả canh tác và năng suất gấp chục lần lúa nước. Tại nhiều vùng nông thôn, 
phong trào nuôi cá ruộng trũng phát triển mạnh mẽ. Có thể nói nuôi trồng thủy sản đã 
phát triển với tốc độ nhanh, thu được hiệu quả kinh tế - xã hội đáng kể, từng bước góp 
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phần thay đổi cơ cấu kinh tế ở các vùng ven biển, nông thôn, góp phần xoá đói giảm 
nghèo và làm giàu cho nông dân. 
​
​ Phát triển dịch vụ hỗ trợ xuất khẩu
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Xuất khẩu thủy sản góp phần thúc đẩy phát triển công nghiệp chế biến thực 
phẩm và thu hút nguyên liệu sản xuất hàng hóa xuất khẩu. Sự ra đời hàng loạt nhà máy 
chế biến thế hệ mới được nâng cấp với quy mô lớn, công nghệ hiện đại đã góp phần 
đưa công nghệ chế biến thuỷ sản lên tầm cao mới. Như vậy, hoạt động xuất khẩu đóng 
góp về nhiều mặt, tạo điều chuyển dịch quốc tế công nghệ mới, phương pháp quản lý 
kinh doanh mới, trực tiếp làm tăng giá trị sản xuất, gián tiếp thúc đẩy phát triển ngành 
liên quan, nâng cao trình độ sản xuất trong nước đáp ứng theo tiêu chuẩn nước nhận 
xuất khẩu, nâng cao trình độ lao động. 

 
Đồng thời, sự phát triển của ngành có thể đem lại cơ hội phát triển cho những 

ngành khác liên quan như: sản xuất nuôi trồng, chăn nuôi, hoá chất, logistics…có điều 
kiện phát triển. Không những thế, ngành thủy sản còn có khả năng phát triển trên mọi 
vùng kinh tế trọng điểm của đất nước, góp phần chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo vùng 
lãnh thổ theo hướng hợp lý. Với cơ chế tác động chéo của các ngành nghề kinh tế kéo 
theo sự dịch chuyển cơ cấu tương ứng là cơ sở cho tăng trưởng và phát triển kinh tế. 
​
​ Mở rộng quan hệ đối ngoại.

 

 
Xuất khẩu là cơ sở để mở rộng và thúc đẩy các quan hệ kinh tế đối ngoại. Thông 

qua việc xuất khẩu mặt hàng thuỷ sản, các nước phát triển có thể thâm nhập thị trường 
thế giới, chủ động tham gia hội nhập kinh tế quốc tế, từ đó có điều kiện mở rộng thị 
trường xuất khẩu dựa trên những lợi thế cạnh tranh mình như: nguồn tài nguyên phong 
phú, nguồn lao động dồi dào, giá rẻ,… Nhờ đó, hoạt động xuất khẩu không ngừng tăng 
trưởng về quy mô và tốc độ, cũng như mặt hàng xuất khẩu chủ lực và trở thành động 
lực chính quan trọng cho sự phát triển của nền kinh tế quốc dân. Đẩy mạnh xuất khẩu 
thủy sản có vai trò tăng cường sự hợp tác quốc tế với các nước, nâng cao địa vị và vai 
trò của quốc gia trên thương trường quốc tế. 

 
Mặt khác, chính các quan hệ kinh tế đối ngoại lại tạo tiền đề cho việc mở rộng xuất 

khẩu. Khi các nước cùng tham gia vào các tổ chức phát triển kinh tế và ký kết các hiệp 
định thương mại sẽ được hưởng các lợi ích kinh tế, cắt giảm thuế quan sâu, rộng, cộng với 
những cam kết mở của thị trường cho sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ,..đó là những cơ hội rất 
lớn cho các nước xuất khẩu nâng cao cơ hội cạnh tranh và tham gia sâu hơn vào chuỗi giá 
trị khu vực, toàn cầu. Thông qua xuất khẩu sẽ góp phần nâng cao hiệu quả sản xuất xã hội 
bằng việc mở rộng trao đổi và thúc đẩy việc tận dụng các lợi thế, các tiềm năng và cơ hội 
của đất nước. Đặc biệt khi xuất khẩu là một trong những mục tiêu quan trọng trong phát 
triển kinh tế đối ngoại của các nước đang phát triển. 

 
b.  Về mặt xã hội 
​
​ Tạo công ăn việc làm cho người lao động
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Thủy sản là một ngành kinh tế đóng vai trò quan trọng trong tạo công ăn việc 
làm cho nhiều cộng đồng dân cư, đặc biệt những người vùng ven biển, sông, hồ. 
Những người nông dân dân tận dụng ao hồ của mình, hoặc chuyển đổi từ trồng lúa 
không hiệu quả sang nuôi trồng thủy sản. Từ hiệu quả mang lại, nuôi trồng thủy sản đã 
giúp nhiều nông dân ổn định hơn, tạo công ăn việc làm cho người dân địa phương. 

 
Hiện nay, ngành thủy sản đã giải quyết việc làm cho hàng triệu lao động, góp 

phần chuyển dịch cơ cấu kinh tế nông nghiệp, nông thôn; thu nhập của lao động thủy 
sản không ngừng được cải thiện. Với tiềm năng xuất khẩu thủy sản như hiện nay, 
ngành thủy sản thu hút lượng lớn người lao động nông thôn và ít có tay nghề thông 
qua sản xuất hàng xuất khẩu, chế biến thủy sản ở các khu công nghiệp, từ đó giải quyết 
tốt vấn đề việc làm, góp phần nâng cao chất lượng sống của người dân và ổn định xã 
hội. Ngoài ra, đẩy mạnh xuất khẩu thủy sản còn có tác động chuyển dịch cơ cấu lao 
động và phân bố nguồn nhân lực được sử dụng hiệu quả hơn. 
​
​ Xóa đói giảm nghèo

 

 
Ngành thuỷ sản đã lập nhiều chương trình xóa đói giảm nghèo bằng việc phát 

triển các mô hình nuôi trồng thuỷ sản đến cả vùng sâu, vùng xa, không những cung 
cấp nguồn dinh dưỡng, đảm bảo an ninh thực phẩm mà còn góp phần xoá đói giảm 
nghèo. Tại các vùng duyên hải, nuôi thuỷ sản nước lợ đã chuyển mạnh từ phương thức 
nuôi quảng canh sang quảng canh cải tiến, bán thâm canh và thâm canh, thậm chí 
nhiều nơi đã áp dụng mô hình nuôi thâm canh theo công nghệ nuôi công nghiệp. Các 
vùng nuôi tôm rộng lớn, hoạt động theo quy mô sản xuất hàng hoá lớn đã hình thành, 
một bộ phận dân cơ các vùng ven biển đã giàu lên nhanh chóng, rất nhiều gia đình 
thoát khỏi cảnh đói nghèo nhờ nuôi trồng thuỷ sản. 

 
c.​ Về mặt môi trường 

 
Vì lợi ích kinh tế xuất khẩu thủy sản mang lại là rất lớn đã dẫ đến việc đánh bắt và 

khai thác quá mức khiến cho trữ lượng cá bị giảm và nguy cơ cạn kiệt. Việc khai thác quá 
mức là mối đe dọa tới môi trường tự nhiên và đa dạng sinh học đại dương, là một trong 
những nguyên nhân làm thay đổi sự phân bố và số lượng các loài sinh vật biển. Việc đánh 
bắt quá mức có thể tàn phá và hủy diệt môi trường sống, hệ sinh thái biển và phá vỡ chuỗi 
thức ăn. Không chỉ với đánh bắt, việc nuôi trồng thủy sản theo mô hình công nghiệp ngày 
càng tăng có tác động tiêu cực đến môi trường. Các chất thải nuôi trồng là các nguồn thức 
ăn dư thừa bị phân hủy, các chất tồn đọng như hóa chất, thuốc kháng sinh, chất tẩy rửa 
nước (vôi, lưu huỳnh),…chưa được xử lý triệt để dẫn đến ô nhiễm môi trường nước và 
làm mất cân bằng của hệ sinh thái. Điều đó được thể hiện rõ nét vấn đề dịch bệnh phát 
sinh trên diện rộng làm cá chết hàng loạt gây tổn thất lớn kinh 
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tế đối với người nuôi trồng. Vì vậy, việc kịp thời bảo vệ, bổ sung, tái tạo nguồn lợi 
thủy sản, gìn giữ môi trường, tài nguyên thiên nhiên có ý nghĩa hết sức quan trọng đối 
với sự phát triển của không chỉ ngành thủy sản mà cả cho tương lai các thế hệ mai sau. 

 
1.2.3. Phát triển xuất khẩu mặt hàng thủy sản 
​
​ Khái niệm

 

 
Phát triển xuất khẩu mặt hàng thủy sản: được hiểu là các biện pháp, chính sách, 

công cụ và phương tiện của Nhà nước và doanh nghiệp nhằm tạo điều kiện và động lực 
đẩy mạnh phát triển xuất khẩu mặt hàng thủy sản của quốc gia, doanh nghiệp. 
​
​ Các biện pháp phát triển xuất khẩu thủy sản

 

 
Xây dựng hệ thống chính sách các giải pháp đồng bộ trong tất cả các khẩu nuôi 

trồng, đánh bắt, bảo quản, chế biến thủy sản và dịch vụ hậu cần nghề cá, chú trọng vấn 
đề đảm bảo an toàn thực phẩm, đầu tư đổi mới công nghệ. 

 
Có những chính sách quản lý nhà nước khuyến khích đầu tư vào ngành nghề chế 

biến thủy sản với quy mô lớn, với những cơ sở chế biến lớn và hiện đại giúp cho các 
doanh nghiệp chê biến hoạt động có hiệu quả với chi phí sản xuất và lao động thấp. 

 
Tập trung nỗ lực phát triển và tiếp thị sản phẩm, duy trì tính cạnh tranh của 

hàng hoá nhằm đáp ứng nhu cầu ngày càng cao đối với thuỷ sản đặc biệt là thuỷ sản 
chế biến sẵn. Cần có chính sách tài chính hợp lý để thúc đẩy xúc tiến xuất khẩu, quảng 
bá thương hiệu đảm bảo chất lượng và giá cả cạnh tranh, chú trọng trong mở rộng thị 
trường và khai thác tốt các thị trường truyền thống, khuyến khích các thành phần kinh 
tế tham gia xúc tiến và xuất khẩu. 

 
Ban hành các chính sách quyết liệt và bảo vệ môi trường và nguồn lợi thủy sản. 

Phát triển ngành thủy sản một cách bền vững trên cơ sở cân bằng giữa nuôi trồng, khai 
thác và chế biến thủy sản nhằm thực hiện hiệu quả các quy hoạch phát triển thủy sản. 

 
Đổi mới công tác hoàn thiện tổ chức, quản lý hoạt động xuất khẩu thủy sản. 

Thành lập tổ chức điều phối, quản lý hoạt động khai thác, đánh bắt để đảm bảo nguồn 
lợi thủy sản không bị khai thác quá mức, đảm bảo sự phát triển bền vững và cân bằng 
sinh thái. 
​
​ Kinh nghiệm của các nước trong phát triển xuất khẩu thủy sản
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Với lợi thế là người đi sau, xuất khẩu thuỷ sản Việt Nam có thể nghiên cứu và 
học hỏi kinh nghiệm của các nước đi trước. Qua đó, một mặt có thể giúp ngành khai 
thác và sử dụng hết tiềm năng của mình một cách có hiệu quả, thúc đẩy tăng trưởng và 
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phát triển; mặt khác có thể tránh được những sai lầm mà đi kèm với nó là những chi phí 
và thiệt hại không nhỏ. Vì vậy chúng ta có thể học tập kinh nghiệm của các nước sau: 

 

​​ Trung Quốc 
 

Đối với Trung Quốc, điều đáng lưu ý là họ đã tạo mặt hàng chủ đạo riêng trong 
cơ cấu hàng xuất khẩu ở mỗi thị trường nhập khẩu. Điều này đã tạo ra thế mạnh về 
cạnh tranh, về khối lượng và giá tương đối hiệu quả như cá chình vào thị trường Nhật 
Bản, tôm vào Mỹ, cá hồ và cá đù vàng vào Hàn Quốc, cá philê đông lạnh vào EU. 

 
Thứ nhất là, Trung quốc đã tập trung thực hiện chính sách mở cửa kinh tế đẩy 

mạnh xuất khẩu thông qua một loạt các biện pháp: phát triển các khu kinh tế, ưu tiên 
tập trung mở của các thành phố ven biển, chuyển đổi cơ cấu ngành nghề vùng ven 
biển, tận dụng nguồn lao động dồi dào để phát triển các loại hình chế biến thủy sản 
xuất khẩu. Chính phủ cũng đẩy mạnh hỗ trợ xúc tiến thương mại với nhiều biện pháp 
như nâng cao vai trò làm cầu nối giữa doanh nghiệp trong nước với thương nhân nước 
ngoài của các cơ quan thương vụ nước ngoài. 

 
Thứ hai là, sử dụng tổng hợp các biện pháp, chính sách để điều chỉnh cơ cầu 

nuôi trồng thủy sản; chỉ tập trung vào tìm kiếm những thị trường mới và mở rộng 
những thị trường hiện có; đẩy mạnh cầu thủy sản thông qua tiếp thị, quảng cáo, phát 
triển những mặt hàng có giá trị gia tăng lớn; nâng cao chất lượng thủy sản bằng đổi 
mới công nghệ; xây dựng cơ sở hạ tầng phục vụ thủy sản xuất khẩu. 

 
Thứ ba là, trước tình trạng sản xuất thiếu quy hoạch, tự phát, người nông dân 

thiếu hiểu biết kỹ thuật nuôi…hậu quả là làm ô nhiễm môi trường sinh thái và đe doạ 
phát triển bền vững. Ngành thuỷ sản Trung Quốc đã thực hiện nhiều biện pháp khắc 
phục như xây dựng lại quy hoạch ngành với quy hoạch vùng và lãnh thổ nhằm phát 
triển thuỷ sản theo hướng ổn định và bền vững, đồng thời thay đổi lại cơ cấu sản xuất 
theo hướng đa dạng hoá các đối tượng tôm nuôi để phá thế độc canh. Như vậy, phát 
triển nuôi trồng thuỷ sản hợp lý, quản lý khoa học và duy trì môi trường nuôi tốt là 
những yếu tố cơ bản để kiểm soát ô nhiễm môi trường sinh thái. 

 
Thứ tư là, kiên quyết tiến hành cải cách trong ngành thuỷ sản : Vấn đề cải cách 

trong ngành thuỷ sản một cách nghiêm túc và khẩn trương theo hướng hiệu quả là điều 
cần thiết để thúc đẩy xuất khẩu thuỷ sản. Đẩy mạnh cải cách ngoại thương trên các 
phương diện như: đổi mới bộ máy tổ chức quản lý theo hướng gọn nhẹm giảm thiểu thủ 
tục hành chính, dần từng bước tách sự quản lý của Nhà nước ở các doanh nghiệp để chủ 
động trong quyết định kinh doanh của mình. Tích cực đổi mới và hoàn thiện việc sử dụng 
các công cụ và biện pháp chính sách ngoại thương để đẩy mạnh xuất khẩu. 
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​​ Ấn Độ 
 

Xuất khẩu thủy sản của Ấn Độ trong giai đoạn vừa qua đã thu được nhiều thành 
tựu đáng kể giúp sản phẩm thủy sản của Ấn Độ có vị trí cao tại một số thị trường như 
EU, Hoa Kỳ, Nhật. Để đạt được những thành tựu đó thì Ấn Độ đã thực hiện nhiều biện 
pháp sau: 

 
Thứ nhất là, Chính Phủ đã ban hành một loạt các văn bản pháp lý để đảm bảo 

quản lý chất lượng và đưa ra tiêu chuẩn bắt buộc đối với một số sản phẩm thủy sản, 
quản lý kế hoạch kiểm tra trước giao hàng, thành lập hội đồng thanh tra xuất khẩu từ 
năm 1963. Hầu hết các doanh nghiệp đều áp dụng HACCP như một phương pháp đảm 
bảo tính chân thực của sản phẩm nền hàng thủy sản đã xuất khẩu thành công sang các 
thị trường được coi là khó tính. 

 
Thứ hai là, Ấn Độ cũng đã thành lập cơ quan phát triển xuất khẩu thủy sản 

(MPEDA-Marine Products Export Development Authority) từ năm 1972 với chức 
năng quản lý và giám sát tất cả các lĩnh vực trong ngành thủy sản, các tiêu chuẩn xuất 
khẩu, chế biến, mở rộng thị trường và đào tạo, giúp doanh nghiệp xuất khẩu có thông 
tin về thị trường xuất khẩu. Cơ quan này cũng hỗ trợ các công ty chế biến và xuất khẩu 
sản xuất các sản phẩm theo định hướng xuất khẩu đảm bảo tiêu chuẩn chất lượng. 

 

​​ Thái Lan 
 

Thái Lan cũng là một trong những nước đứng đầu thế giới về xuất khẩu thủy 
sản, Chính phủ Thái Lan trong những năm qua đã thực hiện nhiều giải pháp, áp dụng 
nhiều chính sách nhằm thúc đẩy sản phẩm thủy sản, cụ thể: 

 
Thứ nhất là, Thái Lan đã khuyến khích phát triển ngành công nghiệp chế biến 

thủy sản, đã huy động nguồn vốn lớn để đầu tư, nâng cấp các nhà máy với công nghệ 
tiên tiến. Các doanh nghiệp chế biến đã chú trọng áp dụng công nghệ hiện đại và yêu 
cầu mới về hệ thống quản lý chất lượng trong sản xuất, chế biến. 

 
Thứ hai là, Thái Lan rất quan tâm đến vấn đề bảo vệ môi trường và nguồn lợi 

thủy sản. Đây có thể được coi là giải pháp đồng bộ giúp ngành thủy sản của Thái Lan 
tăng trưởng bền vững, gia tăng được lượng hàng hóa xuất khẩu mà vẫn duy trì được 
nguồn lợi thủy sản lâu dài. Thái Lan đã và đang thực hiện nhiều biện pháp phòng ngừa 
dư lượng thuốc và hóa chất, ngăn chặn ô nhiễm môi trường và duy trì chất lượng nước 

 
ở​các vùng nuôi thủy sản. 
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Thứ ba là, chú trọng nghiên cứu phát triển mặt hàng mới, đặc biệt là các sản 
phẩm ăn liền, sản phẩm có giá trị gia tăng, theo sát xu hướng của thị trường và lối sống 
đang thay đổi của người tiêu dùng, đồng thời tìm kiếm những thị trường triển vọng. 

 
Thứ tư là, Chính phủ Thái Lan đã chủ động thiết lập và củng cố hoạt động của 

tổ chức có nhiệm vụ thúc đẩy xuất khẩu như: Ủy ban đầu tư, Cục xúc tiến xuất khẩu, 
Ủy ban phát triển xuất khẩu, các công ty thương mại quốc tế. Chính phủ áp dụng chính 
sách tài chính linh hoạt để khuyến khích xuất khẩu như: hoàn thuế, giảm thuế, miễn 
thuế cho các công ty xuất khẩu thủy sản. Chính Phủ cũng cố giữ giá trị của đồng bath 
tương đối thấp hơn với giá trị thực tế để đẩy mạnh xuất khẩu. 

 
1.3. Những nhân tố ảnh hưởng tới phát triển xuất khẩu thủy sản 

 
1.3.1. Nhóm nhân tố ảnh hưởng trong nước 
a. Nhóm nhân tố vĩ mô 
​
​ Điều kiện kinh tế - chính trị trong nước

 

 
Trong điều kiện mà mỗi quốc gia đều dựa vào lợi thế của mình để tổ chức sản xuất 

và xuất khẩu thì tính liên kết và phụ thuộc giữa các ngành ngày càng tăng lên. Lĩnh vực 
hoạt động xuất khẩu là lĩnh vực trực tiếp quan hệ với các ngành sản xuất, chịu sự chi phối 
và tác động của các nhân tố vĩ mô nên nó lại càng rất nhạy cảm. Bất kỳ một sự thay đổi 
nào về chính sách kinh tế, tình hình lạm phát, thất nghiệp hay tăng trưởng hay về suy thoái 
kinh tế…trong nước đều ảnh hưởng tới hoạt động xuất khẩu của quốc gia. Vì vậy, nếu nền 
kinh tế trong nước ổn định thì khi giá trị sản xuất gia tăng sẽ đồng nghĩa với cung cho xuất 
khẩu tăng mạnh từ đó thúc đẩy xuất khẩu. Ngược lại với trường hợp khả năng sản xuất gia 
tăng, khi giá trị sản xuất của một quốc gia giảm xuống thì sẽ có những tác động giảm đối 
với giá trị xuất khẩu hàng hóa. Bên cạnh đó, chính trị trong nước ổn định thì mới tạo đà 
cho kinh tế phát triển. Yếu tố này là nhân tố khuyến khích hoặc thúc đẩy quá trình xuất 
khẩu hàng hóa và dịch vụ. Môi trường chính trị ổn định tạo tâm lý yên tâm, tin tưởng sản 
xuất kinh doanh từ đó thúc đẩy xuất khẩu phát triển. 
​
​ Chiến lược và quy hoạch ngành trong chiến lược tổng thể

 

 
Chiến lược phát triển của ngành là bản luận cứ có cơ sở khoa học xác định đường 

hướng cơ bản phát triển ngành trong khoảng thời gian 10 năm hoặc dài hơn, nó là căn cứ 
để hoạch định các quy hoạch và kế hoạch phát triển ngành. Đây là nhân tố không chỉ tác 
động đến hoạt động xuất khẩu thủy sản hiện tại, mà còn cả trong tương lai. Các chiến lược 
xuất khẩu hiện tại đang ngày càng tập trung vào việc tạo ra các sản phẩm xuất khẩu ngày 
càng phù hợp hơn với nhu cầu của thị trường thế giới dựa trên cơ sở khai thác tốt với nhu 
cầu của thị trường quốc gia. Với các chiến lược này, Nhà nước đưa ra các mục 
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tiêu và các chính sách phát triển cụ thể cho từng giai đoạn nhằm khuyến khích mọi cá 
nhân, tổ chức kinh tế tham gia hoạt động xuất khẩu trong đó có doanh nghiệp xuất 
khẩu thủy sản. Việc khuyến khích hoạt động xuất khẩu được thể hiện ở các chính sách, 
các biện pháp liên quan đến việc tạo nguồn hàng cho xuất khẩu, tạo môi trường thuận 
lợi cho xuất khẩu, hỗ trợ tài chính, cho các doanh nghiệp tham gia xuất khẩu thủy sản. 
​
​ Chính sách xuất, nhập khẩu

 

 
Chính sách xuất nhập khẩu là các chính sách đưa ra các giải pháp, biện pháp giúp 

cho việc xuất nhập khẩu trở nên có hiệu quả, thúc đẩy sự phát triển kinh tế. Khi hoạt động 
xuất khẩu được trợ giúp bởi các chính sách hỗ trợ từ phía nhà nước sẽ diễn ra thuận lợi 
hơn và các doanh nghiệp xuất khẩu được hỗ trợ cũng sẽ tăng sản lượng cung ứng hàng 
hóa để thực hiện xuất khẩu. Trong nền kinh tế hiện đại, một số chính sách hỗ trợ xuất khẩu 
của nhà nước có tác dụng tăng cung hàng hóa xuất khẩu như: chính sách trợ cấp, chính 
sách ưu đãi đầu tư, chính sách tín dụng xuất khẩu, chính sách xúc tiến thương mại…Bên 
cạnh đó, để quản lý hoạt động xuất nhập khẩu hiệu quả, nhà nước xây dựng các văn bản 
pháp luật, quy định và thủ tục liên quan đến xuất khẩu như: các quy định thuế quan và phi 
thuế quan, quản lý giấy phép và điều kiện xuất nhập khẩu; các biện pháp phòng vệ thương 
mại; các biện pháp khuyến khích việc phát triển những vùng sản xuất đặc biệt cho ngành 
xuất khẩu,… Như vậy, vai trò của nhà nước là rất quan trọng trong việc giúp tăng cung 
hàng xuất khẩu thông qua các chính sách hỗ trợ sản xuất và quản lý xuất, nhập khẩu. 
Chính sách xuất nhập khẩu luôn được thay đổi theo từng năm để phù hợp với sự phát triển 
và hội nhập của nền kinh tế. Vì vậy, sự thay đổi trong chính sách xuất nhập khẩu sẽ có tác 
động trực tiếp đến hoạt động xuất khẩu của quốc gia. 
​
​ Chính sách thuế

 

 
Thuế là một trong những công cụ quản lý kinh tế của nhà nước. Thuế không chỉ 

là khoản tiền mà tổ chức và cá nhân phải đóng góp theo nghĩa vụ do luật định vào 
ngân sách để đáp ứng nhu cầu chi tiêu của nhà nước nói chung mà còn để điều hòa thu 
nhập và điều tiết nền kinh tế. Thông qua thuế, nhà Nước điều hòa thu nhập, thực hiện 
phân phối lại, đảm bảo sự phân phối cần thiết giữa sản xuất và tiêu dùng, giữa sức sản 
xuất và sức mua của xã hội. Đặc biệt, thông qua các sắc thuế với những căn cứ và cách 
tính cụ thểm có tác động tích cực đến sự hình thành cơ cấu kinh tế hợp lý, kích thích 
sản xuất theo hướng tiết kiệm, hiệu quả; thúc đẩy cạnh tranh, thu hút nguồn vốn và 
phát triển kinh tế đối ngoại. Chẳng hạn, đối thuế xuất-nhập khẩu nếu nhà nước đưa ra 
mức thuế xuất hợp lý sẽ khuyến khích bảo vệ cạnh tranh trong nước, thúc đẩy cạnh 
tranh với hàng hóa nước ngoài, thu hút vốn đầu tư, hạn chế và điều hòa hàng hóa nhập 
khẩu, góp phần thúc đẩy xuất khẩu hàng hóa ra nước ngoài. 
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​
​ Chính sách tỷ giá hối đoái

 

 
Tỷ giá hối đoái là giá cả của một đơn vị tiền tệ của một nước tính bằng tiền tệ của 

một nước khác, hay là quan hệ so sánh về mặt giá cả giữa hai đồng tiền của các nước khác 
nhau. Tỷ giá hối đoái là phương tiện so sánh về mặt giá trị tương đối giữa các ngoại tệ và 
từ đó có tác động như một công cụ cạnh tranh trong quan hệ kinh tế quốc tế. Một nền kinh 
tế càng mở ra bên ngoài bao nhiêu, quy mô và vị trí của nền kinh tế đó càng mở rộng và 
tăng trưởng bao nhiêu thì vai trò của đồng tiền nước đó, sức mua của nó so với các đồng 
tiền khác trong quan hệ kinh tế quốc tế càng lớn bấy nhiêu. 

 
Khi tỷ giá đối tăng lên, có nghĩa đồng nội tên có giá trị giảm xuống so với đồng 

ngoại tệ, trong điều kiện các nhân tố khác không đổi sẽ có tác động bất lợi cho nhập 
khẩu nhưng lại có lợi cho xuất khẩu. Trong trường hợp tỷ giá tăng lên có tác động 
khuyến khích xuất khẩu vì cùng một lượng ngoại tệ thu được do xuất khẩu có thể đổi 
được nhiều hơn đồng nội tệ, hàng xuất khẩu rẻ hơn, dễ cạnh tranh trên thị trường quốc 
tế. Đồng thời lưu lượng ngoại tệ vẫn chuyển vào trong nước có xu hướng tăng lên, 
khối lượng dự trữ ngoại hối dồi dào, tạo điều kiện cho sự ổn định cán cân thương mại 
quốc tế. Ngược lại, trong trường hợp tỷ giá giảm xuống có tác động hạn chế xuất khẩu 
vì cùng một lượng ngoại tệ thu được do xuất khẩu sẽ đổi được ít hơn đồng nội tệ; 
lượng ngoại tệ chuyển vào trong nước giảm, khối lượng dự trữ ngoại tệ ít đi, có thể 
gây nên tình trạng mất cân đối cán cân thương mại quốc tế. 
​
​ Chính sách lãi suất

 

 
Lãi suất là một trong những công cụ điều hành chính sách tiền tệ của Ngân hàng 

Trung ương. Lãi suất tỷ lệ phần trăm giữa tổng lợi tức tín dụng với tổng số tiền cho 
vay trong một thời kỳ nhất định. Lãi suất phụ thuộc vào hiệu quả hoạt động kinh tế, 
mặt khác lại phản ánh nhu cầu về tiền của các hoạt động kinh doanh và phụ thuộc 
tương quan vào hàng-tiền trong lưu thông. Diễn biến của lãi suất có ảnh hưởng trực 
tiếp đến các quyết định của cá nhân và các chủ thể kinh tế. Vì vậy, dựa vào lãi suất nhà 
nước có thể kích thích hoặc hạn chế đầu tư vào các hoạt động kinh doanh. Trong hoạt 
động xuất khẩu, nếu như tăng lãi suất tăng lên sẽ làm cho giá cả của việc vay mượn 
cho nhu cầu đầu tư trở nên cao hơn, cho phí vay mượn tăng làm cho khoản sinh lời của 
các khoản đầu tư thấp hơn, các doanh nghiệp xuất khẩu sẽ hạn chế đầu tư sẽ kìm hãm 
hoạt động xuất khẩu. Ngược lại, khi lãi xuất giảm xuống thì sẽ khuyến khích các 
doanh nghiệp xuất khẩu tham gia đầu tư, dùng tiền để mua nguyên vật liệu, các trang 
thiết bi máy móc, ứng dụng công nghệ tiên tiến trong sản xuất từ đó làm tăng sản 
lượng cũng như thúc đẩy hoạt động xuất khẩu. 
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​
​ Lạm phát

 

 
Lạm phát là sự tăng mức giá chung một cách liên tục của hàng hóa và dịch vụ theo 

thời gian và cũng là sự mất giá trị của một loại tiền tệ nào đó. Khi mức giá chung tăng 
cao, một đơn vị tiền tệ sẽ mua được ít hàng hóa và dịch vụ hơn do đó lạm phát phản ảnh 
sự suy giảm sức mua trên một đơn vị tiền tệ. Lạm phát ảnh hưởng xấu đến nền kinh tế 
cũng như hoạt động xuất khẩu. Tác động tiêu cực làm tăng chi phí cơ hội của việc tích trữ 
tiền và suy yếu thị trường vốn, lãi suất danh nghĩa tăng lên so với lãi suất thực làm ảnh 
hưởng đến quyết định đầu tư của các doanh nghiệp xuất khẩu. Lạm phát khiến cho hệ số 
nợ cao nên lợi nhuận làm ra phải dành nhiều đề trả lãi nên lợi nhuận ròng thấp. Khi đó các 
doanh nghiệp sẽ hạn chế vay vốn để đầu tư sản xuất khiến cho sản lượng cung cấp giảm 
hoặc sản xuất bị đình trệ. Lạm phát làm giá cả hàng hóa, dịch vụ tăng khiến chi phí mua 
nguyên vật liệu của doanh nghiệp tăng, giá thành sản phẩm tăng lên, cầu về hàng hóa 
giảm xuống, làm giảm sức cạnh tranh với hàng hóa nước ngoài. 

 
b.  Nhóm nhân tố vi mô 
​
​ Quy hoạch ngành cụ thể theo từng địa phương

 

 
Quy hoạch theo ngành là quy hoạch trên cơ sở kết nối các ngành, các vùng có 

liên quan đến kết cấu hạ tầng, sử dụng tài nguyên và bảo tồn đa dạng sinh học. Quy 
hoạch ngành cụ thể theo từng địa phương là quy hoạch ngành dựa vào các đặc điểm tự 
nhiên, kết cấu hạ tầng, đất đai, tài nguyên, phân bố dân cư của địa phương để tập trung 
phát triển những ngành có lợi thế sẵn có. Vì vậy, những địa phương có điều kiện tự 
nhiên phù hợp và tiềm năng phát triển thủy sản sẽ quy hoạch thành các khu sản xuất 
con giống, các vùng nuôi trồng, xây dựng nhà máy chế biến thủy sản tập trung, còn 
những địa phương không phù hợp sẽ phát triển ngành kinh tế khác. Xây dựng quy 
hoạch nuôi trồng thủy sản là một việc quan trọng nhằm cơ cấu và tổ chức lại sản xuất 
một cách hợp lý, liên kết các khâu của quá trình sản xuất, cân đối sản lượng phù hợp 
với nhu cầu thị trường, xác định được những bước đi và giải pháp cụ thể chủ động 
trong tận dụng lợi thế, cơ hội để phát triển ngành thủy sản một cách bền vững. Đồng 
thời giúp cho công tác quản lý Nhà nước được thuận lợi và định hướng mục tiêu phát 
triển rõ ràng phù hợp với định hướng phát triển kinh tế xã hội của từng địa phương. 
​
​ Chính sách phát triển của ngành hàng mặt bằng chung của doanh nghiệp

 

 
Là các chính sách về mặt hàng của doanh nghiệp xuất khẩu nhằm gia tăng sản 

lượng và giá trị của thủy sản xuất khẩu. Doanh nghiệp sẽ dựa vào lợi thế về các nguồn 
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lực như nguyên liệu đầu vào, nhân lực, cơ sở hạ tầng, công nghệ sản xuất… của mình 
mà quyết định cạnh tranh về giá hay chất lượng sản phẩm. Thứ nhất, cạnh tranh về giá 
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là doanh nghiệp sẽ dựa vào lợi thế về quy mô sản xuất của mình để giảm chi phí sản xuất 
từ đó giảm giá thành sản phẩm để thu hút khách hàng. Tuy nhiên, hình thức này về lâu dài 
sẽ không hiệu quả khi gặp phải các thị trường xuất khẩu khó tính, yêu cầu tiêu chuẩn kĩ 
thuật cao. Thứ hai là, cạnh tranh về chất lượng là doanh nghiệp sẽ dựa vào các lợi thế về 
công nghệ tiên tiến để để sản xuất ra mặt hàng thủy sản có giá trị gia tăng cao, doanh 
nghiệp sẽ tập trung vào các mặt hàng chủ lực, các sản phẩm chế biến sâu, chứ không thiên 
về số lượng. Vì vậy, hình thức này giúp cho sản phẩm doanh có thể tiếp cận các thị trường 
xuất khẩu lớn, khó tính, nâng cao năng lực cạnh trạnh của doanh nghiệp trên thị trường 
quốc tế trong dài hạn, phát triển xuất khẩu một cách bền vững. 
​
​ Công nghệ

 

 
Trong điều kiện cạnh trạnh quốc tế, yếu tố về công nghệ sản xuất được xem là 

nền tảng của lợi thế cạnh tranh mà các doanh nghiệp xuất khẩu có thể tạo ra sản phẩm 
thủy sản có giá trị cao để nâng cao năng lực cạnh tranh. Nếu doanh nghiệp có thể áp 
dụng công nghệ tiên tiến vào sản xuất, có khả năng tạo ra được nhiều loại mặt hàng đa 
dạng, chất lượng tiêu chuẩn quốc tế, hình thức mẫu mã đảm bảo thẩm mỹ cao và giá cả 
phải chăng thì đây là điều kiện thuận lợi rất lớn cho doanh nghiệp khi tham gia hoạt 
động xuất khẩu. Điều này quyết định khả năng cạnh tranh của các mặt hàng thủy sản 
khi doanh nghiệp đưa ra chào bán trên thị trường quốc tế. Ngược lại, với công nghệ lạc 
hậu, khả năng sản xuất của doanh nghiệp trong nước yếu kém, với chúng loại mặt hàng 
đơn điệu, thô sơ, kém chất lượng sẽ hạn chễ rất lớn khả năng cạnh tranh và mở rộng 
xuất khẩu của các doanh nghiệp. 
​
​ Tiềm lực maketing

 

 
Marketing là hoạt động giúp doanh nghiệp chào bán hàng hóa xuất khẩu ra thị 

trường bên ngoài. Marketing thực hiện các chức năng từ việc nghiên cứu thị trường, 
nhận dạng các thị trường mục tiêu, phân khúc thị trường, đưa ra các chính sách về sản 
phẩm, chính sách phân phối và chính sách xúc tiến bao gồm các chương trình tiếp thị 
như quảng cáo, khuyến mại. Vì vậy, marketing là nhân tố rất quan trọng ảnh hưởng 
đến hoạt động thúc đẩy xuất khẩu của doanh nghiệp. Nếu doanh nghiệp có tiềm lực 
marketing mạnh giúp doanh nghiệp nắm bắt được thông tin và nhu cầu thị trường nước 
ngoài, xác định được thị trường tiềm năng cần hướng tới, quảng bá thương hiêu của 
sản phẩm ra nhiều thị trường thế giới, mở rộng thị trường xuất khẩu và nâng cao uy tín 
của doanh nghiệp trên thị trường quốc tế. Ngược lại, nếu hoạt động marketing của 
doanh nghiệp sẽ hạn chế khả năng xuất khẩu và mở rộng thị trường của doanh nghiệp. 

 
1.3.2. Nhóm nhân tố ảnh hưởng ngoài nước 
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​
​ Nhu cầu của các nước nhập khẩu

 

 
Nhu cầu của thị trường được xem là yêu tố quan trọng quyết định đến sự thành 

công của mặt hàng xuất khẩu. Sự biến động của thị trường ảnh hưởng trực tiếp đến khả 
năng cạnh tranh và vị thế của các quốc gia xuất khẩu. 

 
Quy mô và xu hướng biến động của thị trường kéo theo sự thay đổi trong năng 

lực cạnh tranh của các chủ thể và sản phẩm xuất khẩu, làm cho cường độ cạnh tranh 
trên thị trường nhập khẩu tăng lên và trở lên khắc nhiệt hơn. Vì vậy, xu hướng chung 
của cạnh tranh quốc tế hiện nay là các quốc gia xuất khẩu đều tìm cách khai thác tốt đa 
lợi thế của mình, đồng thời xây dựng các lợi thế cạnh tranh mới để có thể nâng cao vị 
thế của bản thân trên thị trường quốc tế. 

 
Với sản phẩm thủy sản, nhu cầu tại thị trường nhập khẩu được xác định thông 

qua hai nhu cầu cơ bản: Nhu cầu tiêu dùng nội địa phụ thuộc vào quy mô dân số và 
khối lượng tiêu dùng bình quân; nhu cầu phục vụ xuất khẩu. 
​
​ Thị hiếu người tiêu dùng của nước nhập khẩu

 

 
Có ảnh hưởng rất lớn đến nhu cầu của khách hàng, do đó ảnh hưởng đến các 

quyết định mua hàng của khách hàng và ảnh hưởng đến hoạt động xuất khẩu thủy sản. 
Mỗi thị trường nhập khẩu sẽ có những phương thức trao đổi, mua bán, thói quen tiêu 
thụ thủy sản và yêu cầu về chất lượng sản phẩm khác nhau nên việc đáp ứng được thị 
yếu của người tiêu dùng là rất quan trọng. Thông thường đối với các sản phẩm thủy 
sản, người tiêu dùng ưa thích sản phẩm tươi sống, đảm bảo chất lượng và thời gian chế 
biến nhanh. Vì vậy, các quốc gia xuất khẩu nên có phương pháp chế biến và bảo quản 
thích hợp để đảm bảo chất lượng thủy sản luôn trong trạng thái tốt nhất. 
​
​ Các rào cản kĩ thuật và thương mại của quốc gia nhập khẩu

 

 
Hiện nay, nhiều nước phát triển có xu hướng bảo vệ hàng hóa trong nước mà dựng 

lên ngày càng nhiều các rào cản thương mại, kĩ thuật làm tăng thêm sức ép cạnh tranh cho 
nước xuất khẩu. Các rào cản thương mại của nước nhập khẩu thường là: các rào cản về 
quy trình và thủ tục nhập khẩu thủy sản, các rào cản về kiểm tra, kiểm soát nhập khẩu 
thủy sản của cơ quan quản lý, các rào cản về thuế,… . Còn đối với các rào cản kĩ thuật là 
bao gồm hệ thống các tiêu chuẩn về: quy cách, mẫu mã bao bì, nhãn mác, nguồn gốc, vệ 
sinh an toàn thực phẩm, tiêu chuẩn về bảo vệ môi trường,... Khi các rào cản thương mại 
tăng lên như tăng thuế nhập khẩu hay yêu cầu các tiêu chuẩn đối với hàng hóa nhập khẩu 
cao hơn sẽ dẫn đến việc hạn chế luồng hàng hóa xuất nhập khẩu. Ngược lại, khi các rào 
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cản này giảm đi (khi quốc gia đó tham gia vào các khu vực mậu dịch tự do, ký kết các 
hiệp định hợp tác kinh tế, giảm thuế, quy định tiêu chuẩn linh 
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hoạt…) sẽ tạo thuận lợi hơn cho thương mại quốc tế, do vậy sẽ thúc đẩy kim ngạch 
xuất nhập khẩu của một quốc gia. 
​
​ Thể chế, chính sách thương mại thủy sản của các nước nhập khẩu

 

 
Các chính sách thương mại của thị trường nhập khẩu có tác động không nhỏ 

đến thúc đẩy xuất khẩu thủy sản của một nước. Các chính sách và hiệp định thương 
mại tự do liên quan đến việc cắt giảm thuế quan, dỡ bỏ các rảo cản phi thuế, biện pháp 
phòng vệ thương mại, chính sách tỷ giá, thuận lợi hóa thương mại và đầu tư của nước 
nhập khẩu đem đến môi trường thuận lơi và nhiều cơ hội mới cũng như thách thức cho 
xuất khẩu thủy sản của quốc gia thành viên. Một quốc gia nhập khẩu có chính sách 
thương mại tự do sẽ giúp cho hoạt động xuất khẩu sang thị trường quốc gia đó được 
thực hiện một cách dễ dàng hơn và thường mang lại hiệu quả kinh tế cao. Ngược laị, 
một quốc gia nhập khẩu có chính sách thương mại khắt khe thì sẽ tạo ra nhiều khó 
khăn nước xuất khẩu khi thực hiện xuất khẩu sang. 

 
CHƯƠNG 2: THỰC TRẠNG PHÁT TRIỂN XUẤT KHẨU MẶT THỦY SẢN 
VIỆT NAM SANG THỊ TRƯỜNG EU. 

 
2.1. Khái quát về tình hình xuất khẩu thủy sản của Việt Nam 

 
2.1.1. Về sản lượng và kim ngạch xuất khẩu 
​
​ Về sản lượng thủy sản

 

 
Từ năm 2016 – 2020: Sản lượng thủy sản Việt Nam có xu hướng tăng, tốc độ tăng 

giá trị sản xuất thủy sản trung bình hằng năm đạt 6%, tổng sản lượng thủy sản tăng, cụ 
thể: tăng gấp hơn 1,25 lần từ 6,7 triệu tấn năm 2016 lên 8,4 triệu tấn năm 2020, tăng 1,9% 
so với năm 2019. Trong đó, sản lượng nuôi trồng thủy sản ước đạt 4,6 triệu tấn tăng 1,4% 
so với năm 2019, chiếm 54% tổng sản lượng; sản lượng khai thác đạt 3,85 triệu tấn, tăng 
2,5%, chiếm 46%. Mặt hàng thủy sản chính là tôm và cá tra. Trong năm 2020, sản lượng 
tôm nuôi đạt 950 nghìn tấn (tôm sú đạt 267,7 nghìn tấn, tôm chân trắng 632,3 nghìn tấn, 
tôm khác 50 nghìn tấn), sản lượng cá tra đạt 1560 nghìn tấn. 

 
Tuy nhiên, sang quý III/2021, hoạt động khai thác, nuôi trồng và chế biến thủy 

sản gặp nhiều khó khăn do dịch COVID-19 khiến nhiều cảng cá, nhà máy chế biến tạm 
đóng cửa nên chuỗi cung ứng bị đứt gẫy. Giá trị sản xuất lĩnh vực thủy sản quý III 
giảm 4,8% so với quý III/2020, là quý III có tốc độ tăng thấp nhất từ năm 2015. Theo 
tổng cục Hải quan, trong quý III, sản lượng thuỷ sản ước đạt 2,28 triệu tấn, giảm 5,2% 
so với quý III/2020. Tính chung 9 tháng, tổng sản lượng ước đạt trên 6,38 triệu tấn, 
giảm 0,2 so với cùng kỳ năm ngoái. Trong đó sản lượng nuôi trồng ước đạt 3,32 triệu 
tấn (sản lượng tôm đạt 699,8 nghìn tấn, sản lượng cá đạt 2,22 triệu tấn) giảm 1%; sản 
lượng khai thác ước đạt trên 3,06 triệu tấn, tăng 0,7%. 
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Nguồn cung thủy sản của Việt Nam 9 tháng năm 2021 mặc dù gặp nhiều khó 
khăn do đại dịch Covid-19, song khả năng kiểm soát tốt dịch bệnh đã tạo ra điều kiện 
nuôi trồng, khai thác và chế biến thủy sản ổn định hơn so với mặt bằng chung của thế 
giới, tạo lợi thế cạnh tranh lớn về nguồn cung. 

 
Hình 2.1: Sản lượng thủy sản của Việt Nam giai đoạn 1995-2020. (ĐVT: nghìn tấn) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Nguồn: Vasep 

​
​ Về kim ngạch xuất khẩu

 

 
Từ năm 2016-2020: Xuất khẩu thủy sản Việt Nam có sự biến động, giai đoạn 

đầu từ 2016-2018 có xu hướng tăng sau đó lại giảm dần. Trong giai đoạn 2016-2020, 
kim ngạch xuất khẩu thủy sản tăng gấp 1,2 lần, từ 7,1 tỷ USD năm 2016 lên 8,5 tỷ 
USD năm 2020, trong đó năm 2018 xuất khẩu thủy sản đạt giá trị cao nhất là 8,8 tỷ 
USD, tốc độ tăng giá trị xuất khẩu thủy sản trung bình hàng năm 5,3%. Năm 2020, do 
tác động của đại dịch Covid-19, kinh tế thế giới suy giảm kéo theo nhu cầu tiêu thụ 
thủy sản cũng giảm, nên giá trị xuất khẩu thủy sản trong năm 2020 cũng có sự giảm 
nhẹ so với năm 2019 (8,6 tỷ USD) là 1,2 %. 
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Hình 2.2: Xuất khẩu thủy sản Việt Nam giai đoạn 1997-2020. (ĐVT: tỷ USD) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Nguồn: Vasep 
 

Năm 2021, dịch bệnh covid 19 vẫn diễn biến phức tạp, đặc biệt ở các tỉnh, 
thành phố phía Nam là khu vực sản xuất chính của ngành thủy sản Việt Nam, xuất 
khẩu thủy sản của cả nước tiếp tục bị ảnh hưởng nặng nề vì gián đoạn sản xuất. Theo 
tính toán từ số liệu thống kê của Tổng cục Hải quan, trong quý III/2021, xuất khẩu 
thủy sản của Việt Nam đạt 433,3 nghìn tấn, trị giá 2,07 tỷ USD, giảm 22,6% về lượng 
và giảm 14,9% về trị giá so với quý III/2020. Như vậy, tính đến hết quý III/2021, xuất 
khẩu thủy sản của cả nước đạt 1,4 triệu tấn, trị giá gần 6,2 tỷ USD, giảm 0,6 về lượng 
nhưng tăng 2,7% về trị giá so với cùng kỳ năm ngoái. 

 
Hình 2.3: Xuất khẩu thủy sản của Việt Nam năm 2020-2021 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Nguồn: Tổng cục Hải quan Việt Nam 
 

2.1.2. Về cơ cấu mặt hàng xuất khẩu 
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Trong ngành thủy sản, có 3 nhóm sản phẩm chủ lực luôn tạo ra giá trị xuất khẩu 
cao nhất, gồm: tôm, cá tra, hải sản. Trong đó, xuất khẩu tôm chiếm tỷ trọng cao nhất, 
tăng trưởng cao nhất và ổn định nhất. 
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Từ 2016-2020: Xuất khẩu tôm tăng gấp 1,2 lần từ 3,1 tỷ USD lên 3,73 tỷ USD 
năm; tăng trưởng trung bình hàng năm 5%, (tuy nhiên tăng trưởng từng năm không ổn 
định). Tỷ lệ trong tổng thủy sản ngày càng gia tăng: từ 36% đến 50%. Xuất khẩu cá tra 
có sự biến động giảm từ 1,67 USD năm 2016 xuống 1,5 tỷ USD năm 2020; tăng 
trưởng trung bình hàng năm 6%. Tuy nhiên, tỷ lệ giảm từ 32% xuống 18%. Xuất khẩu 
hải sản chiếm 30- 35% tổng xuất khẩu thủy sản, kim ngạch tăng gấp 1,4 lần từ 2,33 tỷ 
USD năm 2016 lên 3,2 tỷ USD năm 2020; tăng trưởng trung bình hàng năm 11%. 

 
Hình 2.4: Cơ cấu mặt hàng xuất khẩu thủy sản năm 2020. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Nguồn: Vasep 
 

Hình 2.5: Xuất khẩu tôm và cá tra giai đoạn 1998-2020. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Nguồn: Vasep 
 

Theo số liệu của Hải quan Việt Nam, tính đến hết tháng 9/2021, tổng giá trị xuất 
khẩu tôm đạt 2,76 tỷ USD tăng 2,6% so với cùng kỳ năm ngoái. Trong cơ cấu các sản 
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phẩm tôm xuất khẩu của Việt Nam trong 9 tháng, tôm chân trắng chiếm 77,2%, tôm sú 
chiếm 15,3%, còn lại tôm biển với 7,5%. Đối với cá tra, tổng giá trị xuất khẩu cá tra 
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Việt Nam trong 9 tháng đạt 1,07 tỷ USD, tăng 3,2% so với cùng kỳ năm ngoái. Còn với 
mặt hàng hải sản, theo lũy kế 9 tháng đầu năm, xuất khẩu hải sản đạt 2,4 tỷ USD, chiếm 
38% tổng giá trị xuất khẩu thuỷ sản của cả nước và tăng 2,8% so với cùng kỳ năm 2020. 

 
Bảng 2.1. Các mặt hàng thủy sản xuất khẩu tháng 9/2021 và 9 tháng đầu năm 2021 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Nguồn: Vasep 
 

2.1.3. Về thị trường tiêu thụ chính 
 

Việt Nam xuất khẩu thủy sản sang hơn 160 thị trường trên thế giới. Trong đó top 
10 thị trường gồm: Mỹ, EU, Nhật Bản, Trung Quốc, Hàn Quốc, ASEAN, Australia, Anh, 
Canada, Nga, chiếm khoảng 92-93% tổng xuất khẩu thủy sản của Việt Nam. 

 
Trong top 6 thị trường lớn (Mỹ, EU, Nhật Bản, Trung Quốc, Hàn Quốc và 

ASEAN), trong những năm gần đây, xuất khẩu sang EU chững lại, sang ASEAN, Hàn 
Quốc ổn định, trong khi xuất khẩu sang Trung Quốc tăng trưởng mạnh nhất, xuất khẩu 
sang Mỹ và Nhật Bản cũng duy trì tăng trưởng khả quan. 

 
Hình 2.6: Thị trường nhập khẩu thủy sản chính của Việt Nam năm 2020. 
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Nguồn: Vasep 
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Tính đến tháng 9/2021, Việt Nam xuất khẩu thủy sản sang 154 thị trường. 
Trong đó, 6 thị trường dẫn đầu là Nhật Bản, Mỹ, Trung Quốc, EU, Hàn Quốc và 
ASEAN chiếm gần 80% kim ngạch xuất khẩu. 

 
Theo số liệu của Tổng cục Hải quan, xuất khẩu thủy sản của Việt Nam sang Mỹ 

đã hồi phục với mức tăng nhẹ 3% so với cùng kỳ đạt 159 triệu USD. Nhu cầu nhập 
khẩu tôm của Mỹ vẫn cao, nhất là khi thị trường này đang mở cửa trở lại hậu Covid và 
các dịp lễ cuối năm đang tới gần. Trong khi đó, xuất khẩu sang các thị trường khác tiếp 
tục giảm, trong đó giảm mạnh nhất là Trung Quốc (giảm gần 50%), xuất khẩu sang các 
thị trường Nhật Bản, Canada, Anh, Australia cũng giảm từ 35-45%, trong khi xuất 
khẩu sang EU và Nga giảm trên 15%, sang Hàn Quốc giảm 5%. 

 
Với đà này thì xuất khẩu thuỷ sản năm 2021 khả quan nhất là bằng năm 2020, 

đạt 8,4 tỷ USD hoặc thậm chí còn thấp hơn nếu tình hình Covid căng hơn và các biện 
pháp phòng chống Covid siết chặt sản xuất trở lại. Hệ lụy sẽ còn kéo dài tới năm sau 
nếu chúng ta mất thị phần tại các thị trường nhập khẩu lớn, trước các đối thủ như Ấn 
Độ, Ecuador, Indonesia, Thái Lan dù họ cũng đã và đang vừa chống dịch vừa sản xuất. 

 
2.2. Thực trạng phát triển xuất khẩu mặt hàng thủy sản của Việt Nam sang thị 
trường EU 

 
2.2.1. Khái quát về thị trường EU 

 
Trong nhiều năm qua, Liên minh châu Âu (EU) luôn là đối tác nhập khẩu lớn, với 

sức mua đứng thứ hai thế giới và là thị trường trọng điểm của xuất khẩu Việt Nam. EU có 
27 quốc gia thành viên với dân số là 447 triệu người (tháng 1/2021 theo thống kê của 
Eurostat). Nhu cầu tiêu dùng và nhập khẩu thủy sản của EU rất cao và là khu vực thị 
trường có nhu cầu và yêu cầu tiêu dùng, nhập khẩu thủy sản cao nhất thế giới hiện nay. 
Theo đài quan sát Thị trường châu Âu đối với khai thác và nuôi trồng thủy sản 
(EUMOFA), mức tiêu thụ thủy sản bình quân đầu người ở EU năm 2020 đạt khoảng 24,3 
kg/người/năm, giảm so với mức tiêu thụ bình quân 24,9 kg trong năm 2016. Tổng lượng 
tiêu thụ thủy sản ở EU lên tới 12,77 triệu tấn/năm. Nguồn cung thủy sản từ ngoài khối EU 
chủ yếu đến từ các quốc gia đang phát triển, chiếm 73% tổng giá trị nhập khẩu từ bên 
ngoài EU là các nước Trung Quốc, Ecuador, Việt Nam, Marốc và Ấn Độ. 

 
Mỗi quốc gia trong EU có một đặc điểm tiêu dùng riêng do đó có thể thấy rằng thị 

trường EU có nhu cầu rất đa dạng và phong phú về hàng hoá. Tuy có những khác biệt nhất 
định về tập quán và thị trường tiêu dùng giữa các thị trường quốc gia trong EU nhưng hầu 
hết các quốc gia này đều nằm trong khu vực Tây và Bắc Âu nên có những đặc điểm tương 
đồng về kinh tế và văn hoá. Trình độ phát triển kinh tế xã hội của các 
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thành viên là khá đồng đều cho nên người dân thuộc khối EU có đặc điểm chung về sở 
thích, thói quen tiêu dùng. Người tiêu dùng châu Âu thường có thường thích sử dụng 
các sản phẩm có nhãn hiệu nổi tiếng thế giới vì họ cho rằng những nhãn hiệu nổi tiếng 
này gắn với chất lượng sảm phẩm và có uy tín lâu đời, cho nên dùng những sản phẩm 
mang nhãn hiệu nổi tiếng sẽ rất an toàn về chất lượng và an tâm cho người sử dụng. 

 
Đặc điểm nổi bật của thị trường EU là quyền lợi của người tiêu dùng rất được bảo 

vệ. Hàng hoá được nhập khẩu vào thị trường này phải đảm bảo đầy đủ về chất lượng, 
nguồn gốc, mẫu mã, vệ sinh an toàn cao. Để đảm bảo quyền lợi người tiêu dùng, chính 
quyền EU thường xuyên tiến hành kiểm tra các sản phẩm ngay từ nơi sản xuất và có hệ 
thống cảnh báo giữa các thành viên, đồng thời bãi bỏ việc kiểm tra các sản phẩm ở biên 
giới. Hiện Tổng vụ Sức khỏe và An toàn thực phẩm (DG SANTE) của Ủy ban châu Âu 
(EC) là cơ quan chịu trách nhiệm về kiểm soát an toàn thực phẩm của châu Âu. Trong khi 
đó, CENELEC, CEN và ETSI là 3 cơ quan tiêu chuẩn hoá của EU được coi là đủ năng lực 
trong việc tiêu chuẩn hoá kỹ thuật. Ba cơ quan này đã đưa ra các tiêu chuẩn của EU trong 
từng lĩnh vực riêng biệt và tạo ra “hệ thống tiêu chuẩn hoá châu Âu”. 

 
2.2.2. Tình hình phát triển xuất khẩu thủy sản của Việt Nam sang EU trong thời 
gian qua. 

 
a. Phát triển về quy mô xuất khẩu 
​
​ Về kim ngạch xuất khẩu

 

 
Trong giai đoạn 2016-2021: Xuất khẩu thủy sản của Việt Nam sang EU có xu 

hướng giảm mạnh kể từ năm 2017 đến nay, cụ thể giá trị xuất khẩu giảm từ 1,481 tỷ USD 
năm 2017 xuống còn khoảng 960 triệu USD năm 2020, giảm tới 26% so với năm 2019 và 
giảm 24% trong giai đoạn 2017-2020. Trong giai đoạn 2015-2018, EU luôn là thị trường 
nhập khẩu thủy sản lớn nhất của Việt Nam. Nhưng từ năm 2019, vị trí này đã xuống mức 
thứ tư (sau Mỹ, Nhật Bản và trung Quốc), xuất khẩu thủy sản sang EU năm 2019 đạt 
1,297 tỷ USD giảm 11,9% so với năm 2018 và giảm 12,4% so với năm 2017. 

 
Xu hướng giảm này tiếp tục kéo dài đến năm 2020, đặc biệt do bị tác động kép 

bởi dịch Covid-19 và Brexit (Anh rời khỏi EU) khiến giá trị nhập khẩu chung của cả 
khối sụt giảm đáng kể, EU tụt xuống vị trí thứ 5 trong các thị trường nhập khẩu của 
Việt Nam. Tính đến 9 tháng năm 2021, xuất khẩu thuỷ sản sang khối EU đạt 744 triệu 
USD, tăng gần 4% so với cùng kỳ năm ngoái, xuất khẩu thủy sản sang EU ổn định nhờ 
vào sự tác động hiệu quả của hiệp định EVFTA. 
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Hình 2.7: Xuất khẩu thủy sản của Việt Nam sang các nước CPTPP và EU 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Nguồn: Vasep 
​
​ Về cơ cấu mặt hàng xuất khẩu

 

 
Bảng 2.2: Cơ cấu mặt hàng xuất khẩu thủy sản của Việt Nam sang EU theo giá trị giai 

 
đoạn 2016-2021. ( ĐVT: Triệu USD) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Nguồn: Vasep 
 

Cơ cấu mặt hàng thủy sản về cơ bản của Việt Nam có tính bổ sung với nhu cầu tiêu 
dùng ở thị trường EU. Các mặt hàng thủy sản xuất khẩu chủ yếu vào thị trường EU bao 
gồm tôm, cá tra, nhuyễn thể và cá ngừ, trong đó tôm là mặt hàng chiếm tỷ trọng lớn trong 
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cơ cấu thủy sản xuất khẩu. EU vẫn là thị trường nhập khẩu tôm lớn nhất của Việt Nam, 
chiếm 23,6% tổng giá trị xuất khẩu tôm Việt Nam đi các thị trường. 

 
Trong giai đoạn 2016-2020: Do bị ảnh hưởng kể từ khi Việt Nam bị EU phạt thẻ 

vàng IUU hồi tháng 10/2017, giá trị xuất khẩu hải sản sang thị trường này đã giảm nhiều. 
Trong năm 2018, giảm chủ yếu ở sản phẩm cá ngừ bị giảm 6,3%, mực và bạch tuộc 
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giảm hơn 13%... Năm 2019, xuất khẩu cá ngừ giảm khoảng 5%, mực và bạch tuộc 
giảm 13%, tôm giảm 17%, riêng xuất khẩu một số mặt hàng hải sản như cá biển và hải 
sản khác vẫn tăng 11%. Năm 2020, xuất khẩu một số mặt hàng thủy sản tôm, cá ngừ 
tăng trở lại sau khi Hiệp định EVFTA có hiệu lực kể từ ngày 01/08/2020. EVFTA tiếp 
tục là đòn bẩy cho xuất khẩu cá ngừ sang thị trường EU. Nhờ đó, tổng giá trị xuất khẩu 
cá ngừ sang EU trong cả năm 2020 lên 136 triệu USD, tăng 2,4% so với năm 2019. 

 
Sang quý III/2021, xuất khẩu cá các loại như: cá tra, cá đông lạnh, cá ngừ, cá 

khô, cá đóng hộp là những mặt hàng bị tác động mạnh bởi đợt dịch Covid-19 vừa qua, 
trong khi xuất khẩu tôm chịu tác động nhẹ hơn. Lũy kế 9 tháng đầu năm nay, xuất 
khẩu tôm sang thị trường này đạt gần 408 triệu USD, tăng 10% so với cùng kỳ. Xuất 
khẩu mực, bạch tuộc sang EU tăng mạnh nhất 30% so với cùng kỳ. Tổng sản phẩm hải 
sản xuất khẩu sang EU tăng 23%, chỉ bị giảm ở một số loài nhập khẩu để chế biến và 
xuất khẩu như cá tuyết, cá minh thái… do ảnh hưởng của vấn đề logistics tới việc nhập 
khẩu nguyên liệu để gia công, sản xuất xuất khẩu. Xuất khẩu cá tra sang EU giảm 13% 
do chi phí đầu vào quá cao (đặc biệt là logistic, container, đường biển). 
​
​ Về thị trường xuất khẩu

 

 
Bảng 2.3: Xuất khẩu thủy sản của Việt Nam sang các nước EU giai đoạn 2016-2020. 

 
(ĐV: Triệu USD) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Nguồn: Tổng cục Hải quan 
 

Xuất khẩu thủy sản của Việt Nam vào thị trường EU đã có những bước tiến vượt 
bậc trong những năm gần đây. Năm 2017, lần đầu tiên EU vượt qua Mỹ để trở thành thị 
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trường xuất khẩu thủy sản số một của Việt Nam, với tổng kim ngạch đạt mức 1,46 tỷ 
USD, tăng 22,1% so với năm 2016. Năm 2018, do ảnh hưởng của thẻ vàng IUU đã khiến 
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cho tổng xuất khẩu thủy sản sang EU chỉ tăng nhẹ lên 1,47 tỷ USD. Anh, Hà Lan, Đức 
là 3 thị trường nhập khẩu lớn nhất trong khối EU. Xuất khẩu sang Anh và Đức năm 
2018 tăng trưởng lần lượt là 13% và 11%, xuất khẩu sang Hà Lan giảm 15% so với 
năm 2017. Trong các năm tiếp theo 2019, 2020 giá trị xuất khẩu thủy sản sang các thị 
trường này bị giảm do nhóm hàng thủy sản khai thác của Việt Nam xuất khẩu tới EU 
chịu ảnh hưởng bởi “thẻ vàng” IUU và dịch bệnh covid 19. Sang đến năm 2021, xuất 
khẩu thủy sản Việt Nam sang các thị trường EU đã có dấu hiệu tích cực khả quan hơn 
do bứt phá từ Hiệp định EVFTA. 

 
b.  Phát triển về dịch vụ hỗ trợ xuất khẩu 

 
Khu vực Đồng bằng sông Cửu Long là một trong những vùng trọng điểm về 

nuôi trồng và xuất khẩu thủy sản chính của nước ta, chiếm khoảng 40,4% trong sản 
lượng thủy sản khai thác so với cả nước, chiếm khoảng 70% kim ngạch xuất khẩu thủy 
sản so với cả nước (Tổng cục Thống kê, 2017). Đây là khu vực trọng điểm phát triển 
dịch vụ logistics hỗ trợ hoạt động xuất khẩu trong nhiều năm nay. 

 
Dù có nhiều tiềm năng, song trung tâm logistics hiện có của vùng khá nhỏ, dưới 

 
10​ ha và chủ yếu phục vụ một số doanh nghiệp trong khu công nghiệp hoặc một số 
tỉnh, thành phố. Dịch vụ cung cấp của các trung tâm logistics tại Đồng bằng sông Cửu 
Long còn hạn chế; tính liên kết, kết nối trong hoạt động logistics yếu. Cùng với đó, các 
công ty kinh doanh dịch vụ logistics trọn gói hầu như chưa phát triển đáng kể. Phần 
lớn các dịch vụ logistics liên quan đến sản xuất, thương mại và cung cấp dịch vụ... 
được thực hiện một cách tự phát theo truyền thống. Hình thức thuê ngoài cũng chỉ 
dừng lại ở từng lĩnh vực hoạt động riêng lẻ chứ chưa có sự kết nối chặt chẽ với nhau 
giữa các phương thức vận tải, giữa vận tải với kho bãi... nên thủ tục giao nhận tại khu 
vực này thường gây ra chậm trễ, phát sinh chi phí cao. 

 
Hơn nữa, hiện nay, dịch covid 19 đã tác động tiêu cực lên ngành logistics toàn cầu, 

gây ùn tắc trên các tuyến vận tải container. Tình trạng thiếu container rỗng tiếp nối từ năm 
2020 và đang tiếp tục ảnh hưởng trực tiếp tới xuất khẩu Việt Nam khi rủi ro dịch bệnh vẫn 
chưa được kiểm soát hoàn toàn tại nhiều nơi trên thế giới. Chi phí dịch vụ, nút thắt cơ sở 
hạ tầng, kho bãi đang đang là thách thức của ngành logistics hiện nay. Trong khi đó, Việt 
Nam đang có nhiều cơ hội đẩy mạnh xuất khẩu hàng hóa sang thị trường EU. Việc ùn tắc 
trên các tuyến vận tải container, nhất là tại các tuyến vận tải đi khu vực EU, cũng như tình 
trạng thiếu container rỗng diện rộng tiếp nối từ năm 2020, ảnh hưởng nghiêm trọng tới 
việc xuất khẩu thủy sản của Việt Nam sang các thị trường này. Điều này đòi hỏi Việt Nam 
phải có giải pháp thiết thực, kịp thời để tạo lợi thế cạnh tranh cho 
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hàng Việt Nam. Từ đó, giúp doanh nghiệp xuất khẩu có thể tận dụng tối đa các cơ hội 
mà khu vực thị trường EU mang lại. 

 
2.3. Các nhân tố ảnh hưởng đến phát triển xuất khẩu thủy sản Việt Nam sang thị 
trường EU 

 
2.3.1. Nhóm nhân tố ảnh hưởng trong nước. 

 
a. Nhóm nhân tố vĩ mô 
​
​ Chiến lược và quy hoạch ngành trong chiến lược tổng thể

 

 
Theo quyết định số 1690/QĐ-TTg ngày 16/9/2010 của Thủ tướng Chính Phủ về 

việc phê duyệt Chiến lược phát triển thủy sản đến năm 2020: kinh tế thủy sản góp 
30-35% GDP khối nông-lâm-ngư nghiệp, tốc độ tăng giá trị sản xuất ngành thủy sản từ 
8-10%/năm. Kim ngạch xuất khẩu thủy sản đạt 8 - 9 tỷ USD. Tổng sản lượng thủy sản 
đạt 6,5 - 7 triệu tấn, trong đó nuôi trồng chiếm 65 - 70% tổng sản lượng, giải quyết 
việc làm cho 5 triệu lao động. 

 
Thực tế sau 10 năm thực hiện triển khai chiến lược trên ngành thủy sản đã đạt 

được những thành tựu đáng ghi nhận: Cơ cấu GDP của ngành thủy sản trong toàn 
ngành nông nghiệp đã tăng từ 17,8% lên 24,4% giai đoạn 2010-2019. sản lượng thủy 
sản cũng tăng từ 5,1 triệu tấn lên 8,2 triệu tấn; kim ngạch xuất khẩu thủy sản tăng từ 
5,0 tỷ USD lên tới 8,6 tỷ USD, tương ứng 1,7% tổng giá trị kim ngạch xuất khẩu cả 
nước và 20,8% kim ngạch xuất khẩu ngành nông nghiệp. Riêng năm 2020, dù nuôi 
trồng thủy sản gặp nhiều khó khăn do phải đối mặt với hạn hán, xâm nhập mặn, triều 
cường, lũ lụt, nhưng tổng sản lượng của năm vẫn đạt trên 8,4 triệu tấn, tăng 1,8%, tốc 
độ tăng giá trị sản xuất (theo giá so sánh 2010) đạt 3,05% so với năm 2019. 

 
Quá trình xây dựng và thực hiện quy hoạch tổng thể ngành thủy sản giai đoạn 

2016-2020 cho thấy quy hoạch phát triển thủy sản là công việc khó, do thủy sản là ngành 
kinh tế gắn bó, phụ thuộc chặt chẽ với các yếu tố, các quy luật tự nhiên, lại vận động, phát 
triển theo định hướng của thị trường, trong điều kiện của một nước đang phát triển, ngư 
dân nghèo với nhiều tập tục, thói quen của nền sản xuất nhỏ, tư duy manh mún, trình độ 
thủ công. Trong khi đó, từ yêu cầu cuộc sống, thực tế sản xuất thủy sản phát triển với tốc 
độ rất nhanh, là một trong các ngành kinh tế có tốc độ tăng trưởng nhanh nhất trong thời 
gian qua, đặc biệt trong lĩnh vực xuất khẩu. Chính vì vậy, thời gian qua, công tác quy 
hoạch còn nhiều bất cập, không theo kịp và chưa đáp ứng nhu cầu phát triển của thực tiễn. 
Việc nuôi trồng diễn ra tràn lan, các chương trình nuôi sạch áp dụng chưa bổ phiến nên đe 
doạn đến chất lượng môi trường. Thêm vào đó, tình trạng khai thác bừa bãi, không có kế 
hoạch cũng đặt ra nguy cơ cạn kiệt nguồn lợi thủy sản, đưa 
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đến sự phát triển không bền vững. Điều đó dẫn đến sản lượng và chất lượng mặt hàng 
thủy sản bị giảm, chưa đáp ứng được tiêu chuẩn thị trường nhập khẩu đặt ra, làm ảnh 
hưởng đến hiệu quả xuất khẩu. 
​
​ Chính sách hỗ trợ xuất khẩu

 

 
Về tháo gỡ khó khăn, vướng mắc cho hoạt động sản xuất, xuất khẩu trong hoàn 

cảnh dịch bệnh. Tại Đề án phát triển xuất nhập khẩu bền vững để thúc đẩy tăng trưởng 
kinh tế những tháng cuối năm 2021 và đầu năm 2022 trình Chính phủ thảo luận ngày 
16/6/ 2021, Bộ Công Thương đã đề xuất xem xét bố trí ưu tiên tiêm vắc-xin cho công 
nhân, người lao động trong các khu công nghiệp và trong các ngành thương mại, dịch 
vụ. Chính phủ thống nhất và khẳng định nhiệm vụ trọng tâm này trong Nghị quyết số 
63/NQ-CP ngày 29/6/2021 của CP về các nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu để thúc đẩy 
tăng trưởng kinh tế, giải ngân vốn đầu tư công và xuất khẩu bền vững trong những 
tháng cuối năm 2021 và đầu năm 2022 (sau đây gọi tắt là Nghị quyết số 63/NQ-CP). 

 
Tiếp nhận những phản ánh khó khăn, vướng mắc của Hiệp hội Chế biến và 

Xuất khẩu thủy sản Việt Nam về vấn đề nước thải chế biến thủy sản, vấn đề phạt chậm 
nộp thuế giá trị gia tăng đối với lô hàng xuất khẩu bị trả về, các khó khăn trong kiểm 
dịch và kiểm tra an toàn thực phẩm sản phẩm thủy sản… Bộ Công Thương đã báo cáo 
Chính phủ và tại Nghị quyết số 63/NQ-CP nêu trên, Chính phủ giao các Bộ, cơ quan, 
địa phương: “Đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính, kịp thời tháo gỡ khó khăn, vướng 
mắc, tạo thuận lợi hơn nữa cho hoạt động xuất khẩu, nhất là đối với các ngành hàng có 
đóng góp quan trọng cho xuất khẩu như thủy sản, dệt may,....” 

 
Để hỗ trợ giảm chi phí, đặc biệt là chi phí vận tải, Bộ Công Thương cũng đã đề 

xuất Chính phủ giao các Bộ, cơ quan, địa phương “Rà soát các loại phí đối với phương 
tiện, hàng hóa xuất nhập khẩu, nhất là hàng xuất khẩu, để chủ động giảm phí đến hết 
năm 2021 cho các doanh nghiệp.” 

 
Nghị quyết 63/NQ-CP đã đề ra các nhiệm vụ, giải pháp cụ thể nhằm tháo gỡ khó 

khăn cho doanh nghiệp, đặc biệt trong bối cảnh dịch Covid-19 đang tác động không nhỏ 
đến hoạt động sản xuất, kinh doanh, xuất khẩu của doanh nghiệp. Trong ngành thủy sản, 
các Bộ, ngành liên quan cần tập trung chủ yếu vào các nhóm chính sách nhằm hỗ trợ đối 
với những đối tượng gặp khó khăn, rủi ro trong kinh doanh xuất khẩu thủy sản, nhất là các 
doanh nghiệp vừa và nhỏ, các hộ nuôi trồng thủy sản để giúp các doanh nghiệp vượt qua 
khó khăn và tận dụng tốt cơ hội thị trường, thúc đẩy xuất khẩu. 
​
​ Chính sách thuế
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Để thúc đẩy hoạt động xuất khẩu thủy sản, trong nhiều năm qua Nhà nước đã 
ban hành nhiều chính sách thuế ưu đãi đối với chủ thể, hoạt động kinh doanh trong ngành 
thủy sản. Theo đó, chính sách ưu đãi thuế để phát triển ngành thủy sản được quy định 
tại Điều 4, Thông tư 117/2014/TT-BTC hướng dẫn thực hiện Nghị định 67/2014/NĐ-CP 
về chính sách phát triển thủy sản do Bộ trưởng Bộ Tài chính ban hành như sau: 

 

​​ Đối với hoạt động khai thác: 

 
‐​ Miễn thuế tài nguyên đối với tổ chức, cá nhân khai thác hải sản tự nhiên. 

 
‐​ Không thu lệ phí trước bạ đối với tàu, thuyền khai thác thủy, hải sản. 

 
‐​ Miễn thuế môn bài đối với tổ chức, hộ gia đình, cá nhân nuôi trồng, đánh 

bắt thủy, hải sản và dịch vụ hậu cần nghề cá. 
 

‐​ Miễn thuế nhập khẩu đối với máy móc, thiết bị, nguyên liệu, linh kiện nhập 
khẩu trong nước chưa sản xuất được để đóng mới, nâng cấp tàu có tổng công 
suất máy chính từ 400CV trở lên. 

 
‐​ Miễn thuế thu nhập doanh nghiệp đối với thu nhập từ hoạt động khai thác hải sản, 

thu nhập từ dịch vụ hậu cần phục vụ trực tiếp cho hoạt động khai thác hải sản xa bờ 
 

​​ Đối với hoạt động nuôi trồng 
 

Miễn thuế thuê đất, thuê mặt nước cho những cá nhân, tổ chức, hộ gia đình 
trong hoạt động nuôi trồng thủy, hải sản. 

 

​​ Thuế giá trị gia tăng 
 

Thông tư 219/2013/TT-BTC hướng dẫn thi hành Luật Thuế giá trị gia tăng 
và Nghị định số 209/2013/NĐ-CP ngày 18/12/2013 của Chính phủ quy định chi tiết 
và hướng dẫn thi hành một số điều Luật Thuế giá trị gia tăng 

 
Đối với sản phẩn nông nghiệp, thủy sản, hải sản nuôi trồng, đắt bắt 

chưa qua sơ chế hoặc chỉ qua sơ chế thông thường thì thuộc đối tượng 
không chịu thuế GTGT theo quy định tại Khoản 1 Điều 4 Thông tư 
219/2013/TT-BTC. 

 
Vẫn là sản phẩm này ở khâu thương mại, nếu bán cho doanh nghiệp, hợp 

tác xã thì thuộc đối tượng không phải kê khai nộp thuế. Ngược lại nếu bán cho 
các tổ chức, cá nhân còn lại thuộc đối tượng chịu thuế GTGT 5% theo quy định 
tại Khoản 5 Điều 5 Thông tư 219/2013/TT-BTC nêu trên. Mặc khác đối với sản 
phẩm là nông nghiệp, thủy sản đã sơ chế, hoặc chế biến thì thuộc đối tượng chịu 
thuế GTGT 10% theo quy định tại Điều 11 Thông tư 219/2013/TT-BTC. 

 

​​ Thuế thu nhập doanh nghiệp 
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Đối với thu nhập của doanh nghiệp, hợp tác xã tự trồng trọt, chăn nuôi, thủy sản 
chưa qua sơ chế, hoặc chỉ qua sơ chế thông thường tại địa bàn có điều kiện ưu đãi là thu 
nhập được miễn thuế theo quy định tại Khoản 1 Điều 16 Thông tư số 78/2014/TT-BTC 

 
Về thuế suất thuế ưu đãi thuế thu nhập doanh nghiệp đối với sản phẩm là chế 

biến thủy sản không thuộc địa bàn được ưu đãi là 15% theo quy định tại Khoản 5 Điều 
11 Thông tư số 96/2015/TT-BTC bổ sung Khoản 3a Điều 19 Thông tư số 
78/2014/TT-BTC; thuế suất thuế TNDN đối với sản phẩm là thủy sản chưa chế biến 
hoặc chỉ qua sơ chế thông thường không thuộc địa bàn được ưu đãi là 20%. 

 
Nhìn chung, hệ thống chính sách thuế liên quan đến sản xuất và xuất khẩu thủy 

sản của Việt Nam khá đầy đủ. Nhà nước đã có những chính sách ưu đãi về thuế đối với 
từng chủ thể, mặt hàng cũng như hoạt động trong ngành thủy sản. Điều đó góp phần 
làm giảm chi phí sản xuất và khuyến kích tổ chức, hộ nuôi trồng và doanh nghiệp gia 
tăng sản lượng, từ đó tăng nguồn cung và thúc đẩy xuất khẩu. Tuy nhiên vẫn còn số 
mặt hạn chế cần khắc phục như hệ thống chính sách thuế về thủy sản chưa đồng bộ, 
thiếu thống nhất, chất lượng văn bản chưa cao, chưa phù hợp với thực tế ngành thủy 
sản, còn nhiều quy định chồng chéo với các văn bản khác, dẫn đến khó thực thi hoặc 
thực thi kém hiệu quả, gây khó khăn cho các doanh nghiệp khi thực hiện. 

 
b. Nhóm nhân tố vi mô 
​
​ Quy hoạch phát triển ngành thủy sản theo từng địa phương

 

 
Thời gian qua, quá trình xây dựng và hoạch định chính sách nhằm phát triển xuất 

khẩu thủy sản còn những hạn chế, thiếu sót, việc thực thi chính sách thiếu kiểm soát và 
chưa thực sự hiệu quả, thiếu các quy định xử lý nghiêm minh nên còn dẫn tới nhiều sai 
phạm, nhất là các vi phạm về quy hoạch và bảo vệ môi trường. Sau khi quy hoạch tổng thể 
ngành được phê duyệt, các quy hoạch theo các vùng, các địa phương, các đối tượng chủ 
lực, quy hoạch các lĩnh vực sản xuất khai thác thủy sản, nuôi trồng thủy sản, chế biến thủy 
sản,…chậm được triển khai. Mặt khác công tác quản lý thực hiện quy hoạch còn rất yếu. 
Hiện tượng quy hoạch treo, quy hoạch thiếu căn cứ khoa học vẫn xảy ra ở nhiều nơi; quy 
hoạch chi tiết ở các địa phương thường tiến hành trước các quy hoạch phát triển tổng thể, 
quy hoạch vùng. Công tác giám sát, đánh giá thực hiện quy hoạch ở nhiều địa phương 
không được thực hiện, không thường xuyên cặp nhật thông tin, không chú ý điều chỉnh, 
bổ sung quy hoạch cho phù hợp với thực tế sản xuất. 

 
Thực tại hầu hết các vùng nuôi thủy sản được xây dựng một cách tự phát, nhiều 

vùng mang tiếng là có quy hoạch những trên bản chất lại không theo quy hoạch, quy mô 
nhỏ lẻ, phân tán dẫn đến tình trạng ô nhiễm môi trường xảy ra khá phổ biến. Thể chế 
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liên kết giữa các vùng kinh tế trọng điểm, các địa phương còn lỏng lẻo, thiếu liên kết 
giữa các khâu sản xuất nguyên liệu và chế biến xuất khẩu thủy sản. Do đó việc kiểm 
soát rất phức tạp, khó để giải quyết gốc rễ trong an toàn vệ sinh thực phẩm của các thị 
trường có tiêu chuẩn cao. 

 
Tình trạng các địa phương trong vùng xây dựng chiến lược phát triển xuất khẩu 

gần giống nhau, ít chú ý đến khai thác lợi thế khác biệt của từng địa phương, dẫn đến 
cạnh tranh không lành mạnh, chưa khai thác tốt và phát huy lợi thế của cả nước, của 
các vùng kinh tế trọng điểm và của từng địa phương trong xuất khẩu thủy sản. Các địa 
phương nuôi trồng thủy sản vẫn chưa chú trọng đúng mức đến quy hoạch phát triển 
theo chiều sâu (tăng sản lượng trên cùng diện tích mặt nước nuôi trồng ), vẫn tập trung 
phát triển theo chiều rộng (mở rộng diện tích nuôi). Nguyên nhân chính dẫn đến tình 
trạng này là tư duy sản xuất nhỏ, thiếu định hướng, tầm nhìn, thiếu chính sách cụ thể 
sử dụng đất, mặt nước lâu dài, ổn định, thiếu vốn đầu tư, thiếu nghiên cứu khoa học 
dẫn đường, thiếu các hướng dẫn và đánh giá sau quy hoạch, thiếu trao đổi, học hỏi 
kinh nghiệm trong và ngoài nước. 
​
​ Chính sách phát triển của ngành hàng mặt bằng chung của doanh nghiệp

 

 
Từ nhiều năm nay, các mặt hàng thủy sản xuất khẩu chủ lực của doanh nghiệp 

Việt Nam vẫn là tôm, cá tra, cá biển, nhuyễn thể, các loại thủy sản đông lạnh và các 
loại thủy sản khô. Đây là mặt hàng thủy sản phổ biến được các nước nhập khẩu tiêu 
thụ. Cơ cấu các mặt hàng xuất khẩu thủy sản Việt Nam ngày càng bổ sung thêm các 
mặt hàng có giá trị như cá ngừ, nghêu và một số đặc sản khác. Nhờ vào lợi thế về 
nguồn thủy sản dồi dào, lao động nhân công giá rẻ và cải tiến về công nghệ chế biến 
giúp daonh nghiệp giảm chi phí sản xuất, giảm giá thành sản phẩm, tạo ra mức giá 
cạnh tranh hơn so với các doanh nghiệp xuất khẩu của các nước trong khu vực. 

 
Trong thời gian qua, mặc dù xuất khẩu thủy sản của Việt Nam đã đạt mức tăng 

trưởng khá, song phần lớn mới chỉ là tăng về lượng, xuất khẩu phần lớn là sản phẩm thô, 
sơ chế, hàm lượng chế biến thấp, do có giá trị gia tăng xuất khẩu thấp; các mặt hàng xuất 
khẩu chưa đa dạng, chủ yếu tập trung vào các mặt hàng như tôm, mực, cá tra, cá basa; 
năng lực cạnh tranh của các mặt hàng thủy sản xuất khẩu Việt Nam còn thấp và chậm 
được cải thiện. Các doanh nghiệp Việt Nam vẫn phải nhập khẩu nguyên liệu đầu vào phục 
vụ sản xuất và chế biến xuất khẩu, hàng thủy sản Việt Nam chưa có thương hiệu riêng và 
thường xuất khẩu ủy thác hoặc qua trung gian. Khả năng đáp ứng các quy định về quy tắc 
xuất xứ, truy xuất nguồn gốc, tiêu chuẩn chất lượng và môi trường theo cam kết trong các 
cam kết hội nhập còn nhiều hạn chế… Một số doanh nghiệp xuất khẩu 
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không cạnh tranh lành mạnh, bán phá giá tạo điều kiện cho các nhà nhập khẩu gây sức 
ép về giá đối với các doanh nghiệp khác, tạo điều kiện giảm giá dây chuyền. 

 
Quá trình xây dựng và thực hiện chiến lược, mô hình kinh doanh của doanh nghiệp 

Việt Nam chưa thật sự quan tâm đến chất lượng tăng trưởng, thiên về chỉ tiêu số lượng, 
coi nhẹ những ảnh hưởng tiêu cực của xuất khẩu đối với xã hội và môi trường, duy trì quá 
lâu mô hình tăng trưởng theo chiều rộng, chưa chú trọng đúng mức để tạo tiền đề (môi 
trường kinh doanh, nguồn nhân lực, công nghệ, cơ sở hạ tầng) cho việc chuyển đổi mô 
hình tăng trưởng theo chiều sâu, nâng cao năng lực cạnh tranh và giá trị gia tăng cho mặt 
hàng thủy sản xuất khẩu. Vì vậy, trong thời gian tới, để tiếp cận được những thị trường 
khó tính như EU, Hoa Kỳ, thay vì nỗ lực gia tăng sản lượng, cạnh tranh về giá, các doanh 
nghiệp Việt Nam cần nâng cao khả năng đáp ứng các tiêu chuẩn của thị trường thông qua 
đầu tư công nghệ, kiểm soát và nâng cao chất lượng sản phẩm, nâng cấp nền tảng năng lực 
cạnh tranh của chính mình về mô hình kinh doanh, về chiến lược, quản trị, nhân lực, chất 
lượng hàng hóa và dịch vụ theo tiêu chuẩn quốc tế,… 
​
​ Công nghệ

 

 
Trình độ công nghệ khai thác thủy sản: Trong thời kỳ qua, trình độ công nghệ 

khai thác hải sản liên tục có sự thay đổi. Bện cạnh cải tiến các nghề lưới kéo, rê, vây 
trong nước, Việt Nam tiếp tục du nhập và cải biến các nghề đã được du nhập cho phù 
hợp với điều kiện của mình. Sự nhu nhập và cải biến các nghề khai thác đã làm thay 
đổi cơ cấu nghề, cơ cấu sản phẩm và giúp ngư dân tiếp cận các sản phẩm có chất 
lượng, có giá bán cao tiêu thụ trong nước và xuất khẩu. 

 
Trình độ công nghệ nuôi trồng thủy sản: Trong 15 năm qua, nuôi trồng thủy sản 

đã phát triển mạnh mẽ tại Việt Nam. Công nghệ sản xuất giống các đối tượng nuôi chủ 
lực đã được cải thiện, ổn định đáp ứng nhu cầu thị trường. Công nghệ nuôi tiên tiến thế 
giới như nuôi tuần hoàn, nuôi nước chảy, nuôi trong nhà, kỹ thuật biofloc… được ứng 
dụng rộng rãi mang lại hiệu quả kinh tế cao và phòng chống được một số bệnh trên 
tôm nuôi, giảm ô nhiễm môi trường... Hơn nữa, công nghệ nuôi sạch, không sử dụng 
kháng sinh, chất cấm đã được ứng dụng phổ biến tạo ra các sản phẩm sạch, an toàn 
cho người dùng. 

 
Công nghệ bảo quản sau thu hoạch: công nghệ bảo quản sau thu hoạch của khai 

thác thủy sản khá thô sơ (chủ yếu bảo quản bằng nước đá), vì vậy tổn thất sau thu hoạch 
chiếm tỷ trọng khá cao (20-25%), làm giảm hiệu quả đi biển của người dân. Công nghệ 
sau thu hoạch của chê biến thủy sản xuất khẩu chủ yếu là công nghệ bao gói sản phẩm 
trong điều kiện chân không. Công nghệ bao gói thay đổi môi trường không khí (MAP- 

 

​ Tham khảo miễn phí các tài liệu khác tại luanvantot.com 
 

https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/


Dịch vụ viết luận văn trọn gói website: luanvantot.com  Zalo/tele 0934573149 
 

35 

​ Tham khảo miễn phí các tài liệu khác tại luanvantot.com 
 

https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/


Dịch vụ viết luận văn trọn gói website: luanvantot.com  Zalo/tele 0934573149 
 

Modified Atmosphere Packaging) bên trong bao gói được sử dụng ngày càng nhiều đã 
tăng khả năng duy trì chất lượng sản phẩm. 

 
Công nghệ và trang thiết bị chế biến thủy sản: Theo thống kê, ngành chế biến 

thủy sản của nước ta hiện có 825 cơ sở chế biến quy mô công nghiệp với tổng công 
suất thiết kế gần 4,5-5 triệu tấn nguyên liệu/năm, tương ứng gần với 2,1 triệu tấn sản 
phẩm/năm, chiếm 8-11% tổng giá trị kim ngạch cả nước. Theo đó, trình độ công nghệ 
chế biến sản phẩm thủy sản đông lạnh của Việt Nam được đánh giá là tiên tiến so với 
các nước trong khu vực và trên thế giới. Nhìn chung nhiều nhà máy đã được nâng cấp, 
đổi mới trang thiết bị hiện đại, giúp nâng cao năng suất, đảm bảo chất lượng, đáp ứng 
yêu cầu về vệ sinh an toàn thực phẩm. 

 
2.3.2. Nhân tố ảnh hưởng ngoài nước 
​
​ Nhu cầu tiêu dùng thủy sản của EU

 

 
EU có 27 quốc gia thành viên với dân số là 447 triệu người (năm 2021). Nhu 

cầu tiêu dùng và nhập khẩu thủy sản của EU rất cao, chiếm 10% sản lượng thế giới với 
mức tiêu thụ thủy sản bình quân đầu người ở EU năm 2020 đạt khoảng 24,3 
kg/người/năm. Theo số liệu thống kê của Eurostat, trong giai đoạn 10 năm từ 2009 - 
2019, tổng chi cho tiêu dùng hàng hóa và dịch vụ của 27 quốc gia EU đã tăng 10,8%. 
Tổng lượng tiêu thụ thủy sản ở EU có thể lên tới 12,77 triệu tấn/năm. Về nguồn cung 
thủy sản, Việt Nam là thị trường cung cấp thủy sản cho EU đứng thứ hai trong khu vực 
châu Á, chỉ xếp sau Trung Quốc. Nhu cầu nhập khẩu thủy sản của EU là rất lớn, trên 
50 tỷ USD/năm. Vì vậy EU là một trong thị trường quan trọng cho sản phẩm thủy sản 
xuất khẩu thủy sản của Việt Nam. 

 
Tuy nhiên, theo số liệu của Cơ quan Thống kê châu Âu (Eurostat), trong năm 

2020, nền kinh tế EU giảm tới 6,4%. Đại dịch Covid-19 diễn biến phức tạp tại EU 
trong những tháng đầu năm 2021 đã ảnh hưởng tiêu cực đến hoạt động thương mại 
hàng hóa của EU với thị trường ngoại khối. Trong đó, hoạt động thương mại giữa Việt 
Nam và EU chịu ảnh hưởng tiêu cực từ dịch Covid-19 khiến hoạt động logistics gặp 
khó khăn, chi phí đầu vào gia tăng, nhiều chuỗi cung ứng bị gián đoạn ảnh hưởng 
không nhỏ tới hoạt động xuất khẩu thủy sản của Việt Nam sang EU, làm thay đổi xu 
hướng tiêu thụ, nhu cầu nhập khẩu thủy sản của EU bị giảm đáng kể. 
​
​ Thị yếu tiêu dùng

 

 
Từ nhiều năm nay, chỉ số tiêu thụ thủy sản tại thị trường EU tăng cao hơn hẳn so 

với thịt, do người tiêu dùng có xu hướng chuyển sang ăn thủy sản nhiều hơn trong bữa ăn 
hàng ngày. Tại thị trường EU, siêu thị bán lẻ là kênh chính, chiếm thị phần lớn nhất 
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trong khâu phân phối các sản phẩm thủy sản. Người tiêu dùng EU đa số ưu tiên lựa 
chọn những sản phẩm thủy sản có xuất xứ ở Châu Âu, sau đó những sản phẩm thủy 
sản đảm bảo rõ thông tin về nguồn gốc của sản phẩm, nhãn mác, bao bì, thân thiện với 
môi trường, dễ sử dụng. Phần lớn (khoảng 70%) thủy sản là dùng tại nhà, phần còn lại 
tiêu thụ tại các nhà hàng. Ngoài ra những yếu tố liên quan tới văn hóa, mức thu nhập 
của người dân từng quốc gia, khu vực sẽ tác động mạnh tới xu hướng tiêu dùng và 
nhập khẩu thủy sản của EU. 

 
Tuy nhiên, dịch Covid-19 làm thay đổi xu hướng tiêu dùng và nhập khẩu thủy sản 

ở EU. Những sản phẩm thủy sản tươi sống, sản phẩm thủy sản có trị giá cao có nhu cầu 
giảm mạnh khi phải thực hiện giãn cách xã hội... Người tiêu dùng hướng tới những sản 
phẩm thủy sản tiêu thụ ở nhà, dễ bảo quản, dễ chế biến, tiện dụng và có mức giá trung 
bình thấp như thủy sản sơ chế đông lạnh và thủy sản đóng hộp. Tuy nhiên, dịch Covid-19 
không thay đổi cơ bản về quan điểm tiêu dùng và nhập khẩu thủy sản ở EU mà chỉ thay 
đổi ở giá trị sản phẩm và tính tiện dụng của sản phẩm. Riêng thói quen quan tâm tới tính 
bền vững, nguồn gốc sản phẩm và tính thân thiện là không thay đổi. 
​
​ Các rào cản kĩ thuật và thương mại của EU

 

 
Các loại rào cản thương mại đối với hàng thủy sản Việt Nam trong thời gian qua 

chủ yếu là rào cản thương mại về tiêu chuẩn và quy chuẩn kỹ thuật (TBT), các quy định 
về xuất xứ, nhãn hiệu, tiêu chuẩn an toàn thực phẩm và an toàn bệnh dịch động, thực vật 
(SPS) và rào cản thương mại chống bán phá giá,... Hiện tại, ngành Thủy sản Việt Nam đã 
đáp ứng khá tốt các yêu cầu về rào cản kỹ thuật trong thương mại (TBT), quy định về vệ 
sinh dịch tễ và kiểm định vệ sinh động thực vật (SPS) của EU. Tuy nhiên, trong tương lai, 
EU có thể áp dụng các quy định TBT và SPS mới đối với nguyên liệu thô hoặc các biện 
pháp hạn chế xuất khẩu. Vì vậy, muốn xuất khẩu vào EU, các doanh nghiệp không còn 
cách nào khác là phải đáp ứng những yêu cầu mới đó. 

 
Thực tế cho thấy, trước các rào cản thương mại, cho đến nay, các doanh nghiệp 

Việt Nam dường như vẫn còn khá bị động, thiếu thông tin, thậm chí thiếu nguồn nhân 
lực có kinh nghiệm về phòng vệ thương mại, thiếu những sự đầu tư cần thiết để có thể 
giúp cho sản phẩm thủy sản của Việt Nam vượt qua được các hàng rào kỹ thuật hay 
những biện pháp phòng vệ như thuế chống bán phá giá, thanh tra,…Sự thiếu hụt này 
có nguyên nhân từ nhiều phía cũng như cần phải có sự vào cuộc của tất cả các bên liên 
quan để có thể giải quyết được vấn đề một cách hiệu quả và lâu dài. 

 
Về quy định của EU về bảo vệ môi trường và nguồn lợi (ISO 14000, EMAS, 

IUU, quy định của EU về trách nhiệm xã hội). Đặc biệt là quy định IUU liên quan đến 
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hoạt động khai thác thủy sản bất hợp pháp, không có báo cáo và không được quản lý. 
Quy định về IUU được EU ban hành nhằm phòng ngừa, ngăn chặn và loại bỏ mọi hoạt 
động đánh bắt thủy sản dưới các hình thức này. 

 
Tuy nhiên, Việt Nam đã bị Uỷ ban châu Âu (EC) cảnh cáo thẻ vàng vì không tuân 

thủ Quy định chống khai thác hải sản bất hợp pháp, không khai báo và không theo quy 
định (IUU) từ tháng 10/2017. Việt Nam bị rút "thẻ vàng", đồng nghĩa thủy hải sản xuất 
khẩu sang EU sẽ bị kiểm soát 100% thay vì kiểm tra xác xuất. Tác động kinh tế của thẻ 
vàng IUU khiến xuất khẩu thuỷ sản của Việt Nam sang EU đã giảm liên tục từ 2017 đến 
nay. Đơn cử, đến năm 2019, sau 2 năm chịu tác động của thẻ vàng IUU, kim ngạch xuất 
khẩu thủy sản sang EU giảm 12%, tương đương 183,5 triệu USD. Tổng kim ngạch xuất 
khẩu các mặt hàng thủy sản giảm trên 10%, tương đương giảm 43 triệu USD. Xuất khẩu 
các sản phẩm nuôi trồng sang thị trường này cũng giảm 13%. Xu hướng giảm này tiếp tục 
kéo dài hơn nữa vào năm 2020, đặc biệt do bị tác động kép bởi dịch Covid-19, thẻ vàng 
IUU và Brexit, xuất khẩu thủy sản sang EU giảm 5,7% so với 2019, chỉ đạt 

 
959​ triệu USD. Không dừng tại đó, nếu không có các giải pháp và hành động để 
tuân thủ chống khai thác IUU, thẻ vàng còn đứng trước nguy cơ chuyển thẻ đỏ. Trong 
trường hợp bị EC phạt thẻ đỏ, tác động trước mắt và trực tiếp nhất đối với thủy sản 
Việt Nam sẽ là lệnh cấm thương mại của EC. Theo ước tính của các chuyên gia, ngành 
thủy sản Việt Nam sẽ tổn thất khoảng 480 triệu USD mỗi năm vì mất thị trường EU. 
Tuy nhiên, nếu Việt Nam sớm gỡ được thẻ vàng IUU, tận dụng được các ưu đãi thuế 
quan và thay đổi thể chế từ Hiệp định EVFTA, ngành thuỷ sản có thể phục hồi. Mục 
tiêu xuất khẩu sang EU đạt 1,2-1,4 tỷ USD trong những năm tới là khả thi. 
​
​ Chính sách thương mại của EU

 

 
Mục tiêu chính của chính sách thương mại EU là tăng cơ hội giao thương cho 

các quốc gia thành viên bằng việc loại bỏ các rào cản thương mại (như thuế quan và 
hạn ngạch) và bằng cách đảm bảo cạnh tranh công bằng. Chính sách thương mại của 
EU bao gồm thương mại hàng hóa và dịch vụ, đầu tư trực tiếp ra nước ngoài, các 
phương diện thương mại của sở hữu trí tuệ (như bằng sáng chế) và mua sắm công. 
Chính sách này được cấu thành bởi ba yếu tố chính: Các hiệp định thương mại với các 
nước ngoài EU để mở ra thị trường mới và gia tăng cơ hội phát triển thương mại cho 
các công ty EU; Quy định thương mại nhằm bảo vệ các nhà sản xuất EU trước hành vi 
cạnh tranh không lành mạnh; Quan hệ EU và WTO, nơi đặt ra các quy tắc thương mại 
quốc tế. Hiện nay, EU đã tham gia ký kết Hiệp đinh thương mại tự do Việt Nam-EU 
(EVFTA) đây là cơ hội rất lớn cho thúc đẩy xuất khẩu hàng hóa của Việt Nam, đặc biêt 
là các mặt hàng thủy sản vốn có nhiều lợi thế cạnh tranh trên thị trường này. 
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Sau 1 năm kể từ khi EVFTA có hiệu lực (từ tháng 8 đến tháng 12/2020), xuất 
khẩu thủy sản của Việt Nam sang EU đã và đang có những thay đổi, khi các doanh 
nghiệp Việt Nam tích cực đẩy mạnh xuất khẩu những sản phẩm thủy sản được ưu đãi 
từ EVFTA, trong khi phía đối tác cũng ưu tiên lựa chọn sản phẩm thủy sản từ Việt 
Nam do có mức giá cạnh tranh hơn. Đồng thời, thu hút đầu tư nước ngoài được kỳ 
vọng tăng lên, công nghệ sản xuất và chất lượng sản phẩm được chú trọng nâng cao để 
đáp ứng theo tiêu chuẩn EU. Cùng với đó, môi trường kinh doanh và thể chế được đảm 
bảo theo hướng ổn định, minh bạch hơn vì hệ thống pháp luật cũng được điều chỉnh, 
bổ sung quy định để phù hợp với FTA đã ký kết. 

 
Trong bối cảnh Covid ảnh hưởng mạnh đến logistics cho thương mại, xuất khẩu 

sang EU ổn định cho thấy tác động rõ rệt của hiệp định EVFTA đã thúc xuất khẩu sang thị 
trường này. Khi FTA giữa Việt Nam và EU được ký kết, mức cắt giảm thuế về 0% tương 
ứng với 90% số mặt hàng xuất khẩu sang thị trường này. Nhiều mặt hàng thủy sản như 
tôm, cá ngừ, mực, bạch tuộc được hưởng thuế 0% sang EU. Nếu như trước đây mặt hàng 
thủy sản của Việt Nam xuất khẩu vào EU phải chịu mức thuế lên đến 10,8%. Việc xóa bỏ 
thuế quan đối với các mặt hàng thủy sản xuất khẩu sang EU sẽ tạo lợi thế quan trọng cho 
Việt Nam khi cạnh tranh với các đối thủ khác trên thị trường EU. 

 
2.4. Đánh giá chung về phát triển xuất khẩu mặt hàng thủy sản Việt Nam sang thị 
trường EU. 

 
2.4.1. Những cơ hội và thách thức 

 
a. Cơ hội 

 
Ngành thủy sản Việt Nam được hưởng lợi từ các Hiệp định thương mại tự do 

 
Việt Nam-EU sẽ tạo cơ hội lớn như: 

 
Tận dụng các lợi thế về thuế quan để tăng xuất khẩu. Các doanh nghiệp xuất 

khẩu thủy sản Việt Nam sẽ có nhiều cơ hội về thuế xuất nhập khẩu với EU. Có lợi thế 
cạnh tranh hơn khi tham gia các FTAs cũng là cơ hội tốt cho thủy sản Việt Nam tăng 
sức cạnh tranh nhờ sử dụng các dịch vụ hỗ trợ sản xuất giá rẻ hơn như vận tải, thức ăn 
chăn nuôi, nguyên liệu vật tư, trang thiết bị. Là cơ hội tăng cường hợp tác liên doanh 
để nâng cao chất lượng sản phẩm, cải tiến chuỗi sản xuất giá trị gia tăng. 

 
Mở rộng thị trường, đa dạng hóa và dịch chuyển nguồn nguyên liệu, tận dụng 

nguồn lao động và công suất chế biến trong nước: Với năng lực hàng đầu thế giới hiện nay 
về công nghệ chế biến thủy sản của Việt Nam, thuế nhập khẩu giảm cũng sẽ tạo điều kiện 
tốt hơn cho các doanh nghiệp nhập khẩu cá ngừ, mực, bạch tuộc Việt Nam khi nhập khẩu 
từ các nước, vùng lãnh thổ có năng lực khai thác tốt như Đài Loan, Nhật Bản, 
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Mexico, Peru... để gia công, chế biến xuất khẩu sang EU. Ngoài ra, đây cũng là cơ hội 
để sản phẩm thủy sản Việt Nam thâm nhập vào chuỗi bán lẻ của các thị trường, mở 
rộng các kênh thương mại trực tiếp và thu được giá bán cao hơn. 

 
Cơ hội tiếp cận công nghệ sản xuất chế biến hiện đại, công suất cao từ các nước 

phát triển ở Mỹ, EU, Nhật Bản, từ đó giảm chi phí, giá thành đồng thời tiếp cận công 
nghệ chế biến hàng giá trị gia tăng để nâng cao giá trị sản phẩm thủy sản của Việt 
Nam. Ngoài ra còn là cơ hội để tiếp cận và áp dụng công nghệ của các nước trong sản 
xuất sạch, tiết kiệm năng lượng và bảo vệ môi trường. 

 
Cải cách thủ tục hành chính, khung pháp lý, quy định kiểm tra chuyên ngành,... 

theo yêu cầu từ các hiệp định sẽ tạo cơ hội thuận lợi, thông thoáng hơn cho các nhà sản 
xuất, chế biến và xuất khẩu thủy sản. 

 
b.  Thách thức 

 
Việc tham gia các FTAs mang lại cơ hội về thuế xuất nhập khẩu nhưng cũng tạo ra 

những thách thức cho doanh nghiệp thủy sản liên quan đến các vấn đề như quy tắc xuất 
xứ, rào cản kỹ thuật, bảo hộ thương mại, sự gia tăng cạnh tranh, vấn đề lao động,… 

 
Nguồn nguyên liệu có giá thành sản xuất cao: Thực tế, nguồn nguyên liệu hiện 

nay không ổn định do đầu vào sản xuất nguyên liệu như: thức ăn, con giống, hóa chất, 
kháng sinh đều phụ thuộc phần lớn vào các nguồn cung nước ngoài. Chi phí sản xuất 
cao hơn so với các nước khác khiến cho giá thành và giá xuất khẩu cao, làm giảm khả 
năng cạnh tranh của sản phẩm thủy sản. 

 
Quy tắc xuất xứ: Về cơ bản, chỉ những sản phẩm đáp ứng các quy tắc xuất xứ 

của một FTAs mới có thể hưởng các mức thuế suất ưu đãi của FTAs đó. Tuy nhiên, 
nhiều doanh nghiệp Việt Nam chưa nắm bắt hoặc tận dụng được tốt các ưu đãi của 
FTAs vì tính phức tạp và số lượng lớn quy tắc; thực tế đến nay, với nhiều lý do các 
doanh nghiệp Việt Nam mới tận dụng được 30% ưu đãi từ FTAs. 

 
Thị trường sẽ đặt ra nhiều tiêu chuẩn khắt khe hơn, không chỉ với sản phẩm mà 

với cả doanh nghiệp. Để đánh đổi cho thuận lợi về thuế quan, doang nghiệp thủy sản 
Việt Nam có thể phải đối mặt với thách thức lớn nhất là các tiêu chuẩn khắt khe về sản 
phẩm và vệ sinh dịch tễ như yêu cầu về chứng nhận xuất xứ, truy xuất nguồn gốc, chất 
lượng, an toàn thực phẩm; tiêu chuẩn bảo vệ môi trường, sử dụng lao động... Những 
yêu cầu về nuôi trồng và đánh bắt thủy hải sản sẽ nghiêm ngặt hơn, nhằm bảo vệ môi 
trường và tài nguyên. Các vấn đề liên quan đến trách nhiệm xã hội của doanh nghiệp 
cũng cao hơn, đảm bảo danh nghiệp phải tuân thủ và bình đẳng trong cuộc chơi. 
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Rào cản kỹ thuật và bảo hộ thương mại: Với việc tự do hóa thương mại, thủy 
sản Việt Nam sẽ là đối tượng để các thị trường áp dụng các rào cản phi thuế quan 
nhằm bảo hộ ngành sản xuất nội địa hoặc hạn chế nhập khẩu. Những rào cản như thuế 
chống bán phá giá, thuế chống trợ cấp, các quy định kiểm tra hóa chất, kháng sinh hay 
chương trình thanh tra riêng biệt. 

 
Chịu cạnh tranh mạnh mẽ: Tham gia vào các hiệp định thương mại đồng nghĩa 

với việc mở cửa và hội nhập hơn nữa vào tất cả các thị trường. Đây cũng chính là 
những rào cản không nhỏ đang giảm sức cạnh tranh của các doanh nghiệp xuất khẩu 
thủy sản tại các thị trường nhập khẩu lớn. Hiện nay, với những ưu đãi về thuế nhập 
khẩu nguyên liệu, một số nước đối thủ đang gia tăng cạnh tranh với một số sản phẩm 
thủy sản chủ lực của ta như: đối với tôm thì các đối thủ cạnh tranh như Ấn Độ, 
Indonesia, Ecuado có chính sách thúc đẩy sản xuất tôm trong nước và bên cạnh đó họ 
còn được hưởng thuế suất ưu đãi chế độ thuế quan phổ cập (GSP); hay đối với cá tra 
với các nguồn cung lớn khác như: Bangladesh, Indonesia,... đang khiến doanh nghiệp 
thủy sản Việt Nam khó cạnh tranh để có được thị phần tốt hơn. 

 
Thách thức về vấn đề lao động: Thủy sản là ngành cần lực lượng lao động lớn. 

Trong khi, thực trạng lao động trong ngành không ổn định. Các ràng buộc và quy định 
chặt chẽ về lao động từ FTAs sẽ tăng thêm thách thức cho các DN chế biến thủy sản. 

 
2.4.2. Những mặt hạn chế 

 
Thứ nhất, chất lượng thủy sản Việt Nam còn thấp: Thị trường EU với các tiêu 

chuẩn nghiêm ngặt về an toàn thực phẩm, trong khi chất lượng thủy sản Việt Nam còn 
chưa đáp ứng hết yêu cầu của EU nên việc thủy sản Việt Nam xuất khẩu rồi bị trả lại 
đã diễn ra nhiều lần, cảnh báo có xu hướng tăng, điều này không những gây thiệt hại 
cho doanh nghiệp mà còn ảnh hưởng đến uy tín chung của thủy sản Việt. Một trong 
những hạn chế lớn của thủy sản Việt Nam hiện nay nằm ở vấn đề chất lượng và thương 
hiệu. Bởi chất lượng chưa đạt, thương hiệu chưa có thì thủy sản nước ta không thể xuất 
khẩu tới thị trường lớn theo con đường chính ngạch. 

 
Thứ hai, trong lĩnh vực nuôi trồng và khai thác thủy sản các doanh nghiệp, trang 

trại, hộ nông dân phát triển nhanh, nhưng tư duy sản xuất manh mún, thiếu định hướng 
dẫn đến cường độ cạnh tranh lớn và suy giảm nguồn lợi thủy sản. Bên cạnh đó, doanh 
nghiệp vừa và nhỏ Việt Nam gặp nhiều khó khăn khi tham gia vào chuỗi giá trị khu vực và 
toàn cầu do năng lực cạnh tranh hạn chế. Vì mức độ hội nhập và hợp tác dọc trong chuỗi 
giá trị thủy sản xuất khẩu sang EU là rất thấp nên dẫn tới khó khăn trong các vấn đề truy 
xuất nguồn gốc, an toàn thực phẩm và bền vững của sản lượng. Sự liên kết giữa 
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các khu vực doanh nghiệp còn yếu và rời rạc không chỉ ảnh hưởng tới sự phát triển bền 
vững của các doanh nghiệp mà còn giảm hiệu quả xuất khẩu, tham gia các Hiệp định 
Thương mại tự do thế hệ mới. 

 
Thứ ba, công nghệ chế biến thủy sản của chúng ta vẫn lạc hậu cho nên thủy sản 

Việt Nam xuất khẩu vào EU chủ yếu vẫn là hàng thô, sơ chế, những mặt hàng chế biến 
sâu và giá trị gia tăng còn ít cho nên chưa vận dụng những ưu đãi về thuế mà hiệp định 
EVFTA đem lại. Cơ cấu mặt hàng xuất khẩu chưa đa dạng chủ yếu tập trung vào một 
số mặt hàng: cá tra, cá basa, cá mực cá ngừ. Mẫu mã còn đơn điệu chưa hấp dẫn khách 
hàng. Chất lượng hàng thủy sản chưa cao nên trước những đòi hỏi ngày càng khắt khe 
về số lượng và vệ sinh an toàn thực phẩm chỉ có doanh nghiệp áp dụng hiệu quả tiêu 
chuẩn HACCP mới được phép xuất khẩu sang EU. 

 
Thứ tư, các quy định áp dụng đối với thủy sản nhập khẩu vào thị trường EU là 

rất phức tạp và khắt khe và với xu hướng ngày càng tăng lên. Những quy định này 
nhiều khi là không tưởng đối với thủy sản Việt Nam. Năng lực cạnh tranh của mặt 
hàng thủy sản Việt Nam phụ thuộc rất lớn vào mức độ các hàng rào này tạo ra. Chúng 
tạo thành một nút thắt cho việc tiếp cận thị trường EU, mặt hàng thủy sản của Việt 
Nam chỉ có cách tuân theo. Hiện nay các mặt hàng này còn gặp nhiều rào cản phi thuế 
quan tại thị trường EU, đặc biệt là vấn đề “Thẻ vàng” đối hàng thủy sản trong quy định 
IUU. Ngoài ra, với nguyên liệu thủy sản đánh bắt trong nước, thủ tục xác nhận và 
chứng nhận theo quy định IUU gặp nhiều khó khăn, ảnh hưởng đến quá trình lập 
chứng nhận xuất xứ, chứng nhận vệ sinh xuất khẩu sang EU. 

 
Thứ năm, hiệp định EVFTA yêu cầu sản phẩm thủy sản phải có xuất xứ thuần 

túy từ Việt Nam hoặc sử dụng nguyên liệu có xuất xứ thuần túy được nhập khẩu từ 
EU. Trong khi đó, nguồn nguyên liệu cho thủy sản chế biến hiện nay của Việt Nam 
vẫn phụ thuộc nhiều vào nhập khẩu, đặc biệt là tôm và EU không phải là thị trường 
nhập khẩu nguyên liệu thủy sản phục vụ cho sản xuất xuất khẩu trong nước. Do vậy, 
năng lực sản xuất, kinh doanh, nguồn hàng nguyên liệu cho sản xuất của ngành thủy 
sản Việt Nam trong ngắn hạn chưa thể đáp ứng hoàn toàn tiêu chí xuất xứ thuần túy 
của Hiệp định EVFTA. 

 
Thứ sáu, hệ thống chính sách phát triển xuất khẩu thủy sản chưa đồng bộ, thiếu 

thống nhất, chất lượng các văn bản chưa cao. Trong khi đó, còn quá nhiều quy định chồng 
chéo trong các quyết định về định hướng chiến lược, kế hoạch, quy hoạch tổng thể hay đề 
án phát triển ngành, dẫn đến khó thực thi hoặc thực thi kém hiệu quả. Bên cạnh đó, nhiều 
quyết định vừa mới ban hành đã bộc lộ những bất cập, gây khó khăn cho các doanh 
nghiệp thực hiện, buộc phải sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế bằng các quyết 
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định khác. Các biện pháp về hành chính và thủ tục hải quan, kiểm nghiệm hàng hóa 
xuất khẩu vẫn còn rườm rà, ảnh hưởng không nhỏ đến các mặt hàng tươi sống như 
thủy sản, còn quá nhiều các quy định chồng chéo lẫn nhau gây mất thời gian và chi phí 
cho các doanh nghiệp xuất khẩu thủy sản. 

 
2.4.3. Nguyên nhân của những hạn chế. 

 
Thứ nhất, diễn biến của dịch Covid-19 tại thị trường trong và ngoài nước cùng 

với những ảnh hưởng của thẻ vàng IUU sẽ tiếp tục là những yếu tố tác động lớn nhất 
đến xuất khẩu thủy sản của Việt Nam sang thị trường này. Hiện hoạt động sản xuất, 
nuôi trồng, chế biến thủy sản đang gặp rất nhiều khó khăn trong bối cảnh dịch bệnh 
đang lây lan mạnh tại hàng loạt địa phương trên cả nước. Mặc dù nhu cầu thị trường 
EU cao nhưng doanh nghiệp thiếu nguyên liệu, thiếu lao động và chịu các chi phí đầu 
vào tăng cao. Bên cạnh đó, tình trạng thiếu container, giá cước vận tải biển tăng liên 
tục khiến nhiều doanh nghiệp nhỏ khó duy trì xuất khẩu sang thị trường này. 

 
Một trong những vấn đề nan giải chính là nguyên liệu chế biến xuất khẩu. Hiện, do 

nguyên liệu trong nước cung cấp cho chế biến khá hạn chế, hệ thống cung cấp lại phân 
tán, gây khó cho truy xuất nguồn gốc, khiến việc đáp ứng yêu cầu chất lượng của EU còn 
rất khó khăn đối với không ít doanh nghiệp. Trong khi đó, nếu nhập khẩu nguyên liệu thì 
doanh nghiệp cần khai báo nguồn gốc rõ ràng và như vậy cơ hội được hưởng ưu đãi thuế 
sẽ ít đi, dù sản phẩm có đáp ứng được tiêu chuẩn chất lượng để vào EU 

 
Thứ hai, ngành thủy sản Việt Nam vẫn còn nhiều khó khăn trong chiến lược 

phát triển theo chiều sâu. Việc đẩy mạnh xuất khẩu chỉ kích thích tính tự phát, sự gia 
tăng theo chiều rộng, tăng sản lượng lớn hơn tăng chất lượng. Do doanh nghiệp quy 
mô nhỏ nên gặp khó khăn trong huy động nguồn lực để đầu tư vào công nghệ, trình độ 
quản lý và đào tạo nguồn nhân lực chất lượng cao, chưa có chiến lược đầu tư cho sự 
phát triển dài hạn. Hơn nữa, các doanh nghiệp còn hạn chế hợp tác, hỗ trợ và nâng đỡ 
nhau để trở thành các đối tác lâu dài, hướng tới mục tiêu phát triển chung. Nguyên 
nhân chính chủ yếu dẫn đến tình trạng này được thể hiện qua việc các quan hệ sản xuất 
vẫn rất rời rạc, thiếu sự gắn kết tư duy sản xuất hàng hóa lớn giữa những người sản 
xuất nguyên liệu với cơ sở chế biến, đặc biệt thiếu sự gắn kết theo chuỗi giá trị thủy 
sản trong nước với chuỗi giá trị thủy sản toàn cầu. 

 
Thứ ba, công tác xúc tiến thương mại cho sản phẩm trên thị trường EU chưa được 

chú trọng. Doanh nghiệp Việt Nam hầu hết đều thiếu các điều kiện cần thiết để làm công 
tác xúc tiến thương mại như: Thiếu cán bộ có năng lực xúc tiến thương mại, thiếu thông 
tin thương mại, thiếu mạng lưới bán hàng và các mối quan hệ. Hiện nay, Việt Nam đã 
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có Cục Xúc tiến Thương mại, là đơn vị chuyên môn của Chính Phủ đảm nhiệm chức 
năng xúc tiến ngoại thương. Nhìn chung, sự phối hợp giữa Cục Xúc tiến thương mại 
và các doanh nghiệp thủy sản Việt Nam trong xúc tiến thương mại trên thị trường EU 
còn rất hạn chế. 

 
Thứ tư, công tác quản lý nhà nước về thủy sản còn nhiều bất cập. Mặc dù Chính 

phủ đã có sự nỗ lực rất lớn trong hỗ trợ cho ngành thủy sản như ban hành nhiều chủ 
trương, chính sách và đề án trong đó bao gồm cả nguồn lực tài chính cũng như cơ chế 
thúc đẩy xuất khẩu sang EU. Tuy nhiên, hoạt động kiểm soát chất lượng và an toàn vệ 
sinh thực phẩm cho thủy sản xuất khẩu sang EU còn nhiều yếu kém, chồng chéo, phân 
đoạn gây tốn kém và khó khăn cho doanh nghiệp. Việc hoạch định chính sách thiếu sự 
phối hợp giữa các Bộ, ngành, hiệp hội ngành nghề, trong đó chỉ nêu các quy định 
chính sách mà thiếu kế hoạch hành động hoặc hướng dẫn thi hành cụ thể. Công tác 
kiểm tra, xử lý các vi phạm trong khai thác thủy sản vẫn còn hạn chế. 

 
Thứ năm, một số nguyên nhân khách quan từ thị trường EU 

 
Các quốc gia thành viên áp dụng cùng một chính sách ngoại thương với các 

nước ngoại khối nhưng do mỗi quốc gia có một nền văn hóa riêng nên các giải quyết 
tình huống khác nhau. EU có hệ thống kênh phân phối phức tạp, các siêu thị công ty 
bán lẻ, cửa hàng không mua hàng trực tiếp từ nhà xuất khẩu nước ngoài, họ mua hàng 
thông qua các trung tâm thu mua lớn của EU hay các công ty xuyên quốc gia. Thị 
trường EU có một hệ thống khắt khe với hàng thủy sản như tiêu chuẩn chất lượng, tiêu 
chuẩn vệ sinh, tiêu chuẩn an toàn cho người lao động và tiêu chuẩn môi trường. Các 
quy định hạn chế hạn ngạch đánh bắt nhằm đảm bảo tính bền vững tiếp tục được áp 
dụng ở hầu hết các ngư trường và được áp đặt, kiểm soát chặt hơn. Trong khi đó quy 
định IUU của EU cũng được giám sát rất chặt khiến cho sản lượng thủy sản khai thác 
toàn cầu bền vững hơn và khó tăng. 

 
CHƯƠNG 3: ĐỊNH HƯỚNG VÀ GIẢI PHÁP PHÁT TRIỂN XUẤT KHẨU 
MẶT HÀNG THỦY SẢN CỦA VIỆT NAM SANG THỊ TRƯỜNG EU. 

 
3.1. Quan điểm, mục tiêu và định hướng phát triển ngành thủy sản Việt Nam đến 

 
2030. 

 
Quyết định 339/QĐ-TTg ngày 11 tháng 03 năm 2021 của Thủ tướng Chính phủ 

phê duyệt Chiến lược phát triển thủy sản Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 
2045 với các nội dung sau: 

 
3.1.1. Quan điểm phát triển 
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Xây dựng thủy sản thành ngành kinh tế có quy mô và tỷ suất hóa lớn, có thương 
hiệu uy tín, tham gia sâu rộng vào chuỗi cung ứng toàn cầu, có khả năng cạnh tranh 
cao và bền vững. Hội nhập quốc tế sâu rộng, nâng cao năng suất, chất lượng, giá trị gia 
tăng và hiệu quả. Đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa ngành thủy sản theo hướng 
thị trường, thân thiện môi trường, bảo vệ và phát triển nguồn lợi thủy sản, bảo tồn đa 
dạng sinh học. 

 
Thu hút các nguồn lực, các thành phần kinh tế đầu tư phát triển thủy sản hiệu 

quả với lực lượng doanh nghiệp là nòng cốt. Tập trung đầu tư phát triển cơ sở vật chất 
kỹ thuật hạ tầng đồng bộ; đào tạo, bồi dưỡng, phát triển, sử dụng hiệu quả nguồn nhân 
lực; ứng dụng công nghệ cao, chuyển đổi số; đổi mới thể chế và nâng cao năng lực 
quản lý nhà nước, tổ chức lại sản xuất. 

 
3.1.2. Mục tiêu đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 
​
​ Mục tiêu chung đến năm 2030

 

 
Phát triển thủy sản thành ngành kinh tế quan trọng của quốc gia, sản xuất hàng 

hóa lớn gắn với công nghiệp hóa - hiện đại hóa, phát triển bền vững và chủ động thích 
ứng với biến đổi khí hậu; có cơ cấu và hình thức tổ chức sản xuất hợp lý, năng suất, 
chất lượng, hiệu quả cao; có thương hiệu uy tín, khả năng cạnh tranh và hội nhập quốc 
tế; đời sống của người dân không ngừng nâng cao, bảo đảm an sinh xã hội; bảo đảm 
quốc phòng, an ninh, giữ vững độc lập, chủ quyền biển đảo của Tổ quốc. 
​
​ Một số chỉ tiêu chủ yếu đến năm 2030

 

 
-​Tốc độ tăng trưởng giá trị sản xuất thủy sản đạt 3,0 - 4,0%/năm. 

 
-​ Tổng sản lượng thủy sản sản xuất trong nước đạt 9,8 triệu tấn; trong đó sản 
lượng nuôi trồng thủy sản 7,0 triệu tấn, sản lượng khai thác thủy sản 2,8 triệu tấn. 

 
-​Giá trị kim ngạch xuất khẩu thủy sản đạt 14 - 16 tỷ USD. 

 
-​ Giải quyết việc làm cho trên 3,5 triệu lao động, có thu nhập bình quân đầu 
người lao động thủy sản tương đương thu nhập bình quân chung lao động cả nước. 
​
​ Tầm nhìn đến năm 2045

 

 
Thủy sản là ngành kinh tế thương mại hiện đại, bền vững, có trình độ quản lý, 

khoa học công nghệ tiên tiến; là trung tâm chế biến thủy sản sâu, thuộc nhóm ba nước 
sản xuất và xuất khẩu thủy sản dẫn đầu thế giới; giữ vị trí quan trọng trong cơ cấu các 
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ngành kinh tế nông nghiệp và kinh tế biển; lao động thủy sản có mức thu nhập ngang 
bằng mức bình quân chung cả nước; góp phần bảo đảm quốc phòng, an ninh, giữ vững 
độc lập, chủ quyền biển đảo của Tổ quốc. 
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3.1.3. Định hướng phát triển 
 

Trong khai thác thủy sản: Phát triển khai thác hải sản vùng khơi hiệu quả, bền vững 
trên cơ sở giảm dần cường lực khai thác đảm bảo phù hợp với trữ lượng nguồn lợi thủy 
sản. Tuân thủ các quy tắc ứng xử nghề cá có trách nhiệm, chống khai thác thủy sản bất 
hợp pháp, không báo cáo và không theo quy định. Xây dựng cơ cấu nghề khai thác hợp lý, 
cơ cấu lao động chuyên ngành, kiêm nghề phù hợp với điều kiện tự nhiên, nguồn lợi thủy 
sản, đặc điểm kinh tế - xã hội từng vùng. Áp dụng khoa học công nghệ tiên tiến, cơ giới 
hóa, hiện đại hóa tàu cá, hiện đại hóa công tác quản lý nghề cá trên biển nhằm chủ động 
cảnh báo, kịp thời ứng phó với các sự cố, rủi ro, thiên tai trên biển. 

 
Trong nuôi trồng thủy sản: Lấy phát triển mạnh nuôi trồng thủy sản, trong đó 

đặc biệt là nuôi biển, nước lợ phục vụ xuất khẩu; mở rộng thị trường trong nước và 
quốc tế cho nuôi nước ngọt, ưu tiên chọn lựa các đối tượng nuôi năng suất cao, dễ vận 
chuyển và có khả năng đa dạng chế biến; phát triển công nghệ sinh học nhằm rút ngắn 
khoảng cách về trình độ công nghệ với các nước phát triển trên thế giới, đặc biệt trong 
công nghệ sản xuất giống, thức ăn và phong trừ dịch bệnh. 

 
Trong chế biến và thương mại thủy sản: Phát triển công nghiệp chế biến thủy 

sản quy mô hàng hóa lớn, thúc đẩy phát triển chuỗi sản xuất thủy sản theo hướng nâng 
cao giá trị gia tăng và phát triển bền vững; sớm đưa Việt Nam trở thành trung tâm chế 
biến thủy sản toàn cầu. Đa dạng hoá các mặt hàng chế biến cho tiêu thụ trong nước và 
xuất khẩu, lấy đa dạng mặt hàng chế biến, kích thích lại tính đa dạng của sản xuất 
nguyên liệu và tận dụng sản phẩm của khai thác, lấy chế biến làm cơ sở cho việc nâng 
cao giá trị sản phẩm thủy sản. Tăng cường năng lực nghiên cứu công nghệ, tiếp thu và 
chuyển giao công nghệ chế biến tiên tiến. 

 
Giữ vững, phát triển thị phần thủy sản Việt Nam tại các thị trường trọng điểm 

(Hoa Kỳ, Liên minh Châu Âu, Trung Quốc, Nhật Bản,...), không ngừng mở rộng thị 
phần tại các thị trường tiềm năng (Hàn Quốc, Trung Đông, Đông Âu, Nam Mỹ và 
Đông Nam Á,...). Củng cố và phát triển chế biến thủy sản nội địa, mở rộng thị trường 
trong nước trên cơ sở đa dạng hóa các sản phẩm, phù hợp với thị hiếu tiêu dùng của 
người Việt Nam. Tiếp tục thực hiện việc truy xuất nguồn gốc và xây dựng thương hiệu 
các sản phẩm thủy sản, nhất là các sản phẩm có lợi thế cạnh tranh cao của Việt Nam. 

 
3.2. Đề xuất các giải pháp phát triển xuất khẩu mặt hàng thủy sản của Việt Nam 
sang thị trường EU. 
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3.2.1. Nhóm giải pháp nâng cao chất lượng nguồn hàng thủy sản xuất khẩu 
 

Để hàng thủy sản Việt Nam có thể vươn rộng ra thị trường thủy sản thế giới và 
nâng dần vị thế của mình trên trường quốc tế, yếu tố đầu tiên cần quan tâm và cũng là 
yếu tố quan trọng nhất là phát triển nguồn nguyên liệu ổn định, có chất lượng cao. 
Nguồn nguyên liệu cho chế biến xuất khẩu thủy sản của Việt Nam được láy từ ba 
nguồn: khai thác tự nhiên, nuôi trồng và nhập khẩu nguyên liệu. Để tạo được nguồn 
nguyên liệu ổn định đó, cần thực hiện một cách đồng bộ các giải pháp sau: 
​
​ Tạo nguồn nguyên liệu ổn định

 

 

​​ Trong nuôi trồng thủy sản 
 

Đẩy mạnh quy hoạch và đầu tư các vùng nuôi thủy sản tập trung, quy mô lớn với 
công nghệ tiên tiến theo mô hình sinh thái bền vững tại các vùng trọng điểm, chú trọng 
hình thức đầu tư thông qua các cơ sở chế biến thủy sản, lấy cơ sở chế biến làm đầu mối 
qui hoạch đầu tư vùng nuôi trồng thủy sản tập trung. Các vùng nuôi phải được quy hoạch 
sao cho có thể hình thành các cụm dân cư, có các công trình giao thông, cung cấp điện, 
nước sinh hoạt, các cơ sở hạ tầng, văn hoá, xây dựng cơ sở hạ tâng hoàn chỉnh. Phải có hệ 
thống thủy lợi, cống, kênh, mương hợp lý đảm bảo cung cấp nguồn nước tốt, được xử lý 
trước khi đưa vào ao nuôi và xử lý nước thải, chất thải sau khi nuôi. 

 
Tiếp tục củng cố, phát triển các cơ sở sản xuất giống chất lượng cao, sạch bệnh 

đáp ứng nhu cầu giống phục vụ sản xuất, từng bước xây dựng, phát triển trở thành 
trung tâm sản xuất tôm giống có quy mô lớn, chất lượng cao có uy tín khu vực đồng 
bằng sông Cửu Long và cả nước. Tổ chức các hội thảo khoa học quốc tế về giống, nuôi 
trồng, chế biến thuỷ sản nhiệt đới, tìm kiếm các cơ hội để thu hút các doanh nghiệp 
đầu tư vào nuôi trồng, chế biến thuỷ sản 

 
Hiện nay, công việc nuôi trồng, khai thác, bảo quản thủy sản của người dân chủ 

yếu dựa vào kinh nghiệm. Bởi vậy rất cần đào tạo, khyến ngư cho người nuôi thủy sản để 
nâng cao hiệu quả của hoạt động nuôi trông: tăng cường tập huấn, bồi dưỡng kiến thức, 
chuyển giao công nghệ sinh học cho người nuội về công nghệ nuôi trồng, về giống và sử 
dụng thức ăn công nghiệp, bảo vệ môi trường, phòng ngừa và xử lý dịch bệnh. 

 

​​ Trong khai thác thủy sản tự nhiên 
 

Tăng cường nghiên cứu nguồn lợi để có thể đi đến quy định cụ thể, hợp lý việc 
phần bổ và khai thác các nguồn lợi xa bờ thuộc quyền tài phán quốc gia cho các địa 

​ Tham khảo miễn phí các tài liệu khác tại luanvantot.com 
 

https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/


Dịch vụ viết luận văn trọn gói website: luanvantot.com  Zalo/tele 0934573149 
 

phương và các ngư trường khơi trên cơ sở quy định hạn mức cường lực khai thác, 
chủng loại tàu thuyền, nghề nghiệp khai thác cho mỗi địa phương 
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Tăng cường công tác đăng ký, đăng kiểm để bảo đảm an toàn cho người và 
phương tiện tàu cá hoạt động hiệu quả; bảo vệ nguồn lợi thủy sản có sự tham gia của 
cộng đồng. Tiếp tục đầu tư, nâng cấp các cảng cá, bến cá và đội tàu dịch vụ hậu cần 
nghề cá đáp ứng nhu cầu khai thác đánh bắt thủy sản. 

 
Đồng thời, xây dựng cơ cấu nghề khai thác hợp lý, cơ cấu lao động chuyên 

ngành, kiêm nghề phù hợp với điều kiện tự nhiên, nguồn lợi thủy sản, đặc điểm kinh 
tế-xã hội từng vùng. Phân bổ hạn ngạch khai thác thủy sản phù hợp; giảm thiểu, tiến 
tới chấm dứt các nghề khai thác có tính hủy diệt nguồn lợi thủy sản, chuyển sang các 
nghề thân thiện với môi trường. 

 
Chú trọng phát triển kinh tế biển; đẩy mạnh thực hiện chính sách về phát triển 

thủy sản. Tổ chức thực hiện tốt các giải pháp khắc phục cảnh báo của Ủy ban Châu Âu 
về chống khai thác bất hợp pháp, không báo cáo và không theo quy định (IUU). Phối 
hợp chặt chẽ với các cơ quan, đơn vị có liên quan trong công tác tìm kiếm cứu hộ, cứu 
nạn, kiểm tra, kiểm soát tàu cá ra vào cửa biển (kiên quyết không ra khơi đối với tàu cá 
không đủ điều kiện). 

 

​​ Nhập khẩu nguyên liệu 
 

Nên miễn lâu dài thuế nhập khẩu nguyên liệu và phụ liệu thủy sản phục vụ cho 
sản xuất. Trợ giá cho các hoạt đọng nhập khẩu nguyên liệu thủy sản và các sản phẩm 
thủy sản thay thế để đảm bảo cân đối nhu cầu dinh dưỡng cho nhân dân. Miễn thuế 
xuất khẩu đối với hàng thủy sản được sản xuất bằng nguyên liệu nhập khẩu từ nước 
ngoài. Khuyến khích mọi hình thức hợp tác với nước ngoài trong việc đưa nguyên liệu 
thủy sản vào Việt Nam để chế biến hoặc gia công; đơn giản hoá thủ tục xuất nhập khẩu 
thủy sản, đồng thời hạn chế xuất khẩu nguyên liệu. 

 

​​ Chống thất thoát và quản lý nguyên liệu sau thu hoạch 
 

Một trong những nguyên nhân làm giảm hiệu quả của quá trình sản xuất thủy 
sản là hiện tượng thất thoát sau thu hoạch về số lượng và chất lượng thủy sản nguyên 
liệu, thường lên tới 20% và tập trung ở các khâu: bảo quản, vận chuyển, bốc dỡ, sơ chế 
và tiêu thụ sản phẩm. Do vậy, cần có những biện pháp để hạn chế thất thoát nguyên 
liệu đến mức thấp nhất. Đầu tư xây dựng các chợ cá, chợ bán đấu giá nguyên liệu thủy 
sản, nguyên liệu thủy sản tại các trung tâm nghề cá và các trung tâm công nghệ chế 
biến cũng như chợ cá quy mô nhỏ tại các cảng cá hoặc bến cá địa phương. 

 
Cải tiến trang thiết bị, phương tiện và công nghệ bảo quản trên tàu cá, nhất là tàu 

khai thác dài ngày. Phân loại sản phẩm khai thác để có phương thức bảo quản phù hợp, 
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khoa học trên tàu. Đầu tư nâng cấp trang thiết bị đông lạnh trên các tàu khai thác thủy 
sản, nếu có thể tiến hành sơ chế ngay trên tàu. Phối hợp đồng bộ giữa các cơ quan 
quản lý Nhà nước và địa phương để kiểm soát, ngăn chặn và xử lý nghiêm các hiện 
tượng sai trái trong việc làm hàng giả, bơm tạp chất, ngâm hoá chất bị cấm sử dụng… 

 
Khuyến khích phát triển các hình thức liên kết, liên doanh, phối hợp để nối liền 

sản xuất nguyên liệu với chế biến xuất khẩu, giảm mạnh các khâu trung gian gây cản 
trở hoặc ảnh hưởng xấu đến chất lượng và gây biến động giá nguyên liệu. Nghiên cứu 
triển khai sản xuất và ứng dụng các loại thùng bằng chất dẻo để bảo quản và vân 
chuyển thủy sản sau thu hoạch… 
​
​ Nâng cao giá trị của thủy sản chế biến

 

 

​​ Phát triển khoa học công nghệ 
 

Nghiên cứu phát triển, chuyển giao công nghệ tiên tiến và áp dụng tiến bộ kỹ 
thuật trong chế biến, bảo quản và vận chuyển thủy sản, giảm tổn thất sau thu hoạch; 
nghiên cứu phát triển sản phẩm mới giá trị gia tăng từ nguyên phụ liệu thủy sản, công 
nghệ sản xuất thực phẩm chức năng có nguồn gốc từ thủy sản; cải tiến nâng cao chất 
lượng sản phẩm thủy sản truyền thống; sản xuất phụ gia cho chế biến thủy sản. 

 

​​ Nâng cao chất lượng, đảm bảo an toàn thực phẩm đối với thủy sản chế biến 
 

Thực hiện nghiêm các quy định về quản lý chất lượng, an toàn thực phẩm, kiểm 
dịch xuất nhập khẩu sản phẩm thủy sản; nhập khẩu, sản xuất kinh doanh và sử dụng 
thức ăn, thuốc thú y thủy sản, sản phẩm xử lý môi trường nuôi trồng thủy sản. Xây 
dựng và hoàn thiện hệ thống tiêu chuẩn quốc gia và quy chuẩn kỹ thuật quốc gia tương 
thích với trình độ quốc tế cho tất cả các khâu trong chuỗi sản xuất, kinh doanh thủy 
sản. Đặc biệt, Việt Nam sẽ áp dụng các hệ thống quản lý chất lượng tiên tiến (HACCP, 
ISO...) trong các cơ sở chế biến thủy sản xuất khẩu để đảm bảo chất lượng và an toàn 
thực phẩm theo chuẩn quốc tế. 

 

​​ Hoàn thiện thể chế, cơ chế chính sách thu hút đầu tư, phát triển chế biến thủy sản 
 

Cụ thể là, tiếp tục hoàn thiện thể chế, cải cách thủ tục hành chính; cắt giảm mạnh các 
rào cản về điều kiện kinh doanh, tạo sức hấp dẫn doanh nghiệp đầu tư, nâng cấp cơ sở chế 
biến thủy sản với công nghệ tiên tiến và tiết kiệm năng lượng. Rà soát, sửa đổi, bổ sung cơ 
chế, chính sách tạo điều kiện phát triển vùng sản xuất nguyên liệu tập trung, hình thành 
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các cụm công nghiệp liên kết ngành chế biến thủy sản, đầu tư hình thành các trung tâm đổi 
mới sáng tạo. Hoàn thiện chính sách nhập khẩu nguyên liệu và thiết lập hệ thống hàng rào 
kỹ thuật của Việt Nam phù hợp với quy định quốc tế. Tiếp tục triển 
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khai và tháo gỡ khó khăn trong việc tiếp cận các chính sách về liên kết sản xuất, hỗ trợ 
tín dụng, bảo hiểm nông nghiệp, thu hút doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp. 

 

​​ Đào tạo, phát triển nguồn nhân lực 
 

Tăng cường đào tạo, tập huấn cho cán bộ khuyến nông, khuyến công nhằm hình 
thành đội ngũ cán bộ kỹ thuật có đủ năng lực hỗ trợ, tư vấn phát triển công nghiệp chế 
biến thủy sản ở địa phương. Bên cạnh đó, tăng cường đào tạo đội ngũ quản lý sản xuất, 
công nhân kỹ thuật trình độ cao để đáp ứng yêu cầu vận hành các dây chuyền thiết bị 
hiện đại, công nghệ tiên tiến; tổ chức đào tạo, tập huấn kiến thức về kỹ thuật sản xuất, 
chế biến, bảo quản thủy sản, an toàn thực phẩm, phát triển thị trường cho đội ngũ quản 
lý và công nhân lao động trực tiếp tại cơ sở. 

 

​​ Về bảo vệ môi trường và phát triển bền vững 
 

Tiếp tục hỗ trợ, đào tạo cho các doanh nghiệp, cơ sở chế biến thủy sản áp dụng 
sản xuất sạch hơn, tiết kiệm nguyên liệu, năng lượng, giảm thiểu chất thải và xử lý 
hiệu quả các nguồn thải từ hoạt động sản xuất, bảo quản, chế biến thủy sản. Kiểm soát 
trong nuôi trồng thủy sản, khai thác thủy sản, nhập khẩu nguyên liệu đảm bảo 100% 
nguyên liệu đưa vào chế biến thủy sản có nguồn gốc hợp pháp. 

 
3.2.2. Nhóm giải pháp nâng cao năng lực cạnh tranh của doanh nghiệp thủy sản 

Nâng cao năng lực nghiên cứu thị trường, nhằm giúp doanh nghiệp thâm nhập 
 

thị trường quốc tế sâu rộng, tạo thị phần ổn định trên thị trường khu vực và thế giới 
trong điều kiện hội nhập kinh tế quốc tế. Nâng cao năng lực tài chính để giúp doanh 
nghiệp khai thác tốt các nguồn vốn trong và ngoài nước, đảm bảo cho hoạt động xuất 
khẩu doanh nghiệp được phát triển bền vững. 

 
Đa dạng hóa thị trường xuất khẩu ngay chính trong thị trường EU và mở rộng 

phạm vi thị trường xuất khẩu, chuyển hướng xuất khẩu sang các thị trường phi truyền 
thống, các thị trường mới nổi. Những thị trường đáng chú ý có mức tăng trưởng tiêu 
dùng và có xu hướng ưa thích các sản phẩm thuỷ sản của Việt Nam như các nước 
Đông Âu cũ, hoặc Bắc Âu như Thụy Điển, Bungaria, Romainia, Hungaria, Bỉ, Anh… 
Các thị trường mới nổi lên như Bắc Mỹ, Nam Mỹ... Thị trường các nước Hồi giáo 
cũng đang được xem là một “kênh” tiêu thụ tốt, giúp các doanh nghiệp Việt Nam đa 
dạng hóa thị trường tiêu thụ. 

 
Tổ chức lại sản xuất theo chuỗi đối với các ngành hàng xuất khẩu chủ lực và ngành 

hàng có tiềm năng suất khẩu theo hướng sản xuất hàng hóa lớn, ứng dụng công nghệ cao, 
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thân thiện với môi trường, đi sâu vào hội nhập kinh tế quốc tế và thích ứng với biến đổi 
khí hậu. tập trung nâng cao năng lực sản xuất, công nghệ, giúp doanh nghiệp 
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sản xuất những mặt hàng có giá trị gia tăng cao, giảm dần tỷ trọng hàng xuất khẩu sơ 
chế, phát triển sản xuất các mặt hàng có lợi thế cạnh tranh 

 
Vì vậy, để nâng cao năng lực cạnh tranh xuất khẩu của ngành thủy sản, tạo vị 

thế ngày càng vững chắc trên thị trường thế giới, doanh nghiệp cần chủ động mở rộng 
và đa dạng hóa thị trường xuất khẩu, tiếp cận, cập nhật thông tin một cách đầy đủ và 
chính xác, đánh giá đúng khả năng sản xuất và mạnh dạn đầu tư đổi mới trang thiết bị, 
nâng cao chất lượng hàng thuỷ sản xuất khẩu, đẩy mạnh xúc tiến thương mại và tận 
dụng tối đa các lợi thế vẫn được coi là thế mạnh của Việt Nam. 

 
3.2.3. Nhóm giải pháp đẩy mạnh xúc tiến thương mại mặt hàng thủy xuất khẩu. 
​
​ Về phía nhà nước

 

 
Cục Xúc tiến thương mại - Bộ Công Thương cần đẩy mạnh hoạt động xúc tiến 

thương mại hỗ trợ doanh nghiệp tìm hiểu thông tin, kết nối đối tác, đẩy mạnh xuất 
khẩu sang thị trường EU. 

 
Về hình thức xúc tiến thương mại, Bộ Công Thương tiếp tục hỗ trợ doanh 

nghiệp tham gia hoặc hướng dẫn các hiệp hội ngành hàng, tổ chức lựa chọn các hội 
chợ, triển lãm, sự kiện xúc tiến thương mại chuyên ngành lớn, có uy tín tại thị trường 
Châu Âu để xây dựng đề án xúc tiến thương mại quốc gia, tổ chức cho doanh nghiệp 
tham gia. Ngoài các hoạt động phát triển thị trường, Cục Xúc tiến thương mại cần phối 
hợp chặt chẽ với các cơ quan, tổ chức trong và ngoài nước, thương vụ Việt Nam ở EU 
thực hiện các chương trình xây dựng, quảng bá thương hiệu, nâng cao năng lực cạnh 
tranh cho DN và sản phẩm thủy sản Việt Nam trên thị trường quốc tế.... 

 
Phát huy vai trò tích cực của Hiệp hội chế biến và xuất khẩu thủy sản (VASEP) 

trong việc mở rộng thị trường, cung cấp thông tin kịp thời, chính xác về thị trường thủy 
sản thế giới cho các doanh nghiệp trong nước. Đồng thời chú trọng đẩy mạnh hợp tác với 
thương vụ, đại sứ quán, các tổ chức XTTM của các nước trong khối EU như Pháp, Ý, 
Hungary nhằm kết nối thông tin, trao đổi nhu cầu xuất nhập khẩu của doanh nghiệp các 
bên; phối hợp với các Thương vụ Việt Nam tại thị trường Châu Âu giới thiệu, quảng bá 
sản phẩm tiềm năng, doanh nghiệp uy tín của Việt Nam tới các đối tác sở tại. 
​
​ Về phía doanh nghiệp

 

 
Để công tác xúc tiến thương mại đạt hiệu quả cao và mang lại cơ hội tốt cho các 

doanh nghiệp ngoài những hỗ trợ của nhà nước, các doanh nghiệp, đặc biệt là các doanh 
nghiệp vừa và nhỏ, cần chủ động nghiên cứu thông tin để có sự chuẩn bị tích cực. Việc 
chuẩn bị nên được tiến hành toàn diện từ nghiên cứu cơ hội, thách thức của thị trường 
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EU đến các giải pháp như nâng cao chất lượng, mẫu mã sản phẩm; phát huy lợi thế 
cạnh tranh, tăng hiệu suất, phát triển thương hiệu... 

 
Bên cạnh đó, các doanh nghiệp Việt Nam cần đầu tư phát triển sản phẩm đảm 

bảo tuân thủ tiêu chuẩn và quy định về hàng hóa nhập khẩu của EU cũng như chuẩn bị 
kỹ kế hoạch xuất khẩu cho từng mặt hàng, từng thị trường mục tiêu. Tập trung nâng 
cao chất lượng hàng hóa, áp dụng các hệ thống tiêu chuẩn chất lượng tiên tiến nhằm 
đáp ứng yêu cầu kỹ thuật ngày càng khắt khe của các thị trường nhập khẩu. Cùng với 
việc nâng cao chất lượng phải cải thiện năng suất để giảm giá thành, đa dạng hóa mẫu 
mã, bao bì để phù hợp với thị hiếu người tiêu dùng. 

 
Ngoài ra, các doanh nghiệp cần nâng cao tính chủ động, tích cực trong việc 

phối hợp với tổ chức XTTM xây dựng kế hoạch và tham gia triển khai hoạt động đảm 
bảo hoạt động xúc tiến thương mại sát thực, khả thi, hiệu quả. Chủ động, quyết tâm, 
mạnh dạn đầu tư kinh phí cho xúc tiến thương mại trong và ngoài nước, nâng cao năng 
lực cho đội ngũ nhân sự làm công tác XTTM nhằm chuyên nghiệp hóa năng lực thực 
thi và tối đa hóa hiệu quả các hoạt động xúc tiến thương mại vào thị trường EU... 

 
3.2.4. Nhóm giải pháp giúp doanh nghiệp tận dụng ưu đãi từ Hiệp định EVFTA. 
​
​ Về phía nhà nước

 

 
Các Thương vụ-Bộ Công Thương triển khai nhiều hoạt động hỗ trợ doanh nghiệp, 

hiệp hội, địa phương tiếp cận thị trường, kết nối đối tác, tìm hướng phát triển xuất khẩu 
mới trong bối cảnh Covid-19; tăng cường công tác thông tin thị trường, kịp thời cung cấp 
thông tin về thay đổi trong chính sách nhập khẩu, các rủi ro của thị trường; tích cực tháo 
gỡ nhiều khó khăn, vướng mắc cho doanh nghiệp tại địa bàn, tìm kiếm nguồn hàng thay 
thế trong bối cảnh thị trường bị đứt gãy chuỗi cung ứng; song song với việc tích cực đưa 
các mặt hàng xuất khẩu của Việt Nam vào hệ thống phân phối tại địa bàn; đồng thời hỗ trợ 
doanh nghiệp giải quyết một số tranh chấp thương mại… 

 
Trong công tác tháo gỡ rào cản thương mại cho hàng xuất khẩu, tham gia các vụ 

việc phòng vệ thương mại, đặc biệt trong bối cảnh chủ nghĩa bảo hộ có xu hướng gia 
tăng, các Thương vụ cần theo sát, phối hợp với các đơn vị chức năng của Bộ nghiên 
cứu, kịp thời thông tin cho các doanh nghiệp cảnh báo về chất lượng, vệ sinh an toàn 
thực phẩm và các quy định tiêu chuẩn. Ngoài ra để doanh nghiệp tránh khỏi những bỡ 
ngỡ về thủ tục để hưởng ưu đãi theo Hiệp định, các Thương vụ cần hỗ trợ và tham vấn 
cho các doanh nghiệp về quy trình thủ tục cấp giấy chứng nhận xuất xứ, chứng nhận 
chủng loại…để được hưởng ưu đãi thuế quan theo EVFTA. 
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Xây dựng cơ sở dữ liệu về các rào cản kỹ thuật bắt buộc và các rào cản kỹ thuật 
tự nguyện tại các thị trường nhập khẩu thủy sản chính nhằm cung cấp nguồn tổng hợp 
thông tin giá trị cho các cơ quan quản lý nhà nước, các doanh nghiệp và các nhà sản 
xuất chủ động đáp ứng được các yêu cầu thị trường. Tăng cường công tác đối thoại với 
các cơ quan thẩm quyền chuyên môn liên quan đến nhập khẩu thủy sản nhằm giải 
quyết nhanh các vướng mắc, đàm phán công nhận tương đương của Việt Nam với các 
chuẩn quốc tế như GSA, GAA, GLOBALGAP... tạo điều kiện cho thương mại sản 
phẩm thủy sản của Việt Nam trên thị trường quốc tế. 

 
Xây dựng văn bản quy phạm pháp luật về IUU. Tăng cường công tác chỉ đạo 

điều hành nhằm đảm bảo hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trong quản lý khai thác 
IUU. Tăng cường kiểm soát, kiểm tra, giám sát tàu cá hoạt động trên biển; nâng cao 
năng lực và hiệu quả công tác quản lý tàu cá cập cảng, rời cảng cũng như công tác xác 
nhận, chứng nhận nguồn gốc hải sản khai thác tại cảng cá. Tăng cường giáo dục, tuyên 
truyền nâng cao nhận thức về chống khai thác IUU cho toàn xã hội, đặc biệt là các cơ 
quan quản lý, cộng đồng ngư dân và doanh nghiệp. Tăng cường trao đổi, đối thoại và 
đẩy mạnh đàm phán hợp tác quốc tế về chống khai thác IUU. 
​
​ Về phía doanh nghiệp

 

 
Để tận dụng ưu đãi của hiệp định EVFTA, các doanh nghiệp thủy sản trước hết 

phải tìm, phải hiểu về các cam kết, thách thức, cơ hội liên quan đến ngành và lĩnh vực 
của mình để định vị lại mình và phải hành động ngay, phải tái cấu trúc các thị trường, 
bạn hàng, nguồn cung ứng... để tận dụng các cơ hội mà các cam kết mở ra. Mặt khác, 
doanh nghiệp cũng cần thay đổi tư duy kinh doanh trong bối cảnh mới, lấy sức ép về 
cạnh tranh là động lực để đổi mới và phát triển; thông qua việc xây dựng và điều chỉnh 
kế hoạch kinh doanh cho giai đoạn trung và dài hạn nhằm thúc đẩy dòng chảy của 
hàng hóa vào thị trường EU. Phải gia tốc những nỗ lực, nâng cấp nền tảng năng lực 
cạnh tranh của chính mình về mô hình kinh doanh, về chiến lược, quản trị, nhân lực, 
chất lượng hàng hóa và dịch vụ theo tiêu chuẩn châu Âu… Bởi thực tế cho thấy, nếu 
không có nền tảng là năng lực cạnh tranh bền vững thì không thể hội nhập thành công. 

 
Bên cạnh đó, để hiện thực hóa những cơ hội to lớn mà EVFTA mang lại, các 

doanh nghiệp cần nắm chắc, đầy đủ, chính xác những cam kết trong EVFTA liên quan 
đến lĩnh vực và hoạt động kinh doanh của mình, từ đó mới có nền tảng, cơ sở hành 
động, chuẩn bị nguồn lực, xây dựng và triển khai các kế hoạch để khai thác cơ hội từ 
EVFTA hiệu quả nhất. Các doanh nghiệp cũng cần cố gắng nắm bắt và tiếp cận thông 
tin nhiều chiều, đồng thời buộc phải tự thay đổi, chuẩn hóa quy trình sản xuất, đáp ứng 
tiêu chuẩn sản xuất, lao động, xuất xứ, nguyên phụ liệu phù hợp với quy định của EU. 
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3.3. Kiến nghị 
 

3.3.1. Đối với nhà nước 
 

Tăng cường công tác thông tin, phổ biến pháp luật và chính sách thương mại 
của các thị trường nhập khẩu. Hoàn thiện hệ thống luật pháp Việt Nam tương thích và 
bình đẳng với quốc tế. 

 
Xây dựng Chiến lược phát triển ngành hàng thủy sản quốc gia trên cơ sở lấy 

định hướng xuất khẩu làm động lực cho sản xuất, chế biến, bảo đảm nâng cao giá trị 
gia tăng và phát triển bền vững các ngành hàng thủy sản. 

 
Cần hỗ trợ nhiều hơn nữa các biện pháp thiết thực nhằm thúc đẩy ngành thủy 

sản phát triển theo chiều sâu cho các doanh nghiệp, các địa phương nằm trong vùng 
quy hoạch nuôi trồng thủy sản về vốn và công nghệ. Hỗ trợ cho các địa phương trong 
việc đào tạo, huấn luyện nguồn nhân lực để quản lý vùng nuôi trồng thủy sản an toàn. 

 
Xây dựng các quy định theo thông lệ quốc tế về nhập khẩu sản phẩm thủy sản 

và nguyên liệu thủy sản phục vụ chế biến xuất khẩu vào Việt Nam từ các nước thành 
viên trong FTA; xây dựng các quy định (truy xuất nguồn gốc, chất lượng sản phẩm, 
thành phần, bao bì, nhãn mác, an toàn vệ sinh thực phẩm và các giấy chứng nhận,...); 
xây dựng các quy định nhập khẩu cho từng hiệp định FTA đã ký. 

 
Thực hiện có hiệu quả các chương trình và kế hoạch hành động về nâng cao sức 

cạnh tranh nhằm đáp ứng tốt hơn và dễ dàng vượt qua các rào cản trong các quy định 
về tiêu chuẩn kỹ thuật và vệ sinh an toàn thực phẩm của thị trường nhập khẩu nói 
chung và thị trường EU nói riêng. Nâng cao ý thức và hỗ trợ các doanh nghiệp vượt 
qua các rào cản về trách nhiệm xã hội. 

 
3.3.2. Đối với doanh nghiệp và các hiệp hội thủy sản. 
​
​ Đối với doanh nghiệp

 

 
Phát triển các loại hình doanh nghiệp, mở rộng và tăng cường liên kết giữa các 

doanh nghiệp, các thành phần kinh tế. Đổi mới tổ chức và phương thức hoạt động của 
doanh nghiệp; tham gia chuỗi giá trị toàn cầu; đẩy mạnh hợp tác, liên kết, liên doanh 
với các doanh nghiệp tại các nước nhập khẩu thủy sản của Việt Nam. 

 
Tăng cường các hoạt động nghiên cứu thị trường, xúc tiến thương Đầu tư, đổi 

mới công nghệ, nâng cao năng lực cạnh tranh của doanh nghiệp và hàng hóa khi xuất 
khẩu vào thị trường. Đẩy mạnh hoạt động marketing và xúc tiến xuất khẩu trên cơ sở 
nghiên cứu phân khúc thị trường, xác định thị trường trọng điểm và tiềm năng. 
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Chủ động triển khai áp dụng các hệ thống quản lý chất lượng theo tiêu chuẩn 
quốc tế và đáp ứng yêu cầu bảo vệ sức khỏe và môi trường. 

 
Tích cực, chủ động hơn nữa trong nắm bắt thông tin về EVFTA và đặc biệt là 

các cam kết liên quan đến ngành hàng thủy sản để tận dụng triệt để các cơ hội và hạn 
chế các thách thức, giảm thiểu thiệt hại cho doanh nghiệp. 
​
​ Đối với hiệp hội thủy sản

 

 
Sẵn sàng hỗ trợ và đồng hành cùng doanh nghiệp tiến hành khởi kiện và kháng 

kiện. Phát huy hơn nữa vai trò điều hòa quy mô sản xuất và xuất khẩu, chất lượng sản 
phẩm để hạn chế các nguy cơ gặp phải các vụ kiện chống bán phá giá. 

 
Đẩy mạnh các hoạt động xúc tiến thương mại, mở rộng thị trường, bảo vệ thị 

trường, điều phối hoạt động xuất nhập khẩu thủy sản. Tăng cường giao dịch điện tử, 
ứng dụng công nghệ thông tin, thương mại điện tử trong công tác thị trường và xúc 
tiến thương mại, quảng cáo trên website, gửi thư tín điện tử (email)... để nâng cao hiệu 
quả xúc tiến xuất khẩu. 

 
KẾT LUẬN 

 
Thị trường EU là thị trường tiêu thụ thủy sản lớn của thế giới và cũng là một 

trong những thị trường xuất khẩu thủy sản lớn của Việt Nam. Nhưng đồng thời cũng là 
thị trường khó tính và có sự cạnh tranh gay gắt giữa các quốc gia xuất khẩu. Những 
năm gần đây, xuất khẩu thủy sản của Việt Nam vào thị trường EU có nhiều sự biến 
động do EU đưa ra nhiều quy định khắt khe đối với mặt hàng thủy sản khiến cho hoạt 
động xuất khẩu thủy sản Việt Nam gặp nhiều khó khăn. Vì vậy, chúng ta cần phải có 
các bước đi chiến lược đối với thị trường quan trọng này. 

 
Thông qua phương pháp nghiên cứu mang tính hệ thống, luận văn đã khái quát 

những vấn đề lý luận cơ bản về thủy sản và phát triển xuất khẩu thủy sản của một quốc 
gia. Trên cơ sở đó, luận án đã phân tích và đánh giá thực trạng xuất khẩu thủy sản của 
Việt Nam sang thị trường EU, làm rõ những nhân tố ảnh hưởng đến hoạt động xuất 
khẩu thủy sản của Việt Nam sang EU là nhóm nhân tố trong nước, nhóm nhân tố thuộc 
EU. Từ đó đánh giá những thành công, hạn chế, tác động cùng với cơ hội và thách 
thức của hoạt động xuất khẩu thủy sản khi Việt Nam tham gia hiệp định EVFTA. Xuất 
phát từ những vấn đề đặt ra đối với mặt hàng thủy sản xuất khẩu, luận văn đã đưa ra 
những định hướng và giải pháp tổng thể và đồng bộ để đẩy mạnh xuất khẩu thủy sản 
Việt Nam sang thị trường EU. 
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Qua nghiên cứu cho thấy, trong những năm qua hoạt động xuất khẩu thủy sản 
của Việt Nam sang EU đã giảm sút về kim ngạch và thị phần xuất khẩu vì Việt Nam bị 
EU cảnh báo thẻ vàng do vi phạm quy định IUU. Bên cạnh đó hoạt động xuất khẩu 
thủy sản sang thị trường EU vẫn bộc lộ nhiều hạn chế mà nguyên nhân chủ yếu là việc 
đáp ứng các tiêu chuẩn kĩ thuật, vấn đề thông tin cho các doanh nghiệp và đặc biệt là 
sự liên kết của các doanh nghiệp trước một thị trường lớn. Điều này sẽ ảnh hưởng tới 
việc hưởng ưu đãi từ hiệp định EVFTA và tác động trực tiếp đến khả năng xuất khẩu 
thủy sản của Việt Nam sang EU trong thời gian tới. Hơn nữa những hạn chế trong 
chính sách quản lý nhà nước, sự phối hợp thiếu đồng bộ của các bộ, ngành và hiệp hội 
làm giảm khả năng vượt rào cản kỹ thuật, thương mại trong xuất khẩu hàng hóa của 
doanh nghiệp thủy sản. Vì vậy, để giải quyết vấn đề trên, luận văn đã xây dựng và đưa 
ra các giải pháp hoàn thiện để doanh nghiệp vượt qua các rào cản kỷ thuật thương mại 
cũng như thúc đẩy xuất khẩu thủy sản sang EU. Theo đó, các doanh nghiệp thủy sản 
cần không nâng cao chất lượng mặt hàng thủy sản, đáp ứng tiêu chuẩn quốc tế của EU 
bằng cách có được các tiêu chuẩn quốc tế như ASC, Global GAP, ACC,… Đồng thời, 
phải có sự kết hợp giữa nhà nước, hiệp hội, doanh nghiệp và ngư dân nhằm tạo ra một 
hướng đi thống nhất; sự quy hoạch về nguyên liệu và nâng cao giá trị thủy sản chế 
biến, tăng cường sự hội nhập và hợp tác trong chuỗi giá trị xuất khẩu. Để đạt được 
điều này đòi hỏi phải có sự hỗ trợ và phối hợp đồng thời của các ngành kinh tế khác 
trong nền kinh tế với mục tiêu phát triển kinh tế thủy sản bền vững. 
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