Aposentadoria especial de policial. Inclusdo do mandato classista. Parecer da Procuradoria
Geral. Transcricdo.

ANEXO DA ATA N° 4730
SESSAO ORDINARIA DE 23/10/2014

PROCESSO N°: 20.937/14
ORIGEM: Procuradoria-Geral do Distrito Federal - PGDF

ASSUNTO: Consulta

EMENTA: Consulta formulada pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal acerca do
aproveitamento do tempo passado pelo servidor em curso de formacao policial (etapa do
concurso) e no exercicio de mandato classista, para fim da aposentadoria especial de policial,
nos termos da Lei Complementar n® 51/85, alterada pela Lei Complementar n° 144/14.
Unidade Técnica sugere ao Tribunal que conheca da consulta e responda a PGDF ser possivel
o aproveitamento do tempo passado pelo servidor em curso de formacao policial (etapa do
concurso) e no exercicio de mandato classista, para fim da aposentadoria especial prevista na
LC n° 51/85, em consonéncia com as Decisdes n°s 6.558/12, 1.936/13 e 4.133/13.

MPJTCDF acolhe parcialmente as sugestdes da instrugéo, sugerindo ao Tribunal que conheca
da consulta e responda a PGDF nao ser possivel o aludido aproveitamento, vez que em casos
tais o cargo ocupado nao estaria associado a atividade de risco ou prejudicial a integridade
fisica e, portanto, dissociado do carater estritamente policial.

Voto convergente com a Unidade Técnica e o MPjTCDF no que se refere a admissibilidade da
consulta, mas, relativamente ao mérito, o voto acolhe as sugestées da instrucdo, com ajustes.
Conhecimento da consulta. Possibilidade de aproveitamento do periodo de curso de formacao
policial e de exercicio de mandato classista, como estritamente policial, para fim da
aposentadoria especial prevista na LC n° 51/85, a teor do art. 12 da Lei federal n° 4.878/65, c/c
o art. 14, § 2°, da Lei federal n° 9.624/98, e em consonancia com as Decisdes n°s 6.558/12,
1.396/13 e 4.133/13. Cuidam os autos de consulta formulada pela Procuradoria-Geral do
Distrito Federal (fls. 1/11), acerca do aproveitamento do tempo passado pelo servidor em
curso de formacao policial (etapa do concurso) e no exercicio de mandato classista, para fim
da aposentadoria especial de policial, nos termos da Lei Complementar n°® 51/85, alterada pela
Lei Complementar n° 144/14.

A Unidade Técnica, na instrucéo de fls. 12/20, ao examinar, inicialmente, a admissibilidade da
consulta, manifesta-se no sentido de que deve ser conhecida pelo Tribunal, porquanto “versa
sobre direito em tese e foi manejada por autoridade competente, constituindo o parecer
técnico-juridico a prépria inicial”, em consonancia com o § 1° do art. 194 do RI/TCDF.

Em seguida, faz uma ligeira sintese dos principais argumentos empregados pela consulente, in
verbis:

“2. Em apertada sintese, a indigitada consulta tem por objetivo a ratificacao de deliberagdes
desta Corte de Contas que admitiram o aproveitamento do tempo passado pelo servidor em
curso de formacgao policial e no exercicio de mandato classista para fins da aposentadoria
especial prevista na Lei Complementar n° 51/1985, alterada pela Lei Complementar

n°® 144/2014.

3. Tendo em conta o disposto no § 4° do artigo 40 da CRFB, com a redacado dada pela EC

n°® 47/2005, e a deciséo proferida pelo c. STF no julgamento da ADI n° 3817/DF, o consulente
assevera que “para uma atividade ser considerada estritamente policial, nos termos a que se
refere a Lei Complementar n. 51 /1985, deve ser observada nao apenas no que diz respeito ao
exercicio do cargo em si, mas deve ser entendida a partir do efetivo desempenho de
atividades em condicdes de risco ou que representem efetivo prejuizo a saude ou a
integridade fisica” (negrito e grifo do original).
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4. Assinala que a PRG/DF tem adotado interpretacao restritiva, considerando a aposentadoria
especial do policial como regra de exceg¢ao ao regime comum, ndo sendo admissivel a
inclusdo de atividades “néo relacionadas diretamente a fungéo policial”. Assim, observando os
principios basicos da hermenéutica juridica, ressalta que as “regras de excecao nao
comportam interpretacéo extensiva, nem analdgica”.

5. Nesse sentido, o consulente opde-se ao entendimento firmado pelas Decisdes n°
4133/2013 e n° 6413/2013, ambas proferidas na apreciacao do Processo n° 12289/2008, que
trata da aposentadoria de CELSO JORGE COBO ARRAIS no cargo de Perito Criminal, que
permitiu “a contagem como tempo estritamente policial dos periodos correspondentes ao
exercicio de mandato classista e ao curso de formacéao policial (etapa do concurso)” (negrito
do original).

6. Vislumbra contradicdo entre o posicionamento da Corte de Contas e a orientagdo delineada
pelo e. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TUDFT), Superior Tribunal de Justica
(STJ) e Supremo Tribunal Federal (STF) em relagdo ao tema, razao pela qual requer seja
estabelecida a “exata compreensao que se deva ter sobre o assunto”.

7. Prossegue trazendo a colagéo julgados do Poder Judiciario que afastam a possibilidade da
contagem de atividades “assemelhadas” a funcao policial, concluindo que tal aproveitamento
somente € possivel “quando inequivocamente restar demonstrado que houve sujeicédo da vida
ou da integridade fisica e/ou mental a riscos proprios da atividade policial”.

8. Ao final, conclui que a orientacado tracada pelo TCDF nos indigitados decisum “gera evidente
e indesejavel inseguranca juridica, tornando incerta a atuacao das autoridades competentes e,
mais grave, impedindo uma orientacao clara e segura por parte da Procuradoria-Geral do
Distrito Federal”, razado pela qual requer seja definitivamente esclarecido se “o desempenho de
mandato classista e o periodo do curso de formacao (etapa do concurso) podem ser
considerados como atividade estritamente policial, para fins da aposentadoria especial dos
policiais, nos termos previstos pela Lei Complementar Federal n® 51/1985” (negrito do
original).”

No mérito, empreende a seguinte analise:

“9. Registre-se, inicialmente, que a possibilidade do aproveitamento de periodo referente ao
curso de formagao profissional para fins de aposentadoria foi objeto de consulta formulada ao
Tribunal pela Policia Civil do Distrito Federal - PCDF, em face do entendimento manifestado
pelo ora consulente no Parecer n° 1.432/2011-PROPES/PGDF, ao concluir que “o artigo 12 da
Lei n° 4.878/65 afronta o disposto no artigo 40, § 10, da Constituicao Federal, o qual veda a
contagem de tempo ficto, e, portanto, o tempo de frequéncia aos cursos de formagéo
profissional da Academia de Policia Civil do Distrito Federal para primeira investidura em cargo
de atividade policial ndo seria considerado efetivo exercicio para fins de aposentadoria”.

10. A vexata quaestio foi examinada pela Corte de Contas nos autos do Processo n°
17481/2012. Naquele feito, em face da remansosa jurisprudéncia pertinente ao tema, que
afasta como ficto tal intersticio, foi proferida a Decisao n° 1936/2013, vazada nos seguintes
termos:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, com o qual concorda o
Revisor, Conselheiro RENATO RAINHA, decidiu: | - conhecer da consulta formulada pelo
Diretor-Geral da Policia Civil do Distrito Federal, em face do atendimento dos requisitos legais
e regulamentares, consoante o disposto no art. 194 da Resolugdo-TCDF n° 38/90; Il -
responder a jurisdicionada que € possivel averbar para fim de aposentadoria o periodo
referente ao tempo de frequéncia ao curso de formacgao profissional na Academia de Policia
para primeira investidura em cargo de atividade policial, conforme dispoe o art. 12 da Lei

n°® 4.878/65, o que nado constitui ofensa ao art. 40, § 10, da Constituicdo Federal; Ill -
determinar o encaminhamento de cépia desta decisao a autoridade consulente; IV - autorizar o
arquivamento do processo € a devolugado dos autos apensos a origem. Decidiu, mais, mandar
publicar, em anexo a ata, o relatério/voto da Relatora. (grifamos)

11. Com efeito, naquela oportunidade néo se deliberou taxativamente acerca da possibilidade
do aproveitamento de periodo passado em curso de formacao policial para fins da
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aposentadoria especial prevista na Lei Complementar n° 51/1985, alterada pela Lei
Complementar n® 144/2014, posto que tal questao nao foi especialmente ventilada na inicial.
12. N&o obstante, cumpre assinalar que o artigo 12 da Lei n° 4.878/1965 reconhece o direito a
contagem de tal intersticio, para fins de inativagcao, exclusivamente ao servidor que
desempenhara atividade policial, ndo se destinando a qualquer outro cargo publico. Isso
porque o indigitado curso de formacao tem por objetivo, entre outros, preparar o individuo
para o manuseio de armas de fogo e a pratica de defesa pessoal, atividades nas quais,
obviamente, ha permanente risco de comprometimento da integridade fisica. Assim, mesmo
em face da inovacgéo legislativa trazida pela EC n° 47/2005, é forgcoso reconhecer a
possibilidade de tal aproveitamento com fundamento na Lei Complementar n® 51/1985,
alterada pela Lei Complementar n° 144/2014.

183. Vale registrar, ainda, o entendimento firmado pela Decisao n° 6558/2012, proferida em
sede de consulta nos autos do Processo n° 13036/2012, por intermédio da qual o Tribunal
reconheceu que, “em respeito aos principios da legalidade, razoabilidade/proporcionalidade,
eficiéncia e hierarquia, o tempo de servico prestado por servidores das Carreiras de Delegado
de Policia do Distrito Federal ou de Policia Civil do Distrito Federal, lotados na Secretaria de
Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal ou em outro 6rgéo integrante do Sistema de
Seguranca Publica do Distrito Federal, cuja composicao encontra-se definida no art. 4° da Lei
n® 2.997/02, é considerado estritamente policial para todos os fins, inclusive os previstos na
Lei Complementar n°® 51/85”. Assim, tendo em conta os termos da ja comentada Decisao n°
1936/2013 ¢, considerando que a Academia de Policia Civil, local de realizagao do curso de
formacéao do aluno policial, € unidade administrativa integrante Sistema de Seguranca Publica
do Distrito Federal, ndo se vislumbra ébice ao reconhecimento de tal interregno para fins da
aposentacao especial. 14. Observe-se que o TCDF, em diversos julgados, pugnou pela
possibilidade do aproveitamento do tempo passado em curso de formacgao policial para fins
da correspondente aposentadoria especial. Nesse sentido, merece destaque a discusséo
travada nos autos do Processo n°® 31749/2011, na qual o e. Plenario, ex-vi da Decisdo n°
5163/2012, admitiu a contagem nao apenas de um, mas de dois periodos de cursos de
formacgao na apuragcédo do tempo estritamente policial do interessado. 15. Quanto ao
aproveitamento do periodo passado por servidor policial no exercicio de mandato classista,
para fins da aposentadoria especial prevista na Lei Complementar n° 51/1985, alterada pela
Lei Complementar n°® 144/2014, cumpre assinalar que o Tribunal, até a prolacao da ja
mencionada Decisdo n°® 4133/2013, proferida na apreciagcdo do Processo n° 12289/2008,
objeto da presente consulta, adotava posicionamento refratario em relacao ao tema, tendo
inclusive considerado ilegais diversas concessdes analogas.

16. Naquele feito, o e. Plenario, em sede de Pedido de Reexame, acompanhou o Voto
formulado pelo Conselheiro Paulo Tadeu, que deu novo direcionamento ao assunto:

(...) Como se vé, o novo parecer do Ministério Publico apenas ratifica sua posigéao,
utilizando-se da mesma fundamentacgao outrora invocada. Sua Exceléncia, o Procurador
Demdstenes, busca seu convencimento principalmente em decisoes judiciais ou mesmo desta
Casa, citando os mesmos precedentes entdo assinalados no parecer anterior.

Embora reconheca o valor das decisdes colacionadas, ndo me convengo de seu acerto.
Assim, levando-se em conta que as referidas decisdes ndo tém carater vinculante, permito-me
também manter a posicao anteriormente sustentada. Nesse sentido, reproduzo as
consideracdes entdo levadas a plenario para apreciacao.

In casu, a aposentadoria do servidor foi considerada ilegal por auséncia de requisito temporal
(Decisao n° 3.940/12), tendo em conta a exclusédo do periodo de exercicio de mandato
classista do computo do tempo considerado como atividade estritamente policial.

Irresignado com a referida decisao, o interessado, por meio de seu representante legal,
interpds o Pedido de Reexame de fls. 91/105, cujo mérito ora se analisa. Pretende-se que
a Corte reveja seu posicionamento sobre a matéria, tendo como viavel o computo do
periodo de mandato classista/sindical como tempo de atividade estritamente policial, o
que culminaria na legalidade da aposentadoria de que trata este feito.



Penso assistir razao ao recorrente.

Inicio relembrando a inegavel importancia dos sindicatos em um Estado Democratico de
Direito. A prépria Constituicao Federal assegura (art. 8°, caput) a livre associacao
profissional ou sindical, dizendo ser obrigatéria a participacao dos sindicatos nas
negociacoes coletivas (inciso VI, art. 8°), a quem cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questées judiciais ou administrativas
(inciso Ill).

Corroborando o que disse acima, trago, a seguir, excerto do parecer emitido por Nildo
Lima Santos, Consultor em Administracao Publica, que bem destaca a importancia da
funcao exercida pelos dirigentes sindicais

(...) O artigo 8° da Constituicao Federal, combinado com o inciso VI do seu artigo 37, garante a
representatividade dos dirigentes sindicais a qual reside na autonomia que a entidade de
classe tem para a discussao de dissidios nas esferas administrativas e judiciais, implicando,
destarte, o reconhecimento da importancia da entidade e de seus dirigentes, para o equilibrio
das atividades exercidas pelo Estado e, que, necessariamente, em sua maior extensao,
sempre estardo a cargo dos servidores publicos.

Esta analise sistemioldgica, de fato, devera ser considerada, para a garantia ndo sé dos
direitos ao exercicio das atividades sindicais, como também, ao exercicio da direcdo da
entidade e sua importancia para o processo de democratizacao e aperfeicoamento do Estado
brasileiro em seus multiplos sentidos.

A representatividade que tem os dirigentes das entidades de classes e sindicais pressupde a
disponibilidade destes em tempo integral para o exercicio de atribuicdes que sao deveras de
interesse publico e, portanto, da maior significancia para a sociedade brasileira.

Provavelmente em funcdo dessa importante missdo dos sindicatos, a LODF prescreve
(paragrafo Unico do art. 36) que “a lei dispora sobre licenca sindical para os dirigentes de
federacdes e sindicatos de servidores publicos, durante o exercicio do mandato, resguardados
os direitos e vantagens inerentes a carreira de cada um.”

Atualmente os normativos distritais que dispdem sobre essa licenca sdo a Lei Complementar
n° 840/2011 e o Decreto n°® 33.652/2012, valendo destacar o § 5° do art. 1° desta ultima
norma, que, reproduzindo o disposto no § 1° do art. 145 daquela, autoriza o cémputo do
periodo de licenca para o desempenho de mandato classista como de efetivo exercicio.

Conjugando os dispositivos legais acima mencionados, temos que o efetivo exercicio a que se
referem a LC n°® 840/2011 e o Decreto n° 33.652/2012 deve também ser considerado para as
aposentadorias especiais, sob pena de ndo se estarem resguardando “todos os direitos e
vantagens inerentes a carreira de cada um”, como prescreve a LODF.

Nem se argumente que a LC n° 840/2011 ndo tem aplicacao aos policiais civis, uma vez que a
Lei n° 8.112/90 (art. 102, VIII, c) tem dispositivo similar mandando considerar como de efetivo
exercicio, exceto para promogao por merecimento, o afastamento em virtude de licenca para o
desempenho de mandato classista.

O que se deve ter em mente é que a LODF, quando trata da licenca para desempenho de
mandato classista, resguarda todos os direitos e vantagens inerentes a carreira de cada um
dos eleitos, sendo certo que, no caso de policial, um dos seus direitos é a aposentadoria
especial, com computo de tempo de servigo reduzido.

Se assim nao for entendida a questao, o direito de o policial civil exercer mandato classista
-que € de envergadura constitucional, repise-se, - sera injustificadamente diminuido, uma vez
que Ihe sera retirada uma outra vantagem prépria de seu cargo. Alids, com a clareza habitual, o
Conselheiro Renato Rainha ja expds a situacao nos autos do Processo n° 19024/09, in verbis:
(...)

Pensar diferente € 0 mesmo que ferir de morte os dispositivos legais supracitados, bem como
inviabilizar o direito dos policiais civis do Distrito Federal de exercerem mandatos classistas, o
que lhes é garantido pelo art. 8° da Constituicdo Federal e pelo Regime Unico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, pois ndo se estaria assegurando a eles os mesmos direitos garantidos



aos que estejam em atividade. Nessas condi¢des, quem se habilitaria a exercer mandato
classista em associagdo profissional ou sindical? Por isso, sem nenhuma duvida, os
detentores de mandato classista tém direito a remuneragéo do cargo, como se em efetivo
exercicio estivessem, sendo-lhes devida, portanto, a remuneragao integral e a fruicdo dos
mesmos direitos assegurados aos que estejam em atividade, respeitada a ressalva referente a
promocao por merecimento. Outro entendimento impediria que os servidores pudessem
representar a classe da qual pertencem e na qual exercem legalmente o seu cargo publico, em
total desrespeito ao principio da isonomia e o de que “onde a lei ndo diferenciou, ndo € dado
ao intérprete fazé-lo”.

Além disso, outras consideragcdes poderiam ser trazidas a baila, a saber:

e Por forga do art. 301 do CPP, o policial civil, independentemente de onde se encontre, tem
sempre o dever de agir, quando se deparar com um crime em flagrante. Por isso, o policial civil
esta constantemente atrelado aos seus deveres funcionais.

¢ O eventual descumprimento da norma mencionada acima pode acarretar responsabilizagdo
administrativa e criminal.

e Autores do escol de Guilherme de Souza Nucci (in Cédigo de Processo Penal Comentado,
ed. Sao Paulo/2006, pag. 447), em decorréncia do contido no item anterior, asseveram que “o
policial é policial as 24 h do dia”.

¢ Para os policiais civis, o risco (inclusive o de vida) é inerente a fungao, ao cargo que ocupam,
ainda que nao estejam diretamente desempenhando suas atividades. (...)

17. Impende ressaltar que a matéria foi objeto de profundas discussdes na Corte de Contas,
nas quais foram trazidas a colagao, inclusive, os precedentes judiciais ora elencados pelo
consulente. Contudo, desde a publicacdo do indigitado decisum, o Tribunal manteve firme o
posicionamento favoravel ao cOmputo do tempo de mandato classista como estritamente
policial.”

Sugere, assim, ao e. Plenario que conheca da consulta e responda a PGDF ser possivel o
aproveitamento do tempo passado pelo servidor em curso de formacgao policial e no exercicio
de mandato classista, para fim da aposentadoria especial prevista na LC n° 51/85, em
consonancia com as Decisoes n°s 6.558/12, 1.936/13 e 4.133/13.

O MPJTCDF, mediante o Parecer n°® 743/14-ML, as fls. 21/29, acolhe parcialmente as
sugestdes da instrugcao, sugerindo ao Tribunal que conheca da consulta e responda a PGDF
nao ser possivel o aludido aproveitamento, vez que em casos tais o cargo ocupado nio estaria
associado a atividade de risco ou prejudicial a integridade fisica, estando, assim, dissociado
do carater estritamente policial. Eis os argumentos trazidos pelo Parquet especializado:

“7. De inicio, este Parquet entende assistir razdo ao zeloso Corpo Técnico quanto ao
conhecimento da consulta, pois considera preenchidos os requisitos exigidos para a sua
admissibilidade, uma vez que formulada por autoridade competente, ndo versa sobre caso
concreto e a peticdo de consulta pode ser considerada como o parecer técnico-juridico da
Administracdo, uma vez que elaborada por érgao especializado, nos termos do que dispde o
art. 194 do RITCDF.

8. O tema em debate encontra-se afeto a interpretacao da Lei Complementar n® 51/1985, que,
em sua redacdo original, previa a possibilidade dos policiais se aposentarem com proventos
integrais, apos 30 anos de servico, desde que contassem com pelo menos 20 anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente policial.

9. De inicio cumpre registrar que duvidas nao pairam quanto a vigéncia e eficacia da Lei,
porquanto, segundo o entendimento do c. Superior Tribunal de Justica e do e. Supremo
Tribunal Federal, referido normativo encontra-se lidimo e em vigor, na medida em que foi
recepcionado pela Constituicao Federal de 1988 e pelas posteriores emendas constitucionais
n°s 20/1998, 41/2003 e 47/2005.

10. A propdsito, transcrevo excerto do voto recentemente proferido no RMS n°® 31.686/RS, de
relatoria do em. Min. Sebastiao Reis Junior no e. STJ:



“Ocorre que, tendo em vista nova orientagao jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal,
consolidada inclusive em sede de repercussao geral nos autos do RE n. 567.110-1/AC, o
disposto no art. 1° da LC n.51/985 (o qual dispde que o policial serd aposentado,
voluntariamente, com proventos integrais, apds trinta anos de servigo, desde que conte pelo
menos vinte anos no exercicio de atividade estritamente policial) foi recepcionado pela

atual Constituicao Federal.” 11. Consoante disciplina constitucional assente no art. 40, § 4°,
da Carta Magna, ficou autorizada a concesséo de aposentadoria, sob condi¢cdes especiais,
para aqueles que exercam atividade de risco ou que possa causar prejuizo a integridade fisica.
Interpretando o artigo em questao, o c. STF foi expresso ao definir que é pressuposto para
concessao de aposentadoria especial, nos termos da LC n° 51/1985, alterada pela LC

n°® 144/2014, a associagao a atividade de risco ou prejudicial a integridade fisica.

12. O c. TJDFT, de igual maneira ja se pronunciou reiteradas vezes no mesmo sentido. Aponto,
a titulo exempilificativo, os recentes vv. Acérdaos n°s 789.630 (Terceira Turma Civel, Rel. Des.
Otavio Augusto, DJe de 20/5/2014) e 773.773 (Quinta Turma Civel, Rel.# Des.? Gislene
Pinheiro, DJe de 31/3/2014), este ultimo com a seguinte ementa:

“APELACAO CIVEL. APOSENTADORIA ESPECIAL. DELEGADO DA POLICIA CIVIL DO
DISTRITO FEDERAL. LEI COMPLEMENTAR N° 51 DE 1985. ATIVIDADE ESTRITAMENTE
POLICIAL. INTERPRETACAO. NAO COMPROVACAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. JUizO
EQUITATIVO. SENTENGA MANTIDA.

1. Ainterpretacao do art. 1°, |, da Lei Complementar n® 51/1985, nao pode alargar o conceito
de ‘atividade estritamente policial’ para que atividade cujo exercicio seja assemelhado, e ndo
efetivamente coincidente, seja incluida no conceito. Diante disso, impde-se a conclusao de
que o exercicio de funcéo junto a Secretaria Geral do Estado do Tocantins ndo pode ser
considerada, para fins da aposentadoria disciplinada pela Lei Complementar n°® 51/1985, como
atividade de natureza estritamente policial.

2. Nao havendo comprovacgao das atribuicdes estritamente policiais deve o pedido ser julgado
improcedente.

3. Nas sentengas de improcedéncia, o juiz deve fixar os honorarios de sucumbéncia de acordo
com analise equitativa segundo os critérios do art. 20, § 3° e 4°, do CPC, nao havendo
vinculagdo com o valor da causa arbitrado na inicial.

4.Recurso a que se nega provimento.”

13. O impasse apresentado na presente Consulta, porém, diz respeito a possibilidade de
incluir-se na contagem de tempo especial o periodo em que o policial esteve em curso de
formacao ou exerceu mandato classista, isto é, busca o consulente esclarecer se essas
atividades podem ser consideradas estritamente policiais.

14. A Unidade Técnica pontuou que diversos sao os julgados desse e. TCDF, dos quais cito as
rr. Decisoes n° 4.133/2013, 1.936/2013, 6.558/2012, demonstrando que predomina o
entendimento acerca da utilizagdo de ambas as atividades como estritamente policiais, motivo
pelo qual podem ser contadas como tempo de servigo para fins de aposentacao especial.

15. Em linhas gerais, o entendimento deste c. Tribunal tem caminhado no sentido de que “é
possivel averbar para fim de aposentadoria o periodo referente ao tempo de frequéncia ao
curso de formagao profissional na Academia de Policia para primeira investidura em cargo de
atividade policial, conforme dispde o art. 12 da Lei n® 4.878/65, o que ndo constitui ofensa ao
art. 40, § 10, da Constituicao Federal” (fl. 14).

16. Sem embargo, com as vénias de estilo, esta Quarta Procuradoria discorda do
entendimento trazido pelo Corpo Técnico no que tange ao computo dos periodos em que os
servidores da carreira de policial ndo exerceram atividade de risco, consoante farta
jurisprudéncia trazida a baila ao longo deste Parecer.

17. No que concerne ao tempo prestado durante o curso de formacé&o policial, cumpre
pontuar, que as prerrogativas e direitos do servidor policial civil decorrem da investidura no
cargo efetivo. 18. De acordo com o entendimento da doutrina, com amparo na legislacédo de
regéncia, a investidura do servidor em cargo publico efetivo ocorre apenas com a aprovagao
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em concurso publico e com a posse, momento em que “se conferem ao servidor as
prerrogativas, os direitos e os deveres do cargo”, razao pela qual “sem a posse o provimento
nao se completa, nem pode haver exercicio da fungéo publica” .

19. A jurisprudéncia também endossa esse entendimento ao asseverar que a investidura em
cargo publico é pressuposto légico para o gozo de qualquer das prerrogativas funcionais do
servidor e, consequentemente, dos direitos inerentes ao cargo.

20. Assim, considerando-se que o curso de formacgao se constitui em etapa do concurso
publico, conforme se observa dos editais reguladores dos concursos da PCDF, ndo parece,
aos olhos desta Quarta Procuradoria, que se possa contabilizar como tempo de atividade
policial aquele em que sequer ha cargo publico efetivo provido. Pensar de modo diverso seria
0 mesmo que permitir a contabilizagdo de tempo em atividade de risco ainda que ndo exercido
por policial, contrariando os termos da LC n°® 51/1985 e o entendimento do c. STF.

21. E cedico que as instituicdes policiais funcionam com regimes juridicos especiais,
alicercadas em formacao rigida, hierarquia e disciplina, com sistemas disciplinares
diferenciados dos demais servidores publicos, com regime de lotagdo e horarios
diversificados, sistema de plantdes e operacdes extraordinarias, para atender a contento suas
finalidades.

22. Em razao dessas caracteristicas distintas dos demais servidores publicos é que foram
instituidas normas diferenciadas para os policiais que exercem suas funcdes stricto sensu,
colocando em risco, muitas vezes, sua vida ou mesmo sua integridade fisica.

23. Exatamente por se encontrar em situacdo de desigualdade com os demais servidores
publicos foi que a Constituicdo permitiu aos policias, que exercem atividades estritas do
cargo, um tratamento diferenciado no que tange as regras e requisitos para a concessao de
aposentadoria. 24. Desta feita, permitir que os servidores que nao estdo submetidos as
atividades estritamente policiais e que sequer tomaram posse no cargo publico efetivo possam
usufruir dos beneficios da aposentadoria especial é afrontar de maneira direta os principios da
legalidade, da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade.

25. Nao é demais lembrar que o e. Pretério Excelso, em mais de uma oportunidade, ja
apreciou questdo desse jaez. Tanto no julgamento da ADI n° 3.817/DF, com efeitos erga
omnes, como no do Recurso Extraordinario n° 567.110/AC (Pleno, Rel.# Min.? Carmen Lucia,
DJe de 11/4/2011), este ultimo sob a égide do art. 543-B do CPC, o entendimento propugnado
pela c. Corte Suprema foi que, malgrado a LC n° 51/1985 tenha sido recepcionada pela
Constituicao Federal de 1988, a aposentadoria na forma especial somente podera ser
efetivada caso tenha havido o exercicio de atividade estritamente policial.

26. A propdsito, transcrevo parte do voto da Min.? Carmen Lucia, na ADIN n° 3.817/DF :

“O Projeto de lei que se veio a converter na Lei Complementar n. 51/85 emanou do Presidente
da Republica, reconhecendo-se, desde entdo, o direito a aposentadoria especial daquele que
desempenha atividade estritamente policial, como bem demonstrado em memorial
apresentado pela Associacdo Nacional dos Delegados de Policia Federal. Este policial
expde-se a permanente risco em sua integridade fisica e psicoldgico, a perigos permanentes
em beneficio de todos os cidadaos, o que justifica o cuidado legal, na esteira da previsao
constitucional. Ora, ndo houve alteracdo quanto as exigéncias com o advento da nova
Constituicao.

E, conforme realcado pelo Procurador-Geral da Republica em seu parecer (fls. 69), as
alteracdes procedidas pelas emendas constitucionais posteriores a promulgacao

da Constituicdo de 1988 (ns. 2011998 e 47/2005) nao subtrairam a distingdo conferida a
atividade considerada perigosa ou de risco.

(..n)

Enquadrada a natureza especial da atividade policial no critério de perigou ou risco, €, ainda,
considerando ter sido a matéria objeto da mesma espécie normativa exigida

pela Constituicao atual (lei complementar), tenho como recepcionada a Lei Complementar n.
5%5 pela Constituicdo de 1988.
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E assim é que, ao cuidar de estender a definigédo legal do ‘efetivo exercicio de atividade policial
o tempo de servico prestado pelo servidor das carreiras policiais civis da Policia Civil do
Distrito Federal, cedido a Administragéo Publica Direta e Indireta de qualquer dos Poderes da
Unido e do Distrito Federal, até a data da publicacdo desta lei’, a norma questionada inovou a)
em primeiro lugar, a matéria no que concerne a restricdo dos titulares do direito a
aposentadoria especial aos que estivessem no desempenho de atividades estritamente
policiais; b) ndo observou o critério que poderia ensejar o cuidado legislativo da matéria que se
tem no in. lll do § 4° do art. 40 da Constituicao (norma atual), pois a cessao pode significar — e
em geral ou, pelo menos, na maioria dos casos, significa — o afastamento do policial significa
exatamente das condi¢des de risco ou prejuizo a sua integridade fisica; c) alterou por lei
distrital matéria adstrita a lei nacional ou federal.” (Grifos acrescidos).

27. Desse modo, haja vista que a regra estatuida no art. 40, § 4°, da CF/1988 é de excecao, a
interpretacé@o a ser dada ao contetido da LC n° 51/1985, consoante entendimento do c. STF,
devera ser restritiva, ndo sendo cabivel estender os efeitos da Lei a casos nela nao
contemplados. 28. E bem verdade que o art. 12 da Lei n° 4.878/1965 autoriza o computo do
periodo de curso de formagao como tempo de servigco para o calculo de aposentadoria, sem
mencionar, entretanto, se tal cdBmputo sera para o periodo de atividade estritamente policial ou
geral. Nada obstante, a legislacao que normatiza as aposentadorias especiais é expressa ao
afirmar a necessidade do exercicio de atividade de “natureza estritamente policial”. Ademais, a
Lei Maior, em seu art. 40, § 4°, exige Lei Complementar para tratar da matéria em exame, o
que afasta, para a presente hipdtese, a aplicacao da Lei n® 4.878/1965.

29. De se ter presente que a LC n.° 51/1985, alterada pela LC n°® 144/2014, ja passou a
promover uma redug¢do no tempo de servigo exigido para a inatividade, sem perder de vista
que a regra especial ndo estipula nenhuma idade minima para a aposentadoria. Diante disso,
ndo ha como adicionar ainda a possibilidade de contagem do periodo do curso de formagéo,
etapa do concurso publico para provimento na carreira de policial, como tempo de servico de
atividade estritamente policial.

30. Ante as ponderacdes tecidas, entendo que conclusao diversa ndo ha quanto a
impossibilidade de utilizar-se do tempo destinado ao curso de formacgéo, etapa do concurso
publico para os policias, como periodo de atividade estritamente policial para fins de
aposentadoria especial. 31. No tocante ao cémputo do tempo destacado pelo servidor no
exercicio de mandato classista como atividade estritamente policial também para fins de
aposentadoria especial, novamente divirjo do entendimento da zelosa Unidade Técnica.

32. Vale lembrar que, para o exercicio de mandato classista, o servidor devera estar licenciado
das funcdes legais do seu cargo publico, conforme expresso no art. 81, VII, da Lei

n°® 8.112/1990. Tal licenca se constitui em direito subjetivo do servidor se cumpridos os
requisitos do art. 92 do citado diploma (aplicagdo do principio constitucional da liberdade de
associacao profissional ou sindical, preconizado no art. 8° da Lei Maior). Sem embargo, isso
ndo quer dizer que o tempo desempenhado em mandato classista ndo sera computado para
fins previdenciarios. Inegavelmente o sera, conforme previsto no art. 102, VIII, c, da Lei

n°® 8.112/1990.

33. Contudo, o tempo prestado durante o exercicio de mandato classista apenas podera ser
contabilizado como periodo comum e ndo como de atividade estritamente policial para fins de
aposentadoria especial, pois, se afastado das funcdes legais do cargo, ndo ha que se falar, em
principio, em risco ou prejuizo da integridade fisica do servidor, como estabelecido pela c.
Corte Suprema.

34. A teor do exposto acima, o desempenho de mandato classista ndo pode ser considerado
como atividade estritamente policial, uma vez que, repise-se, o0 alcance da expressao utilizada
na LC n°® 51/1985 diz respeito a funcao profissional desempenhada que cause risco ou
coloque em perigo a integridade fisica do servidor.

35. Nessa toada caminha a jurisprudéncia do e. Superior Tribunal de Justica, conforme o v.
Acérdao prolatado pela c. Quinta Turma no julgamento do REsp n° 919.832/AL de relatoria da
em. Min?. Laurita Vaz, assim ementado:
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“ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA ESPECIAL. POLICIAIS. ART. 1.° DA LEI
COMPLEMENTAR N.°51/85. RECEPCIONADA PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
PRECEDENTES DO PRETORIO EXCELSO, INCLUSIVE EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL.
ATIVIDADE ESTRITAMENTE POLICIAL. EXPOSICAO A RISCO E PREJUIZO A SAUDE E
INTEGRIDADE FiSICA. DESEMPENHO DE MANDADO CLASSISTA. NAO ENQUADRADO
NESSA NATUREZA. COMPUTO PARAA COMPOSICAO DE 20 (VINTE) ANOS DE ATIVIDADE
POLICIAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, firmada inclusive em sede de
repercussao geral, a Lei Complementar n.° 51/85, editada ainda sob a égide

da Constituicao anterior, foi recepcionada pelos ditames da atual Carta Magna. Precedentes
do Pretorio Excelso. 2. A natureza estritamente policial a que se refere a Lei Complementar

n.° 51/85 nao diz respeito apenas ao exercicio do cargo em si, mas deve ser entendida como o
efetivo desempenho de atividades em condi¢des de risco, bem como as que representem
prejuizo a saude ou integridade fisica. 3. O tempo de duracdo do mandado classista ndo pode
ser considerado para integrar o critério temporal da aposentadoria especial prevista na Lei n.°
51/85, relativo aos 20 (vinte) anos de atividade estritamente policial, pois essas sdo entendidas
como as que implicam continua exposicao a risco ou prejuizo a saude e integridade fisica.

4. Entretanto, é perfeitamente viavel que esse intersticio integre o segundo requisito temporal
previsto na Lei n.° 51/85, prestando-se ao cOmputo dos 30 (trinta) anos de efetivo exercicio do
cargo. 5. Recurso especial conhecido e provido.” (Grifos acrescidos). (REsp n°® 919.832/AL,
Quinta Turma, Rel.2 Min.? Laurita Vaz, DJe de 15/3/2012).

36. O policial civil no exercicio de mandato classista opta pela defesa dos interesses de sua
categoria. Esta, por determinacao legal, licenciado da sua fungéo publica e, por consequéncia,
afastado do perigo inerente ao desempenho do cargo.

37. Assim, por ndo desempenhar as atribuicdes do cargo — e ndo cumprir, dessa forma, o
disposto no art. 1°, I, da LC n°® 51/1985 - impossibilitado esta o policial de computar o periodo
em que estiver no exercicio de mandato classista como de atividade estritamente policial. Nao
€ suficiente a posse no cargo de natureza policial, sendo indispensavel o desempenho de
atividades de risco e que prejudiquem a integridade fisica do servidor.

38. Reitere-se que, apesar de ndo se admitir o cOmputo do tempo em que o servidor exerceu
mandato classista na apuracao do periodo de atividade estritamente policial, nada impede que
esse lapso seja utilizado para contagem dos demais anos necessarios para concessao de
aposentadoria, nos moldes do exigido pelo art. 1° da LC n° 51/1985.

39. Por derradeiro, em que pese as decisdes emanadas do e. Superior Tribunal de Justica nao
possuirem carater vinculante, € de se prestigiar a missao constitucional daquela c. Corte
Superior de intérprete ultimo da legislacao infraconstitucional, conforme explicitado pela Carta
da Republica. A desconsideragdo do quanto decidido pelo e. STJ, malgrado o livre
convencimento motivado, significa distorcer a I6gica estatuida pela Lei Maior e,
consequentemente, propiciar o ajuizamento de demandas judiciais para hipdteses em que o
entendimento jurisprudencial ja se encontra sedimentado.

40. Em assim sendo, acompanhando o entendimento propugnado pelo Pretdrio Excelso em
controle abstrato de constitucionalidade e sob a égide do art. 543-B do CPC, pelo e. STJ e
pelo c. TUIDFT, este MPC/DF entende nao ser possivel a utilizagdo do periodo em que o policial
esteve no curso de formagao ou que exerceu mandato classista no cémputo do tempo de
atividade estritamente policial para fins de concessao da aposentadoria especial prevista na
LC n° 51/1985.” E o relatdrio.

VOTO

Em conformidade com os pareceres langados nos autos, verifico que a consulta formulada
pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal, as fls. 1/11, preenche os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 194, § 1°, do RI/TCDF, podendo ser conhecida pelo Tribunal.
No mérito, a indigitada consulta visa a ratificacdo de deliberacdes desta Corte que admitiram o
aproveitamento, como estritamente policial, do tempo passado por servidor da Policia Civil do
DF em curso de formacéao policial e no exercicio de mandato classista, para fim da
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aposentadoria especial prevista na LC n° 51/85, alterada pela LC n° 144/14, por vislumbrar
aparente contradicdo com o disposto no § 4° do art. 40 da CRFB, com a redagado dada pela
EC n° 47/05, e a orientacao delineada pelo TIDFT, STJ e STF em relagao ao tema. A
consulente sustenta, ainda, que a situacao atual gera inseguranca juridica.

A Unidade Técnica sugeriu responder a consulente que é possivel computar, como
estritamente policial, para fim da aposentadoria especial prevista na LC n° 51/85, o tempo
passado em curso de formagéao para cargos das carreiras vinculadas a Policia Civil do DF,
conforme o entendimento firmado nas Decisdes n°s 1.936/13 e 6.558/12, bem como o tempo
de exercicio de mandato classista, consoante a Decisdo n° 4.133/13.

O Parquet especializado caminhou por outra direcao, pois, na sua visdo, nao é a simples
ocupagao de cargo integrante das carreiras da PCDF que assegura ao servidor a aplicagao
das regras excepcionais de aposentadoria, mas a prestacao de servico de natureza
estritamente policial, natureza essa que nao estaria presente nas hipéteses de mandato
classista e de curso de formacao, basicamente pelas seguintes razdes:

a) a doutrina, com amparo na legislacao de regéncia, entende que a investidura em cargo
publico efetivo ocorre apenas com a aprovagdo em concurso publico e com a posse, quando
“se conferem ao servidor as prerrogativas, os direitos e os deveres do cargo”, de modo que
“sem a posse o provimento ndo se completa, nem pode haver exercicio da funcéo publica”;

b) permitir que os servidores que nao estao submetidos as atividades estritamente policiais e
que sequer tomaram posse no cargo publico efetivo possam usufruir dos beneficios da
aposentadoria especial é afrontar de maneira direta os principios da legalidade, da isonomia,
da razoabilidade e da proporcionalidade;

c) o STF, em mais de uma oportunidade, apreciou questao desse jaez. Tanto no julgamento da
ADI n° 3.817/DF, com efeitos erga omnes, como no do RE n°® 567.110/AC, este ultimo sob a
égide do art. 543-B do CPC, entendeu que a aposentadoria na forma especial prevista na LC
n° 51/85 somente podera ser efetivada caso tenha havido o exercicio de atividade estritamente
policial; d) como a regra art. 40, § 4°, da CF é de excecao, a interpretacao a ser dada ao
conteudo da LC n° 51/85 devera ser restritiva, ndo sendo cabivel estender os efeitos da lei a
casos nela ndo contemplados;

e) o art. 12 da Lei n°® 4.878/65 autoriza o cOmputo do periodo de curso de formacdo como
tempo de servico para o calculo de aposentadoria, sem mencionar, entretanto, se tal cobmputo
sera para o periodo de atividade estritamente policial ou geral. A legislacdo que normatiza as
aposentadorias especiais € expressa ao afirmar a necessidade do exercicio de atividade de
“natureza estritamente policial”, sendo que a CF, em seu art. 40, § 4°, exige lei complementar
para tratar da matéria em exame, o que afasta, para a presente hipotese, a aplicagdo da Lei

n°® 4.878/65.

As matérias versadas na consulta ndo sdo novas nesta Casa.

Durante muitos anos, o Tribunal manteve o entendimento de que o servidor deveria estar, de
fato, no exercicio de atividade de risco ou que pudesse causar prejuizo a integridade fisica,
para usufruir da benesse do tempo de atividade estritamente policial da aposentadoria
especial da LC n° 51/85. Em razao disso, ndo se admitia o cOmputo especial do tempo de
atividade de mandato classista ou de curso de formacao policial. Ocorre que o e. Plenario
realinhou o seu entendimento quanto ao alcance da expresséo “estritamente policial”, para
admitir o cOmputo especial de tais periodos, conforme passo a demonstrar.

A questao relativa ao aproveitamento do periodo em que o policial esteve frequentando curso
de formacéo profissional na Academia de Policia Civil do DF, para primeira investidura em
cargo de atividade policial, foi examinada pelo Tribunal nos autos do Processo n°® 17.481/12.
Na ocasido, devido a farta jurisprudéncia pertinente ao tema, que afasta como ficto tal
intersticio, foi proferida a Decisao n° 1.936/13, de seguinte teor:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, com o qual concorda o
Revisor, Conselheiro RENATO RAINHA, decidiu: | - conhecer da consulta formulada pelo
Diretor-Geral da Policia Civil do Distrito Federal, em face do atendimento dos requisitos legais
e regulamentares, consoante o disposto no art. 194 da Resolucao-TCDF n° 38/90; Il -
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responder a jurisdicionada que é possivel averbar para fim de aposentadoria o periodo
referente ao tempo de frequéncia ao curso de formacgao profissional na Academia de Policia
para primeira investidura em cargo de atividade policial, conforme dispde o art. 12 da Lei

n°® 8.878/65, o que nao constitui ofensa ao art. 40, § 10, da Constituicao Federal; Ill -
determinar o encaminhamento de cépia desta decisao a autoridade consulente; IV - autorizar o
arquivamento do processo e a devolugao dos autos apensos a origem. Decidiu, mais, mandar
publicar, em anexo a ata, o relatério/voto da Relatora.” (Destaquei)

Naquela assentada ndo se deliberou, de forma categorica, a respeito da possibilidade de
aproveitamento do periodo de curso de formacgao policial, como atividade estritamente
policial, para fim da aposentadoria especial prevista na LC n° 51/85, devido tal questdo nao ter
sido especialmente ventilada na inicial.

Naturalmente, essa situacao gerou certa inquietude. Se por um lado o art. 12 da Lei

n°® 4.878/65 considerou de efetivo exercicio, para fim de aposentadoria, a frequéncia aos
cursos de formacao profissional da Academia de Policia para primeira investidura em cargo de
atividade policial, a Decisdo n° 1.936/13 foi silente quanto ao seu alcance, ndo se
pronunciando acerca da possiblidade de cdmputo desse periodo, como estritamente policial,
para a aposentadoria especial prevista na LC n° 51/85.

No ambito da Administragdo Publica Federal, a Lei n® 9.624/98 define os efeitos do periodo de
curso de formacao profissional. De fato, a teor do § 2° do art. 14 da mencionada Lei

n°® 9.624/98, candidatos preliminarmente aprovados em concurso publico, para provimento de
cargos naquela esfera de governo, caso tenham sucesso no programa de formacgao, terao
computado o tempo destinado ao seu cumprimento, para todos os efeitos, como de efetivo
exercicio no cargo publico em que venham a ser investidos, exceto para fins de estagio
probatdrio, estabilidade, férias e promog¢ao. Em principio, ndo se aplicam aos policiais civis as
aludidas excec¢oes, por inexistir disposi¢cdo na sua legislagdo especial que as acomode.

No Processo n°® 31.749/11, o Tribunal considerou legal a concessao de aposentadoria de
policial civil do DF que averbou, para fim de aposentadoria especial, dois cursos de formacéo
realizados pelo interessado, sendo um na Academia Nacional de Policia, para o cargo de
Agente de Policia Federal, sem que tivesse ingressado nesse cargo, e outro na Academia de
Policia Civil do DF, para o cargo de Agente de Policia, porém, diferentemente do informado
pela instrugao, tais periodos nao foram incluidos no cOmputo da atividade estritamente
policial. E que, embora o Relator do feito, o ilustre Conselheiro Renato Rainha, tenha externado
o seu entendimento de que o curso de formacdo na Academia Nacional de Policia (Agente da
Policia Federal) podia ser computado no tempo de servico como estritamente policial ou como
tempo para fins de aposentadoria, no mérito, o Tribunal, por meio da Decisao n° 5.163/12,
considerou esse tempo de curso de formacao (Agente da Policia Federal) para fins de
aposentadoria apenas. Logo, tal deliberacédo ndo contrariara o entendimento esposado nestes
autos.

Mais adiante, finalmente, a lacuna deixada pela Decisdo n° 1.936/13 foi preenchida com a
prolacdo da Decisédo n° 4.133/13, adotada no Processo n° 12.289/08, por meio da qual o
Tribunal, ao apreciar o pedido de reexame interposto pelo servidor Celso Jorge Cobo Arrais,
deu provimento ao recurso, de sorte a considerar “como tempo de atividade estritamente
policial o periodo do curso de formagéo policial para ingresso no Cargo de Agente de Policia
da PCDF (de 09.02.1987 a 08.04.1987), bem como o periodo de 06.09.91 a 16.11.93, quando
o servidor desempenhava mandato classista”.

O reconhecimento do direito a contagem do periodo de curso de formagao policial, como
estritamente policial, por forga do art. 12 da Lei n® 4.878/68, exclusivamente ao servidor que
desempenhara atividade policial, ndo se destinando a qualquer outro cargo publico, ndo
afronta os principios da legalidade, da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade,
conforme afirma o Parquet. Pelo contrario, o reconhecimento desse direito rende homenagem
aos aludidos principios, pois o curso de formagao em foco tem por objetivo, entre outros,
preparar o individuo para o manuseio de armas de fogo e a pratica de defesa pessoal,
atividades nas quais, obviamente, ha permanente risco de comprometimento da integridade
fisica.
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Em reforgo, na Deciséo n° 6.558/12, proferida em sede de consulta no Processo n° 13.036/12,
o Tribunal entendeu que, “em respeito aos principios da legalidade,
razoabilidade/proporcionalidade, eficiéncia e hierarquia, o tempo de servigo prestado por
servidores das Carreiras de Delegado de Policia do Distrito Federal ou de Policia Civil do
Distrito Federal, lotados na Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal ou
em outro 6rgdo integrante do Sistema de Segurancga Publica do Distrito Federal, cuja
composicao encontra-se definida no art. 4° da Lei n°® 2.997/02, é considerado estritamente
policial para todos os fins, inclusive os previstos na Lei Complementar n° 51/85”. No caso, a
Academia de Policia Civil € unidade administrativa integrante do Sistema de Seguranga
Publica do DF e, portanto, encontra-se contemplada pelo rol de 6rgaos enumerados pela
sobredita deciséo.

Dai se concluir que, na Academia de Policia Civil, local de realizagdo do curso de formacéao do
aluno policial, a esséncia das atividades é estritamente policial.

Quanto ao aproveitamento do periodo passado por servidor policial no exercicio de mandato
classista, para fim da aposentadoria especial prevista na LC n° 51/85, de fato, até a prolacao
da Decisado n° 4.133/13, adotada no Processo n° 12.289/08, o Tribunal adotava
posicionamento refratario em relagcdo ao tema, tendo inclusive considerado ilegais diversas
concessoes analogas.

No desenrolar do sobredito Processo n® 12.289/08, a Unidade Técnica e o MPjTCDF trouxeram
julgados do Poder Judiciario, dentre os quais a ADI n° 3.817/DF e o REsp n°® 919.832/AL, ora
noticiados no parecer ministerial de fls. 21/29, que militavam contrariamente ao cémputo do
periodo de mandato classista para a aposentadoria especial tratada na LC n°® 51/85. Sobre
essas acoes judiciais, vou me pronunciar mais a frente.

De momento, vale dizer que, quando do exame do pedido de reexame apresentado no
Processo n°® 12.289/08, motivado pela negativa de registro da aposentadoria ali tratada, o
nobre Relator do feito, Conselheiro Paulo Tadeu, apresentou argumentos o bastante para
sensibilizar o egrégio Plenario a rever o tratamento dado a matéria até entdo, por unanimidade.

Peco vénias para transcrever excertos do voto de Sua Exceléncia:

“(...) Como se vé, o novo parecer do Ministério Publico apenas ratifica sua posicao,
utilizando-se da mesma fundamentagéo outrora invocada. Sua Exceléncia, o Procurador
Demdstenes, busca seu convencimento principalmente em decisoes judiciais ou mesmo desta
Casa, citando os mesmos precedentes entdo assinalados no parecer anterior.

Embora reconheca o valor das decisdes colacionadas, ndo me convenco de seu acerto.
Assim, levando-se em conta que as referidas decisdes ndo tém carater vinculante, permito-me
também manter a posicao anteriormente sustentada. Nesse sentido, reproduzo as
consideracdes entdo levadas a plenario para apreciacgéo.

In casu, a aposentadoria do servidor foi considerada ilegal por auséncia de requisito temporal
(Decisao n° 3.940/12), tendo em conta a exclusdo do periodo de exercicio de mandato
classista do coémputo do tempo considerado como atividade estritamente policial.

Irresignado com a referida decisao, o interessado, por meio de seu representante legal,
interp6s o Pedido de Reexame de fls. 91/105, cujo mérito ora se analisa. Pretende-se que
a Corte reveja seu posicionamento sobre a matéria, tendo como viavel o computo do
periodo de mandato classista/sindical como tempo de atividade estritamente policial, o
que culminaria na legalidade da aposentadoria de que trata este feito.

Penso assistir razdo ao recorrente.

Inicio relembrando a inegavel importancia dos sindicatos em um Estado Democratico de
Direito. A propria Constituicdo Federal assegura (art. 8°, caput) a livre associacao
profissional ou sindical, dizendo ser obrigatdria a participacao dos sindicatos nas
negociacoes coletivas (inciso VI, art. 8°), a quem cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questoes judiciais ou administrativas
(inciso llI).
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bem destaca a importancia da funcao exercida pelos dirigentes sindicais

(...) O artigo 8° da Constituicdo Federal, combinado com o inciso VI do seu artigo 37,
garante a representatividade dos dirigentes sindicais a qual reside na autonomia que a
entidade de classe tem para a discussao de dissidios nas esferas administrativas e
judiciais, implicando, destarte, o reconhecimento da importancia da entidade e de seus
dirigentes, para o equilibrio das atividades exercidas pelo Estado e, que,
necessariamente, em sua maior extensao, sempre estarao a cargo dos servidores
publicos.

Esta analise sistemioldgica, de fato, devera ser considerada, para a garantia nao so dos
direitos ao exercicio das atividades sindicais, como também, ao exercicio da direcao da
entidade e sua importancia para o processo de democratizacao e aperfeicoamento do
Estado brasileiro em seus miiltiplos sentidos.

A representatividade que tem os dirigentes das entidades de classes e sindicais
pressupoe a disponibilidade destes em tempo integral para o exercicio de atribuicoes
que sao deveras de interesse publico e, portanto, da maior significancia para a
sociedade brasileira.

Provavelmente em funcdo dessa importante missdo dos sindicatos, a LODF prescreve
(paragrafo unico do art. 36) que “a lei dispora sobre licenca sindical para os dirigentes de
federacdes e sindicatos de servidores publicos, durante o exercicio do mandato, resguardados
os direitos e vantagens inerentes a carreira de cada um.”

Atualmente os normativos distritais que dispdem sobre essa licenca sao a Lei Complementar
n° 840/2011 e o Decreto n°® 33.652/2012, valendo destacar o § 5° do art. 1° desta Ultima
norma, que, reproduzindo o disposto no § 1° do art. 145 daquela, autoriza o cémputo do
periodo de licenca para o desempenho de mandato classista como de efetivo exercicio.

Conjugando os dispositivos legais acima mencionados, temos que o efetivo exercicio a que se
referem a LC n°® 840/2011 e o Decreto n° 33.652/2012 deve também ser considerado para as
aposentadorias especiais, sob pena de ndo se estarem resguardando “todos os direitos e
vantagens inerentes a carreira de cada um”, como prescreve a LODF.

Nem se argumente que a LC n° 840/2011 ndo tem aplicacao aos policiais civis, uma vez que a
Lei n°8.112/90 (art. 102, VIII, c) tem dispositivo similar mandando considerar como de efetivo
exercicio, exceto para promogao por merecimento, o afastamento em virtude de licenca para o
desempenho de mandato classista.

O que se deve ter em mente é que a LODF, quando trata da licenga para desempenho de
mandato classista, resguarda todos os direitos e vantagens inerentes a carreira de cada um
dos eleitos, sendo certo que, no caso de policial, um dos seus direitos é a aposentadoria
especial, com computo de tempo de servigo reduzido.

Se assim néo for entendida a questéo, o direito de o policial civil exercer mandato classista
-que é de envergadura constitucional, repise-se, - sera injustificadamente diminuido, uma vez
que lhe sera retirada uma outra vantagem propria de seu cargo. Alias, com a clareza habitual, o
Conselheiro Renato Rainha ja expds a situacao nos autos do Processo n° 19024/09, in verbis:
(...) Pensar diferente € o mesmo que ferir de morte os dispositivos legais supracitados, bem
como inviabilizar o direito dos policiais civis do Distrito Federal de exercerem mandatos
classistas, o que lhes é garantido pelo art. 8° da Constituicdo Federal e pelo Regime Unico
dos Servidores Publicos Civis da Uniao, pois ndo se estaria assegurando a eles os mesmos
direitos garantidos aos que estejam em atividade. Nessas condi¢des, quem se habilitaria a
exercer mandato classista em associagao profissional ou sindical? Por isso, sem nenhuma
duvida, os detentores de mandato classista tém direito a remuneragao do cargo, como se em
efetivo exercicio estivessem, sendo-lhes devida, portanto, a remuneracao integral e a fruicao
dos mesmos direitos assegurados aos que estejam em atividade, respeitada a ressalva
referente a promocgao por merecimento. Outro entendimento impediria que os servidores
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pudessem representar a classe da qual pertencem e na qual exercem legalmente o seu cargo
publico, em total desrespeito ao principio da isonomia e o de que “onde a lei ndo diferenciou,
nao é dado ao intérprete fazé-1o”.

Além disso, outras consideracdes poderiam ser trazidas a baila, a saber:

¢ Por forca do art. 301 do CPP, o policial civil, independentemente de onde se encontre, tem
sempre o dever de agir, quando se deparar com um crime em flagrante. Por isso, o policial civil
esta constantemente atrelado aos seus deveres funcionais.

¢ O eventual descumprimento da norma mencionada acima pode acarretar responsabilizagdo
administrativa e criminal.

e Autores do escol de Guilherme de Souza Nucci (in Cédigo Processo Penal Comentado, ed.
Sao Paulo/2006, pag. 447), em decorréncia do contido no item anterior, asseveram que “o
policial é policial as 24 h do dia”.

¢ Para os policiais civis, o risco (inclusive o de vida) é inerente a fungéo, ao cargo que ocupam,
ainda que nao estejam diretamente desempenhando suas atividades. (...)”

Portanto, ndo reafirmando jurisprudéncia anterior, o Tribunal, por unanimidade, houve por bem
admitir o cOmputo do tempo passado no exercicio de mandato classista como sendo de
exercicio de atividade estritamente policial. No mesmo sentido: Decisdes n°s 4.435/13,
4.622/13, 4.973/13 e 6.048/13, adotadas nos Processos n°s 12.726/08, 2.654/13, 15.377/08 e
32.290/11, respectivamente.

Vigora no nosso ordenamento juridico o principio da independéncia das instancias, o qual,
alinhavado a competéncia constitucional de fiscalizagdo e controle atribuida aos Tribunais de
Contas, impde cotejar o alcance das decisOes judiciais trazidas a este Colegiado pelo 6rgao
consulente e pelo MPjTCDF.

Pois bem, os julgados do Tribunal de Justiga local, embora recentes, referem-se a hipéteses
diferentes das ventiladas no momento e, por isso, ndo servem para alinhar uma eventual
mudanca de entendimento por parte deste TCDF. Precisamente, referem-se a impossibilidade
de cobmputo, para a aposentadoria especial da LC n°51/85, do tempo de servico prestado as
Forcas Armadas e a Camara dos Deputados (neste caso, no cargo de Secretario Parlamentar).

Melhor sorte ndo assiste em relacéo aos julgados do STJ e do STF. Vejamos:

a) o objeto da ADI 3.817/DF foi discutir a constitucionalidade da LC n° 51/85, ante o advento
da Carta de 1988. Embora a Relatora daquela agao, a ilustre Ministra Carmen Lucia, tenha
realizado percuciente analise da norma e do conceito de “atividade estritamente policial”, a
decisao ali prolatada, em que pese o fato de trazer restricdo ao emprego da expressao
“atividade estritamente policial”, ndo afirma ser indevido o cémputo do periodo de mandato
classista. Se assim €&, penso que esta Corte de Contas caminha bem ao manter o
entendimento de que o tempo de mandato classista e do periodo de curso de formacao
policial, para a primeira investidura em cargo da carreira policial, deve ser contado para todos
os fins de direito, inclusive para os direitos previstos na LC n° 51/85;

b) o RE n° 567.110/AC, prolatado sob a sistematica instituida pelo art. 543-B do CPC, nao tem
o condao de vincular a atuacdo desta Corte. A uma, porque, a rigor, o Recurso Extraordinario
faz coisa julgada apenas entre as partes. A duas, porque, mesmo com a extensao dos efeitos
do RE, por forga do art. 543-B do CPC, vale observar que esse dispositivo aplica-se aos
recursos que ja tiveram seu juizo de admissibilidade examinado pelo tribunal a quo, no ambito
do Poder Judiciario. A trés, porgue a menos que advenha decisdo com carater vinculante,
como, p. ex., uma acao direta de inconstitucionalidade que se refira ao objeto demandado nos
autos, ndo ha ébice a que este TCDF, no exercicio do seu dever constitucional de fiscalizagéo
e controle, mantenha o seu entendimento atual quanto ao alcance da expresséo “estritamente
policial”;

c) apesar de o REsp n° 919.832/AL considerar que o tempo de mandato classista nao se
presta para o implemento dos 20 anos de atividade estritamente policial, tal agdo n&o vincula a
atuacao desta Casa.
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Merece temperamento a alegagéo de que, em raz@o de o § 4° do art. 40 da CRFB exigir lei
complementar para tratar da matéria em exame, a teor da nova redagao conferida pela EC

n°® 47/05, restaria afastada a aplicagdo da Lei n° 4.878/65.

A Lei n® 4.878/65, ao dispor sobre o regime juridico peculiar dos servidores policiais civis da
Uniéo e do DF, ndo regula aquela modalidade especial de aposentadoria, papel esse atribuido
a LC n° 51/85. A unica modalidade de aposentadoria prevista na Lei n°® 4.878/65 ¢ a
aposentadoria compulséria por idade, aos 65 anos de idade, “qualquer que seja a natureza
dos servigos prestados” (art. 37), previsdo essa atualmente contemplada na LC n°® 51/85, com
a redacgao dada pela LC n° 144/14. Ademais, até o advento da LC n° 51/85, a Lei n° 4.878/65
convivia com a Lei n° 3.313/57, que entdo regulava a aposentadoria especial.

Melhor dizendo, dada a finalidade da Lei n° 4.878/65, de dispor sobre o regime juridico
peculiar dos servidores policiais civis da Unido e do DF, ndo me parece afrontar a autoridade
da Constituicdo Federal o aproveitamento, como tempo estritamente policial, do tempo de
curso de formacéo a que se refere o art. 12 da Lei n° 4.878/65. O indigitado dispositivo regula
os fins de direito do tempo passado em curso de formagado, mas nédo o direito em si a
aposentadoria especial, para a qual, ai sim, somente a LC n°® 51/85 pode trazer os parametros:
30 anos de contribuicdo, dos quais, pelo menos, 20 anos de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial.

Ao contrario do afirmado pela PGDF, a situagédo atual ndo gera inseguranca juridica. Durante
muitos anos, quase sempre, 0s processos de concessio de aposentadoria de integrantes das
carreiras policiais da PCDF eram baixados em diligéncia para comprovar a natureza
estritamente policial. Ao estabelecer exatamente as hipéteses em que pode ser admitido o
cOmputo do tempo especial, o Tribunal caminhou bem, pois permite ao interessado nao ser
surpreendido no momento da inativacéo.

Forte nestas razdes, com as vénias de estilo aos que pensam em contrario, ndo vejo motivos,
hoje, para reformar o entendimento desta Corte quanto a possibilidade de computar, como
atividade estritamente policial, o0 tempo de curso de formacao para cargos das carreiras
policiais vinculadas a PCDF e o tempo de mandato classista.

Diante de todo o exposto, em harmonia com o Corpo Técnico e, em parte, com o MPjTCDF,
VOTO no sentido de que o e. Plenario:

| —tome conhecimento da presente consulta, posto que preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no § 1° do art. 194 do RI/TCDF;

Il — esclarega a consulente que é possivel computar como tempo de efetivo exercicio, na
qualidade de atividade estritamente policial, para fim da aposentadoria especial das carreiras
da Policia Civil do DF, prevista na LC n° 51/85, alterada pela LC n° 144/14:

a) o periodo de curso de formacgao policial, como etapa de concurso publico, desde que o
interessado, aprovado nesse curso, ingresse no cargo de atividade policial, para o qual esteja
fazendo o curso de formacao, tendo em conta a natureza estritamente policial desse curso,
bem como o disposto no art. 12 da Lei federal n°® 4.878/65 e no art. 14, § 2°, da Lei federal

n° 9.624/98, e em consonancia com as Decisdes n°s 6.558/12, 1.396/13 e 4.133/13;

b) o periodo de desempenho de mandato classista, em razdo dos motivos que conduziram a
adocao da Decisdo n° 4.133/13 por esta Corte de Contas;

Il — autorize o arquivamento dos autos.
Brasilia, em 23 de outubro de 2014.
MANOEL DE ANDRADE

Relator
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