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Bai Thu Hoach Vién Chirec Nganh Tai Nguyén Moi Truwong
Hang Ii

Loi Néi Pau Bai thu hoach

Nang cao hiéu luc quan 1y ctia bd may nha nuéc, thuc day cong cudc cai
cach hanh chinh dé phuc vu phat trién dat nudc trong giai doan méi di va dang dat
ra yéu cau phai bdi dudng ning luc cho ddi ngii can bd, cong chirc. Vi vy, trong
thot gian qua, cac hoc vién, truong dai hoc noi chung, Truong Pai hoc Tai nguyén
va Mbi truong noi riéng thudng xuyén md cac 16p, cac khoa bdi dudng kién thirc
cho can b9, cong chirc dang cong tac tai cdc co quan nha nudce, trong do cd chuong
trinh bdi dudng theo tiéu chudn chirc danh nghé nghiép vién chirc nganh tai nguyén
va moi trudng.

Quan 1y nha nuéc vé dat dai 1a mot linh vyuc hién dang nay sinh nhiéu van dé
phtic tap do hé théng phap luat vé dat dai chua hoan thién, qué trinh d6 thi hoa
nong thon, hién dai hod cac do thi, xay dung co s¢ ha té‘mg, cac co so kinh té dién
ra voi téc do chong mit trong khi co ché quan 1y nha nudc vé dat dai, nhan thirc, ¥
thirc phap luat cta ngudi dan, cua can b, cong chirc trong giai quyét cac quan hé
lién quan dén dat dai con nhiéu han ché...Pay chinh 1a nhiing nguyén nhan co ban
dan dén cac tranh chap dit dai trong nhan dan dién ra phd bién tai nhiéu dia
phuong. Trong khi d6, qua trinh giai quyét clia cac co quan nha nudc con chua
thong nhat, thim chi chwa dung v&i cac quy dinh phap luat hién hanh, gdy nén
nhiéu btrc xtic cho cac ddi tuong tham gia quan hé phap luat, lam nay sinh cac du
luan xa hoi va cac hanh vi tiéu cuc trong nhan dan, ca bi¢t co nhiéu vu viéc tir cac
tranh chép dat dai dan dén céac hanh vi vi pham phép luat, vi pham dao dtrc. Vi vay,
giai quyét hop 1y, hop tinh cac tranh chdp dat dai trong giai doan hién nay c6 ¥
nghia quan trong trong viéc gilr gin an ninh trat tu tai cac dia phuong va xay dung
niém tin ctia nhan dan d6i véi Nha nudc.

Tir nhitng 1y do d6, viéc nghién ctru va xir 1y hiéu qua, ding din cac tinh
huéng trong qua trinh quan 1y dat dai ¢ dia phuwong ¢ ¥ nghia quan trong ca vé Iy
luan va thuc tién. Dudi day 13 mot tinh huéng cu thé.
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I. Noi Dung Tinh Hudng
1.1. Hoan canh ra doi

Tinh B 1a tinh c6 tiém ning kinh té da dang vé ndng nghiép, khai thac hai
san, cong nghiép vat liéu xdy dung va du lich nhung ciing 13 mét trong sb cac tinh
phat sinh nhiéu tranh chap, khiéu nai, t6 cdo lién quan dén dit dai.

Trong 5 nam qua, toan tinh giai quyét 3.970 don khiéu nai, t6 cdo, 55 vu
khiéu kién tap thé dong ngudi. Riéng Thanh tra tinh tham muu giai quyét 807 don
khiéu nai, t6 céo va 12 vu khiéu kién tap thé. Cung voi viéc truc tiép tham muu
giai quyét khiéu nai, t6 cao thudc thim quyén, Thanh tra tinh thuong xuyén t6 chirc
cac cudc thanh tra, kiém tra trach nhiém cua chu tich uy ban nhan dan cac huyén,
thi, s&, nganh trong viéc thuc hién Luat khiéu nai, t6 céo, qua do chan chinh nhirng
ton tai, huéng dan chuyén mén nghiép vu, giup co s¢ thuc hién tét cong tac tiép
cong dan, giai quyét khiéu kién hanh chinh 1an dau va hoa giai tranh chap dat dai o
co s&, han ché dén muc thép nhét don khiéu kién vuot cép, gitr duoc mbi quan hé
tinh lang nghia x6m trong cong ddng dan cu.

HQ 1a huyén cua tinh B, ¢6 13 xa, voi téng dién tich tu nhién 66,412.61ha,
v6i dia hinh khong c6 nui cao, chi c6 mot sé ngon ddi thap thoai dan tir hudéng Béc
dén hudng Nam, mang tinh chat dja hinh d6i go ctia ving trung du. Pat cha yéu 1a
dat d6 bazan thich hop ddi véi nhiéu loai cdy trong dic biét 1a cac loai ciy cong
nghiép co gia tri cao nhu: cao su, diéu, ho tiéu, ca phé,... Bén canh do, c6 ngudn
khoang san dbi dao nhu: da voi, dat sét, da - cat xay dung, dic biét 1a da voi véi trix
lwong 16n 14 ngudn nguyén lidu cho cac nha may san xuét ximing.

Tir khi nén kinh t& phat trién, doi song nhan dan x3 MT duoc nang cao,
nhiéu noéng dan giau Ién tir kinh té nong, 1am nghiép. Hang loat cic dy an phat trién
kinh té, du lich dugc thuc hién trén dja ban 1am cho bd mat cua xa mdi ngay mot
d61 mai, dong thdi, mé ra nhiéu co hoi cho cac ca nhan, cac ho gia dinh 1am an
phat trién kinh té. Tuy nhién, ciing tir day phat sinh nhiéu hién tuong xa hoi tiéu
cuc nhu co bac, cd d0, nghién hat, mai dam...va céac tranh gianh lién quan dén dat
dai lam nay sinh nhiéu khiéu kién phtic tap. Mot trong s cac vu viéc d6 1a trudng
hop tranh chap dat dai giita ba V& Thi B v6i ong Poan Quéc P.

1.2. Dién bién tinh hudng
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Ong Poan Quéc P 1a con cua 6ng Poan Hiru Y va ba Nguyén Thi C. Ong Y
va ba C da cu ngu tai xa MT tir nam 1969. Nam 1976, gia dinh ba C tién hanh
trdng dira trén dién tich dat von 13 bii bdi ven bién phia trudc nha. Nam 1977, gia
dinh ba B di tan chién tranh bién giéi TAy Nam tir chg Giang Thanh, Tan Khanh
Hoa dén va tién hanh cai tao dé & va canh tac trén dién tich dat nay (trudc von chi
toan 1a bun lay va ciy cdi, khong c6 chd tréng) ma khong co ai ngin can. Toan bd
tho dat gia dinh ba B sir dung rong 489,98 m?, trong d6 c6 360,73 m? dé &, con lai
1a 129,25 m? ba B dung dé trong mot sd cdy hoa mau, trén d6 con c6 3 cay dira ctia
ba C trong trudc day. Trén dién tich 129,25 m?, gia dinh ba B sir dung mat dit,
riéng 3 cdy dua do gia dinh ba C hai trai, thu hoach thuong xuyén, hai bén sinh
song thuén hoa, “tit lira téi dén” c6 nhau, khong tranh chap gi. Dién tich trudc day
tréng dira ba C tiép tuc thu hai nhung dén nam 1981 bi hong gan hét do thién tai
(chi con 3 cay dira trén dién tich dat 129,25 m?), ba C ciing khong tién hanh trong
lai tir d6, nhung thinh thodng van héi qua ctia 3 cdy dura cho con chau trong nha
dung.

Niam 2005, ba C lam don xin cip 3.200 m> dat bii bdi ven bién (bao gom ca
phan dit ho gia dinh ba B dang st dung), dugc Uy ban nhan dan huyén HQ duyét
cho muon san xuat, nhung trén thuc té gia dinh ba C khong str dung phan dat nay.
Su viéc ba C duge muon dién tich dat trén ba B khong hé biét.

Niam 2008 vo chong ba C chét. Cac con ctia 6ng ba co 5 nguoi, déu di c6 gia
dinh va sinh séng trén dia ban xd MT nhung déu khong 1am néng nghiép ma budn
ban va kinh doanh dich vu Internet. Riéng phan dat ctia gia dinh nay do 6ng Poan
Qudc P cung vo 1a ba Nguyén Thi M va 3 ngudi con sinh séng. Phia gia dinh ba B,
vo chong ba ¢ 2 ngudi con, 1 trai, 1 gai. Ngudi con trai dd mat trong thoi ky chién
tranh, ngudi con gai da lay chong & cung trén dién tich dat nay nhung thang 12
nam 2008 chéng chi bi tai nan 6 t0 qua do1 nén chi con ba B, con gai va 2 dura chau
song trén manh dit nay. Trong sudt thoi gian sinh séng tai ddy, gia dinh ba B déu
thire hién tot cac nghia vu v6i chinh quyén dia phuong.

Nam 2009, huyén c6 quy hoach xay dung khu vui choi giai tri va m¢ duong
16n di qua phan dat tir ho gia dinh ong P sinh séng kéo qua phan dat cua gia dinh
ba C ra phia bién. Vi vy, khu dit bdng tré nén cé gia, nhidu nguoi nhom ngod dén
hoi mua. Biét khu dat do gia dinh ba B dang & thuoc phan ddt ma me minh muon
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ctia huyén dé san xuét, 6ng P dd yéu cau ba B giao tra phan dién tich con trong cip
bén hong nha do thyc té 1a 129 m? (chua trir 16 gidi) v6i ly do rang dat goc cua cha
me 6ng. Ba B khong ddng ¥ nhung ong P va vo nhiéu 1an ¢6 hanh vi de doa, tién
hanh xay tudng dé khoanh khu d4t nhap vao dat nha minh. Sau nhiéu lan thuong
luong va nhd hang xém, trudng dp can thiép nhung khong duoc, ngay 10/7/2009
ba B da lam don gti dén Uy ban nhan dan xa MT yéu cau giai quyét. Uy ban nhan
dan xd MT d4 tién hanh gip g& hai bén dé hoa giai nhung khong thanh nén d3 lap
bién ban hoa giai khong thanh (ngay 22/10/2009) va huéng dan ba B giri don dén
Uy ban nhan dan huyén HQ yéu ciu giai quyét.

Ngay 27/10/2009, ba B giri don yéu cau Uy ban nhan dan huyén HQ giai
quyét tranh chap giita ba va ong P vé quyén st dung dién tich dit 129,25 m> Chu
tich Uy ban nhan dan huyén HQ trén co s& két qua xac minh ctia co quan thanh tra
d3 bac don ciia ba B, dong thoi, ra Quyét dinh sé 56/QD-UBND ngay 02 thang 12
nam 2009 giai quyét su viéc theo hudng cong nhan dién tich 94,90 m? (do thuc té
1a 129,25 m?) thudc quyén st dung cua ba C vi dd duge Uy ban nhan dan huyén
HQ chép thuan cho phép sir dung tir nim 2005. Nay ba C va 6ng Y da chét thi éng
P va cac anh em phai cat cir dai dién dang ky cap gidy ching nhan quyén sir dung
dat theo quy dinh. Budc ba B phai tra lai dién tich dat trén cho 6ng P dé ong P va
em 1am céc thi tuc cap gidy chimg nhin quyén st dung dién tich dat nay.

Ba B khong dong ¥ voi quyét dinh d6 ctia Uy ban nhan dan huyén HQ nén
d3 lam don khiéu nai giri dén UBND tinh B (ngay 30 thang 1 nam 2010). Chu tich
Uy ban nhan dan tinh B di yéu cau So Tai nguyén va Moi truong phdi hop véi
Thanh tra tinh thanh 1ap t6 tu van giai quyét khiéu nai ctia ba B dé tién hanh thim
tra, xac minh khiéu nai. Trén co s& hd so tham tra, xac minh, Uy ban nhan dan tinh
B cho rang khiéu nai ctia ba B 1a c6 co so dé xem xét, giai quyét va viée giai quyét
ciia Uy ban nhan dan huyén HQ 14 chua phu hop vi gia dinh ba B da sir dung 6n
dinh manh dat trén tir naim 1977 dén nay.

Su thiéu thong nhat trong cach giai quyét ciia Uy ban nhan dan huyén HQ va
quan diém giai quyét cua Uy ban nhan dan tinh B d3 khién cho ba B quyét tim
theo dudi ndi dung khiéu nai ctia minh.

Vay, ba B c6 duogc quyén st dung dién tich 129,25 m? khong ? Cach xtur ly
ciia Uy ban nhan dan huyén HQ va quan diém xir Iy Uy ban nhan déan tinh B 1a
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dung hay sai ? Pay la nhitng van dé can duoc xem xét va giai quyét mot cach hop
1y, hop tinh trén co sé cac quy dinh ctia phap luat vé dat dai.

Ii. Phan Tich Va Xir Ly Tinh Hudng
2.1. Co s& phap 1y cho viéc giai quyét tinh huong

Trong tinh hudng nay cho ta thiy cic van dé chinh d6 1a viéc st dung dat
clia cac ho gia dinh ca nhan va cong tac quan ly sir dung dat va thuc hién cac chu
truong chinh sach ctia Nha nudc vé dat dai.

Diéu 53 va 54 Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam nam
2013 ghi ro:

Piat dai, tai nguyén nudc, tai nguyén khoang san, ngudn loi & ving bién,
vung troi, tai nguyén thién nhién khac va cac tai san do Nha nuéc dau tu, quan 1y
1a tai san cong thudc s¢ hitu toan dan do Nha nuéc dai dién chi s¢ hiru va thong
nhit quén 1y;

Pit dai 13 tai nguyén dic biét cia quoc gia, ngudn luc quan trong phat trién
dat nude, duoc quan 1y theo phap luat;

T6 chuc, ca nhin duge Nha nudc giao dat, cho thué dat, cong nhan quyén st
dung dat. Nguoi stir dung dat dugce chuyén quyén st dung dat, thuc hién cac quyén
va nghia vu theo quy dinh cua luit. Quyén st dung dit duoc phap luat bao ho;

Nha nudc thu hdi dat do t6 chic, ca nhan dang st dung trong trudng hop
that can thiét do luat dinh vi muc dich qudc phong, an ninh; phat trién kinh té - xa
hoi vi loi ich qudc gia, cong cong. Viéc thu hdi dat phai cong khai, minh bach va
duogc boi thuong theo quy dinh ctia phap luat;

Nha nudc trung dung dat trong truong hop that can thiét do luat dinh dé thuc
hién nhiém vu qubc phong, an ninh hodc trong tinh trang chién tranh, tinh trang
khan cép, phong, chdng thién tai.

Pé dat dugc muc tiéu dit ra Nha nuée dd ban hanh cic vin ban quy pham
phap luat dé diéu chinh cac mdi quan h¢ trong linh vuc dat dai, ngoai Luat dét dai
Nha nudc di ban hanh cac vin ban dudi lut trong d6 co cac van ban ddi véi linh
vuc Boi thuong, hd tro va tai dinh cu khi Nha nuée thu hoi dat:

Luat Dat dai nam 2013;
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Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2044 cia Chinh phu quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Dat dai;

Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu quy dinh vé
bdi thudng, hd trg, tai dinh cu khi Nha nude thu hdi dat;

Thong tu sd 30/2014/TT-BTNMT ngay 02/6/2014 cia BO Tai nguyén va
Moi truong quy dinh vé hd so giao dét, cho thué dat, chuyén muc dich str dung dat,
thu ho dat;

Thong tu s6 37/2014/TT-BTNMT ngay 30/6/2014 ciia Bo Tai nguyén va
Méi truong quy dinh chi tiét vé bdi thuong, hd trg, tai dinh cu khi Nha nude thu
hoi dat.

2.2. Xir Iy tinh hudng

2.2.1. Pé xudt cdc phwong dn xir ly

Tir cac ndi dung cua tinh hudng cho thiy, tranh chap dat dai giita 6ng P va
ba B nay sinh khi gia tri khu dat c6 su thay d6i, mbi quan hé vén than thiét, lang
giéng “tat lira téi dén”, cwu mang 1an nhau trong nhitng lac kho khin gid d3 bi dat
sang mot bén dé nhudng chd cho nhitng toan tinh nhé nhen bat dau ké tir khi manh
dat trude kia chi 12 bai 1y, day cdy cdi hoang vu nay dd duoc cai tao dé trg thanh
mot manh dat co gid. Ciing tir viéc giai quyét tranh chép giita 6ng P va ba B cho
thdy nhitng han ché trong quan 1y nha nuéc vé dat dai néi chung va dia ban xa MT
noi riéng.

Su viéc ba B khong biét gi viéc ba C lam don xin cip 3.200 m? dat, trong do
c6 ca dién tich dat ma ho gia dinh ba B dang ¢ va duoc Uy ban nhan dan huyén
HQ cho phép muon dién tich dat d6 dé san xuit cho thidy Uy ban nhan dan huyén
HQ di khéng thuc hién dung thaim quyén va thu tuc do phéap lut quy dinh. Theo
cac quy dinh phap luat vé dat dai thi Uy ban nhan dan huyén HQ phai 1am céc tha
tuc dé cho ba C thué dat chir khong phai 13 cho muon dat. Mit khac, bat ké 1a cho
thué hay cho muon dét thi voi dién tich dat nhu vay, trude khi quyét dinh phai tién
hanh diéu tra, xc minh trén thuc dja. Néu khau nay dugc lam tbt thi khong thé cho
phép ba C sir dung dién tich dat 3.200 m? dé str dung vao viéc san xuit ma trén do
c6 ho gia dinh ba B dang ¢ 6n dinh tir nim 1977. Viéc lay dat (c6 ngudn gdc tir
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khai hoang) ciia mot ho gia dinh dang & va san xuat dé cho mot ngudi khac muon
1a hoan toan khong dung voi quy dinh cta phép luat.

Mit khac, viéc ba C dugc phép sir dung 3.200 m? dat dé san xuét nhung da
khong st dung trong mot thoi gian dai cho thdy su budng léng quan 1y muc dich
ctia ngudi sir dung dat trén thuc té cua Uy ban nhan din x3 MT va Uy ban nhan
dan huyén HQ.

Khi ¢6 tranh chép xay ra, Uy ban nhan dan xi MT d4 tién hanh hoa giai
tranh chap giita ong P va ba B nhung thoi gian hoa giai khong tuan thu dung quy
dinh tai Diéu 135 Luat dat dai nm 2003.

Chu tich Uy ban nhan dan huy¢n HQ ra quyét dinh cong nhan dién tich 129,
25 m* dat thudc quyén st dung cua ong P trén co so dién tich dat ndy nam trong
dién tich 3.200 m* dat ma Uy ban nhan dan huyén HQ da cho ba C (me cua 6ng P)
muon tor ndm 2005 14 ¢6 co s& phap 1y nhung chinh co s& phap 1y dé lai khong hop
phap va khong co co so thuc té, boi 16 dat d6 ba B da str dung on dinh, lau dai,
khong hé c6 su tranh chip trong sudt qua trinh sir dung, mat khac ba C tir khi duoc
muon ciing khong hé st dung dat ndy dé san xuét.

Mic du d3 c6 quyét dinh giai quyét tranh chip giita ong P va ba B nhung khi
ba B chua ddng ¥ véi quyét dinh d6, tirc viée tranh chap dit dai chua duogc giai
quyét xong ma Uy ban nhan dan huyén HQ d3 hudng dan cho 6ng P dai dién dé
ding ky quyén st dung dit 1a khong dang. Viée ba B tiép tuc yéu cau Uy ban nhan
dan tinh B giai quyét tranh chap dat dai 13 hoan toan dung quy dinh cta phap lut.
Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 vé thi hanh
Luat Dat dai, v4i dién tich dat dang co tranh chép thi Uy ban nhan dan tinh, thanh
phé truc thude Trung wong giai quyét dat diém dé xac dinh nguoi st dung dat.

Ciing theo quy dinh tai Nghi dinh nay, ho gia dinh, c4 nhan dang sir dung dat
phi nong nghiép do tu khai hoang thi viéc cong nhan quyén st dung dat va cip
giéy chirng nhan quyén s dung dat duoc thuc hién theo quy dinh tai khoan 6 Diéu
50 Luat Pat dai. HO gia dinh, ca nhan dang sitr dung dat nong nghiép do tu khai
hoang ma dat d6 phu hop véi quy hoach str dung déat da dugc xét duyét, khong co
tranh chdp, st dung dat c6 hiéu qua thi dugc Nha nude cong nhan quyén st dung
dat d6i véi dién tich dat trong han muc giao dat nong nghiép quy dinh tai cac
khoan 1, 2, 3 va 4 Piéu 70 cua Luat Dat dai; truong hop vuot han mure thi duoc
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tinh thém han mtrc quy dinh tai khoan 5 Diéu 70 cta Luét Dét dai va khoan 4 Diéu
69 cua Nghi dinh s 181/2004/ND-CP; néu vuot han murc da tinh thém thi phai
chuyén sang thué dat dbi voi dién tich vuot han. Nhu vay, quan diém giai quyét
cua Uy ban nhan dan tinh B 1a hoan toan c6 co sé.

Nguyén nhan dan dén tranh chip dét dai gitta 6ng P va ba B bao gdm nhiing
nguyén nhan khach quan va chu quan nhu sau:

Nguyén nhdn khdach quan

Thir nhat, cdc quy dinh phdp ludt vé ddt dai con nhiéu bdt cdp, mot s6 quy
dinh khéng phit hop véi thuc té.

Cung voi su phat trién ngdy cang phuc tap cia cac quan hé phéap luat dan sy
va dat dai ma cac quy dinh phép luat vé dit dai ngdy cang hoan thién nhung van
chua thuc su phu hop véi thuc té. Phan 16n dat ¢ va dat san xuit & nong thon, mién
nai, ving sau, ving xa c6 ngudn gdc tir hoat dong khai hoang ctia cac hd gia dinh
va dugc ho su dung 6n dinh 1au dai, duoc cong déng thira nhan ma khong cé cac
loai gidy to theo quy dinh ctia Nha nudc. Nguoi dan vén chi quan tam dén viée
sinh sdng khong may quan tdm dén thuc hién cac quyén va nghia vu trong linh vuc
dat dai trir khi c6 su tac dong cua Nha nude thong qua cic co quan nha nudc ¢ dia
phuong. Ma thuong thi néu khong c6 tranh chip cac co quan, chinh quyén dia
phuong ciing thd o trudc quyén va loi ich hop phéap cua ngudi dan.

Thit hai, sur bién doi cac diéu kién kinh té-xa héi tai dia phuong.

Trong tong thé cac bién ddi vé didu kién kinh té-xa hoi tai dia phuong phai
ké dén su gia ting dan sb tao nén strc ép ddi véi cac gia dinh trong str dung dét vao
cac muc dich khac nhau nhu lam nha &, kinh doanh cac loai dich vu giai tri, buon
ban hang ho4, san xuat nong nghiép...Bén canh d6, su phat trién ha tang co s 1am
cho gia dat ting vot tai nhiéu noi khién cho nhiéu ngudi quan tdm dén gia tri cua
dat, tim moi cach dé co dat nham dap ung cho cic nhu cau ctia minh.

Thit ba, hoat ddng quan 1y nha nuéc vé dat dai con nhiéu han ché.

Quan 1y nha nudc vé dat dai cha yéu do chinh quyén dia phuong tir Uy ban
nhan dan cép xd dén Uy ban nhan dan cép tinh thyc hi¢n. Tuy nhién, thuc trang
quan ly dat dai ctia cac ho gia dinh con gap nhiéu han ché do diéu kién lich sir, do
chién tranh va do cong tac quan 1y thiéu khoa hoc trong mot thoi gian dai. Vi vay,
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nhiéu hd so, gidy to lién quan dén quyén sir dung dit cua cac ca nhan, ho gia dinh
khong con dugc luu gitr. Viéc do, v€ trén thuc dia dé tién hanh luu gilr, quan ly
duoc tién hanh trén thue dia rat chim chap, thiéu chu dong va khong chinh x4c.
Céch nghi, cach lam ctia bo phan can bo lam cong tac dia chinh con mang tinh chét
ban gidy, ngai vé co so. Can bd xa lam cong tac quan 1y dat dai c6 trinh d6 chuyén
mon chua tuong xing voi yéu cau nhiém vu duoc giao nén khong phat hién dugc
cac vi pham phap ludt vé dat dai, thdm chi co biét ciing khong biét cach xt Iy nhu
thé nao cho hop tinh, hop 1y. Vi vay, chua thuc hién tot vai tro trong quan ly dat
dai, huéng dan, van dong nhan dan thyc hién t6t cac quy dinh phéap luat vé dit dai
va chua phat huy duoc hiéu qua hoa giai cac tranh chap vé dat dai.

Nguyén nhdn chu quan
Thit nhat, tw twéng ham loi, vi loi ich cd nhan bdt chdp tinh nghia.

Tinh than doan két 13 truyén théng cta bao thé hé ngudi Viét Nam trong lao
dong, san xuét va chién déu chdng giic ngoai xdm. O ndng thon, tinh lang nghia
x6m di cb két biét bao gia dinh vuot qua nhitng kho khan vé thién tai, mat mua,
vuot qua cai doi khi gidp hat. Nhung khi doi séng da bot khé khin, thi chinh tai
nhitng lang x6m 4y, ciing van nhiig con nguoi ay, vi ham loi da quén di tinh
nghia, san sang de doa hodc dung moi thu doan dé tranh gianh tirng mét dat. Khong
thiéu nhirg vu viéc vi dat dai ma anh em chia lia, hing x6m lang giéng chém giét
1An nhau. Pay 1a van dé dang gay ndi lo ling cho cong dong, nhitng nguoi ¢o trach
nhiém d6i v6i sy phat trién bén vimg cac gia tri van hoa truyén thong tai lang qué
Viét Nam hom nay.

Thit hai, sw tho o cua xa hoi.

C6 thé dé dang nhan thdy mot tinh trang pho bién hién nay 1a “dén nha ai
nha néy rang” nén trudc cac tranh chép, xich mich trong cong déng, dai by phan
nguoi dan cé thai do thiéu quan tam, tho o, vd cdm, bd mac cho cac tranh chép do
phat trién ma khong hé co sy dong vién, gitp dJ, chia sé dé cho cac bén giai quyét
hop 1y loi ich chinh dang ctia minh. Mic du ¢ hau hét cac dia phuong déu ton tai
ctia T6 hoa giai nhung chinh hoat dong ciia t6 chirc nay ciing van mang tinh hinh
thirc, chua thuc su c6 hiéu qua. Cac doan thé quan chung & dia phuong, nhat 1a
Mt tran T quéc, Ho1 Nong dan, Hoi Phuy nit chua thuc su phat huy vai tro trong
tham gia hoa giai cac tranh chap lién quan dén dat dai. Thuong 1a khi tranh chap
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phat sinh trong thoi gian dai hodc ¢ tinh chit nghiém trong thi méi “ra mat” dé
hoa gidi nhung khi d6 da khong con c6 tdc dung tich cuc ma thudong bi mot trong
cac bén cho rang thién vi, ung ho phia bén kia.

Thur ba, thai do vo trach nhiém cua cdn bg, cong chure cdp xa.

Tinh trang phd bién & hau khip cac dia phuong hién nay 1 can bo, cong
chire cép xa chi quan tdm dén cac cong viée co gan voi cac ngudn thu tir nhan dan,
con cac viée khong mang lai loi ich trude mat thi thudng bé mic, khong quan tam.
Tham chi, mt bo phan khong nhé can bo con lgi dung cac chu truong dung dén
nhung thiéu chit ch& cua Nha nudce trong giai quyét cac quyén va loi ich hop phap
ctia nhan dan trong linh vuc dat dai dé truc loi. Nhiing ngudi nay ludn to ra hach
dich, cira quyén, thiéu cong khai cc thong tin c6 loi cho dan dé “kiém chac”. Vi
véy, phan 16n nguoi dan nong thon rat ngai khi tiép xtic voi chinh quyén dé giai
quyét cac quyén loi cia minh. Chi “ban cung, bat dic di” ho méi phai dén yéu cau
co quan nha nudc giai quyét nhung rat it khi dugc tiép don va giai quyét mot cach
tan tinh, chu dao. T4t ca nhitng diéu d6 khién chinh quyén va nhan dan ngay cang
xa nhau, kéo theo d6 1a sy thiéu thong tin tram trong trong thuc hién quyén loi lién
quan dén dat dai cta minh.

Tir nhitng phan tich trén, dé xu 1y tinh hudng trén, tiéu luan dé xuat mot sb
phuong an nhu sau:

Phwong dn 1: Cong nhin dién tich 129,25 m’ thuéc quyén sir dung ciia
ong P

Uu diém cua phuong an ndy 13 tao nén sy thong nhat trong quan 1y nha nudc
vé dat dai giita Uy ban nhan dan tinh B va Uy ban nhan dan huyén HQ bdi co s&
giai quyét tranh chap ctia Uy ban nhan dan tinh B 1a quyét dinh cho muon dat cua
Uy ban nhan dan huyén HQ nam 2005 (hi¢n van dang c6 hiéu luc); déng thoi, tiét
kiém dugc thoi gian, cong stc vao viée giai quyét tranh chap. Tuy nhién, nhugc
diém cta phuong an nay la khong dam bao duoc loi ich chinh dang cta ngudi thuc
su da c6 cong khai hoang, bao vé dat, khai thac gia tri cua dat dé phuc vu xa hoi.
Khién cho nhitng ngudi c6 cong trong khai hoang dat dai hoang mang, mat niém
tin, c6 thé gay nén nhitng bt 6n vé an ninh trat ty tai dia phuong. Mit khac, theo
quy dinh ctia phap luat thi truong hop cua ba B néu khong c6 tranh chép thi c6 thé
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dé nghi Nha nudc cap gidy ching nhan quyén st dung ddi véi dién tich dat nay va
tham chi di véi toan bd dién tich noi ba hién dang 6.

Phwong dn 2: Thu héi dién tich 3.200 m’ dit trd lai cho chinh quyén
huyén HQ qudn ly

Uu diém cta phuong an ndy 1a chdm dit mot cach nhanh chong tranh chap
giita ong P va ba B. Khi 6ng B khong c6 quyén sir dung manh dat ndy thi s& khong
c6 co s dé tranh chip dat voi ba B. Co sé dé thu hdi 1a can cir vao khoan 3 Piéu
38 Luat Dat dai nam 2003. Ba B ciing nhu cac con cua ba, trong d6 c6 ong P di sir
dung dat khong c6 hi¢u qua. Mat khac, day 1a dién tich dat ba C muon dé san xuét,
chua c6 gidy chimg nhan quyén str dung dat. Khi nguoi st dung dat khong sir dung
thi Nha nuée c¢6 quyén thu hoi.

Tuy nhién, phwong 4n ndy c6 nhuoc diém giéng nhu & phuong an 1 d6 la
khong dam bao duoc loi ich ctia nguoi str dung dét 1au dai, da c6 cong khai hoang,
phuc ho4, cai tao dat, str dung dAt san xuét phuc vu doi séng. Déng thoi, co thé gay
bat man cho nhiéu ngudi, cic bén tranh chap va nhiing ngudi ¢ lién quan. Viéc
thu hoi dat ciing cham dut ca quyén sir dung cia ba B vé mat phap 1y nhung trén
thue té khi dat d6 chwa co ngudi sir dung thi ba B s& van 13 nguoi st dung trén thuc
té. Khi hoa mau con trén dat va 1a ngudi séng nhd san xuat, ba B ¢6 thé van tiép
tuc canh tac, nhu vay 1a vi pham phép luat vé dat dai.

Phwong dn 3: Thu héi di¢n tich 3.200 m’ dit ciia ba C, dong thoi cong
nhdn toan bé dién tich hién ba B dang sir dung, trong dé cé 129,25 m’ dit

Uu diém cua phuong an nay 1 vira giai quyét dugc tranh chap dat dai vira
thé hién duoc chinh sach dung dan ctia Nha nude ddi véi nguoi co cong khai khan
dat hoang. Cham dat tinh trang nguoi khong sir dung dat nhung duoc Nha nudc
giao dét, con nguoi thuc sy cd nhu cau str dung d4t thi lai khong c6 dat dé san xut.

Ngoai trir dién tich dat bi thu hdi dé quan 1y, khi ba B dugc cong nhan cé
quyén st dung manh dét nay thi 6ng P khong co co s¢ dé doi dat, chdm dut tranh
chap ddi v6i thira dat. Trong khi d6, ong P 1am nghé budn ban nén 1 rang khong
c¢6 nhu cau sir dung manh dat nay dé san xuat. Viéc khong cong nhan dién tich dat
trén cho 6ng P thé hién tinh diing dan va cong minh cta phéap lut vé dat dai.
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Cach giai quyét nay ciing s& 1am cho nhan déin trén dia ban tin tudéng vao
chinh quyén dia phuong, vao chu truong dung dan ctua Pang va Nha nudc dbi véi
su phat trién ctia nong nghiép, néng thén va nong dan.

2.2.2. Lwa chon phwong an xw ly

Trong cac giai phap trén, mdi giai phap déu c6 nhing vu diém, nhuge diém
nhat dinh. Néu lua chon giai phap thir nhat thi viéc xt Iy ¢6 uu diém 1a thong nhat
quan diém trong xir Iy va quan ly dat dai giita Uy ban nhan dan tinh B va Uy ban
nhan dan huyén HQ nhung c6 nhugc diém 1a khong bao vé dugc loi ich ctia ngudi
d3 co cong khai hoang va str dung dat on dinh, 1au dai. Giai phap thir hai c6 wu
diém 1a lap tac cham dut duoc tranh chép giira hai bén nhung ciing c¢6 nhuoc diém
1a tiém 4n kha ning vi pham phéap luit cua ngudi st dung dat 1a ba C va gy nén
bat man cho nhiéu nguoi. Vi vy, tiéu luan lva chon giai phap tha ba 13 giai phap
t6i wu dé xir 1y tinh hudng trén.

Pé thuc hién giai phap thtr ba, can thuc hién cac budc sau:

Buéc 1. Uy ban nhdn ddan tinh B trd 1oi yéu cdu gidi quyét tranh chdp ddt
dai cua ba B

Pé giai quyét dut diém tranh chip va dam bao phap ché trong thyc hién
phép luat vé dit dai, Chu tich Uy ban nhan dan tinh B uy quyén cho So Tai nguyén
va Mbi truong tinh B phai tra 101 yéu cau giai quyét tranh chip dit dai ciia ba B
(bang cong van trong thoi gian 1 ngay lam viéc) theo hudng Uy ban nhan dan tinh
s& chi dao Uy ban nhan dan huyén HQ giai quyét vu viéc theo dung phép luit,
ddng thoi bao vé quyén loi cho ngudi khai hoang, str dung dat 6n dinh, lau dai.

Buoc 2. Chu tich Uy ban nhdn ddn tinh B chi dao Chu tich Uy ban nhdn dan
huyén HQ gidi quyét vu viéc theo trinh tw sau.

* Huy quyét dinh cho mwon dat

Chu tich Uy ban nhan dan huyén HQ ra quyét dinh (bang vin ban) dé huy bo
quyét dinh cho ba C muon dét san xuat tir nam 2005. Quyét dinh nay phai duoc 1ap
thanh van ban, phai dugc gui cho 6ng P 1 ban va cho Uy ban nhan dan xa MT 1
ban dé luu hod so quan 1y dat dai cia dia chinh xa.

* Huy Quyét dinh s6 56/QD-UBND ngay 02 thang 12 nam 2009
y Quy gay g
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Chu tich Uy ban nhin dan huyén HQ ra quyét dinh huy bo Quyét dinh sb
56/QD-UBND ngay 02 thang 12 nam 2009 da cong nhan dién tich 94,90 m? (do
thue té 1a 129,25 m?) thudc quyén st dung cta ba C. Quyét dinh ndy ciing phai
duogc giri cho 6ng P va dia chinh cta xa MT dé quan 1y, theo doi.

* Thu hoi 3.200 m? dat da cho ba C mwon tir nam 2005

Uy ban nhan dan huyén HQ 1a co quan di ra quyét dinh cho ba C muon dat
dé san xuat nhung ciing dong thoi 13 co quan c6 thim quyén thu hdi dét trong cac
truong hop do phap luat quy dinh, trong dé c6 truong hop cia ba C sir dung dat
khong c6 hi¢u qua. Mat khéc, khi ba C chét di, cac con ba khong tiép tuc st dung
dat nay thi can phai thu hoi tra lai cho dia phuong quan 1y.

Chu tich Uy ban nhan dan huyén HQ can giao cho can bg dia chinh ctua
Phong dia chinh phbi hop véi can bd dia chinh xa MT tién hanh do dac chinh xé4c
dién tich dit, mo ta bang so do, trong d6 chil ¥ do dac phan dién tich dit ciia ba B
dé 1am co so giai quyét quyén loi cho ba sau nay. Viéc do dac phai 1ap thanh bién
ban, c6 chir ky cuia can bd dia chinh xa, ctia can bd dia chinh thudéc Phong Dia
chinh huyén HQ. Nhiing phan dét trén thuc dia c6 lién quan dén quyén sir dung dat
cua cac hd gia dinh thi can co sy kiém tra lai ctia ho dé kip thoi diéu chinh c6 ding.

Uy ban nhan dan huyén HQ cin cir can bo (thuéc Phong Pia chinh) quan Iy
dat dai tai dja ban x3 MT va can bo dia chinh ctia xd MT gip g0, giai thich cho gia
dinh 6ng P biét vé quyét dinh thu hdi dat dua trén co so phap 1y 16 rang dé ong
hiéu va thuc hién. Déng thot, giai thich cho 6ng 10, néu ho gia dinh 6ng thuc su co
nhu ciu sir dung dat nong nghiép dé san xuat thi co thé dé nghi Uy ban nhan dan
huyén HQ xem xét.

Ho gia dinh ba B thudc truong hop khong cé céac loai gidy to theo quy dinh
tai khoan 1 Piéu 50 Luat Dat dai nim 2003 nhung di st dung dét on dinh, lau dai
tir trude ngay 15/10/1993 nén ¢ co sé dé cap gidy ching nhan quyén sir dung dat.

* Thuee hién cdc thii tuc dé cap gidy chirmg nhdn quyén sir dung dat cho ba B

Pé thyc hién cac thu tuc cip gidy ching nhan quyén st dung dat ¢ va dat
san xuit cho ba B, Uy ban nhan dan huyén HQ cin tién hanh cac cong viéc sau:

- Kiém tra lai quy hoach dat dai dé xac dinh viéc cap gidy chting nhan quyén
str dung dat cho ba B 13 phu hop véi quy hoach st dung dat tai dia phuong.
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- Yéu cdu Uy ban nhan dan xd MT lam viéc cu thé voi ong P va ba B dé giai
quyét nhimg khuc mic giita hai bén, théng nhat gitta cac bén hoan toan khong con
tranh chip vé dat dai. Lap bién ban thong nhét ¥ kién cua hai bén di nhét tri hoa
giai voi nhau.

- Hudng dan ba B ndp hd so dé nghi cip gidy chung nhan quyén st dung
dat.

Ba B can phai ndp hd so dé nghi cdp gidy chting nhan quyén sir dung dat cho
Uy ban nhan dan xa MT dé chuyén cho vian phong ding ky quyén sir dung dat.
Theo quy dinh thi hd so xin cip gidy ching nhin quyén st dung dat gdbm don xin
cap gidy ching nhan quyén st dung dat, gidy to vé quyén st dung dat quy dinh tai
cac khoan 1, 2 va 5 Diéu 50 cua Luat Pat dai nam 2003, nhung ba B khong c6 thi
chi can don dé nghi. Ba B ciing c6 thé 1ap vin ban dé uy quyén cho con gai xin cip
gidy chimg nhan quyén sir dung dat.

- Uy ban nhan dan xa MT c6 trach nhi€ém tham tra, x4c nhan vao don xin cap
gidy chirng nhan quyén st dung dat cua ba B cac van dé sau:

+ Tinh trang khong c6 tranh chap dat dai d6i voi thia dat;
+ Ngudn gdc va thoi diém st dung dat ciia ba B;
+ Su phu hop véi quy hoach st dung dat da duogc xét duyét;

+ Cong bd cong khai danh sach céac trudng hop da diéu kién (trong d6 c6
truong hop cia ba B) va khong du diéu kién cip gidy ching nhan quyén st dung
dat tai try s& Uy ban nhan dan x3 MT trong thoi gian mudi 1am (15) ngay;

+ Xem xét cac y kién dong gop ddi véi cac truong hop xin cdp gidy ching
nhan quyén st dung dit (trong do c6 truong hop cia ba B);

+ Guri hd so dén Vin phong ding ky quyén str dung dat thuoc Phong Tai
nguyén va Moi truong huyén HQ;

- Vian phong ding ky quyén st dung dat can phai thyc hién cac cong viéc
sau:

+ Kiém tra hd so; xac nhan vao don xin cap gidy chirg nhan quyén st dung
dat @i véi truong hop du diéu kién cap gidy ching nhan quyén sir dung dit ctia ba

B;
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+ Lam trich luc ban d6 dia chinh hodc trich do dia chinh thira dat d6i v&i noi

chua c6 ban do dia chinh, trich sao ho so dia chinh;

+ Gui hd so du didu kién cap gidy chimg nhan quyén st dung dit cua ba B
kém theo trich luc ban dd dia chinh, trich sao hd so dia chinh dén Phong Tai
nguyén va Moi truong huyén HQ);

- Phong Tai nguyén va Moi truong huyén HQ phai thuc hién cac cong viée
sau:

+ Kiém tra ho so dang ky cép gidy ching nhan quyén sir dung dét cuia ba B;

+ Trinh Uy ban nhan dan huyén HQ quyét dinh cap gidy ching nhan quyén
sir dung dat cho ba B.

Toan by thoi gian thuc hién cac cong vig¢e trén khong qua nam muoi 1dm
(55) ngay lam viéc (khong ké thoi gian cong bd cong khai truong hop xin cip gidy
chtng nhan quyén str dung dét cia ba B) ké tir ngdy Uy ban nhan dan xa MT nhan
da ho so hop 18 cho tdi ngay ba B nhan dugc gidy ching nhan quyén sir dung dat.

Buée 3. Uy ban nhdn dan huyén HO tién hanh rit kinh nghiém

Chu tich Uy ban nhan dan huyén HQ can tién hanh rat kinh nghiém cong tac
quan 1y dat dai trén dia ban, c6 su tham gia cta co quan thanh tra, tai nguyén va
moi truong, dia chinh xa MT dé danh gia két qua cong tac quan 1y nha nudc vé dat
dai tir nam 2005 dén nay, rut ra nhirng han ché, nguyén nhan, bai hoc kinh nghiém
cho cong tac quan ly dat dai, dé ra bién phap va phuong huéng khic phuc trong
thot gian toi.

Budoce 4. Bao cao Uy ban nhdn ddn tinh B

Chu tich Uy ban nhin dan huyén HQ can 1ap bao cdo két qua giai quyét
tranh chip dat dai cia ba B va 6ng P theo chi dao ctia Chu tich Uy ban nhan dan
tinh B.

Pong thoi, can nghiém tic kiém diém trach nhiém tap thé va ca nhan trong
giai quyét truong hop tranh chép giira ong P va ba B; van dé cho phép mugn dat dé
san xudt ciia ba C va nhitng han ché trong cong tac theo doi, giam sat thuc hién
phap luat vé dat dai trén dia ban.

Tham khao mién phi cac tai li¢u khac tai luanvantot.com



	Lời Nói Đầu Bài thu hoạch 
	I. Nội Dung Tình Huống 

