ETHRA dokumentum

A f6 problémak 6sszefoglalasa

1. Az Eurépai Unio legjelentésebb kdzegészségligyi gyézelmei (és kudarcai) a dohany- és

nikotinpolitikdban rejlenek. A dohanyzas a legnagyobb elkeriilhet6 egészséglgyi kockazat,
és a legnagyobb, legjelentésebb oka az id6 elétti elhalalozasnak az EU-ban, évente kozel
700 000 halalesetért felelés. Tobb, mint az elhizas, az alkohol, a kozuti balesetek, a
kabitoszerrel valo visszaélés és a HIV egyuttvéve. A dohanyzok mintegy 50%-a azaz a
dohanyosok fele id6 elétt meghal (atlagosan 14 évvel korabban). A dohanyosok szama az
EU-ban tovabbra is magas - az EU-27 teljes lakossaganak 25%-a, a 15-24 éves eurdpai
fiatalok 20%-a dohanyzik. A dohanyzas visszaszoritasara iranyulo tartds eréfeszités jelentés
kdzegészségugyi elényokkel jar a rak, a sziv- és érrendszeri megbetegedések, Iégzdszervi
megbetegedésekkel szemben, valamint a joléti és gazdasagi elényok is szamottevdek. A jo
szandéku, de rosszul megtervezett, az alacsony kockazatu termékek visszaszoritasat
célzé intézkedések azonban a kovetkez6kkel jarnak: a dohanyzas nodvekedését
segitik, a visszaesést elosegitik és a dohanyzasvaltas megakadalyozasat
eredményezik. A dohanytermékekre vonatkozé szabdlyzdsok és a nikotinpolitika
kialakitasaban a f6 probléma az alacsony kockazatu dohany- és nikotintermékekre kivetett
rosszul megtervezett szabalyok, amik el6relathato veszélyeket hordoznak magukban.

2. A kritikus szakpolitikai kilonbségtétel a fistolt és a flistmentes nikotintermékek kozott
van - nem pedig a dohany és a nemdohanyzé kozétt. A dohanyzas messze a
legnagyobb halalozasi és megbetegedési ok, a mérgezd égéstermékek belégzése révén.
A koézegészségugyi szempontbdl kritikus kilonbségtétel a kovetkez6k kozt folyik:
dohanytermékek (cigaretta, kézzel sodort cigaretta, szivar stb.) és fustmentes termékek
(parologtatas, hevitett dohany, nikotinos tasakok, snus). Svédorszagban a
legalacsonyabb a dohanyzas aranya a fejlett orszagok kozil, (és ennek kdvetkeztében
lényegesen alacsonyabb a betegségterhelés) a snus, a szajon at szedett
dohanyterméknek kdszonhetéen. Japanban minddssze 6t év alatt (2015-20) 44%-kal
csokkent a cigarettaeladasok szama, mivel a fltdétt dohanytermékek felkavartak a
cigarettapiacot. A Bizottsagnak a kovetkezokre kell 6sszpontositania: segitse az
eurépai dohanyosokat abban, hogy barmilyen miikodéképes intézkedéssel
eltavolodjanak az égheté dohanytermékektél, beleértve a flistmentes
dohanytermékekre valé attérést is.

3. Keriilje a cigarettakereskedelmet védoé szabalyozast. Az Eurobarométer szerint 2020
augusztus-szeptemberében az Eurdpai Unié (EU-27) felnétt lakossaganak 25%-a
dohanyzott. Mindez a tdébb évtizedes termékszabalyozas, addzas és forgalmazasi



korlatozasok ellenére. A dohanyzas artalomcsokkentése azért mikodik, mert az
elkotelezett dohanyosok oOnként dontenek ugy, hogy a cigarettardl uj, alacsony
kockazatu, fustmentes nikotintermékekre valtanak. Ez a valtads a fogyasztok bels6 piaci
valasztasan keresztil, nem pedig az egészséglgyi rendszeren vagy a dohanyzasrol
leszoktatd klinikdkon keresztil torténik. Azok az intézkedések, amelyek ezeket a
termékeket kevésbé vonzova teszik a dohanyosok szamara (példaul az izek betiltasa), a
termékek dragabba (tulzott adok), kevésbé hozzaférhetévé tétele
(marketingkorlatozasok), nem kielégité nikotinadagolas elérésére (nikotinplafonok), alig
jelentenek tdbbet, mint a cigarettakereskedelem szabalyozasi védelmét. Ha a belsé
piacot hagyjuk miikdédni anélkdl, hogy a cigarettak javara manipulalnak, a dohanyartalom
csOkkentése magas szintl egészségvédelmet fog nyujtani egy jelentds kdzegészségugyi
problémara adott valaszként.

4. Kockazataranyos szabalyozas végrehajtasa. Ahhoz, hogy a dohanyzas artalmainak
csokkentése sikeres legyen a kbdzegészségligy szempontjabdl, két feltételnek kell
teljestlnie. (1) A fustmentes termékeknek sokkal kisebb kockazatot kell jelenteniik a
felhasznalé egészségére, mint a dohanyzasnak. Tudjuk, hogy ez minden kétséget
kizaroéan igy van,

olyan tanulmanyok alapjan, amelyek azt mutatjak, hogy a vérben, nyalban és vizeletben a
mérgez® anyagoknak vald kitettség sokkal alacsonyabb, és szamos mérgezé anyag
esetében megkdzeliti a nem hasznalokét.

(2) Hogy a flstmentes termékek kiszoritjdk a dohanyzast. Ezt tobb forrasbdél szarmazo jo
bizonyitékok tdmasztjak ala: randomizalt, kontrollalt kisérletek, megfigyelési tanulmanyok,
népességi adatok trendjei, piaci adatok és elemzések, valamint tébb ezer meggybz6
felhasznaléi beszamolé. Inkabb meggondolatlansag, mint elbévigyazatossag tulzott
szabalyozast bevezetni ezekre a termékekre, mintha semmit sem tudnank réluk. Az
elévigyazatossag elvének helytelen alkalmazasa azokat a termékeket részesitené elényben,
amelyekrél teljes bizonyossaggal tudjuk, hogy rendkivil karosak. A helyes megkézelités a
"kockézataranyos" szabalyozas, amely a leger6sebb ellenérzéseket a legveszélyesebb
termékek szamara tartja fenn. A szabalyozasi, addzasi és kommunikacios intézkedéseket
ugy kell 6sszehangolni, hogy a nagy kockazatu termékekrdl az alacsony kockazatuakra valdé
attérést 6sztbnbzzék.

5. Koncentraljunk a felndtt kézegészségiigy jelentés javulasanak biztositasara. A
kozegészségugy szamara az a fédij, hogy a felnétt dohanyosok kérében Eurépaban tébb
millié rakos megbetegedés, sziv- és tuddbetegség elkerilhetd legyen. A fiatalok
g6zolése természetes kdzvéleményi és politikai aggodalom, de ezt perspektivaban kell
tartani, kulénésen Eurdpaban, ahol viszonylag alacsony a fiatalok parologtatasanak
szintje. Az is lehetséges, hogy az ifjusagi gbzolés a kdzegészségigy szempontjabdl
elényds: a felmertlé bizonyitékok arra utalnak, hogy a gézdlés eltereli a dohanyzastél a
dohanyzasra leginkabb hajlamos, tehat a leginkabb veszélyeztetett fiatalokat. Amerikai
és brit adatok azt mutatjak, hogy a fiatalok tdbbsége csak ritkan vapel, és a gyakori
g6zolés azok kérében koncentralodik, akik egyébként dohanyoznanak. A fiatalok egyéb



kockazati magatartasaihoz képest a vaping nem kilénésebben karos, és a dohanyzas
szempontjabdl leginkabb veszélyeztetett fiatalok szamara hasznos lehet. Végezetiil, a
fiatalok dohanyzasanak f6 mozgatoérugdja a szlul6k dohanyzasa - ha a felnéttek
dohanyzasaval foglalkozni tudunk, akkor a jél megtervezett uniés politika tébb
generacion ativelé megtérilést hozhat.

Az Eurbpai Unié intézményeinek arra kellene 06sszpontositaniuk energidjukat, hogy
megragadjak a kbzegészségligyi lehetéséget, és arra 6sztébnbzzék a felnétt dohanyosokat,
hogy leszokjanak a dohényzasrol, vagy térjenek at az alacsonyabb kockazatu alternativékra,
példaul a gézblésre.

Konkrét ajanlasok

Az Eurdpai Unidnak "kockazataranyos szabalyozast" kell bevezetnie a fogyasztoi
nikotintermékek bels6é piacanak hatékony mikodésének elbsegitése érdekében. Jelenleg
ezt a piacot a karos cigarettdk hagyomanyos kereskedelme uralja. A fliistmentes dohany és
nikotin megjelenése meg fogja zavarni a cigaretta dominanciajat, mivel a dohanyosok
szamara kénnyebb utat biztosit a dohanyzasrol valo leszokashoz. Az EU-nak el kell kerllnie
az olyan politikakat, amelyek gatoljak ezt a valtasi magatartast, és hatékonyan fenntartjak a
cigarettakereskedelmet.

1. Tavolitsa el az e-folyadék nikotintartalmara vonatkozo 20 mg/mi-es felsé hatart. Ennek az
intézkedésnek nincs tudomanyos alapja, és egyszerlien arra szolgal, hogy korlatozza azokat
a kompakt termékkialakitasokat, amelyek kisebb mennyiségben, kisebb teljesitmény mellett
nagyobb erésségli folyadékokat hasznalnak, amelyek hatékonyan segitik a dohanyosokat a
dohanyzasra valé attérés kezdeti szakaszaban. Az intézkedést semmilyen bizonyiték nem
tamasztja ala, és a szakérték a bevezetésekor biraltak az indoklasat. A korlatozas dnkényes
és értelmetlen szabalyozasi akadaly a hasznos innovacié elétt, és szabalyozasi védelmet
biztosit a cigarettakereskedelem szamara.

2. A snus tilalom feloldasa. A nikotinfogyasztasra szolgald snus széles korli hasznalata
révén Svédorszagban és Norvégidban nagyon alacsony a dohanyzas, és ennek
kovetkeztében a dohanyzassal 6sszefliggé betegségek is alacsonyak. Az epidemioldgia azt
mutatja, hogy a snus hasznalata elhanyagolhaté kockazatokkal jar, és hatékonyan kiszoritja



a dohanyzast, tobbek kozott a fiatalok korében is. Az 1992-es tilalom tovabbra is érvényben
van, annak ellenére, hogy szamos bizonyiték van arra, hogy a snus hasznalata - ahol
engedélyezett - jelentds elbnydkkel jar a kbzegészségligy szamara. Sem tudomanyos,
gazdasagi vagy etikai ok nem indokolja, hogy az uniés polgarok ne férhessenek hozza
ehhez a termékhez. Barmi fajta szabalyozasnak a toxikologiai elbirasokra kell
Osszpontositania a fUstmentes dohanyra vonatkozo6an.

3. Védje az izek soksziniliségét a flistmentes termékekben. Az izek széles valasztéka
elengedhetetlenll fontos a fistmentes termékek vonzerejéhez, és ezaltal ahhoz, hogy a
dohanyosokat vagy leendd dohanyosokat elvonjak a cigarettatdl. Tamogatjuk a fogyasztékat
védd veszélyes OsszetevOk ellendrzését, illetve a fiatalokat vonzé termékleirasok
korlatozasat. Hatarozottan ellenezzik azonban azokat az intézkedéseket, amelyek célja,
hogy maguk a termékek kevésbé élvezhetévé vagy kielégitévé valjanak a fogyasztok
szamara, beleértve az aromak széles csoportjainak betiltasat. Az Egyesiilt Allamokban
szerzett tapasztalatok azt mutatjak, hogy az e-folyadékok izesitésére vonatkozo tilalmak
(el6ére lathatéan) a serdul6k dohanyzasanak nodvekedését eredményezik. Az izesitett
termékek széles kor( tiltasa feketepiaci tevékenységet és az élelmiszer-aromakkal valo sajat
készitésli keverést is kivaltja.

4. Kockazataranyos addztatas elfogadasa. A dohanytermékek jovedéki adojarol szoélo
felGlvizsgalt iranyelvnek lehetévé kell tennie a tagallamok szamara, hogy nulla jévedéki adot
allapitsanak meg a fistmentes termékekre, hogy maximalizaljak a gazdasagi 6sztbnzést a
nagy kockazaturdl az alacsony kockazatu nikotinhaszndlatra vald atéllasra. A fustmentes
dohany- vagy nikotintermékekre vonatkoz6 maximalisan megengedett adomérték nem
haladhatja meg az éghet6 dohanytermékekre vonatkoz6 legalacsonyabb egyenértéki
adomérték felét egyik tagallamban sem. Ez lehetdvé teszi a tagallamok szamara az adozasi
lehetbségek széles skalajat, mikdzben az EU belsd piacanak jobb mikdédése érdekében a
jovedéki adok kockazataranyos alapon maradnak. Az ETHRA-partnerek minden egyes
tagallamban a nulla jovedéki adé mellett fognak érvelni.

5. Az egészségligyi figyelmeztetések kockazati kommunikacioként valo djratervezése. Az
ujonnan megjelen6é flistmentes dohany- és nikotintermékeken talalhaté egészségulgyi
figyelmeztetéseket at kell tervezni, hogy tdmogassak a tudatos fogyasztdi valasztast, és
ezaltal elb6segitsék a belsd piac mikddését. A kockazati kommunikaciénak hangsulyoznia
kell a dohanyzashoz viszonyitott kockazatot, valamint azt, hogy j6 valasztdas a nagy
kockazatu termékekrél az alacsony kockazatuakra vald attérés. Bizonyitott tény, hogy a
jelenlegi figyelmeztetések tulzott riadalmat keltenek, és visszatartjak a dohanyosokat attol,
hogy a nagy kockazatu nikotintartalmu termékekrdl alacsony kockazatuakra valtsanak.

6. A fiistmentes, ujonnan megjelend dohany- és nikotintermékek ellenbrzétt reklamozasanak
engedélyezése. A fogyasztdk csak akkor fognak alacsony kockazatu termékekre valtani, ha



tudnak réluk. A fistmentes termékek reklamozasa dohanyzasellenes reklamként mikodik,
és a tagallamok szamara lehetévé kell tenni, hogy szabadon kihasznaljak a dohanyzasrél
vald leszokas reklamozasanak elényeit. A dohanytermékek reklamozasardél szo6l6 iranyelvet
felul kell vizsgalni, hogy a reklamozas, szponzoralas és promécio tilalma az éghetd
dohanytermékekre és -markakra korlatozédjon. A dohanyreklamok tilalmat kizardlag a
dohanyzéas okozta halalozas indokolja.

7. Sziintessék meg a tartaly és az utantélté tartaly méretére vonatkozd korlatozasokat. A
dohanytermékekrél szol6 iranyelv (20. cikk (3) bekezdésének a) pontja) a tartaly méretére (2
ml) és az utantoltdé tartaly méretére (10 ml) vonatkozé technikai korlatozasoknak nincs
egészsegvédelmi vagy fogyasztoveédelmi alapja, viszont ndvelik az utantéltések szamat, a
felhasznalok kényelmetlenségét és a csomagolasi hulladékot. Tudomasunk szerint egyetlen
mas fogyasztasi cikk esetében sem vezettek be kockazatcsOkkentd intézkedéskeént
tartalyméret-korlatozast. A redlisabb és gyakorlatiasabb megkodzelités megkovetelné: (1)
gyermekbiztos csomagolast, (2) figyelmeztetd cimkézést és (3) tanacsadast arrél, hogy mit
kell tenni, ha a termék veszélybe kerdl.

8. A nikotinos tasakok szabalyozasa. A nikotinos tasakok sok felhasznalé szamara jelentds
szerepet jatszhatnak a dohanyzasrdl valé atallasban. A tasakok nagyon alacsony kockazatu
és feltinésmentes nikotinhasznalatot tesznek lehetévé kibocsatas nélkil. A fogyasztoi
bizalom szempontjabdl fontos, hogy az ilyen termékeket fogyasztovédelmi okokbdl
szabalyozzak, és a nikotintermékekre vonatkoz6 unids szabalyozasi keretbe vonjak be. Az
iranyadoé elveknek a fogyasztovédelemnek és a kockazataranyossagnak kell lennilik.



