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Antecedentes: 
 
FONDAGUA es un fondo para la conservación de la Cuenca del Río Daule. La protección de esta 
cuenta es vital para la supervivencia de 5 provincias y 30 cantones. Para lograr articular un 
efectivo programa de conservación se necesita de la participación de actores públicos y 
privados que estén dispuestos a asignar recursos y tiempo para el efecto. El trabajo del fondo es 
tremendamente importante para la región, pero para poder tener un efecto relevante se 
necesita levantar el perfil político y comunicacional, así como la asignación de recursos públicos 
y privados. 
 

Presupuesto aprobado para el 2022 y su cumplimiento 
 
Original  
 

 
 

El presupuesto aprobado por el directorio para los gastos propios de los fondos de FONDAGUA 
fueron por un total de USD 133.976.64. Este valor no contempla la ejecución de proyectos que 
están vinculados completamente por los ingresos derivados de cooperación internacional tal 
como la UE y TNC. Estos gastos están relacionados con la parte administrativa de FONDAGUA y 
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en general se han ejecutado de acuerdo a presupuesto. Al cierre de este informe los valores 
consumidos son USD 127.509,00 y se espera hsta fin de año estar en pleno cumplimento del 
presupuesto.  
 
 

 
 
 

Cuadro de gastos realizados hasta primera semana de diciembre. 
 
 

 
 
 

El siguiente fue el plan operativo aprobado para el 2002: 
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Como Uds. pueden ver, todas las actividades en ejecución pertenecen a proyectos financiados 
por proyectos de cooperación que fueron conseguidos por el equipo de FONDAGUA. Si bien es 
cierto TNC, socio fundador, no aporta valores anuales al fondo, continuamente está generando 
diferentes proyectos que aportan a las actividades de FONDAGUA.  
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La información de proyectos ejecutados se presenta en otra sección de este informe. 
 
 
 
En general, la ejecución de los proyectos es satisfactoria a pesar de existir ciertos retrasos, pero 
no existen problemas importantes con la ejecución de dichos proyectos. Para FONDAGUA existe 
un nivel satisfactorio de involucramiento con las comunidades que se encuentran en los 
principales sitios de remanentes de bosque tales como 24 de Mayo, COLEMBAS, entre otros. Sin 
embargo, el nivel de intervención sobre la cuenca todavía es muy pequeño con respecto a la 
dimensión de actividades necesarias para la conservación y restauración de la cuenca tal como 
se indica en diversos estudios realizados desde el inicio de FONDAGUA. Los estudios realizados 
en aumento por la UCSG, AVSF y ATUK todos apuntan a una larga lista de actividades de 
conservación y restauración que superan un presupuesto de USD 200 millones para un espacio 
de tiempo de 30 años.  
 

Búsqueda de financiamiento empresas 
 
El 2022 no ha sido un año en el que se han tenido resultados positivos para la incorporación de 
nuevos socios empresariales. Todavía vivimos la cola de efectos de la pandemia del 2020, la 
reforma tributaria del nuevo gobierno y los problemas relacionados con una pendiente 
re-activación económica del país. Además, algunas empresas estaban pendientes de que le 
Gobierno publique el reglamento relacionado con los incentivos existentes en la última reforma 
tributaria para donaciones o gastos ambientales. Este reglamento finalmente fue emitido y 
publicado en el 26 de Octubre del 2022. 
 
Algunas de las empresas que fueron contactadas y/o visitadas durante este año fueron: 
 
HOLCIM 
AGRIPAC 
Grupo Berlin Bosch 
Camara Nacional de Acuacultura 
Ecuasal 
Bolsa de Valores de Guayaquil 
Hydriapac 
Sweet and Coffee 
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Búsqueda de Fondos a Diciembre 2022 
 

 
 
 

Proyectos en curso 
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Convenios firmados durante el 2022 
 
Para FONDAGUA es importante no solo conseguir socios privados que formen parte del 
directorio, pero también socios estratégicos que estén dispuestos a formar parte de una red de 
aliados que, aunque no sean adherentes, busquen formas de trabajar conjuntamente en favor 
de los objetivos de conservación de la cuenca. En ese sentido se firmaron acuerdos de 
asociación estratégica con las siguientes instituciones: 
 
Leamcon 
Unesum 
Aguapen 
Municipio de Daule 
Municipio de Samborondon 
Municipio de Pichincha 
 

 
Sostenibilidad Financiera 
 
Con la asistencia de TNC se han corrido varios escenarios con respecto a la sostenibilidad 
financiera. Se han comparado con los modelos aplicados en otros fondos de agua en América 
Latina incluyendo Ecuador y definitivamente, la conclusión es que no pueden ejecutarse las 
actividades sustanciales incluidas en el plan de conservación de la cuenca si no se tiene un 
fuerte componente de financiamiento público. Si se considera que todos los estudios realizados 
apuntan a un presupuesto de 200-300 millones de USD para 30 años, este nivel de 
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financiamiento no se podrá levantar por la vía de los socios adherentes ni por la via de proyecto 
puntuales de cooperación internacional. En consecuencia, para poder lograr este esquema 
deberíamos poder levantar entre 3-5 millones por año de paréate del sector público de la 
cuenca. Considerando que FONDAGUA fue creado con Guayaquil como principal beneficiario, 
esta ciudad es la que debería de dar el primero ejemplo de lanzar una ordenanza que determine 
una tasa ambiental que alimente fondos anuales a FONDAGUA. Luego de esto, será más fácil 
sumar otras tasas de otras ciudades importantes de la cuenca como Daule, Samborondon, etc. 
Así como fondos de parte de GADs provinciales, si pudiéramos levantar 5 millones por año 
tendríamos una meta de 150mm de ejecución en 30 años.  
 
En este sentido, es importante realizar varias actividades en las que el rol de EMAPAG es 
importante: 
 

A.​ Fortalecer la estrategia de comunicación general de FONDAGUA para sensibilizar a la 
población de la región y para motivar la participación de socios públicos y privados. 

B.​ Obtener los permisos del MEF para la creación del nuevo fideicomiso público. 
C.​ Crear el modelo de ordenanza (con la asistencia legal de consultores contratados por 

TNC) para que el Municipio de GYE pueda finalmente aprobar la tasa que financie en 
forma sostenible al fondo. 

D.​ Luego de esto, motivar a otros municipios a realizar algo similar. 
 
 

Presupuesto 2023 y POA 2023 
 
POA 2023 
 
El siguiente cuadro resume el presupuesto y el plan operativo para el 2023. En realidad, este 
presupuesto todavía no contempla el financiamiento esperado de parte del municipio, pero 
incluye las actividades orientadas a este efecto. Si se quiere tener continuidad y un suficiente 
impacto de FONDAGUA, tiene que poder salir este esquema de financiamiento adicional 
público. 
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Plan administrativo y actividades varias 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Presupuesto 2023 
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El presupuesto básico del 2023 es similar el 2022. Estos fondos, de la misma manera, servirán 
para cubrir los gastos básicos del funcionamiento administrativo de FONDAGUA. Es importante 
mencionar que al 2023 existiría una deuda de EMAPAG-EP a FONDAGUA por USD USD 155,800 
producto del hecho que no ha podido entregar fondos al fideicomiso actual. Considerando que 
la autorización del MEF para crear el nuevo fideicomiso puede demorar por lo menos un año 
adicional, es importante que EMAPAG pueda realizar pagos a cuenta de FONDAGUA en favor de 
temas importantes como: 

-​ Campaña de comunicación 
-​ Consultorías técnicas 
-​ Levantamiento de información para expedientes técnicos. 
-​ Reuniones de seguimiento del Pacto por la Cuenca. 
-​ Reuniones y actividades para formar un esquema de gobernanza de la cuenca. 
 

 
Conclusiones y Recomendaciones 
 
De la información anteriormente descrita se desprende que FONDAGUA ha podido ejecutar las 
actividades propias de su administración de los proyectos actualmente financiados.  
El 2022 no ha sido un buen año para reclutar más socios adherentes, pero si para socios 
estratégicos. 
Es de vital importancia consolidar la estrategia con el municipio para establecer la tasa 
permanente de financiamiento del fondo. 
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Se debe de fortalecer, con la ayuda de EMAPAG-EP y otros socios la estrategia de comunicación 
del fondo. 
Se debe de hacer seguimiento al Pacto por la Cuenca para que no quede en un simple papel 
firmado. 
Se debe de crear un esquema de Gobernanza de la cuenca en la que los demás municipios, 
prefecturas y otros actores relevantes tengan un rol importante. 
Para que exista sostenibilidad e impacto del fondo tiene que consolidarse una o varias fuentes 
de financiamiento público. 
 
 
 

GGH 
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