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"... ASEAN, dudc thanh lap dua trén mét tuyén bé chi khéng phdi mét hiép udc, dong vai tro la
nén tang cho déi thoai vé an ninh khu vuc nham duy tri hoa binh va 6n dinh. Hiép hdi nay tudn
theo Phuang thiic ASEAN (ASEAN Way), véi ddc trung la viéc tham védn, dong thudn, gidi quyét
tranh chdp mét cach hoa binh va uu tién cdc cdach tiép can khéng cé tinh rang budc. Hon niia,
viéc ASEAN khéng c6 luc ludng quén su, lam gidm stc manh dnh hudng cta khéi, vi ho khéng
thé hé tro cdc quyét dinh ciia minh bdng cdc ndng luc thuc thi. Chinh vi vdy, néu khéng ¢é su cdi
cdch va thay déi, ASEAN s€ khé ma duy tri dudc vi tri trung tdm cua minh nhu ho mong muén..."
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Lanh dao cac quéc gia thudc ASEAN chup hinh chung tai Thugng dinh ASEAN - Lién Hiép Quéc
l&n th( 14 nhan Thugng dinh ASEAN 44 va 45 & Vientiane, Lao hom 11/10/2024
&L NHAC NGUYEN | AFP

Hbi nghi cap cao Hiép hoi cac qudc gia Dong Nam A (ASEAN) [an th(r 44 va 45 cling nhu cac hoi
nghi cap cao thudng nién gilta ASEAN v@i cac déi tac vifa két thic tai Viéng Chan, Lao, quy tu
nhiéu [dnh dao trong khu vuc va cac déi tac quéc té L Hai nghi nay da thong qua ké hoach
tang cudng hdi nhap kinh té va k thuat s6. Thoa thuan trén sé thic day nén kinh té sé va
thudng mai xuyén bién gidi trong ndi khoi ASEAN, déng thai thu hit cac nha dau tu nudc
ngoai bang cac quy trinh gidi quyét tranh chap hién dai. Viéc tap trung vao tu do héa dau tu
cling sé cai thién dong dau tu ndi khoi ASEAN, thic day hoi nhap kinh té I6n han va kha nang
phuc hdi trudc cac cu sbc trude day. 2

Tuy nhién, ASEAN dang phai déi mat vi mét s6 van dé cap bach, bao gom: tinh trang bat 6n
van dang dién ra d Myanmar sau cudc dao chinh quan su nam 2021, cac hanh déng gay cang


https://www.rfa.org/vietnamese/news/comment/blog/myanmar-scs-asean-challenges-10232024082308.html#_ftn1
https://www.rfa.org/vietnamese/news/comment/blog/myanmar-scs-asean-challenges-10232024082308.html#_ftn2

thang cta Trung Quéc & Bién Dong, va cudc canh tranh quyét liét gitta My va Trung Quéc. Kha
nang cua khai trong viéc giai quyét hiéu qua nhiing thach thic nay va cac thach thic dia
chinh tri khac sap bi thif thach nghiém trong, nhat la khi xét téi nhiing quan diém khac nhau
cla cac quéc gia thanh vién.

Van dé Myanmar

Thang 2/2021, quan d6i Myanmar da lat d6 chinh pht dudc bau ctia Aung San Suu Kyi, ngudi
da bi giam gill cung v8i cac nha lanh dao khac ctia dang Lién doan qudc gia vi dan chd (NLD).
L&nh dao clia chinh quyén quan su, tudng Min Aung Hlaing, da bién minh cho cic vu bat gill

bang cach vién dan cac cdo budc gian [an trong cudc téng tuyén cu.

Trong khi d6, Uy ban bau clf cha Myanmar da bac bd cac cdo budc gian lan cia quan doi.
Trung tam Carter c6 tru sd tai My, ndi ¢ tong cong 43 quan sat vién da dén han 200 diém bo
phiéu tai 10 bang va khu vuc thudc Myanmar, cling phan doi tuyén bé ctia Min Aung Hlaing vdi
két luan rang khdng cé hién tugng bat thudng dang ké nao xay ra trong ngay bau cti. 2Han
4.000 ngudi, cht yéu la thudng dan, da thiét mang trong cac cudc dan ap sau dao chinh.

Cudc khiing hoang 8 Myanmar da gay ra cac phan ing qudc té, bao gom ca phan (ing ctia cac
thanh vién khac trong ASEAN. Ké tUf cudc dao chinh, bon quéc gia da luan phién lam chd tich
khoi nay, bao gom Brunei, Campuchia, Indonesia va Lao. Khdng quoc gia nao thanh cong
trong viéc giai quyét cudc khiing hoang. Ba nam sau khing hoang, ASEAN van chua dat dugc
su dong thuan vé cach thic giai quyét cho van dé Myanmar.

M&t s6 thanh vién sang 1ap ASEAN bay té lo ngai vé viéc quan ddi nam quyén § Myanmar.
Indonesia d& kéu goi kiém ché va d6i thoai dé tim kiém giai phap. Singapore cling c6 lap
trudng tuong tu, bay td méi quan ngai sau sac va hy vong tat ca cac bén lién quan sé né luc
hudng tGi mot két qua hoa binh. Malaysia va Philippines cling dong tinh vdi nhiing quan diém
nay. Trong khi d6, Thai Lan, thong qua Phé Thu tudng Prawit Wongsuwon, thang than cho
rang cudc dao chinh 4 van dé ndi bd. Cac thanh vién mdi gdm Viét Nam, Lao va Campuchia
noi chung c6 cung quan diém vdi Thai Lan.

Thang 4/2021, 9 thanh vién ASEAN va ngugi dliing dau Chinh quyén quan su Myanmar, tudng
Min Aung Hlaing, d3 nhat tri vé Dong thuén 5 diém (FPC),“ kéu goi lap tlc chdm dit tinh trang
bao luc & qudc gia nay, to chlc déi thoai mang tinh xay dung giiia tat ca cac bén dé tim kiém
giai phap hoa binh, bé nhiém mét ddc phai vién ASEAN va kéu goi ho trg nhan dao tu t6 chic
nay. Tuy nhién, Chinh quyén quan su da phdt |8 viéc thuc hién thda thuan trén, va cudc dan
ap trén toan quéc déi véi nhitng ngudi phan doi ché d6 quan su van tiép dién cho dén ngay
nay.

Thang 7/2021, su chia ré trong ASEAN da trd nén r& rang khi Dai hoi dong Lién hgp quéc thong
qua nghi quyét kéu goi Myanmar quay trd lai véi nén dan chd. Chi cé sau quéc gia thanh vién
ASEAN bo phiéu ung hd nghi quyét, bao gom Indonesia, Singapore, Malaysia, Viét Nam,
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Philippines va ca Myanmar, véi dai dién la mot dai suf cia chinh phu dan su bi lat do. Brunei,
khi dé [ Chu tich ASEAN, cuing v8i Campuchia, Lao va Thai Lan déu bo phiéu trang. Su khac
biét vé hé théng chinh tri gilia cac thanh vién ASEAN c6 thé da gdp phan vao phan Ung chia ré
cua khai d6i vGi cude dao chinh va tinh trang bat 6n dang dién ra § Myanmar.

Khong giéng nhu phudng Tay, ndi ap dat [énh tring phat d6i v8i Myanmar, cac nha lanh dao
ASEAN nhat tri quyét dinh duy tri cac kénh lién lac véi Chinh quyén quéan sy, than trong can
bang cac hoat ddng can du ma khong hop phap héa ché dd quan su nudc nay. Thang 10/2021,
10 qudc gia thanh vién ASEAN da cé cudc hop truc tuyén khan cap va quyét dinh cam
Myanmar tham du hoi nghi cap cao ASEAN nam do, vi Chinh quyén quan sy da rat lai quyét
dinh cho phép dac phai vién ctia ASEAN gap nha lanh dao dang bi giam gili Aung San Suu
Kyi.l M3c du Chinh quyén quan su khéng cam két ting hd bat ky né luc thuc chat nao cua cac
nha [dnh dao ASEAN, nhung viéc dinh chi tu cach thanh vién cia Myanmar van chua dugc dua
ra. Khdi nay khong cé cd ché truc xuat, cling khong dé cap cu thé dén viéc viéc truc xuat cac
thanh vién khi khong tuan tha Hién chudng clia khéi.

Thu tudng Campuchia Hun Sen da bi cac thanh vién ASEAN la Indonesia va Malaysia chi trich
trong nhiém ky Chu tich ASEAN nam 2022.%2 Chuyén thdm ctia dng téi Myanmar d& lam suy
yéu thda thuan cla khoi vé viéc khong cong nhan Chinh quyén quéan su cho dén khi ho thé
hién tinh than hgp tac.

V@i tu cach Chad tich ASEAN nam 2023, Indonesia da thanh lap van phong dac phai vién do Bo
trudng Ngoai giao Retno Marsudi diing dau. Cach ti€p can nay khac véi cach tiép can cla hai
quoc gia chu tich trudc do la Brunei va Campuchia, nhitng nudc da bé nhiém dac phai vién téi
Myanmar. Jakarta chon cach hoat dong ngoai giao tham lang, tranh cong khai moi dong thai
ngoai giao va khang dinh Myanmar s& khéng cé dai dién tai cac hdi nghi ciia ASEAN, ngoai trif
cac hoat ddng phi chinh tri, cho dén khi viéc thuc hién FPC c¢6 tién trién.2 Tuy nhién, Chinh
quyén quan su da phdt 18 18i kéu goi déi thoai clia Indonesia, va v8i nguyén tac ciia ASEAN la
khéng can thiép nham ngdn chan cac bién phap triing phat, Indonesia khéng tién hanh thém
bat ky hanh dong nao. Trong nhiém ky Chu tich ASEAN cua Indonesia, Thai Lan va nam thanh
vién khac da doc [ap to chiic cac cudc dam phan véi ché d6 quan su - diéu ma Indonesia,
Malaysia va Singapore phan d6i manh mé.

Lao - quoc gia gill chiic Chu tich ASEAN nam 2024, da cho dac phai vién. ctia minh téi
Myanmar dé gap ngudi diing dau Hi déng quan su cam quyén va cac quan chic cap cao khac
vao gilta thang 1, gidng nhu sch lugc ciia Campuchia trong nhiém ky cha tich ndm 2022.2 sy
thi€u nhat quan nay trong viéc d6i pho véi Chinh quyén quan su chfing td ASEAN khong co
kha ndng dua ra lap trudng théng nhat.

Van dé Bién bong

Bién Bong van dudc cho la van dé gy tranh cai nhat déi v8i ASEAN va la chd dé thao ludn noi
bat trong hdi nghi cap cao lan nay. Philippines va Viét Nam thic day hanh dong chung manh
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mé han lién quan dén cac yéu sach lanh thé va hanh dong quyét doan cta Trung Quoc & vung
bién nay. Philippines cling kéu goi hoan tat Bd quy tac ing xu & Bién Dong (COC), vén da bi
dinh tré ké tu nam 2002.

Cling giong nhu giai phap cho cudc khiing hoang Myanmar, cac thanh vién ASEAN cling van
chia ré vé cach giai quyét hanh vi xdm lugc ctia Trung Qudc & Bién Dong, dac biét la déi vai
Philippines va Viét Nam. Trong hon hai thap ky qua, Trung Qudoc va ASEAN da lam viéc vé B
quy tdc Ung x{f & Bién Péng (COC) - mdt hudng dan nham giam bét cing thang bang cach xac
dinh cdc quy tac va trach nhiém cho cdc quéc gia cé lién quan. Tuy nhién, sau hon hai thap ky
dam phan, ASEAN van bi chia ré trong n6i bd. Cac qudc gia nhu Viét Nam va Philippines, von
thudng xuyén doi dau vdi Trung Qudc, mong mudn cé mot thoa thudn mang tinh rang budc vé
mat phdp ly, con cac qudc gia khdng cé yéu sach trong ASEAN, chang han nhu Campuchia va
Lao, van con do du vi s¢ khiéu khich Trung Qudc, xét dén anh hudng kinh té dang ké ctia nudc
nay. Cac cudc dam phan dé hoan thién COC du kién s& két thic vao nam 2026.4%¢ Nhung that
kho c6 thé tin tudng dugc du ki€n nay khi Trung Quéc khong thuc tdm mudn ky két COC, ma
chi muén doc chiém Bién Dong.

Nhu vay, mac du ASEAN luén nhan manh vai tro trung tam ctia khéi nay, trudc nhiéu sang
kién vé khu vic An D6 Dudng - Thai Binh Duang ctia nhiéu quéc gia. Tuy nhién, dudng nhu
ASEAN dang thé hién su bat luc cia minh trudc nhiing van dé an ninh cap bach cla cac thanh
vién trong khéi.

Ngoai ra, cdng thang dia chinh tri, nhat [ cudc canh tranh chién lugc gitta My va Trung Quéc,
s& gy khd khan cho nhiing né luc ciia ASEAN nham vira duy tri su trung [ap, vira dudc coi la
dang tin cdy trong vai tro bén trung gian. Khia canh nay dang de doa lam suy yéu muc tiéu I8n
hon cta khai la trd thanh bén tham gia trung tam trong khu vuc, vi cac nudc don gian la sé bo
qua ASEAN trong cac van dé an ninh néu khai nay khong thé chiing minh dudc tam quan
trong dia chinh tri trong chinh khu vuc lan can ctia minh.

ASEAN, dugc thanh [Gp dua trén mét tuyén bé chd khéng phdi mét hiép udc, dong vai tro la nén
tang cho déi thoai vé an ninh khu vi'c nham duy tri hoa binh va én dinh. Hiép hdi ndy tudn theo
Phuong thic ASEAN (ASEAN Way), véi ddc trung la viéc tham vén, déng thudn, gidi quyét tranh
chdp mét cach hoa binh va uu tién cdc cdch tiép cdn khbng co tinh rang buéc. Hon niia, viéc
ASEAN khéng c6 luc lugng qudn su, lam giam stic manh danh hudng caa khéi, vi ho khéng thé ho
trd cdc quyét dinh ciia minh bdng cdc nding luc thuc thi. Chinh vi vy, néu khéng cé su cdi cdch
va thay déi, ASEAN sé& khé ma duy tri dudc vi tri trung tdm cda minh nhu ho mong muén.

Tham khao:
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