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คำนำ 
​ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม 2560 เห็นชอบจำแนกแผนออกเป็น 3 ระดับ ประกอบด้วย 

แผนระดับท่ี 1 ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนระดับท่ี 2 ได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ​
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ แผนระดับท่ี 3 

หมายถึง แผนท่ีจัดทำข้ึนเพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานของแผนระดับท่ี 1 และแผนระดับท่ี 2 ให้บรรลุเป้าหมาย

ท่ีกำหนดไว้ หรือจัดทำข้ึนตามท่ีกฎหมายกำหนด หรือจัดทำข้ึนตามพันธกรณีหรืออนุสัญญาระหว่างประเทศ   

​                                                                                                                                            

แผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570) เป็นแผนระดับ 3 ท่ีจัดทำข้ึนตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ 

พ.ศ. 2542 มาตรา 10 (2) กำหนดให้คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.) จะต้องกำหนด

นโยบายและแผนพัฒนาการสหกรณ์ให้สอดคล้องกับระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

ดังน้ัน คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.) จึงได้มีคำส่ังแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ​
จัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570) ข้ึน ซ่ึงคณะอนุกรรมการฯ ได้กำหนดแนวทาง​
การจัดทำแผนฉบับดังกล่าว ผ่านกระบวนการแบบมีส่วนร่วมผ่านการแต่งต้ังคณะทำงานกำหนดทิศทางการ

พัฒนาสหกรณ์ 9 คณะ และคณะทำงานยกร่างแผน จำนวน 1 คณะ โดยมี ดร.นนทวัฒน์  สุขผล และคณะ ​
ให้คำปรึกษาและแนะนำการจัดทำแผนตลอดกระบวนการ นอกจากน้ีการจัดทำแผนได้ผ่านกระบวนการรับฟัง

ความเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากผู้แทนสหกรณ์ท่ัวประเทศ และผู้แทนหน่วยงานภาครัฐท่ีทำหน้าท่ีในการ

ส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์ ประกอบด้วย สำนักงานสหกรณ์จังหวัด และสำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ระดับ

พ้ืนท่ี โดยแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 น้ี ได้จัดทำข้ึนโดยเน้นพัฒนาตามแนวทางการพัฒนาให้เกิดความ

ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ​
ยึดหลักการ วิธีการ อุดมการณ์สหกรณ์ ซ่ึงเป็นคุณค่าสำคัญท่ีสุดเป็นจุดแข็งของการพัฒนาสหกรณ์ ดังน้ัน ​
การพัฒนาขบวนการสหกรณ์ตามแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 จึงเป็นแผนเพ่ือขับเคล่ือนการสหกรณ์

ท่ามกลางความท้าทายของปัญหาและบริบทการเปล่ียนแปลงเพ่ือให้สหกรณ์มีการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

 

 

​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ 

                                                            ตุลาคม 2565 
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บทสรุปผู้บริหาร 

แผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5  (พ.ศ. 2566-2570) เป็นแผนระดับท่ี 3 ท่ีจัดทำข้ึนตามข้อกำหนด

ของกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ตามมาตรา 10 (2) กำหนดให้คณะ

กรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.) จะต้องกำหนดนโยบายและแผนพัฒนาการสหกรณ์​
ให้สอดคล้องกับระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยแผนฉบับดังกล่าวมีวัตถุประสงค์

เพ่ือกำหนดเป้าหมายและทิศทางการพัฒนาการสหกรณ์ ปี พ.ศ. 2566-2570 และเพ่ือกำหนดแนวทาง​
การพัฒนาสหกรณ์สำหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประกอบไปด้วย สหกรณ์ ชุมนุมสหกรณ์ทุกระดับ สันนิบาต

สหกรณ์แห่งประเทศไทย หน่วยงานของรัฐท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในการส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์ สถาบันการ

ศึกษา และองค์กรอ่ืน ๆ โดยมีกรอบแนวคิดถ่ายทอดมาจากยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 

เพ่ือการนำไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ดังน้ัน ทิศทางในการพัฒนาระบบสหกรณ์ตามแผนพัฒนาการ

สหกรณ์ ฉบับท่ี 5 จึงเป็นการเน้นพัฒนาตามแนวทางการพัฒนาให้เกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน เป็นประเทศท่ี

พัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และยึดหลักการ วิธีการ อุดมการณ์สหกรณ์ 

ซ่ึงเป็นคุณค่าสำคัญท่ีสุดเป็นจุดแข็งของการพัฒนาสหกรณ์ ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการ

พัฒนาภายใต้ระยะ​
เวลา 5 ปี และคำนึงถึงการต่อยอดให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างต่อเน่ืองภายใต้แผนพัฒนาการสหกรณ์ในฉบับต่อ ๆ 

ไป​
ดังน้ัน การพัฒนาขบวนการสหกรณ์ตามแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 เพ่ือขับเคล่ือนสหกรณ์ท่ามกลาง​
ความท้าทายของปัญหาและบริบทการเปล่ียนแปลงเพ่ือให้สหกรณ์มีการพัฒนาอย่างย่ังยืน จึงกำหนดวิสัยทัศน์ 

พันธกิจ และเป้าหมายของการพัฒนา คือ วิสัยทัศน์: สหกรณ์เข้มแข็งและเป็นองค์กรสมรรถนะสูงด้วย

เทคโนโลยี นวัตกรรม เพ่ือเป็นกลไกสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก พันธกิจ 3 ด้าน คือ 1) เพ่ือเสริม

สร้างศักยภาพการบริหารจัดการสหกรณ์ให้มีประสิทธิภาพสูง มีเสถียรภาพ และธรรมาภิบาลเพ่ือมุ่งสู่การเป็น

องค์กรท่ีมีสมรรถนะสูง (High Performance Organization: HPO) และมีความย่ังยืน 2) เพ่ือยกระดับขีด

ความสามารถเชิงธุรกิจสหกรณ์ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ให้สามารถบริการสมาชิกได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

และ 3) เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตสมาชิกสหกรณ์และชุมชนให้มีความม่ันคงสามารถพ่ึงพาตนเองได้ตลอดจนมี

รายได้เพ่ิมข้ึนค่าใช้จ่ายลดลง โดยกำหนดเป้าหมายหลัก คือ สหกรณ์มีความเข้มแข็งเพ่ิมข้ึน สหกรณ์เป็นองค์กร

ท่ีมีสมรรถนะสูงเพ่ิมข้ึน  และสหกรณ์นำเทคโนโลยีนวัตกรรมมาใช้เพ่ือให้บริการสมาชิก โดยมียุทธศาสตร์
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สำคัญ 6 ยุทธศาสตร์ ​
29 แนวทาง 41 ตัวช้ีวัด ดังน้ี 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการในสหกรณ์สู่การเป็นองค์กรสมรรถนะสูง                   

ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

เป้าหมาย สหกรณ์มีความสามารถในการบริหารจัดการองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีเสถียรภาพ

และธรรมาภิบาลด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม และบุคลากรมีความเป็นมืออาชีพในด้านการบริหารจัดการ

องค์กรเพ่ือมุ่งไปสู่การเป็นองค์กรท่ีมีสมรรถนะสูง อำนวยประโยชน์ให้กับสมาชิกสหกรณ์และชุมชนได้อย่าง

แท้จริง 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ส่งเสริมการขับเคล่ือนองค์กรและดำเนินธุรกิจด้วยเทคโนโลยีและข้อมูลสารสนเทศ 

เป้าหมาย มีความร่วมมือของทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐและขบวนการสหกรณ์ ในการเช่ือมโยง

บูรณาการข้อมูล พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศในฐานะผู้จัดทำข้อมูลและผู้ใช้ข้อมูล และใช้ระบบข้อมูล

สารสนเทศ ​
ในการบริหารจัดการ ตัดสินใจ เพ่ือให้การบริหารจัดการองค์กรมีประสิทธิภาพ รวมท้ังเพ่ือสร้างความสามารถ

ในการแข่งขัน พัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการของสหกรณ์ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยกระดับศักยภาพและสมรรถนะการดำเนินธุรกิจ ตามลักษณะธุรกิจ และประเภท

ของสหกรณ์ 

เป้าหมาย สร้างและพัฒนาสหกรณ์ให้เป็นผู้ประกอบการท่ีมีความสามารถในการสร้างและใช้

เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดกระบวนการการผลิตและบริการ การจัดการ และการตลาด สามารถบริหาร

จัดการธุรกิจและบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส โดยการสร้างและพัฒนาทักษะ องค์ความรู้รอบ​
ด้านท่ีจำเป็นต่อการประกอบธุรกิจในยุคใหม่ท่ีมีการแข่งขันสูง เพ่ืออำนวยประโยชน์และแก้ปัญหาให้สมาชิก 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 สร้างการเช่ือมโยงและร่วมมือกันทางธุรกิจและสังคม เพ่ือการเติบโตอย่างย่ังยืน 

เป้าหมาย มุ่งเน้นการเพ่ิมความเข้มแข็งและการบูรณาการร่วมกันของขบวนการสหกรณ์ท้ังภาคการ

เกษตร และนอกภาคการเกษตร ระหว่างสหกรณ์เดียวกันและต่างประเภท หรือสหกรณ์ในระดับจังหวัด หรือ

ระหว่างสหกรณ์และชุมนุมสหกรณ์ โดยผ่านการสร้างการมีส่วนร่วมตลอดห่วงโซ่อุปทาน (Supply Network) 

และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมต้ังแต่ข้ันตอนการผลิตจนถึงการจำหน่าย (ครอบคลุมต้นน้ำ 

กลางน้ำ ปลายน้ำ) ของขบวนการสหกรณ์ โดยใช้ประโยชน์จากความหลากหลายและความพร้อมของ

ขบวนการสหกรณ์ 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 5 สร้างธรรมาภิบาลในขบวนการสหกรณ์ 

เป้าหมาย ขบวนการสหกรณ์มีกระบวนการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการสร้างธรรมาภิบาลใน

ระบบสหกรณ์ โดยปรับกระบวนการเข้าสู่การนำระบบดิจิทัลและการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ี

สนับสนุนการป้องกันและแก้ไขข้อบกพร่องและการทุจริตในสหกรณ์ รวมถึงการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ

ระหว่างสหกรณ์และสมาชิกในการต่อต้านการทุจริต 

ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การปรับโครงสร้างและบทบาทหน้าท่ีขบวนการสหกรณ์และภาครัฐเพ่ือให้ทันต่อการ

เปล่ียนแปลง 

เป้าหมาย ชุมนุมสหกรณ์และสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย มีบทบาทและโครงสร้างท่ีสอดคล้อง

กับบริบทการพัฒนาสหกรณ์รวมถึงหน่วยงานภาครัฐท่ีทำหน้าท่ีในการส่งเสริมและกำกับสหกรณ์ มีการปรับ

บทบาทและโครงสร้าง ให้เหมาะสมกับการส่งเสริมสหกรณ์อย่างมีประสิทธิภาพ 

ท้ังน้ี ได้กำหนดแผนงาน/โครงการสำคัญสำหรับการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ท้ัง 6 ด้าน จำนวน ​
52 โครงการ ท้ังน้ี กำหนดให้มีคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 เพ่ือขับเคล่ือน

แผนพัฒนาการสหกรณ์ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และกำหนดให้มีคณะอนุกรรมการติดตามและ

ประเมินผล เพ่ือติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน ผลสัมฤทธ์ิและผลกระทบท่ีเกิดจากแผนฉบับน้ีด้วย 
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บทท่ี 1 ​
บทนำ 

1.1 ความเป็นมา 

ด้วยพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 (2) กำหนดให้คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์

แห่งชาติ (คพช.) จะต้องกำหนดนโยบายและแผนพัฒนาการสหกรณ์ให้สอดคล้องกับระยะเวลาของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยท่ีแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2563-2565) จะส้ินสุดลงในปี 

2565 ดังน้ัน คพช. จึงได้แต่งต้ังอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570) ข้ึน​
เพ่ือดำเนินการให้ได้มาซ่ึง (ร่าง) แผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570) โดยให้ผ่านกระบวนการ

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือให้การขับเคล่ือนแผนสามารถนำไปสู่การปฏิบัติได้จริง และนำเสนอต่อ คพ

ช. พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

แนวทางในการดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ์ในคร้ังน้ี คณะอนุกรรมการฯ ได้มุ่งเน้น​
การมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระบบสหกรณ์ โดยเชิญท่ีปรึกษาท่ีมีความเช่ียวชาญในด้านการจัดทำ

แผน และแต่งต้ังคณะทำงานกำหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณ์ ประกอบด้วย ตัวแทนจากหน่วยงานท้ังภาครัฐ

และขบวนการสหกรณ์ท่ีเก่ียวข้อง เช่น กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ สันนิบาตสหกรณ์แห่ง

ประเทศไทย ชุมนุมสหกรณ์ระดับประเทศ รวมถึงสหกรณ์ ท้ัง 7 ประเภท โดยมีองค์ประกอบท้ังผู้ทรงคุณวุฒิ 

ชุมนุมสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์และสหกรณ์ตัวแทนในแต่ละประเภท เข้ามามีส่วนร่วมในการระดมความ

คิดเห็นในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ความท้าทาย และโอกาสเชิงกลยุทธ์ รวมถึงการรับฟังเพ่ือระดมความ

คิดเห็นและข้อเสนอแนะจากทุกภาคส่วนท้ังในขบวนการสหกรณ์และบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวข้องในทุกระดับ 

เพ่ือให้เกิด​
การตอบสนอง ยอมรับและนำแผนฯ ไปใช้อย่างจริงจัง เพ่ือกำหนดกลยุทธ์ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไปพร้อม

กันและให้มีการแปลงกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติอย่างชัดเจน อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการบรรลุวิสัยทัศน์และ

เป้าประสงค์ในการพัฒนาการสหกรณ์ตามความคาดหวัง 

1.2 วัตถุประสงค์ 

1.2.1 เพ่ือกำหนดเป้าหมายและทิศทางการพัฒนาการสหกรณ์ ปี 2566-2570 

1.2.2 เพ่ือกำหนดแนวทางการพัฒนาการสหกรณ์สำหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

1.3 แผนการดำเนินงาน 

1.3.1 ระยะเวลาการจัดทำแผน 

คณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570) ได้กำหนดกรอบระยะ

เวลาการจัดทำแผนฯ ไว้ ดังน้ี 
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ตารางท่ี 1 ระยะเวลาการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 

 

1.3.2 สถานะของแผน 

​ เพ่ือให้เห็นความเช่ือมโยงในการขับเคล่ือนแผนพัฒนาการสหกรณ์ จึงได้จัดทำแผนภาพ​
เพ่ือประกอบความเข้าใจในการจัดทำแผนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท้ังจากขบวนการสหกรณ์ หน่วยงานภาครัฐ​
ท่ีเก่ียวข้องโดยกำหนดให้แผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570) เป็นแผนระดับท่ี 3 และกำหนด

ให้แผนของชุมนุมสหกรณ์แต่ละประเภท สันนิบาตสหกรณ์ และหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง ​
เป็นแผนระดับท่ี 4 และกำหนดให้แผนพัฒนาสหกรณ์ทุกแห่งจัดเป็นแผนระดับท่ี 5 ภายใต้กรอบแนวคิด​
ของแผนฯ ฉบับน้ี เพ่ือให้เห็นกระบวนการขับเคล่ือนของแผนท่ีมีความสอดคล้องกัน โดยแผนระดับท่ี 4 และ 5 

ต้องจัดทำข้ึนโดยยึดเป้าหมายของแผนระดับท่ี 1-3 โดยเฉพาะแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 เป็นทิศทาง​
ในการจัดทำแผน รายละเอียดตามภาพท่ี 1 
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ภาพท่ี 1 ความเช่ือมโยงระหว่างแผนพัฒนาการสหกรณ์, แผนระดับชาติและแผนกลยุทธ์สหกรณ์ 

1.4 นิยามศัพท์ 

​ เพ่ือให้การอ่านแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 ได้มีความเข้าใจท่ีถูกต้องตรงกัน จึงได้มีการกำหนด

นิยามศัพท์ท่ีจำเป็นท่ีใช้ในการจัดทำแผนคร้ังน้ี ดังน้ี 

​ สหกรณ์ หมายถึง นิติบุคคลท่ีจัดต้ังข้ึนโดยจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ มี 7 ประเภท

ประกอบด้วย สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์นิคม สหกรณ์ประมง สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 

สหกรณ์ร้านค้า และสหกรณ์บริการ 

​ ขบวนการสหกรณ์ ประกอบด้วย สมาชิกสหกรณ์ สหกรณ์ ชุมนุมสหกรณ์ และสันนิบาตสหกรณ์

แห่งประเทศไทย  

​ การสหกรณ์ หมายถึง กิจกรรม/การดำเนินงานโดยใช้หลักการ อุดมการณ์และวิธีการสหกรณ์ 

1.5 หน่วยงานท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนแผน 

​ การขับเคล่ือนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการร่วมขับเคล่ือนแผน​
ให้ประสบผลสำเร็จตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ จึงได้กำหนดความหมายและบทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย​
ในการขับเคล่ือนแผนฯ ประกอบด้วย สหกรณ์ทุกประเภท ชุมนุมสหกรณ์ทุกประเภท ทุกระดับ สันนิบาต

สหกรณ์แห่งประเทศไทย หน่วยงานภาครัฐท่ีมีบทบาทหน้าท่ีในการส่งเสริมสหกรณ์โดยตรง หน่วยงานภาครัฐ

ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาสหกรณ์ทุกประเภท หน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ​
ท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาสหกรณ์ทุกประเภท 
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บทท่ี 2 ​
ความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนและแผน 3 ระดับ 

​ แผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570) มีความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนา​
ท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) และแผน 3 ระดับ ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ​
4 ธันวาคม 2560 ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570) และแผนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ดังน้ี 

2.1 เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)1 

​ เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนท่ีเก่ียวข้องกับสหกรณ์ ได้แก่ เป้าหมายท่ี 1 การยุติความยากจนในทุก

รูปแบบ (No Poverty in all forms everywhere) เป้าหมายท่ี 2 การยุติความหิวโหย บรรลุเป้าหมายความ

ม่ันคง​
ทางอาหาร และการส่งเสริมโภชนาการและการทำการเกษตรท่ีย่ังยืน (End hunger, achieve food security 

and improved nutrition and promote sustainable agriculture) เป้าหมายท่ี 5 การบรรลุเป้าหมาย​
ความเสมอภาคระหว่างเพศและการเสริมพลังอำนาจให้แก่ผู้หญิงและเด็กผู้หญิง (Achieve Gender Equality 

and Empowerment all Women and Girls) เป้าหมายท่ี 8 การส่งเสริมการเจริญเติบโตท่ีย่ังยืนและท่ัวถึง 

และการส่งเสริมการจ้างงานท่ีมีผลิตภาพและงานท่ีมีคุณค่าสำหรับทุกคน (Promote Sustained, Inclusive 

and Sustainable Economic Growth, Full and Productive Employment and Decent Work for 

All) และเป้าหมายท่ี 16 ส่งเสริมสังคมท่ีสันติสุขทุกคนมีส่วนร่วมสำหรับการพัฒนาท่ีย่ังยืน และให้สามารถ

เข้าถึงความยุติธรรมสำหรับทุกคน ตลอดจนถึงสร้างสถาบันท่ีมีประสิทธิภาพ มีความรับผิดรับชอบในทุกระดับ 

(Promote Peaceful and Inclusive Societies for Sustainable Development, Provide Access to 

Justice for All and Build Effective, Accountable and Inclusive Institutions at All Levels) ราย

ละเอียด ดังน้ี  

​ เป้าหมายท่ี 1 การยุติความยากจนในทุกรูปแบบ (หลัก) 

​ ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับสหกรณ์ คือ เป้าหมายท่ี 1.4 การทำให้ม่ันใจได้ว่าทุก ๆ คนสามารถเข้าถึง

ทรัพยากรท่ีจำเป็นสำหรับคนยากจนไม่ว่าจะเป็นท่ีดิน ทรัพย์สินต่าง ๆ และบริการทางการเงินต่าง ๆ  

​ เป้าหมายท่ี 2 การยุติความหิวโหย บรรลุเป้าหมายความม่ันคงทางอาหาร และการส่งเสริม

โภชนาการและการทำการเกษตรท่ีย่ังยืน (หลัก) 

​ เป้าหมายท่ีเก่ียวข้องกับสหกรณ์ ได้แก่ เป้าหมายท่ี 2.3 การเพ่ิมผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรและรายได้

ให้กับผู้ผลิตอาหารขนาดเล็ก โดยการเพ่ิมการเข้าถึงท่ีดิน ผลผลิตทางการเกษตร และปัจจัยนำเข้า องค์ความรู้ 

บริการทางการเงิน การตลาด และโอกาสสำหรับการเพ่ิมคุณค่า รวมท้ังการจ้างงานนอกภาคเกษตร เป้าหมาย

1 สหประชาชาติ ประเทศไทย. เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนในประเทศไทย. [ออนไลน์]. https://thailand.un.org/th/sdgs 

(สืบค้นข้อมูล: 15 กันยายน 2565) 
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ท่ี 2.4 เพ่ือส่งเสริมระบบการผลิตอาหารอย่างย่ังยืน และการพัฒนาการเกษตรท่ีปรับตัว ซ่ึงเพ่ิมผลิตภาพและ

ผลผลิต 

​ เป้าหมายท่ี 5 การบรรลุเป้าหมายความเสมอภาคระหว่างเพศและการเสริมพลังอำนาจให้แก่

ผู้หญิงและเด็กผู้หญิง (รอง) 

​ โดยปกติแล้วเป้าหมายการพัฒนาท่ี 5 มักจะเป็นประเด็นท่ีตัดข้าม (Crosscutting Theme) กับ

เป้าหมายอ่ืน ๆ โดยหลักน้ันมุ่งเป้าหมายท่ีเก่ียวข้องกับสหกรณ์ในแง่ท่ีสหกรณ์อาจต้องเป็นกลไกสำคัญท่ีจะ

ส่งเสริมความเข้มแข็งท้ังในเชิงเศรษฐกิจ (Economic Empowerment) และเป็นพ้ืนท่ีจุดเร่ิมต้น 

(Springboard) ​
ท่ีสามารถเข้าไปสู่พ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ได้ ดังน้ัน ภาพของสหกรณ์ท่ีจะมุ่งไปข้างหน้าควรจะเป็นพ้ืนท่ี ​
ซ่ึงเป็นเป้าหมายท่ีให้ผู้หญิงเข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจเช่นเดียวกับการมีสิทธิในการเข้าถึงบริการ​
ทางการเงิน ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงสอดคล้องกับกฎหมายของประเทศ และส่งเสริมให้เกิดการใช้เทคโนโลยี

และเทคโนโลยีส่ือสารซ่ึงเสริมพลังอำนาจผู้หญิง 

​ เป้าหมายท่ี 8 การส่งเสริมการเจริญเติบโตท่ีย่ังยืนและท่ัวถึง และการส่งเสริมการจ้างงานท่ีมี

ผลิตภาพและงานท่ีมีคุณค่าสำหรับทุกคน (รอง) 

​ เป้าหมายท่ีเก่ียวข้องกับสหกรณ์ ในแง่ท่ีว่าสหกรณ์จะเป็นพ้ืนท่ีซ่ึงจะช่วยส่งเสริมให้เกิดผลิตภาพ​
ทางเศรษฐกิจ และเป็นพ้ืนท่ีในการส่งเสริมงานท่ีมีคุณค่าท่ีทุกคนสามารถเข้าถึงงานดังกล่าวได้อย่างเท่าเทียม 

รวมท้ังต้องเป็นพ้ืนท่ีซ่ึงส่งเสริมสิทธิของแรงงานในภาคการเกษตร 

​ เป้าหมายท่ี 16 ส่งเสริมสังคมท่ีสันติสุขทุกคนมีส่วนร่วมสำหรับการพัฒนาท่ีย่ังยืน และให้

สามารถเข้าถึงความยุติธรรมสำหรับทุกคน ตลอดจนถึงสร้างสถาบันท่ีมีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบใน

ทุกระดับ (รอง) 

​ เป้าหมายท่ีเก่ียวข้องกับสหกรณ์ คือ เป็นส่วนส่งเสริมให้เกิดการตัดสินใจท่ีตอบสนองกับส่ิงท่ีเกิดข้ึน 

การมีส่วนร่วม และเป็นภาพตัวแทนท่ีแท้จริงของกลุ่มประชากร 

2.2 ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับท่ี 1)2 

​ ยุทธศาสตร์ชาติมีวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติ

ม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเน่ือง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน” 

โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี คนเก่ง

และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับ

ส่ิงแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม การพัฒนาประเทศในช่วงระยะ

2 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. ยุทธศาสตร์ชาติ ฉบับประกาศราชกิจจานุเบกษา. [ออนไลน์] 

http://www.nesdc.go.th/download/document/SAC/NS_PlanOct2018.pdf (สืบค้นข้อมูล: 15 กันยายน 2565) 
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เวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม 

ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์ มีความเก่ียวข้องกับการพัฒนาสหกรณ์ทุกยุทธศาสตร์ ดังน้ี 

 

​ 2.2.1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (หลัก) 

   ​  1) เป้าหมาย 

​ (1) ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและย่ังยืน 

​ (2) ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงข้ึน 

​   2) ประเด็นยุทธศาสตร์ 

​ (1) การเกษตรสร้างมูลค่า ประเทศไทยเป็นหน่ึงในผู้เล่นสำคัญด้านการผลิตและการค้า

สินค้าเกษตรในเวทีโลกด้วยพ้ืนฐานทางพืชเกษตรเขตร้อน และมีข้อได้เปรียบด้านความหลากหลายทางชีวภาพ​
ท่ีสามารถพัฒนาต่อยอดโครงสร้างธุรกิจการเกษตรด้วยการสร้างมูลค่าเพ่ิม เน้นเกษตรคุณภาพสูงและ

ขับเคล่ือนการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ท่ีให้ความสำคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตท้ังเชิงปริมาณ

และมูลค่า และความหลากหลายของสินค้าเกษตร เพ่ือรักษาฐานรายได้เดิมและสร้างฐานอนาคตใหม่ท่ีสร้าง

รายได้สูง ท้ังเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถ่ิน เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป และเกษตรอัจฉริยะ 

เพ่ือให้เกษตรกร​
มีรายได้สูงข้ึน 

​ (2) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต อุตสาหกรรมและบริการไทยต้องพร้อมรับมือ

และสร้างโอกาสจากความท้าทายท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมคร้ังท่ี 4 ท่ีเป็นผลของการหล่อหลอม

เทคโนโลยีดิจิทัล เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีทางกายภาพเข้าด้วยกัน ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง​
ทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็วเป็นวงกว้างและลึกซ้ึงท้ังระบบอย่างท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน ประเทศไทย

จึงจำเป็นต้องเปล่ียนแปลงพ้ืนฐานโครงสร้างอุตสาหกรรมและบริการ โดยสร้างอุตสาหกรรมและบริการ​
แห่งอนาคตท่ีขับเคล่ือนประเทศไทยไปสู่ประเทศพัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต ​
เพ่ิมบุคลากรท่ีมีทักษะและความรู้ตามความต้องการของตลาด สร้างระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการ​
ท่ีเหมาะสม และสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอย่างย่ังยืน 

​ (3) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการยุค

ใหม่ ไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบการรายใหญ่ กลาง เล็ก วิสาหกิจเร่ิมต้น วิสาหกิจชุมชน หรือวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

รวมท้ัง เกษตรกร ให้เป็นผู้ประกอบการยุคใหม่ท่ีมีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการท่ีมีความ

สามารถ ในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน โดยมีนวัตกรรมใน 3 ด้าน คือ นวัตกรรมในการสร้างโมเดลธุรกิจ 

นวัตกรรมในเชิงสินค้าและบริการ และนวัตกรรมในเชิงกระบวนการผลิตและบริการ พร้อมท้ัง​
เป็นนักการค้าท่ีเข้มแข็งท่ีจะนำไปสู่การสนับสนุนการเป็นชาติการค้า มีความสามารถในการเข้าถึงตลาดท้ังใน

และต่างประเทศ เป็นผู้ประกอบการท่ี “ผลิตเก่ง ขายเก่ง” หรือ “ซ้ือเป็น ขายเป็น” บริการเป็นเลิศ สามารถ

ขยายการค้าและการลงทุนไปต่างประเทศ รวมท้ังส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีธรรมาภิบาล 

​ ​ 3) การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ  
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​ การพัฒนาสหกรณ์ในประเทศเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยให้ความ

สำคัญ กับการพัฒนาตลอดโซ่คุณค่าของสหกรณ์ท้ัง 7 ประเภท ต้ังแต่ต้นทางท่ีมีการนำเทคโนโลยี นวัตกรรม

มาใช้​
ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต บริการ กลางทางท่ีเป็นการแปรรูปสร้างมูลค่าเพ่ิม การเพ่ิมมูลค่าของ

ผลิตภัณฑ์ของสหกรณ์ และปลายทางด้านการตลาดและอุตสาหกรรมข้ันสูง การส่งออกสินค้าเกษตรและ​
ผลิตภัณฑ์อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยข้อได้เปรียบด้านความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสามารถพัฒนาต่อย

อดการพัฒนาสหกรณ์ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ท่ีให้ความสำคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตท้ังเชิง

ปริมาณและมูลค่า และความหลากหลายของสินค้าเกษตร ผลิตภัณฑ์ของสหกรณ์ เพ่ือรักษาฐานรายได้เดิมและ

สร้างฐานอนาคตใหม่ท่ีสร้างรายได้สูง โดยอาศัยการบูรณาการร่วมกันของทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

​ 2.2.2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (รอง)  

​  1) เป้าหมาย  

​ (1) การลดความเหล่ือมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ  

​ (2) เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการ จัดการ

ตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ 

​  2) ประเด็นยุทธศาสตร์  

​ (1) ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก พัฒนาการเกษตรให้เหมาะสมกับศักยภาพของ

เกษตรกร ฐานทรัพยากรและบริบทของพ้ืนท่ีและชุมชนท้องถ่ิน โดยเน้นระบบการจัดการตนเองของเกษตรกร

และมีกลไกขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือให้เกษตรกรเข้าถึงฐานทรัพยากรการวิจัย ความรู้ ท้ังทางด้าน

เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาการผลิตและยกระดับเป็นผู้ประกอบการตลอดห่วงโซ่คุณค่า และเพ่ิมช่อง

ทางการตลาด และเช่ือมโยงการค้าด้วยเครือข่ายพันธมิตรและวิสาหกิจเพ่ือสังคม กำหนดนโยบายและกติกา

เพ่ือเพ่ิมโอกาสของเกษตรกร พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและ​
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน รวมถึงส่งเสริมการผลิตแปรรูปสินค้าให้มีเอกลักษณ์ และการจัดการในภาคบริการท่ีเช่ือมโยง

กับฐานทรัพยากรของชุมชนเพ่ือยกระดับเกษตรกรสู่การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม​
ในภาคการเกษตร  

​   3) การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ  

​ การพัฒนาสหกรณ์การเกษตร การบริการ และด้านการเงินในด้านการสร้างโอกาสและ​
ความเสมอภาคทางสังคม เน้นการปรับโครงสร้างและพฤติกรรมทางสังคม เพ่ือให้เกิดการสร้างงานในพ้ืนท่ี​
โดยพลิกฟ้ืนโครงสร้างทางสังคมควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ส่งเสริมให้กลุ่มคนเศรษฐกิจฐานราก​
เข้าถึงฐานทรัพยากรการวิจัย ความรู้ ท้ังทางด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือนำมาพัฒนาการผลิต การ

แปรรูปสร้างมูลค่า และยกระดับกลุ่มคนเศรษฐกิจฐานรากให้เป็นผู้ประกอบการทางการเกษตรและอ่ืน ๆ 

สนับสนุนการเข้าถึงช่องทางการตลาดในรูปแบบต่าง ๆ ท้ังออนไลน์และออฟไลน์ รวมท้ังเช่ือมโยงการค้าด้วย

เครือข่ายพันธมิตรและความร่วมมือของทุกภาคส่วน เพ่ือให้เกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองได้และมีรายได้อย่าง

ม่ันคง  
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​ 2.2.3 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม (รอง)              

​ ​  1) เป้าหมาย 

​ (1) อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้

ใช้ อย่างย่ังยืนมีสมดุล  

​ (2) ฟ้ืนฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพ่ือลดผลกระทบทาง

ลบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ  

​ (3) ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้

สมดุล ภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ  

​  2) ประเด็นยุทธศาสตร์  

​ ​ (1) สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว มุ่งเน้นการพัฒนาสังคม

เศรษฐกิจให้เติบโตและมีความเป็นธรรมบนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดล้อม​
ท่ีดี ด้วยเศรษฐกิจฐานชีวภาพ นำไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิต เพ่ิมความเป็นธรรมทางสังคม สามารถลด

ความเส่ียงของผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและลดปัญหาความขาดแคลนของทรัพยากรลงได้ โดยมีเป้าหมายสู่

สังคมท่ีมีระดับคุณภาพชีวิตท่ีสูงข้ึนแต่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมต่ำลง ผ่านแนวทางและมาตรการต่าง ๆ เช่น 

การบริโภคและการผลิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวและป่าไม้ รักษาฐานทรัพยากรสัตว์ป่าและ

ความหลากหลายทางชีวภาพ ส่งเสริมให้ส่ิงแวดล้อมมีคุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ือ

อาทร และเสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติ  

​ (2) สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล มุ่งเน้นการให้ความสำคัญ

กับการสร้างการเติบโตของประเทศจากกิจกรรมทางทะเลท่ีหลากหลายควบคู่ไปกับการดูแลฐานทรัพยากร​
ทางทะเลและชายฝ่ังท้ังหมด ภายใต้อำนาจและสิทธิประโยชน์ของประเทศท่ีพึงมีพึงได้ เพ่ือความเป็นธรรมและ

ลดความเหล่ือมล้ำทางสังคม โดยมุ่งเน้นการถ่ายทอดองค์ความรู้เร่ืองทะเลท่ีถูกต้องและเพียงพอ เพ่ิมมูลค่า

ของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล ปรับปรุงและฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท้ังระบบ พัฒนาและเพ่ิม

สัดส่วนกิจกรรมทางทะเลท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม  

​ (3) สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ มุ่งเน้นลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจก และสร้างสังคมคาร์บอนต่ำ ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติท้ังระบบ และการสร้าง​
ขีดความสามารถของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและ 

ผลกระทบท่ีเก่ียวข้องกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พร้อมท้ังสนับสนุนการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน​
ท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ  

​ (4) พัฒนาความม่ันคงทางน้ำ พลังงาน และเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม มุ่งเน้น

พัฒนาระบบจัดการน้ำท้ังระบบ เพ่ือให้เกิดความม่ันคง เพ่ิมผลิตผลในเร่ืองการจัดการและการใช้น้ำทุกภาค

ส่วน ดูแลภัยพิบัติจากน้ำท้ังระบบ พัฒนาความม่ันคงทางพลังงานอย่างเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม เน้นส่งเสริมการ

ใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกท่ีคำนึงถึงการพัฒนาอย่างเหมาะสมให้มีประสิทธิภาพ เพ่ิมศักยภาพ
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และการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกในพ้ืนท่ีให้เกิดประโยชน์สูงสุด พัฒนาความม่ันคงการเกษตร

ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมให้เป็นฐานการผลิตอาหารท่ีม่ันคงและปลอดภัยและเป็นฐานการผลิตท่ีมีผลิตภาพสูง  

​ ​   3) การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ  

​ การพัฒนาการเกษตรในด้านส่ิงแวดล้อมให้ความสำคัญกับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ดิน น้ำ 

ส่ิงแวดล้อม และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพอย่างสมดุล โดยยกระดับการขับเคล่ือนการดำเนินงาน​
ผด้านเศรษฐกิจควบคู่กับส่ิงแวดล้อม การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคเกษตร สร้างระบบเศรษฐกิจ 

หมุนเวียน การนำวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรกลับมาใช้ประโยชน์อย่างเต็มประสิทธิภาพ สร้างการรับรู้ และ 

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเก่ียวกับการผลิตและการบริโภคอย่างย่ังยืน 

2.3 แผนระดับท่ี 2 

​ 2.3.1 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ3 

​ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นส่วนสำคัญในการถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็น

ยุทธศาสตร์ ของยุทธศาสตร์ชาติลงสู่แผนระดับต่าง ๆ ในลักษณะท่ีมีการบูรณาการและเช่ือมโยงระหว่าง

ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้ส่วนราชการสามารถนำไปใช้เป็นกรอบในการดำเนินการของหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวข้อง ให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศตามท่ีกำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติภายในปี 2580 โดยแผน

แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ มีท้ังหมด 23 ฉบับ เก่ียวข้องกับการพัฒนาการสหกรณ์ จำนวน 3 ฉบับ ได้แก่​
(03) การเกษตร (07) โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์และดิจิทัล และ (16) เศรษฐกิจฐานราก 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการเกษตร  

1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ  

1.1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาเกษตรเพ่ิมข้ึน  

1.2) ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพ่ิมข้ึน  

2) การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ  

การพัฒนาด้านการเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน จะให้ความสำคัญ​

กับการยกระดับการผลิตให้เข้าสู่คุณภาพมาตรฐานความปลอดภัย การใช้ประโยชน์จากความโดดเด่นและ 

เอกลักษณ์ของสินค้าเกษตร รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพในแต่ละพ้ืนท่ี การพัฒนาสินค้าเกษตรและ​

การแปรรูปสินค้าเกษตร เพ่ือสร้างมูลค่าและคุณค่าให้กับสินค้าเกษตร การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

สมัยใหม่ในการผลิตและการจัดการฟาร์ม นอกจากน้ี ยังมีการสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้าง 

3 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ. [ออนไลน์] 

http://nscr.nesdc.go.th/master-plans/ (สืบค้นข้อมูล: 15 กันยายน 2565)  
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พ้ืนฐานและระบบนิเวศของภาคเกษตร เพ่ือเสริมสร้างให้การพัฒนามีการเติบโตอย่างต่อเน่ืองและเข้มแข็ง​

เป็นการวางรากฐานการพัฒนาในระยะยาวอันจะนำไปสู่การพัฒนาและแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ  

3) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ ท่ีเก่ียวข้อง  

​ 3.1) แผนย่อยเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถ่ิน  

3.1.1) แนวทางการพัฒนา  

(1) ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถ่ิน ด้วยการประยุกต์ใช้ ​
ภูมิปัญญานวัตกรรมและเทคโนโลยีการพัฒนากระบวนการผลิตและบรรจุภัณฑ์เพ่ือให้มีสินค้าอัตลักษณ์พ้ืนถ่ิน

ออกสู่ตลาดสม่ำเสมอรวมถึงสินค้าเกษตรนอกฤดูกาล ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานท่ีตอบ

สนองต่อความต้องการของผู้บริโภคท่ีหลากหลาย  

(2) ส่งเสริมการพัฒนาและยกระดับความสามารถของเกษตรกรและชุมชนในการ

พัฒนาสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถ่ิน เพ่ือสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร และผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนท้องถ่ิน

อย่างย่ังยืน  

(3) สร้างอัตลักษณ์หรือนำเสนอเร่ืองราวเก่ียวกับแหล่งกำเนิดให้กับสินค้า รวมท้ัง

การสร้างความแตกต่างและโดดเด่นของสินค้าในแต่ละท้องถ่ิน และสร้างตราสินค้าของเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถ่ิน 

ตลอดจนใช้ประโยชน์จากเอกลักษณ์แต่ละพ้ืนท่ีในการเช่ือมโยงไปสู่ภาคการผลิตอ่ืน เช่น การท่องเท่ียวและ

บริการ และส่งเสริมการบริโภคสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถ่ินในระดับประเทศ และเพ่ือการส่งออกไปยังตลาด

โลก 

3.1.2) เป้าหมายของแผนย่อย สินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถ่ินมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน  

3.1.3) การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ  

​  การส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถ่ิน มุ่งเน้นการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิต โดยการวางแผนการผลิต กำหนดชนิดสินค้า และพ้ืนท่ีการผลิต รวมถึงการบริหาร

จัดการกลุ่มเกษตรกรและสร้างเครือข่าย ส่งเสริมการพัฒนาและยกระดับความสามารถของเกษตรกรและ

สถาบันเกษตรกรในการพัฒนาสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถ่ินให้เป็นสินค้าเกษตรพรีเม่ียม การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้

กับสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถ่ิน ด้วยการส่งเสริมการข้ึนทะเบียนส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (GI) และข้ึนทะเบียน

สินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถ่ิน สร้างตราสินค้าหรือนำเสนอเร่ืองราวเก่ียวกับแหล่งกำเนิดสินค้าพัฒนาคุณภาพ

มาตรฐานการรับรองสินค้าและระบบตรวจสอบย้อนกลับ พัฒนาบรรจุภัณฑ์ พัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ์ รวม

ท้ังการสร้างความแตกต่างและโดดเด่นของสินค้าในแต่ละท้องถ่ิน ตลอดจนการพัฒนาตลาดสินค้าเกษตร

อัตลักษณ์พ้ืนถ่ิน  

​ 3.2) แผนย่อยเกษตรปลอดภัย  

3.2.1) แนวทางการพัฒนา  
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(1) สนับสนุนการบริหารจัดการฐานทรัพยากรทางเกษตรและระบบการผลิตท่ีเป็น

มิตรต่อส่ิงแวดล้อม ท้ังจากการลด ละ เลิกการใช้สารเคมีท่ีเป็นอันตราย ตลอดจนส่งเสริมการผลิตในระบบ 

เกษตรกรรมย่ังยืน อาทิ เกษตรผสมผสาน เกษตรธรรมชาติ เกษตรอินทรีย์ เกษตรทฤษฎีใหม่ และวนเกษตร 

เป็นต้น เพ่ือลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมไม่มีการปนเป้ือนของสารเคมีอันตรายในสินค้าเกษตรและอาหารและ

สร้างความปลอดภัยและม่ันคงด้านอาหารในระดับครัวเรือน  

(2) พัฒนาระบบคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยและระบบการตรวจรับรอง

คุณภาพจากสถาบันท่ีมีความน่าเช่ือถือในระดับต่าง ๆ รวมถึงการพัฒนาคุณค่าทางโภชนาการของสินค้าเกษตร 

และอาหาร ตลอดจนพัฒนาระบบการตรวจสอบย้อนกลับให้เป็นท่ียอมรับกับความต้องการของตลาดท้ังใน 

ประเทศและต่างประเทศ  

(3) ส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกร ชุมชน ท้องถ่ิน รวมถึงผู้ประกอบการให้สามารถ

ผลิตสินค้าเกษตรและอาหารท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน ท้ังมาตรฐานท่ีเป็นข้ันพ้ืนฐานตามหลักการปฏิบัติท่ีดี​
ทางการเกษตร และพัฒนาต่อยอดไปจนถึงมาตรฐานข้ันสูง เช่น มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น ตลอดจน 

ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาสินค้า พร้อมท้ังดูแลการผลิตอาหารภายใต้มาตรฐานความปลอดภัย และการคุ้มครอง ผู้

บริโภคและการค้าระดับสากล  

(4) สร้างความตระหนักรู้ของผู้ผลิตและผู้บริโภคถึงความสำคัญของความปลอดภัย

เพ่ือสุขภาวะและโภชนาการท่ีเหมาะสม และการส่งเสริมด้านการขยายตลาดการบริโภคสินค้าเกษตร และ

อาหารปลอดภัย  

(5) สนับสนุนการทำเกษตรอินทรีย์วิถีชาวบ้านเพ่ือต่อยอดสู่เกษตรอินทรีย์เชิง

พาณิชย์ ควบคู่กับการขยายตลาดเกษตรอินทรีย์ท้ังในและต่างประเทศ  

3.2.2) เป้าหมายของแผนย่อย สินค้าเกษตรปลอดภัยมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน  

3.2.3) การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ  

การส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัย ให้ความสำคัญกับการวางแผน​
การผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการฐานทรัพยากรทางการเกษตรและระบบการผลิตท่ีเป็นมิตรต่อ 

ส่ิงแวดล้อม โดยส่งเสริมให้เกษตรกรปรับเปล่ียนวิธีการทำการเกษตร ลด ละ เลิก การใช้สารเคมี และการใช้ 

สารเคมีอย่างถูกต้องปลอดภัย การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตร โดยสนับสนุนให้เกษตรกรปรับเปล่ียน​
มาทำการเกษตรท่ีไม่ใช่สารเคมีและเกษตรอินทรีย์ ส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกร ชุมชน ท้องถ่ิน และ ผู้

ประกอบการ ให้ผลิตสินค้าเกษตรและอาหารท่ีมีคุณภาพ ท้ังมาตรฐานท่ีเป็นข้ันพ้ืนฐานตามหลักการปฏิบัติ 

ทางการเกษตรท่ีดี (Good Agriculture Practices: GAP) และพัฒนาต่อยอดสู่มาตรฐานข้ันสูง เช่น มาตรฐาน 

เกษตรอินทรีย์รวมท้ังส่งเสริมการขยายตลาดการบริโภคสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัย  

​ 3.3) แผนย่อยเกษตรชีวภาพ  

3.3.1) แนวทางการพัฒนา  

(1) สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากการอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพ พันธ์ุพืช พันธ์ุสัตว์ 

และเช้ือจุลินทรีย์ เพ่ือนำไปสู่การผลิตและขยายผลเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม  
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(2) ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต การแปรรูป และการพัฒนาสินค้าเกษตร และ

ผลิตภัณฑ์จากฐานเกษตรกรรม และฐานทรัพยากรชีวภาพมีการยกระดับให้เกษตรกรเป็นผู้ประกอบการ 

วิสาหกิจการเกษตรขนาดกลางและเล็กบนฐานทรัพยากรชีวภาพ ตลอดจนมีการใช้ฐานจากการทำเกษตรกรรม 

ย่ังยืน ซ่ึงเป็นระบบการผลิตท่ีคำนึงถึงระบบนิเวศสภาพแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือใช้ 

ประโยชน์และต่อยอดไปสู่สินค้าเกษตรชีวภาพ ตลอดจนสนับสนุนให้มีการนำวัตถุดิบเหลือท้ิงทางการเกษตร​
มาใช้ในอุตสาหกรรมและพลังงานท่ีเก่ียวเน่ืองกับชีวภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(3) ส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพรให้เป็นพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสมของ สภาพ

แวดล้อมในแต่ละพ้ืนท่ีมุ่งแปรรูปเพ่ือป้อนในตลาดอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร สินค้าประเภท โภชนา

เภสัช ผลิตภัณฑ์ประเภทเวชสำอาง และผลิตภัณฑ์กลุ่มเคร่ืองสำอาง รวมถึงการสร้างมูลค่าเพ่ิม​
จากผลิตภัณฑ์สมุนไพรเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม  

(4) ส่งเสริมการทำการตลาดผ่านการสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับผลิตภัณฑ์จาก

เกษตรชีวภาพ ตลอดจนประโยชน์และสรรพคุณของสมุนไพรไทย โดยใช้โอกาสจากความต้องการของผู้บริโภค

ในปัจจุบันท่ีหันมาใส่ใจสุขภาพ และการรักษาส่ิงแวดล้อมท้ังตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ  

 

3.3.2) เป้าหมายของแผนย่อย สินค้าเกษตรชีวภาพมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน  

3.3.3) การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ  

​  การส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรชีวภาพ เน้นการวางแผนและเพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิตโดยกำหนดชนิดและพ้ืนท่ีการผลิตท่ีเหมาะสม สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชี

วภาพและสมุนไพรเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม โดยส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตรและอาหารยกระดับผลิตภัณฑ์สู่

สินค้า​
พรีเม่ียม รวมถึงสนับสนุนการนำวัตถุดิบเหลือใช้ทางการเกษตรมาผลิตเป็นพลังงานทดแทนหรือพลังงาน ชีว

ภาพ หรือผลิตปุ๋ย ตลอดจนมีการใช้ฐานจากความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือใช้ประโยชน์และต่อยอดไปสู่ การ

ผลิตในเชิงอุตสาหกรรม รวมท้ังส่งเสริมการตลาดสินค้าเกษตรชีวภาพและสมุนไพร  

​ 3.4) แผนย่อยเกษตรแปรรูป  

3.4.1) แนวทางการพัฒนา  

(1) ส่งเสริมการพัฒนาและใช้วัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตรท่ีเช่ือมโยงไปสู่

กระบวนการแปรรูปในอุตสาหกรรมต่อเน่ืองท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือใช้เป็นวัตถุดิบในการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ท่ีมี

มูลค่าสูงโดยการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในกระบวนการผลิตตลอดห่วงโซ่อุปทานให้แก่ 

เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร  

(2) ส่งเสริมการแปรรูปโดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงองค์ความรู้

และภูมิปัญญาท่ีทันสมัยมีประสิทธิภาพในการแปรรูปสร้างความแตกต่าง และเพ่ิมมูลค่าในผลิตภัณฑ์และ

สินค้าเกษตร รวมท้ังการผลักดันเทคโนโลยีและนวัตกรรมการแปรรูปสินค้าเกษตรข้ันสูงท่ีมีคุณค่าเฉพาะและ

ผลิตภัณฑ์คุณภาพสูงท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาดไปสู่การผลิตเชิงพาณิชย์  
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(3) สนับสนุนการนำเทคโนโลยี นวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในกระบวนการผลิตหลังการ

เก็บเก่ียวและการแปรรูป อาทิ บรรจุภัณฑ์อัจฉริยะควบคุมคุณภาพและความปลอดภัย ติดตามผลิตภัณฑ์

ระหว่างขนส่งและยืดอายุของอาหารและสินค้าเกษตรในบรรจุภัณฑ์เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้แก่สินค้า  

(4) ส่งเสริมการสร้างตราสินค้าและขยายช่องทางการตลาดด้วยระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ รวมท้ังให้ความสำคัญกับการสร้างเคร่ืองหมายทางการค้าและการปกป้องสิทธิใน ทรัพย์สินทาง

ปัญญา  

3.4.2) เป้าหมายของแผนย่อย สินค้าเกษตรแปรรูปมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน  

3.4.3) การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ  

​  การส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรแปรรูป เน้นส่งเสริมการแปรรูปข้ันต้น 

และข้ันกลาง โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือสร้างความแตกต่างและเพ่ิมมูลค่าในผลิตภัณฑ์และ 

สินค้าเกษตร รวมถึงให้ความสำคัญกับการผลิตวัตถุดิบท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานเพ่ือเช่ือมโยงสู่กระบวนการ 

แปรรูปข้ันสูงท่ีมีคุณค่าเฉพาะ และผลิตภัณฑ์คุณภาพสูงท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาดไปสู่การผลิต 

เชิงพาณิชย์และอุตสาหกรรมข้ันสูง ตลอดจนการขยายช่องทางการตลาดและกระตุ้นความต้องการใช้และ 

บริโภคสินค้าเกษตรแปรรูปคุณภาพสูง  

 

 

​ 3.5) แผนย่อยเกษตรอัจฉริยะ  

3.5.1) แนวทางการพัฒนา  

(1) ส่งเสริมการพัฒนาพันธ์ุพืช พันธ์ุสัตว์ ปัจจัยการผลิต เคร่ืองจักรกลและอุปกรณ์

การเกษตร รวมท้ังเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตรแห่งอนาคต อาทิ เกษตรแม่นยำ เกษตรในร่มและ

เกษตรแนวต้ังเพ่ือนำมาใช้ในกระบวนการผลิต และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตการเกษตรท้ังเชิงปริมาณและ

คุณภาพ ตลอดจนเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม รองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและทดแทน

แรงงานภาคเกษตรท่ีลดลงและเข้าสู่สังคมสูงอายุ  

(2) สนับสนุนและส่งเสริมการทำระบบฟาร์มอัจฉริยะ โดยการถ่ายทอดและ

สนับสนุนให้เข้าถึงองค์ความรู้และเทคโนโลยีแก่เกษตรกรในราคาท่ีสามารถเข้าถึงได้ ควบคู่กับการใช้เทคโนโลยี

ดิจิทัลและการใช้ประโยชน์จากข้อมูลในการวางแผนการปรับเปล่ียนกระบวนการผลิตสินค้าท่ีสอดคล้องกับ

ความต้องการของตลาด เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิตเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรในเชิงมูลค่าและปริมาณต่อพ้ืนท่ี

สูงสุด และทดแทนการผลิตด้ังเดิม  

3.5.2) เป้าหมายของแผนย่อย สินค้าท่ีได้จากเทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะมีมูลค่า

เพ่ิมข้ึน 

3.5.3) การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ  

​  การส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรอัจฉริยะ ให้ความสำคัญกับการนำงาน

วิจัยและเทคโนโลยีมาใช้ประโยชน์ด้านกระบวนการผลิต เคร่ืองจักรกลการเกษตรอัจฉริยะ เทคโนโลยีการ

แผนพฒันาการสหกรณ์ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570) | 13  



เกษตรดิจิทัล และการเพ่ิมมูลค่าสินค้าด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ การสร้างการรับรู้ เข้าถึง ใช้ประโยชน์และ

ส่งเสริมขยายผลเทคโนโลยีเกษตรอัจฉริยะ การพัฒนา Smart Farmer การเกษตรอัจฉริยะ การพัฒนาการใช้

เคร่ืองจักรกลเกษตรอัจฉริยะ ส่งเสริมธุรกิจการให้บริการด้านการเกษตรอัจฉริยะ และส่งเสริมการท่องเท่ียว​
เชิงเกษตรอัจฉริยะ การสร้างแปลงเรียนรู้เกษตรอัจฉริยะและแปลงใหญ่เกษตรอัจฉริยะ การพัฒนาการแปรรูป

และการตลาดเกษตรอัจฉริยะ รวมถึงการส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการบริหารจัดการเกษตร

อัจฉริยะ ตลอดจนการพัฒนาระบบตลาดพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์  

​ 3.6) แผนย่อยการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร (หลัก) 

3.6.1) แนวทางการพัฒนา  

(1) เพ่ิมประสิทธิภาพและการจัดการฐานทรัพยากรทางการเกษตรอนุรักษ์และรักษา

ฐานทรัพยากรทางการเกษตรท่ีสำคัญเพ่ือสนับสนุนการสร้างมูลค่าและความม่ันคงอาหาร อาทิ ทรัพยากรน้ำ 

ทรัพยากรดิน ให้มีความอุดมสมบูรณ์ การคุ้มครองท่ีดินทางการเกษตร การจัดการน้ำ เพ่ือการเกษตรและ

ชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลทรัพยากรทางการเกษตร เพ่ือนำมาวางแผน​
การผลิตให้สอดคล้องกับข้อมูลสารสนเทศทางการเกษตร และนำไปสู่การบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม​
อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับแผนท่ีเกษตรเพ่ือการบริหารจัดการเชิงรุก  

(2) สร้างความม่ันคงอาหารให้กับครัวเรือนเกษตรกรและชุมชน โดยสร้างความม่ันคง

ด้านอาหารและโภชนาการให้เกิดข้ึนในระดับครัวเรือน ชุมชน ท้องถ่ิน และประเทศ สนับสนุนให้ชุมชนทำการ

เกษตรของท้องถ่ิน เพ่ือเป็นแหล่งอาหารของชุมชน ลดการพ่ึงพาอาหารจากภายนอก ส่งเสริม​
การทำการเกษตรตามหลักการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้ครัวเรือนสามารถพ่ึงพาตนเองได้และ​
เป็นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างย่ังยืน สนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐหรือท้องถ่ินในพ้ืนท่ีมี

บทบาทดำเนินการให้เกิดความม่ันคงด้านอาหารในมิติต่าง ๆ รวมถึงการดูแลโภชนาการของประชาชนในทุก

ช่วงวัย สร้างเสถียรภาพด้านรายได้ของเกษตรกรและประชาชน เพ่ือให้สามารถเข้าถึงอาหารอย่างเพียงพอและ 

เหมาะสม รวมท้ังการมีมาตรการรองรับสำหรับผู้มีรายได้น้อยให้สามารถเข้าถึงสินค้าเกษตรและอาหาร​
ได้อย่างท่ัวถึง การติดตามการเปล่ียนแปลงของราคาอาหารและผลกระทบ  

(3) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ และการเฝ้าระวังและเตือนภัยสินค้าเกษตร 

ส่งเสริมให้มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศการเกษตรท่ีมีมาตรฐานและครบวงจร ท้ังเร่ืองเกษตรกร 

ข้อมูลอุปสงค์และอุปทานสินค้าเกษตรท่ีมุ่งเน้นการตลาดนำการผลิตข้อมูลพ้ืนท่ีเกษตรกรรม และข้อมูลมูลค่า 

สินค้าเกษตร รวมท้ังการพัฒนาระบบติดตามเฝ้าระวังและวางระบบเตือนภัย และกลไกการจัดการปัญหา​
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ในมิติต่าง ๆ ท้ังด้านอุปสงค์และอุปทาน อาทิ เสถียรภาพราคา 

สินค้า กฎระเบียบการค้าระหว่างประเทศ ภัยพิบัติธรรมชาติ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความม่ันคง 

อาหาร โดยกำหนดมาตรการรองรับมาตรการเตือนภัย มาตรการการปรับตัว ระบบสำรองอาหารในภาวะวิกฤต 

และการประกันความเส่ียงให้ทันกับสถานการณ์ รวมท้ังให้เกษตรกรและผู้ใช้ประโยชน์สามารถเข้าถึงข้อมูล​
ได้ง่าย ตลอดจนเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานท่ีมีประสิทธิภาพ วิเคราะห์แนวโน้มการผลิตสินค้าเกษตร  
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(4) ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและพัฒนา เครือข่าย

ความร่วมมือระหว่างวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์ รวมถึงเช่ือมโยงไปถึงผู้ประกอบการภาคเอกชน และหน่วย

งาน​
ท่ีเก่ียวข้องในการพัฒนาด้านการผลิตและด้านการตลาดของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ รวมท้ัง สนับสนุน​
การขยายเครือข่ายธุรกิจของวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์ และสนับสนุนให้มีโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุน​
ภายใต้เง่ือนไขท่ีผ่อนปรนมากข้ึน เพ่ือยกระดับการพัฒนาเกษตรกรไปสู่การเป็นผู้ประกอบการเกษตรท่ีมีความ

เข้มแข็ง ตลอดจนการให้มีกลไกในการดูแลให้เกษตรกรได้รับประโยชน์จากการรวมกลุ่มและการเพ่ิมมูลค่า

สินค้าเกษตรอย่างแท้จริง  

(5) พัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าและผลิตภัณฑ์ ยกระดับการผลิตสินค้าและ 

ผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพมาตรฐานสอดคล้องกับความต้องการของตลาดหรือกลุ่มผู้บริโภค รวมท้ังจัดให้มีระบบ 

การตรวจรับรองคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรอย่างเพียงพอ มีข้ันตอนการตรวจสอบท่ีรวดเร็วและมีราคา 

เหมาะสม รวมถึงการวางระบบตรวจสอบย้อนกลับเพ่ือสร้างความเช่ือม่ันให้กับผู้บริโภค  

(6) ส่งเสริมด้านการตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์การเกษตร โดยใช้เทคโนโลยี

และเคร่ืองมือต่าง ๆ ในการส่งเสริมและขยายตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรในรูปแบบต่าง ๆ โดย

การใช้ส่ือแบบด้ังเดิมและบนอินเทอร์เน็ตท้ังในและต่างประเทศ การจัดนิทรรศการและงานแสดงสินค้า การ

รณรงค์ให้ความรู้ความเข้าใจถึงคุณค่าหรือเร่ืองราวของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ และการสร้างตราสินค้าไทย

ให้เป็นท่ียอมรับระดับสากล รวมท้ังสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีนวัตกรรมและแนวคิดสร้างสรรค์ในการออกแบบ

บรรจุภัณฑ์ให้มีความสวยงาม โดยคำนึงถึงประโยชน์ต่อการใช้งานความต้องการของผู้บริโภค และส่ิงแวดล้อม 

ตลอดจนยกระดับการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาท้ังในและต่างประเทศตลอดห่วงโซ่การผลิต  

(7) อำนวยความสะดวกทางการค้าและพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตรเพ่ิม

ประสิทธิภาพการให้บริการทางการค้าและอำนวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการให้มีความรวดเร็วและไม่เป็น

ภาระค่าใช้จ่ายในการทำธุรกรรมทางการค้า รวมท้ังการพัฒนาด้านโลจิสติกส์การเกษตรเพ่ือลดการสูญเสีย

ระหว่างการขนส่ง ลดข้ันตอนและระยะเวลาในการส่งสินค้า ตลอดจนเตรียมความพร้อมของสถานท่ีเก็บ

รวบรวม/รักษาคุณภาพสินค้าและผลิตภัณฑ์เกษตรท่ีได้คุณภาพและมาตรฐาน  

3.6.2) เป้าหมายของแผนย่อย  

(1) ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วยมีการปรับตัวเพ่ิมข้ึน  

(2) สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเป้าหมาย) ท่ีข้ึนทะเบียน 

กับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐานเพ่ิมข้ึน  

3.6.3) การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ  

​  ระบบนิเวศการเกษตรถือเป็นปัจจัยสนับสนุนท่ีสำคัญของการพัฒนาภาค

เกษตร เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพและการจัดการฐาน

ทรัพยากร​
ทางการเกษตร การสร้างความม่ันคงทางอาหารและโภชนาการให้เกิดข้ึนในระดับครัวเรือน ชุมชน ท้องถ่ิน 
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และประเทศ การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศและการเฝ้าระวังและเตือนภัยสินค้าเกษตร โดยส่งเสริมให้มี

การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศการเกษตรท่ีมีมาตรฐานและครบวงจร ส่งเสริมให้เกษตรกรมีการรวม

กลุ่มเพ่ือพัฒนาด้านการผลิตและการตลาดของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์และยกระดับสู่การเป็นผู้ประกอบ

การเกษตรท่ีมีความเข้มแข็ง การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือสนับสนุนภาคเกษตร รวมถึงการ

พัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าและผลิตภัณฑ์ท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาดหรือ กลุ่มเป้าหมาย 

ตลอดจนส่งเสริมและขยายตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรในรูปแบบต่าง ๆ ท้ังออนไลน์และออฟไลน์ 

รวมท้ังการพัฒนาด้านโลจิสติกส์การเกษตร​​  

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น โครงสร้างพ้ืนฐานระบบโลจิสติกส์และดิจิทัล 

(รอง)  

​ 1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ ความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้าง

พ้ืนฐานของประเทศดีข้ึน  

​ 2) การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ  

​  การพัฒนาภาคเกษตรในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตรจะเป็นปัจจัยสนับสนุน​
ท่ีสำคัญต่อการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้ดีข้ึน โดยเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการโลจิสติกส์ตลอดโซ่อุปทานสินค้าเกษตร ให้สอดรับกับการขับเคล่ือนการยกระดับการผลิตทางการเกษตร 

เพ่ือสร้างมูลค่าให้สูงข้ึนและช่วยลดต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตร  

3) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ ท่ีเก่ียวข้อง  

​ 3.1) แผนย่อยโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์  

3.1.1) แนวทางการพัฒนา เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกส์ตลอดห่วง

โซ่อุปทานท้ังภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการให้สอดรับกับการขับเคล่ือนการยกระดับการผลิต​
ทางการเกษตรเพ่ือสร้างมูลค่าให้สูงข้ึน การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี​
แห่งอนาคต พร้อมท้ังส่งเสริมให้เกิดการสร้างประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าของสินค้าและบริการ และมีการดำเนิน

กิจกรรมด้านโลจิสติกส์ท่ีมีความปลอดภัยและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพ่ือสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน

ด้วยการลดต้นทุนเพ่ิมผลิตภาพและสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจได้อย่างย่ังยืน  

3.1.2) เป้าหมายของแผนย่อย ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยต่อผลิตภัณฑ์มวล

รวมในประเทศลดลง  

3.1.3) การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ  

​  สร้าง ปรับปรุง และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานหรือส่ิงอำนวยความสะดวก 

ด้านโลจิสติกส์การเกษตรของสถาบันเกษตรกร เช่น ตลาดกลาง ห้องเย็น และระบบเทคโนโลยีท่ีทันสมัยให้มีค

วามพร้อมและเพียงพอต่อการให้บริการในพ้ืนท่ีตามเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจหรือจุดเปล่ียนถ่ายสินค้าและด่าน

ท่ีมีการขนถ่ายสินค้าเกษตร รวมถึงสนับสนุนสถาบันเกษตรกรให้เป็นผู้รวบรวม กระจาย และขนถ่ายสินค้า

เกษตร ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายเกษตรกรสถาบันเกษตรกรให้มีการบริหารจัดการโลจิสติกส์ด้วยระบบ
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อิเล็กทรอนิกส์ ประยุกต์ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านการเคล่ือนย้ายสินค้าเกษตรควบคู่ไปกับการเคล่ือน

ย้ายข้อมูลโลจิสติกส์ เพ่ือให้สามารถดำเนินการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและทันเวลา 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก (รอง)  

​ 1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ รายได้ของประชากรกลุ่มรายได้น้อยเพ่ิมข้ึน​
อย่างกระจายและอย่างต่อเน่ือง  

​ 2) การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ  

​  การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เน้นการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล้ำ​
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยส่งเสริมเศรษฐกิจระดับชุมชนท้องถ่ินให้มีความเข้มแข็งมีศักยภาพ​
ในการแข่งขันสามารถพ่ึงพาตนเองได้ โดยมุ่งเน้นให้เกษตรกรรายย่อยสามารถเป็นผู้ประกอบการธุรกิจการ

เกษตร ซ่ึงจะช่วยยกระดับมาตรฐานการครองชีพและความเป็นอยู่ของเกษตรกรในชุมชนให้ดีข้ึน  

3) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ ท่ีเก่ียวข้อง  

3.1) แผนย่อยการยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ  

3.1.1) แนวทางการพัฒนา  

(1) เสริมสร้างองค์ความรู้และพัฒนาทักษะให้กับกลุ่มผู้มีรายได้น้อย เพ่ือยกระดับ​
สู่การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ โดยสร้างโอกาสและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและความรู้ท้ังทางด้านเทคโนโลยี 

การจัดการ การบริหารจัดการความเส่ียง และการตลาด มีทักษะต่าง ๆ ท่ีสอดคล้องและจำเป็นต่อการยกระดับ

เป็นผู้ประกอบการมีความรู้ความเข้าใจด้านบัญชีการผลิต การควบคุมต้นทุนการเพ่ิม ประสิทธิภาพการผลิต 

จัดการคุณภาพและมาตรฐานผลผลิตของตนให้สามารถมีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ สามารถเช่ือมโยงและ

ผสมผสานบูรณาการองค์ความรู้จากภูมิปัญญาท้องถ่ินร่วมกับองค์ความรู้ท่ีสร้างข้ึนใหม่มาปรับใช้ให้เหมาะสม

กับภูมิสังคมของชุมชน ท่ีครบวงจร ครอบคลุมท้ังต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ โดยยึด แนวหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง  

3.1.2) เป้าหมายของแผนย่อย ศักยภาพและขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐานราก

เพ่ิมข้ึน  

3.1.3) การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ  

​  การยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ เน้นการเพ่ิมพูนองค์ความ

รู้และทักษะให้กับเกษตรกรเพ่ือเป็นผู้ประกอบการธุรกิจการเกษตร ผ่านการสนับสนุนการช่วยเหลือทาง

วิชาการต่าง ๆ เพ่ือเสริมสร้างองค์ความรู้และทักษะท่ีสำคัญและจำเป็นในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเพ่ือ

ยกระดับและขีดความสามารถในการแข่งขันและก่อให้เกิดการสร้างรายได้ด้วยตนเอง 
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​ 2.3.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570)4 

​   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้กำหนดประเด็นการพัฒนาโดยแบ่งออกเป็น​
หมุดหมายท้ังส้ิน 13 หมุดหมาย ท้ังน้ีหมุดหมายท่ีเก่ียวข้องกับแผนพัฒนาการสหกรณ์ประกอบด้วย 2 หมุด

หมาย ได้แก่ หมุดหมายท่ี 1 ไทยเป็นประเทศช้ันนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง หมุดหมายท่ี 

7 ​
ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีเข้มแข็งมีศักยภาพสูงและสามารถแข่งขันได้ ท้ังน้ีรายละเอียดสำคัญ

ของแต่ละหมุดหมาย ดังน้ี  

หมุดหมายท่ี 1 ไทยเป็นประเทศช้ันนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง (หลัก)  

1.1) เป้าหมายระดับหมุดหมาย  

​ 1.1.1) มูลค่าเพ่ิมของสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปสูงข้ึน  

​ 1.1.2) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบบริหารจัดการเพ่ือคุณภาพและความย่ังยืน

ของภาคเกษตร  

​ 1.1.3) เพ่ิมศักยภาพและบทบาทของผู้ประกอบการเกษตรในฐานะหุ้นส่วนเศรษฐกิจ

ของห่วงโซ่อุปทานท่ีได้รับส่วนแบ่งประโยชน์อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม  

1.2) กลยุทธ์การพัฒนา  

​ กลยุทธ์ท่ี 1 การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมุ่งเป้าเพ่ือให้เกิดการยกระดับ

กระบวนการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิม  

​ กลยุทธ์ท่ี 2 การส่งเสริมการผลิตและการขยายของตลาด ของสินค้าเกษตรและ

ผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปท่ีมีมูลค่าเพ่ิมสูง  

​ กลยุทธ์ท่ี 3 การขยายผลรูปแบบเกษตรย่ังยืนท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมและมีมูลค่าเพ่ิม

สูง  

​ กลยุทธ์ท่ี 5 การส่งเสริมให้เอกชนลงทุนพัฒนาตลาดกลางและตลาดออนไลน์สินค้า

เกษตร รวมถึงสินค้ากลุ่มปศุสัตว์และประมง  

​ กลยุทธ์ท่ี 7 การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการฟาร์มและกิจกรรมหลังการ

เก็บเก่ียว เพ่ือลดต้นทุนและเพ่ิมมูลค่าผลผลิตของเกษตรกร  

​ กลยุทธ์ท่ี 10 การยกระดับขีดความสามารถของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

หมุดหมายท่ี 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีเข้มแข็งมีศักยภาพสูง และสามารถ

แข่งขันได้ (รอง)  

1.1) เป้าหมายระดับหมุดหมาย  

​ 1.1.1) วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ืออำนวยต่อการเติบโต 

และแข่งขันได้  

4 สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13. (ออนไลน์) 

https://www.nesdc.go.th/download/Plan13/Doc/Plan13_DraftFinal.pdf (สืบค้นข้อมูล: 15 กันยายน 2565)  
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​ 1.1.2) วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีศักยภาพสูงในการดำเนินธุรกิจสามารถ ยก

ระดับและปรับตัวเข้าสู่การแข่งขันใหม่  

​ 1.1.3) วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสามารถเข้าถึงและได้รับการส่งเสริมอย่างมี 

ประสิทธิผลจากภาครัฐ  

1.2) กลยุทธ์การพัฒนา  

​ กลยุทธ์ท่ี 1 การพัฒนาระบบนิเวศให้เอ้ืออำนวยต่อการทำธุรกิจและการยกระดับ ความ

สามารถในการแข่งขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  

​ กลยุทธ์ท่ี 4 การส่งเสริมการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เป็นผู้ประกอบ

การในยุคดิจิทัล  

​ กลยุทธ์ท่ี 5 การยกระดับประสิทธิภาพกระบวนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อมของภาครัฐ  

​ กลยุทธ์ท่ี 7 การส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมให้มีศักยภาพการดำเนินการในเชิงธุรกิจ 

2.4 แผนระดับท่ี 3 

​ 2.4.1 ยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 

2564-25695 

​ การขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564-2569 ประกอบด้วย ​
4 สาขายุทธศาสตร์ คือ เกษตรและอาหาร สุขภาพและการแพทย์ พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ และการทอง

เท่ียวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ซ่ึงมีผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศในปี พ.ศ. 2561 รวมกัน 3.4 ล้านล้าน

บาท ​
คิดเป็นร้อยละ 21 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) มีการจ้างแรงงานรวมกัน 16.5 ล้านคน หรือ

ประมาณคร่ึงหน่ึงของการจ้างงานรวมของประเทศ โดยอาศัยความได้เปรียบของความหลากหลายทางชีวภาพ

และวัฒนธรรมซ่ึงเป็นทุนพ้ืนฐานสำคัญในการพัฒนาประเทศและการเพ่ิมคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กับประชาชน ​
โดยยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาสหกรณ์ในประเทศไทยประกอบด้วย 

​ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 สร้างความย่ังยืนของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพด้วย

การจัดสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ 

​ ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งด้วยทุนทรัพยากร

อัตลักษณ์ความคิดสร้างสรรค์ และเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

​ ยุทธศาสตร์ท่ี 4 เสริมสร้างความสามารถในการตอบสนองต่อกระแสการเปล่ียนแปลงของโลก 

5 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม. ยุทธศาสตร์ การขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศไทยด้วยเศรษฐกิจ 

BCG พ.ศ. 2564-2569. [ออนไลน์] 

https://waa.inter.nstda.or.th/stks/pub/2021/20210519-bcg-strategy-2564-2569.pdf (สืบค้นข้อมูล: 15 กันยายน 

2565)  
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​ 2.4.2 แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2566-25706 

​ แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรและสหกรณ์ได้นำเสนอให้เห็นแนวโน้มการเปล่ียนแปลงของ

สถานการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาการเกษตรของประเทศไทย อาทิ การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากร​
ต่อกำลังแรงงานในประเทศไทย การเปล่ียนแปลงภาวะเศรษฐกิจโลก และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

โดยร่างแผนดังกล่าวได้กำหนดวิสัยทัศน์ ซ่ึงจะเป็นเป้าหมายของการพัฒนา คือ “เกษตรไทยสู่เกษตรมูลค่าสูง 

เกษตรกรรายได้สูง มีความม่ันคงในการประกอบอาชีพ” และกำหนดประเด็นการพัฒนาท้ังส้ิน 4 ประเด็น ​
โดยประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับแผนพัฒนาการสหกรณ์ ได้แก่  

​ 1) ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 ยกระดับศักยภาพเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรสู่ผู้ประกอบการ

เกษตรแห่งอนาคต โดยกำหนดเป้าหมาย คือ เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรเป็นผู้ประกอบการเกษตรท่ีมีค

วามสามารถในการจัดการสินค้าเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน และมีความสามารถในการแข่งขันสูงในการ

ขับเคล่ือนเป้าหมายดังกล่าวกำหนดแนวทางการพัฒนาสำคัญท่ีเก่ียวข้อง คือ การเสริมสร้างองค์ความรู้แห่ง

อนาคต​
การส่งเสริมการรวมกลุ่มเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร รวมท้ังการส่งเสริมแรงจูงใจ

ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม รวมท้ังสนับสนุนให้เข้าถึงแหล่งทุนและแก้ไขปัญหาหน้ีเกษตรกร โดยได้

กำหนดตัวช้ีวัดสำคัญ ดังน้ี  

​ (1) จำนวนสหกรณ์การเกษตรช้ัน 1 ตามเกณฑ์การจัดระดับความเข้มแข็งสหกรณ์เพ่ิมข้ึน 

​ (2) จำนวนวิสาหกิจชุมชนระดับดีตามเกณฑ์การจัดระดับความเข้มแข็งวิสาหกิจชุมชนเพ่ิม

ข้ึน 

​ (3) จำนวนกลุ่มเกษตรกรช้ัน 1 ตามเกณฑ์การจัดระดับความเข้มแข็งของกลุ่มเกษตรกรเพ่ิม

ข้ึน 

​ 2) ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรและบริการมูลค่าสูง ​
โดยกำหนดเป้าหมาย คือ สินค้าเกษตรและบริการมีคุณภาพสูง มาตรฐานสูง ปลอดภัยสูง และมูลค่าสูง ​
โดยกำหนดแนวทางการพัฒนาท่ีสำคัญ เช่น การยกระดับสินค้าเกษตรและการตรวจสอบย้อนกลับ รวมท้ัง

สร้างการตระหนักรู้ของท้ังผู้ผลิตและผู้บริโภคให้เข้าใจกระบวนการผลิตท่ีดีและการทำการเกษตรท่ีมีคุณภาพ 

ท้ังน้ี ได้กำหนดตัวช้ีวัดสำคัญ คือ  

​ (1) มูลค่าสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถ่ิน เกษตรชีวภาพ เกษตรปลอดภัย และเกษตรแปรรูป

เพ่ิมข้ึน 

​ (2) มูลค่าของฟาร์ม/แปลงท่ีนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ท้ังพืช ปศุสัตว์ ประมง เพ่ิมข้ึน 

 

6 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. แผนปฏิบัติการด้านการเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2566-2570 
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บทท่ี 3​
บริบทของการสหกรณ์ และแนวโน้มสถานการณท่ี์สำคัญต่อการพัฒนาการสหกรณ์ 

​ การจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570) ได้นำสถานการณ์ท่ัวไป ผลการ

พัฒนาสหกรณ์ บริบทการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องท่ีมีผลต่อการพัฒนาสหกรณ์มาใช้ประกอบในการจัด

ทำแผน โดยแบ่งสารสนเทศด้านสหกรณ์ท่ีสำคัญออกเป็น 6 ส่วน ได้แก่ 

ส่วนท่ี 1 บริบทการสหกรณ์ในประเทศไทย 

ส่วนท่ี 2 ผลการศึกษาการพัฒนาสหกรณ์ในต่างประเทศ 

ส่วนท่ี 3 แนวโน้มและความท้าทายของการพัฒนาการสหกรณ์ 

ส่วนท่ี 4 ผลการขับเคล่ือนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2563-2565) 

ส่วนท่ี 5 ความเห็นคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา 

ส่วนท่ี 6 ความเห็นคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร 

3.1 บริบทการสหกรณ์ในประเทศไทย7 

​ สหกรณ์ในประเทศไทยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มหลัก 7 ประเภทสหกรณ์ ได้แก่ 1) สหกรณ์ภาคเกษตร 

ประกอบด้วยสหกรณ์ 3 ประเภท ได้แก่ 1.1) สหกรณ์การเกษตร 1.2) สหกรณ์ประมง และ 1.3) สหกรณ์นิคม 

และ 2) สหกรณ์นอกภาคการเกษตร ประกอบด้วยสหกรณ์ 4 ประเภท ได้แก่ 2.1) สหกรณ์ออมทรัพย์       

2.2) สหกรณ์ร้านค้า 2.3) สหกรณ์บริการ และ 2.4) สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน โดยทุกสหกรณ์ดำเนินงานภายใต้

พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม โดยมีผลการดำเนินงานด้านการสหกรณ์และ​
บทวิเคราะห์ในประเด็นสำคัญ ดังน้ี 

​ 1) สหกรณ์มีจำนวนลดลงท้ังสหกรณ์ภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร โดยสหกรณ์​
ภาคการเกษตรมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง นับต้ังแต่ปี 2554 จากท่ีมีสหกรณ์ภาคการเกษตร 3,943 แห่ง 

เหลือเพียง 3,363 แห่ง ในปี 2564 ซ่ึงลดลงกว่า 580 แห่ง คิดเป็นอัตราเฉล่ียลดลงร้อยละ 1.47 ต่อปี ขณะท่ี

สหกรณ์นอกภาคการเกษตรเร่ิมมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยต้ังแต่ปี 2559 จากจำนวน 3,273 แห่ง เหลือ 3,157 

แห่ง ในปี 2564 หรือลดลง 116 แห่ง คิดเป็นอัตราเฉล่ียลดลงร้อยละ 0.71 ต่อปี (รายละเอียดในภาคผนวก ง.

1) 

​ 2) จำนวนสมาชิกสหกรณ์ภาคการเกษตรเร่ิมมีแนวโน้มลดลงอย่างมีนัยสำคัญต้ังแต่ปี 2561​
โดยลดลงกว่า 367,431 ราย จาก 6,677,500 ราย เหลือเพียง 6,310,069 ราย ในปี 2564 คิดเป็นอัตราเฉล่ีย

ลดลงร้อยละ 1.83 ต่อปี สำหรับจำนวนสมาชิกสหกรณ์นอกภาคการเกษตร มีจำนวนเพ่ิมข้ึนเล็กน้อยต้ังแต่ปี 

2561 จากท่ีมีสมาชิก 4,958,666 ราย เพ่ิมเป็น 5,053,826 ราย ในปี 2564 หรือเพ่ิมข้ึน 95,160 ราย โดยคิด

เป็นอัตราเฉล่ียเพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.64 ต่อปี 

 

7 ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร. สารสนเทศสหกรณ์ปี 2564. (ออนไลน์) 

http://office.cpd.go.th/itc/index.php/infocpd/info-coop/coop-info (สืบค้นข้อมูล: 15 กันยายน 2565) 
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​ 3) โดยภาพรวมของการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ในระยะเวลา 11 ปี (ปี 2554-2564) พบว่า ​
มีปริมาณธุรกิจด้านการให้เงินกู้มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 57.80 ของปริมาณธุรกิจท้ังหมด รองลงมาเป็นการรับ

ฝากเงินคิดเป็นร้อยละ 33.21 และการรวบรวมผลผลิต คิดเป็นร้อยละ 3.93 ท้ังน้ี ธุรกิจสินเช่ือมีแนวโน้มเติบโต

มากข้ึน ขณะท่ี ธุรกิจด้านการรวบรวมผลผลิต การแปรรูปสินค้า การบริการ มีแนวโน้มลดลงต้ังแต่ปี 2562 

(รายละเอียดในภาคผนวก ง. 2) 

​ 4) ด้านผลประกอบการ พบว่า จำนวนสหกรณ์ท่ีมีกำไรมีสัดส่วนลดลง จากเดิมในปี 2554 มีจำนวน 

สหกรณ์ท่ีมีกำไรร้อยละ 77.95 เหลือเพียง ร้อยละ 72.79 ในปี 2565 โดยเฉพาะสหกรณ์ภาคการเกษตร        

มีสัดส่วนสหกรณ์ท่ีมีกำไรลดลงอย่างมีนัยสำคัญ ร้อยละ 8.54 จากเดิมร้อยละ 73.20 ในปี 2554 เหลือเพียง 

ร้อยละ 64.66 ในปี 2565 สำหรับสหกรณ์นอกภาคการเกษตรมีสัดส่วนสหกรณ์ท่ีมีกำไรลดลงเล็กน้อย ​
ร้อยละ 2.30 จากเดิมร้อยละ 84.31 ในปี 2554 เหลือร้อยละ 82 ในปี 2565 

​ 5) จำนวนชุมนุมสหกรณ์มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง นับต้ังแต่ปี 2560 สอดคล้องกับจำนวน

สหกรณ์และสมาชิกสหกรณ์ท้ังประเทศท่ีมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ืองเช่นกัน โดยมีสัดส่วนปริมาณธุรกิจ​
ในการให้บริการรับฝากสูงท่ีสุด จำนวน 140,528.21 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 61.75 รองลงมาเป็นการ​
ให้สินเช่ือ จำนวน 80,862.24 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 35.53 ส่วนการดำเนินงานในด้านอ่ืน ๆ อยู่ท่ีประมาณ

ด้านละร้อยละ 1 ของปริมาณธุรกิจของชุมนุมสหกรณ์ ท้ังน้ี เม่ือพิจารณาการเติบโตของปริมาณธุรกิจของ

ชุมนุมสหกรณ์ พบว่า ปริมาณธุรกิจมีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึนทุกปี ด้านผลประกอบการโดยรวมพบว่า ชุมนุม

สหกรณ์ท่ีมีกำไรมีสัดส่วนลดลง ร้อยละ 10.02 จากเดิมในปี 2554 ร้อยละ 64.49 เหลือเพียง ร้อยละ 54.46 

(รายละเอียดในภาคผนวก ง.4) 

​ 3.1.1 บริบทสหกรณ์การเกษตร8  

​ สหกรณ์การเกษตรจัดต้ังข้ึนในหมู่ผู้มีอาชีพทางการเกษตร และจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล​
ต่อนายทะเบียนสหกรณ์ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือส่งเสริมให้สมาชิกดำเนินกิจการร่วมกันแบบอเนกประสงค์และ

ช่วยเหลือซ่ึงกันและกันและส่วนรวม โดยใช้หลักคุณธรรมและจริยธรรมอันดีงามตามพ้ืนฐานของมนุษย์ ​
เพ่ือช่วยแก้ปัญหาของเกษตรกรสมาชิกในด้านต่าง ๆ ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนท้ังทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 

ได้แก่ 1) การขาดแคลนเงินทุนในการประกอบอาชีพ ต้องกู้ยืมจากพ่อค้าหรือนายทุนในท้องถ่ินซ่ึงต้องเสียดอก

เบ้ียแพง 2) การขาดแคลนท่ีดินทำกิน หรือมีท่ีดินน้อย หรือไม่มีท่ีดินทำกินเป็นของตนเอง ต้องเช่าจากผู้อ่ืนโดย

เสียค่าเช่าแพงและถูกเอารัดเอาเปรียบจากการเช่า 3) การผลิต ขาดความรู้เก่ียวกับการผลิตสมัยใหม่​
ท่ีถูกต้อง ทำให้ผลผลิตต่ำไม่คุ้มกับการลงทุน นอกจากน้ัน ผลผลิตท่ีได้ไม่มีคุณภาพและไม่ตรงกับความต้องการ

ของตลาด 4) การขาดปัจจัยพ้ืนฐานท่ีจำเป็น เช่น ระบบชลประทาน การคมนาคมขนส่ง 5) ปัญหาการตลาด 

ถูกเอารัดเอาเปรียบในเร่ืองการช่ัง ตวง วัด และไม่มีท่ีเก็บรักษาผลผลิตทำให้ต้องจำหน่ายผลผลิตตามฤดูกาล 

อีกท้ังไม่มีรายได้เพ่ือนำมาเป็นค่าใช้จ่ายในครอบครัวจึงถูกกดราคา และ 6) ปัญหาสังคม จากปัญหาเศรษฐกิจ

ข้างต้นส่งผลต่อสังคมในชุมชน ทำให้มีคุณภาพชีวิตและฐานะความเป็นอยู่ต่ำกว่าคนประกอบอาชีพอ่ืน ​

8 รายละเอียดในภาคผนวก ง 5.1  
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ขาดการศึกษา การอนามัย และขาดความปลอดภัยในทรัพย์สิน ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีสหกรณ์การเกษตรจะสามารถ

ช่วยแก้ไขได้และเป็นวิธีการท่ีย่ังยืนภายใต้นโยบายของรัฐบาลท่ีกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับรากหญ้า โดยเน้น​
ด้านการเกษตรให้มีผลผลิตท่ีขยายตัว สนับสนุนการผลิตสินค้าเกษตรเพ่ือการส่งออก การใช้เทคโนโลยี​
เพ่ือลดต้นทุนการผลิตและการปรับปรุงคุณภาพสินค้าการเกษตรหลากหลายชนิด เพ่ือลดความเส่ียงของ

ครัวเรือนเกษตรกร และการแก้ปัญหาความยากจน  

​ 1) บทวิเคราะห์สหกรณ์การเกษตรมีประเด็นสำคัญ ดังน้ี 

​ (1) ในรอบ 10 ปีท่ีผ่านมา จำนวนสหกรณ์การเกษตรมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง​
โดยลดลงเฉล่ียร้อยละ 1.59 ต่อปี เช่นเดียวกับจำนวนสมาชิกของสหกรณ์การเกษตรท่ีมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อ

เน่ืองเช่นกัน โดยในปี 2564 มีจำนวนสมาชิกท้ังส้ิน 6,112,704 คน  

​ (2) ปริมาณธุรกิจของสหกรณ์การเกษตร ในปี 2564 มีจำนวนท้ังส้ิน 320,586.22 ล้าน

บาท​
ลดลงจากปี 2563 ร้อยละ 5.39 

​ (3) สหกรณ์การเกษตรส่วนใหญ่มีระดับช้ันอยู่ในระดับ “สหกรณ์ระดับช้ัน 2” โดยในปี 

2564 ​
อยู่ในระดับช้ัน 2 มากท่ีสุด จำนวน 2,441 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 58.23 รองลงมาเป็นสหกรณ์ระดับช้ัน 4 

จำนวน 918 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 21.90 และเป็นสหกรณ์ระดับช้ัน 1 จำนวน 487 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 

11.62 และเป็นสหกรณ์ระดับช้ัน 3 จำนวน 346 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 8.25 

​ (4) สหกรณ์การเกษตรส่วนใหญ่มีเสถียรภาพทางการเงินอยู่ท่ีระดับ “ม่ันคงตาม

มาตรฐาน” โดยจากการประเมินฯ ในปี 2563 พบว่า สหกรณ์การเกษตรมีเสถียรภาพทางการเงินอยู่ท่ีระดับ

ม่ันคงตามมาตรฐานจำนวน 1,037 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 33.61 รองลงมาอยู่ในระดับต่ำกว่ามาตรฐาน 

จำนวน 723 สหกรณ์ ​
คิดเป็นร้อยละ 23.44 ระดับม่ันคงดี จำนวน 686 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 22.24 และระดับม่ันคงดีมาก 

จำนวน 118 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 3.82  

​ (5) การดำเนินงานของสหกรณ์การเกษตร ต้ังแต่ปี 2555-2564 ธุรกิจสินเช่ือมีสัดส่วน​
สูงท่ีสุด รองลงมา ได้แก่ ธุรกิจการรับฝากเงิน ธุรกิจการรวบรวมผลิตผล ธุรกิจการจัดหาสินค้ามาจำหน่าย 

ธุรกิจแปรรูปผลิตผล และธุรกิจการให้บริการและส่งเสริมการเกษตร ตามลำดับ ท้ังน้ี 4 ประเภทธุรกิจมีการ​
หดตัวลง ประกอบด้วย ธุรกิจรวบรวมผลิตผล ลดลงร้อยละ 35.77 ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจำหน่าย ลดลงร้อยละ 

27.26 ธุรกิจการให้บริการและส่งเสริมการเกษตร ลดลงร้อยละ 23.50 และธุรกิจแปรรูปผลิตผลลดลงร้อยละ 

15.04 ขณะท่ี 2 ประเภทธุรกิจมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน ได้แก่ ธุรกิจสินเช่ือ เพ่ิมข้ึนร้อยละ 44.26 และธุรกิจ​
รับฝากเงิน เพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.09  
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​ 2) ประเด็นความท้าทายของสหกรณ์การเกษตร 

​ จากผลการดำเนินงานท่ีผ่านมา คณะทำงานกำหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณ์การเกษตร9  

ได้ดำเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในการดำเนินงานของสหกรณ์การเกษตร โดยสามารถกำหนดเป็น

ประเด็นความท้าทายท่ีสหกรณ์การเกษตรควรดำเนินการในประเด็น ดังน้ี 

​ (1) การส่งเสริมและสนับสนุนทางด้านความรู้ ทักษะ เทคโนโลยีท่ีจำเป็นต่อการยกระดับ

คุณภาพในการผลิต การแปรรูป และการจัดจำหน่ายสินค้าภาคการเกษตร 

​ (2) การผลักดันคุณภาพและมาตรฐานของสินค้าการเกษตรให้เป็นท่ียอมรับและตรงตาม

ความต้องการของตลาด สามารถแข่งขันได้ในระดับชาติและระดับนานาชาติ 

​ (3) สร้างความเข้มแข็ง และความพร้อมของขบวนการสหกรณ์ในทุกมิติรองรับและปรับตัว

ต่อสภาวะการเปล่ียนแปลงในปัจจุบันและอนาคต 

​ (4) การสนับสนุนการเช่ือมโยงธุรกิจและการจัดการ จากภาคีเครือข่ายของขบวนการ

สหกรณ์และทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง 

​ (5) ทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเก่ียวข้องต่อการดำเนินงานของ

สหกรณ์ให้รองรับต่อการแข่งขันในตลาดท้ังในระดับชาติ และนานาชาติ 

​ (6) การนำระบบเทคโนโลยี นวัตกรรมและการขับเคล่ือนการสหกรณ์ด้วยข้อมูล

สารสนเทศท่ีมีคุณภาพเช่ือถือได้  

​ (7) ผลักดันการจัดหาแหล่งเงินทุน โดยการประสานหรือบูรณาการเครือข่ายของสหกรณ์

ภาคการเกษตร ร่วมกับสหกรณ์นอกภาคเกษตร โดยเฉพาะสหกรณ์ออมทรัพย์ ท่ีมีเงินทุนท่ีเพียงพอสำหรับ​
การนำมาเป็นแหล่งทุนสำหรับพัฒนาสหกรณ์ในประเภทอ่ืน  

​ (8) ผลักดันให้สหกรณ์การเกษตรเป็นผู้ให้บริการด้านการเกษตรให้กับสมาชิก (service 

provider) ตลอดห่วงโซ่อุปทาน 

​ 3.1.2 บริบทสหกรณ์นิคม10  

​ สหกรณ์นิคม เป็นสหกรณ์ท่ีจัดต้ังในเขตนิคมสหกรณ์ เกิดจากการรวมตัวของเกษตรกรท่ีได้รับ

การจัดสรรท่ีดินจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ โดยสหกรณ์นิคมมีวัตถุประสงค์คล้ายคลึงกับสหกรณ์การเกษตร คือ 

มีการดำเนินธุรกิจท่ีให้บริการแก่สมาชิกคล้ายคลึงกัน เช่น ด้านสินเช่ือจัดหาปัจจัยการผลิตและส่ิงของท่ีจำเป็น 

แปรรูปและส่งเสริมการเกษตร แต่มีส่วนท่ีแตกต่างกัน คือ เร่ืองท่ีดิน เพราะสหกรณ์การเกษตรมักจัดต้ังในพ้ืนท่ี​
ท่ีเกษตรกรมีท่ีดินเป็นของตนเองอยู่แล้ว จะมีเกษตรกรท่ีเช่าท่ีดินผู้อ่ืนทำกินบ้างเป็นส่วนน้อย ส่วนในสหกรณ์

นิคม รัฐเป็นเจ้าของท่ีดินในคร้ังแรกแล้วจึงนําไปจัดสรรให้แก่เกษตรกรในภายหลัง เหตุท่ีรัฐสนับสนุนให้มีการ

10 รายละเอียดในภาคผนวก ง 5.2 

9 ตามคำส่ังของคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570) 
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จัดต้ังสหกรณ์ข้ึนในนิคมเน่ืองจากรัฐมีความประสงค์จะส่งเสริมราษฎรท่ีเข้ามาอยู่ในนิคม ให้มีอาชีพทางการ

เกษตร​
ท่ีม่ันคงและมีรายได้สูงข้ึน สามารถดำรงชีพครอบครัวอยู่ได้ตามอัตภาพ และมีสถาบันของตนเองในการเป็นส่ือ

กลางท่ีจะให้บริการด้านความสะดวกต่าง ๆ แก่สมาชิก ซ่ึงทางราชการมีนโยบายท่ีจะจัดสหกรณ์นิคมให้เป็น

สหกรณ์ขนาดใหญ่ดำเนินธุรกิจในรูปอเนกประสงค์  

​ 1) บทวิเคราะห์สหกรณ์นิคมมีประเด็นสำคัญ ดังน้ี 

​ จากข้อมูลสถิติของกรมส่งเสริมสหกรณ์ จำนวนสหกรณ์นิคมในปัจจุบันปี 2564 ท่ี

จดทะเบียน​
มีท้ังส้ินจำนวน 91 สหกรณ์ และเหลือท่ีดำเนินการจริง (Active) จำนวน 85 สหกรณ์  

​ (1) จำนวนสมาชิกสหกรณ์นิคมในแต่ละปีมีแนวโน้มลดลง โดยในปี 2564 มีจำนวนท้ังส้ิน 

185,240 คน  

​ (2) ปริมาณธุรกิจของสหกรณ์นิคม ต้ังแต่ปี 2560-2564 มีจำนวนค่อนข้างคงท่ี  

​ (3) ระดับช้ันของสหกรณ์นิคมส่วนใหญ่มีระดับช้ันอยู่ในระดับ “สหกรณ์ระดับช้ัน 2”​
โดยในปี 2564 อยู่ในระดับช้ัน 2 มากท่ีสุด จำนวน 67 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 73.63 รองลงมาเป็นสหกรณ์

ระดับช้ัน 1 จำนวน 15 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 16.48 เป็นสหกรณ์ระดับช้ัน 4 จำนวน 6 สหกรณ์ คิดเป็นร้อย

ละ 6.59 และเป็นสหกรณ์ระดับช้ัน 3 จำนวน 3 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 3.30 

 ​ (4) เสถียรภาพทางการเงินของสหกรณ์นิคม อยู่ในระดับต่ำกว่ามาตรฐานร้อยละ 30.95  

ระดับม่ันคงตามมาตรฐาน ร้อยละ 29.76 ระดับม่ันคงดี ร้อยละ 19.05 และระดับต้องปรับปรุงร้อยละ 1.19 

​ (5) การดำเนินงานของสหกรณ์นิคม ต้ังแต่ ปี 2555-2564 ธุรกิจสินเช่ือมีสัดส่วนสูงท่ีสุด 

รองลงมาธุรกิจการรับฝากเงิน ธุรกิจการรวบรวมผลิตผล ธุรกิจการจัดหาสินค้ามาจำหน่าย ธุรกิจแปรรูป

ผลิตผล และธุรกิจการให้บริการและส่งเสริมการเกษตร ตามลำดับ ท้ังน้ี 4 ประเภทธุรกิจหดตัวลง 

ประกอบด้วย ธุรกิจรวบรวม ลดลงร้อยละ 47.10 ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจำหน่าย ลดลงร้อยละ 22.74 ธุรกิจการ

ให้บริการและส่งเสริมการเกษตร ลดลงร้อยละ 14.73 และธุรกิจรับฝากเงิน ลดลงร้อยละ 1.63 ขณะท่ี          

2 ประเภทธุรกิจขยายตัวเพ่ิมข้ึน ได้แก่ ธุรกิจสินเช่ือ เพ่ิมข้ึนร้อยละ 19.49 และธุรกิจแปรรูปผลิตผลเพ่ิมข้ึน

ร้อยละ 68.96 

​ 2) ประเด็นความท้าทายของสหกรณ์นิคม 

​ จากผลการดำเนินงานท่ีผ่านมา คณะทำงานกำหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณ์นิคม11 ​
ได้ดำเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในการดำเนินงานของสหกรณ์นิคม โดยสามารถกำหนดเป็นประเด็น

ความท้าทายท่ีควรดำเนินการในประเด็น ดังน้ี 

​ (1) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเพ่ือเป็นกลไกในการดำเนินธุรกิจระหว่าง

สหกรณ์กับสหกรณ์อ่ืนท่ีมีลักษณะเป็นห่วงโซ่  

11 ตามคำส่ังของคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570) 
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​ (2) การผลักดันคุณภาพและมาตรฐานของสินค้าของสมาชิกสหกรณ์นิคมให้เป็นท่ียอมรับ 

และตรงตามความต้องการของตลาด สามารถแข่งขันได้ในระดับชาติและระดับนานาชาติ 

​ (3) การสนับสนุนองค์ความรู้ เทคนิค เทคโนโลยี และปัจจัยอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องให้เหมาะสม 

ท้ังมิติของอาชีพและตลาดท่ีตรงกับความต้องการของสหกรณ์กลุ่มนิคมในแต่ละพ้ืนท่ี 

​ (4) การสนับสนุนผลักดันเทคนิค วิธีการเพ่ือยกระดับการสร้างนวัตกรรมการสร้าง

ทรัพย์สินทางปัญญา 

​ (5) การกำกับควบคุมปัจจัยพ้ืนฐานท่ีส่งผลต่อการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ให้เกิดความ

เป็นธรรม และเอ้ือต่อการผลักดันการสหกรณ์ให้เข้มแข็ง 

​ (6) การสนับสนุนการเช่ือมโยงธุรกิจและการจัดการ จากภาคีเครือข่ายของขบวนการ

สหกรณ์และทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง 

​ (7) ผลักดันให้สหกรณ์นิคมเป็นผู้ให้บริการด้านการเกษตรให้กับสมาชิก (Service 

Provider) ตลอดห่วงโซ่อุปทาน 

​ 3.1.3 บริบทสหกรณ์ประมง12 

​ สหกรณ์ท่ีจัดต้ังข้ึนในหมู่ชาวประมง เพ่ือแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการประกอบอาชีพ ​
ซ่ึงชาวประมงแต่ละคนไม่สามารถแก้ไขให้ลุล่วงไปได้ตามลำพัง บุคคลเหล่าน้ีจึงรวมกันโดยยึดหลักการ​
ช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยสหกรณ์ประสงค์ดำเนินการ 1) ให้ความรู้ทางด้านวิชาการในเร่ือง​
การจัดหาวัสดุอุปกรณ์ท่ีเหมาะสม และมีคุณภาพในการเพาะเล้ียง 2) การเก็บรักษาและการแปรรูปสัตว์น้ำ​
แก่สมาชิก และ 3) ให้ความช่วยเหลือทางด้านธุรกิจการประมง คือ การจัดหาเงินทุนให้สมาชิกกู้ไปลงทุน

ประกอบอาชีพ การจัดหาวัสดุการประมงมาจำหน่าย การจัดจำหน่ายสัตว์น้ำและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ การรับฝาก

เงินและสงเคราะห์สมาชิกเม่ือประสบภัยพิบัติ  

​ 1) บทวิเคราะห์สหกรณ์ประมงมีประเด็นสำคัญ ดังน้ี 

​ จากข้อมูลสถิติของกรมส่งเสริมสหกรณ์ จำนวนสหกรณ์ประมงในปัจจุบันท่ีจดทะเบียน​
มีท้ังหมด 96 สหกรณ์ และดำเนินการจริง (Active) จำนวน 70 สหกรณ์  

​ (1) พบว่าจำนวนสมาชิกของสหกรณ์ประมงมีจำนวนลดลง จากจำนวน 15,420 ราย ในปี 

2554 เหลือเพียง 12,125 ราย ในปี 2564 โดยลดลงร้อยละ 21.37 

​ (2) ธุรกิจประมงมีปัจจัยทางเศรษฐกิจ และสภาพแวดล้อมหลายด้าน เช่น ราคาน้ำมัน​
ตามช่วงเวลามรสุม กฎหมายระหว่างประเทศ ปัญหาแรงงาน เป็นต้น มีผลต่อปริมาณธุรกิจของสหกรณ์​
ในแต่ละปีแต่อย่างไรก็ตามเม่ือวิเคราะห์แนวโน้ม (Forecasting) พบว่า การเติบโตของปริมาณธุรกิจมีแนวโน้ม

เพ่ิมข้ึน 

​ (3) สหกรณ์ประมง ส่วนใหญ่มีระดับช้ันอยู่ในระดับ “สหกรณ์ระดับช้ัน 2” โดยในปี 2564 

อยู่ในระดับช้ัน 2 มากท่ีสุด จำนวน 59 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 59 รองลงมาเป็นสหกรณ์ระดับช้ัน 4 จำนวน 

12  รายละเอียดในภาคผนวก ง 5.3 
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28 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 28 เป็นสหกรณ์ระดับช้ัน 1 จำนวน 8 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 8 และเป็นสหกรณ์

ระดับช้ัน 3 จำนวน 5 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 5 

​ (4) สหกรณ์ประมงส่วนใหญ่มีเสถียรภาพทางการเงินอยู่ท่ีระดับ “ม่ันคงตามมาตรฐาน” ​
ซ่ึงจากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก พบว่าสหกรณ์ประมงท่ีอยู่ในระดับม่ันคงดี และม่ันคงดีมาก เป็นสหกรณ์

ประมงท่ีเป็นกลุ่มประมงน้ำเค็มอยู่ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกและภาคใต้ โดยเป็นจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีติดทะเล ส่วนท่ี

อยู่​
ในระดับต้องปรับปรุงลงไป ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีไม่ติดทะเล โดยเป็นสหกรณ์ประมงท่ีเป็นกลุ่มประมงน้ำจืดเป็น

หลัก 

​ (5) จากปี 2555 จนถึงปี 2564 ธุรกิจของสหกรณ์ประมงเพ่ิมข้ึนทุกธุรกิจ โดยปริมาณธุรกิจ

ท่ีเพ่ิมข้ึนสูงท่ีสุดคือ ธุรกิจแปรรูปเพ่ิมข้ึนร้อยละ 4,829 ธุรกิจรวบรวมเพ่ิมข้ึนร้อยละ 551  

​ 2) ประเด็นความท้าทายของสหกรณ์ประมง 

​ จากผลการดำเนินงานท่ีผ่านมา คณะทำงานกำหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณ์ประมง13 ​
ได้ดำเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในการดำเนินงานของสหกรณ์ประมง โดยสามารถกำหนดเป็นประเด็น

ความท้าทายท่ีควรดำเนินการในประเด็น ดังน้ี 

​ (1) ผลักดันการแก้ไข ทบทวน หรือตรากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ีรองรับการดำเนิน

ธุรกิจการประมงในปัจจุบัน ให้สนับสนุนต่อสหกรณ์ประมงให้สามารถแข่งขันทางการทำประมงน้ำจืด น้ำเค็ม ​
ในระดับชาติและระดับสากล 

​ (2) การสนับสนุนกลไกเพ่ือสนับสนุนธุรกิจประมงท้ังในด้านองค์ความรู้ เทคโนโลยี เงินทุน 

รวมถึงธุรกิจและตลาด ให้ครบถ้วนต้ังแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำของกระบวนการผลิตสินค้าประมง 

​ (3) การกำกับ ติดตาม และสนับสนุนปัจจัยท่ีช่วยสนับสนุนสมาชิกและสหกรณ์การประมง​
ให้เพียงพอและเกิดการใช้ประโยชน์สูงสุด 

​ 3.1.4 บริบทสหกรณ์ออมทรัพย์14
  

​ สหกรณ์ท่ีจัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้สมาชิกท่ีอยู่ในอาชีพเดียวกันหรือว่าอาศัย

อยู่ในชุมชนเดียวกัน รู้จักการออมทรัพย์และให้กู้ยืมเม่ือเกิดความจำเป็นหรือเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์งอกเงย

และส่งเสริมหลักการช่วยตนเอง รวมถึงการช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ซ่ึงจะทำให้สมาชิกมีแหล่งเงินฝากและเงินกู้ 

รู้จักเก็บออมเงิน และไม่ต้องไปกู้เงินนอกระบบ ซ่ึงทำให้สถาบันครอบครัวมีความม่ันคงข้ึน โดยสหกรณ์ออม

ทรัพย์​
มีวัตถุประสงค์หลักในการดำเนินการ ได้แก่ 1) ส่งเสริมการออมทรัพย์ 2) การให้เงินกู้แก่สมาชิก 

​ 1) บทวิเคราะห์สหกรณ์ออมทรัพย์มีประเด็นสำคัญ ดังน้ี 

​ จากข้อมูลสถิติของกรมส่งเสริมสหกรณ์ จำนวนสหกรณ์ออมทรัพย์ในปัจจุบันท่ีจดทะเบียน​
มีท้ังหมด 1,479 สหกรณ์ และดำเนินการจริง (Active) จำนวน 1,405 สหกรณ์  

14  รายละเอียดในภาคผนวก ง 5.4 

13 ตามคำส่ังของคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570) 
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​ (1) จำนวนสหกรณ์ออมทรัพย์เร่ิมลดลงเล็กน้อยอย่างไม่มีนัยสำคัญ นับต้ังแต่ปี 2559 ​
เป็นต้นมา  

​ (2) จำนวนสมาชิกของสหกรณ์ออมทรัพย์ในภาพรวมต้ังแต่ปี 2554-2564 มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 

จากเดิมจำนวน 2.64 ล้านคน เป็น 3.15 ล้านคน หรือเพ่ิมข้ึนกว่าร้อยละ 19.32 

​ (3) ปริมาณธุรกิจของสหกรณ์ออมทรัพย์ในภาพรวมต้ังแต่ปี 2554-2564 มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 

จากเดิมจำนวน 1.62 ล้านล้านบาท เป็น 1.86 ล้านล้านบาท เพ่ิมข้ึนกว่าร้อยละ 12.90 

​ (4) ในปี 2562-2564 สหกรณ์ออมทรัพย์ ส่วนใหญ่มีระดับช้ันอยู่ในระดับ “สหกรณ์ระดับ

ช้ัน 1” โดยในปี 2564 อยู่ในระดับช้ัน 1 มากท่ีสุด จำนวน 910 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 61.32 รองลงมาเป็น

สหกรณ์ระดับช้ัน 2 จำนวน 479 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 32.28 เป็นสหกรณ์ระดับช้ัน 4 จำนวน 65 สหกรณ์ 

คิดเป็นร้อยละ 4.38 และเป็นสหกรณ์ระดับช้ัน 3 จำนวน 30 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 2.02 

​ (5) สหกรณ์ออมทรัพย์ส่วนใหญ่มีเสถียรภาพทางการเงินอยู่ท่ีระดับ “ม่ันคงดี” และ “ม่ันคง

ดีมาก” โดยมีเสถียรภาพทางการเงินอยู่ท่ีระดับม่ันคงดี ร้อยละ 60.88 รองลงมาอยู่ในระดับม่ันคงดีมากร้อยละ 

23.93 

​ (6) ผลประกอบการของสหกรณ์ออมทรัพย์ มีกำไรสุทธิเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ืองต้ังแต่ปี 

2555-2563  

​ 2) ประเด็นความท้าทายของสหกรณ์ออมทรัพย์ 

​ จากผลการดำเนินงานท่ีผ่านมา คณะทำงานกำหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณ์ออมทรัพย์15 

ได้ดำเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในการดำเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ โดยสามารถกำหนดเป็น

ประเด็นความท้าทายท่ีควรดำเนินการในประเด็น ดังน้ี 

​ (1) ผลักดันการแก้ไข ทบทวน หรือตรากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับเพ่ือเพ่ิมขอบเขต​
การดำเนินธุรกิจหรือการหารายได้จากการลงทุนในมิติอ่ืน ๆ โดยมุ่งประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนแก่สมาชิกสหกรณ์ และ

สหกรณ์สมาชิกเป็นสำคัญ 

​ (2) การสนับสนุนการใช้ดิจิทัลเทคโนโลยี และการบริหารจัดการบนฐานข้อมูลมาใช้ในการ

บริหารและตัดสินใจ รวมถึงการกำกับควบคุมการเพ่ิมผลิตภาพของระบบงานภายในต่าง ๆ เพ่ือยกระดับ

สหกรณ์สู่การเป็นองค์กรประสิทธิภาพสูง 

​ (3) การทบทวนและปรับปรุงบทบาทขององค์ประกอบต่าง ๆ ของขบวนการสหกรณ์ รวมถึง​
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ ให้เกิดการทำงานร่วมกันอย่างบูรณาการ เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนในทุกมิติท้ังใน​
ด้านการเงินและไม่ใช่การเงิน 

​ (4) สร้างระบบการกำกับ ติดตาม เพ่ือควบคุมการดำเนินธุรกิจสหกรณ์ออมทรัพย์ ​
ให้มีมาตรฐานและสามารถแข่งขันกับสถาบันทางการเงินได้ท้ังสถาบันการเงินเฉพาะกิจและภาคเอกชน 

​ (5) กำหนดตัววัดผลของการดำเนินการสหกรณ์ตามอุดมการณ์สหกรณ์ท่ีสะท้อนต่อผลลัพธ์

ปลายทางในระดับประเทศ  

15 ตามคำส่ังของคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570) 

แผนพฒันาการสหกรณ์ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570) | 29  



​ (6) ส่งเสริมการนำแนวทางการดำเนินงานด้วยหลักธรรมาภิบาล การบริหารความเส่ียง และ

การดำเนินงานตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ (GRC: Governance Risk and Compliance) 

​ (7) ส่งเสริมให้สมาชิกมีการวางแผนทางการเงิน โดยมุ่งเน้นการออมเพ่ือให้สมาชิกมีความ

ม่ันคงทางการเงิน ซ่ึงจะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตท่ีดี 

​ 3.1.5 บริบทสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน16
 

​ สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน เป็นสหกรณ์อเนกประสงค์ ต้ังข้ึนโดยความสมัครใจของสมาชิกท่ีอยู่ใน​
วงสัมพันธ์เดียวกัน เช่น อาศัยในชุมชนเดียวกัน ประกอบอาชีพเดียวกัน หรือในสถานท่ีเดียวกัน หรือมีกิจกรรม

ร่วมกันเพ่ือการรู้จักช่วยเหลือตนเองอย่างต่อเน่ือง โดยมุ่งเน้นให้สมาชิกประหยัดและออม เพ่ือการรู้จัก​
ช่วยตนเองเป็นเบ้ืองต้นและเป็นพ้ืนฐานในการสร้างความม่ันคงแก่ตนเองและครอบครัว โดยสหกรณ์เครดิตยู

เน่ียนมีวัตถุประสงค์หลักในการดำเนินการ ได้แก่ 1) ส่งเสริมการออมทรัพย์ 2) การให้เงินกู้แก่สมาชิก  

​ 1) บทวิเคราะห์สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนมีประเด็นสำคัญ ดังน้ี 

​ จากข้อมูลสถิติของกรมส่งเสริมสหกรณ์ มีจำนวนสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในปัจจุบัน​
ท่ีจดทะเบียนและดำเนินการจริง (Active) จำนวน 611 สหกรณ์  

​ (1) จำนวนสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนท่ีดำเนินการอยู่จริง (Active) ในภาพรวมต้ังแต่ปี 

2554-2564 มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง เช่นเดียวกับจำนวนสมาชิกท่ีมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเช่นกัน 

​ (2) ปริมาณธุรกิจของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนต้ังแต่ปี 2555-2564 ในภาพรวมมีแนวโน้มลด

ลงอย่างมีนัยสำคัญ ตรงกันข้ามกับจำนวนสมาชิกท่ีมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน  

​ (3) สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ส่วนใหญ่มีระดับช้ันอยู่ในระดับ “สหกรณ์ระดับช้ัน 2” โดยในปี 

2564 อยู่ในระดับช้ัน 2 มากท่ีสุด จำนวน 397 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 65 รองลงมาเป็นสหกรณ์ระดับช้ัน 1 

จำนวน 150 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 25 เป็นสหกรณ์ระดับช้ัน 3 จำนวน 36 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 6 และ

เป็นสหกรณ์ระดับช้ัน 3 จำนวน 29 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 5 

​ (4) การดำเนินงานของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน นับต้ังแต่ปี 2555-2564 มีรายได้รวมอยู่ท่ี 

380,703.55 ล้านบาท และสัดส่วนรายได้ท่ีสูงท่ีสุดมาจากธุรกิจสินเช่ือ ซ่ึงมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 48 หรือคิด

เป็นรายได้รวมอยู่ท่ี 183,176.64 ล้านบาท  

​ (5) ผลประกอบการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน พบว่า มีผลกำไรในภาพรวมเป็นแนวโน้มท่ีดี  

​ 2) ประเด็นความท้าทายของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 

​ จากผลการดำเนินงานท่ีผ่านมา คณะทำงานกำหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณ์เครดิต

ยูเน่ียน17 ​
ได้ดำเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในการดำเนินงานของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน โดยสามารถกำหนด​
เป็นประเด็นความท้าทายท่ีควรดำเนินการในประเด็น ดังน้ี 

17 ตามคำส่ังของคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570) 

16  รายละเอียดในภาคผนวก ง 5.5 
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​ (1) พัฒนามาตรฐานด้านการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล ให้มีขีดความสามารถ ​
องค์ความรู้ จิตสำนึกและทัศนคติท่ีตรงตามเจตนารมณ์ในการดำเนินธุรกิจและอุดมการณ์สหกรณ์ 

​ (2) ผลักดันการแก้ไข ทบทวน หรือตรากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับเพ่ือเพ่ิมขอบเขต​
การดำเนินธุรกิจหรือการหารายได้จากการลงทุนในมิติอ่ืน ๆ โดยมุ่งประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนแก่สมาชิกสหกรณ์ และ

สหกรณ์สมาชิกเป็นสำคัญ 

​ (3) การสนับสนุนการใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม และการบริหารจัดการบนฐานข้อมูลมาใช้​
ในการบริหารและตัดสินใจ รวมถึงการกำกับ ควบคุม การเพ่ิมผลิตภาพของระบบงานภายในต่าง ๆ เพ่ือยก

ระดับสหกรณ์สู่การเป็นองค์กรประสิทธิภาพสูง 

​ (4) การทบทวนและปรับปรุงบทบาท โครงสร้าง และองค์ประกอบต่างๆ ของขบวนการ

สหกรณ์​
รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ ให้เกิดการทำงานร่วมกันอย่างบูรณาการเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนในทุกมิติ​
ท้ังในด้านการเงินและไม่ใช่การเงิน 

​ (5) สร้างระบบการกำกับ ติดตาม เพ่ือควบคุมการดำเนินธุรกิจสหกรณ์ ให้มีมาตรฐานและ

สามารถแข่งขันกับสถาบันทางการเงินได้ท้ังสถาบันการเงินเฉพาะกิจและภาคเอกชน 

​ (6) กำหนดตัววัดผลของการดำเนินการสหกรณ์ตามอุดมการณ์สหกรณ์ท่ีสะท้อนต่อผลลัพธ์

ปลายทางในระดับประเทศ  

​ (7) ส่งเสริมการนำแนวทางการดำเนินงานด้วยหลักธรรมาภิบาล การบริหารความเส่ียงและ

การดำเนินงานตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ (GRC: Governance Risk and Compliance) 

​ 3.1.6 บริบทสหกรณ์ร้านค้า18
 

​ สหกรณ์ท่ีเกิดข้ึนโดยมีผู้บริโภครวมกันจัดต้ังข้ึนเพ่ือจัดหาสินค้า เคร่ืองอุปโภคบริโภคคุณภาพดี 

ราคาเท่ียงตรงมาจำหน่ายแก่สมาชิกและบุคคลท่ัวไป เพ่ือแก้ไขความเดือดร้อนในการซ้ือเคร่ืองอุปโภคบริโภค

และเพ่ือผดุงฐานะทางเศรษฐกิจของตนและหมู่คณะ รวมถึงช่วยจำหน่ายผลิตผล ผลิตภัณฑ์ของสมาชิก 

ส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ทางด้านสหกรณ์และด้านการค้าให้แก่สมาชิก

สหกรณ์ ปลุกจิตสำนึกให้สมาชิกรู้จักประหยัด ช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึง

กันและกัน ร่วมมือและประสานงานกับสหกรณ์และหน่วยงานอ่ืนท้ังภายในและนอกประเทศ ในอันท่ีจะเก้ือกูล

กันและกัน และสมาชิกท่ีเป็นผู้ถือหุ้นทุกคนมีสิทธิความเป็นเจ้าของร่วมกัน  

​ 1) บทวิเคราะห์สหกรณ์ร้านค้ามีประเด็นสำคัญ ดังน้ี 

​ จากข้อมูลสถิติของกรมส่งเสริมสหกรณ์ จำนวนสหกรณ์ร้านค้าในปัจจุบันท่ีจดทะเบียน​
มีท้ังหมด 182 สหกรณ์ และดำเนินการจริง (Active) จำนวน 120 สหกรณ์  

​ (1) จำนวนสหกรณ์ร้านค้าต้ังแต่ปี 2554-2564 มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง อาจสืบเน่ือง

มาจากผลกระทบของการเติบโตของธุรกิจค้าปลีกสมัยใหม่ ท่ีมีการขยายและเติบโตข้ึนอย่างต่อเน่ืองและมี

18  รายละเอียดในภาคผนวก ง 5.6 
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ศักยภาพ​
ท้ังในแง่ของการจัดหาสินค้าท้ังอุปโภคและบริโภคท่ีหลากหลาย  

​ (2) จำนวนสมาชิกของสหกรณ์ร้านค้าในภาพรวมต้ังแต่ปี 2554-2564 มีแนวโน้ม​
ลดลงอย่างต่อเน่ือง สอดคล้องกับจำนวนสหกรณ์ร้านค้าท่ีดำเนินการอยู่จริง (Active) ในภาพรวมต้ังแต่ปี 

2554-2564 ท่ีมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ืองเช่นเดียวกัน  

​ (3) ปริมาณธุรกิจสหกรณ์ร้านค้า (ปี 2554-2564) พบว่าปริมาณธุรกิจของสหกรณ์ร้านค้า​
ในภาพรวมต้ังแต่ปี 2554-2564 มีแนวโน้มท่ีลดลง สอดคล้องกับจำนวนสมาชิกของสหกรณ์ร้านค้าในภาพรวม

ต้ังแต่ปี 2554-2564 มีแนวโน้มลดลงเช่นกัน 

​ (4) สหกรณ์ร้านค้าส่วนใหญ่มีระดับช้ันอยู่ในระดับ “สหกรณ์ระดับช้ัน 2” โดยในปี 2564 

อยู่ในระดับช้ัน 2 มากท่ีสุด จำนวน 71 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 37.17 รองลงมาเป็นสหกรณ์ระดับช้ัน 4 

จำนวน 65 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 34.03 เป็นสหกรณ์ระดับช้ัน 1 จำนวน 46 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 24.08 

และเป็นสหกรณ์ระดับช้ัน 3 จำนวน 9 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 4.71 

​ (5) สหกรณ์ร้านค้าส่วนใหญ่มีเสถียรภาพทางการเงินอยู่ท่ีระดับ “ม่ันคงดี” และ “ม่ันคง

ตามมาตรฐาน”  

​ (6) นับต้ังแต่ปี 2555-2564 รายได้จากธุรกิจจัดหาสินค้ามาจำหน่าย ซ่ึงเป็นภารกิจและ

บทบาทหลักของสหกรณ์ร้านค้า มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง สอดคล้องกับจำนวนสมาชิกของสหกรณ์ร้านค้า

ในภาพรวมต้ังแต่ปี 2554-2564 มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ืองเช่นเดียวกัน 

​ (7) ผลกำไรในภาพรวมของสหกรณ์ร้านค้ามีแนวโน้มลดลง  

​ 2) ประเด็นความท้าทายของสหกรณ์ร้านค้า 

​ จากผลการดำเนินงานท่ีผ่านมา คณะทำงานกำหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณ์ร้านค้า19 ​
ได้ดำเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในการดำเนินงานของสหกรณ์ร้านค้า โดยสามารถกำหนดเป็นประเด็น

ความท้าทายท่ีควรดำเนินการในประเด็น ดังน้ี 

​ (1) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาองค์ความรู้ด้านอุดมการณ์สหกรณ์ การตลาด ธุรกิจ 

การบริหารจัดการการเงิน การขาย และทักษะท่ีจำเป็นต่อการยกระดับคุณภาพสหกรณ์ร้านค้า 

​ (2) สร้างกลไกการมีส่วนร่วมของสมาชิก รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม และการ

บูรณาการเช่ือมโยงตลอดห่วงโซ่แห่งคุณค่าต้ังแต่การผลิตและจัดหาวัตถุดิบ การขนส่ง การกระจายสินค้า 

จนถึงการจำหน่ายลูกค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

​ (3) การทบทวนและปรับปรุงบทบาท โครงสร้าง และองค์ประกอบต่าง ๆ ของขบวนการ

สหกรณ์ รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ ให้เกิดการทำงานร่วมกันอย่างบูรณาการเพ่ือส่งเสริม สนับสนุนในทุก

มิติ​
ท้ังในด้านการเงินและไม่ใช่การเงิน 

19 ตามคำส่ังของคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570) 
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​ (4) การรุกคืบของร้านค้าโมเดิร์นเทรด ซ่ึงสหกรณ์ร้านค้าควรตระหนักในประเด็นดังกล่าว

และพัฒนารูปแบบการจำหน่ายสินค้า การบริการสมาชิกให้สอดคล้องกับพฤติกรรมผู้บริโภครวมถึงการนำ

เทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ามาพัฒนา เช่น การค้าผ่านระบบออนไลน์ Marketplace เป็นต้น ท้ังน้ี ควร

พิจารณาถึงเร่ืองต้นทุนในการขนส่งสินค้าประกอบด้วยในกรณีพัฒนาเป็นรูปแบบการค้าออนไลน์ 

​ (5) มุ่งเน้นให้สหกรณ์ร้านค้าท่ียังดำเนินธุรกิจมีฐานะม่ันคงและสามารถบริการสมาชิกได้

อย่างมีประสิทธิภาพ 

​ 3.1.7 บริบทสหกรณ์บริการ20 

​ สหกรณ์บริการคือ สหกรณ์ท่ีจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 โดยมีประชาชน

ท่ีมีอาชีพเดียวกันหรือต่างอาชีพรวมกันหรือท่ีได้รับความเดือดร้อนในเร่ืองเดียวกันรวมตัวกันโดยยึดหลักการ

ประหยัด การช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกันและกันเพ่ือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ รวมท้ังการส่งเสริมอาชีพเพ่ือให้

เกิดความม่ันคง และรักษาอาชีพด้ังเดิมท่ีดีให้คงอยู่ต่อไป ซ่ึงสหกรณ์บริการมีรูปแบบดังต่อไปน้ี (1) สหกรณ์

อุตสาหกรรมในครัวเรือน ต้ังข้ึนในหมู่ประชาชนผู้ประกอบอาชีพหัตถกรรมในครัวเรือน เพ่ือแก้ปัญหาในด้าน

วัตถุดิบและการจำหน่ายผลิตภัณฑ์ โดยการส่งเสริมให้นำวัสดุอุปกรณ์ท่ีมีอยู่ในท้องถ่ินมาใช้ให้เป็นประโยชน์​
ในการผลิตสินค้า (2) สหกรณ์เดินรถ ต้ังข้ึนในหมู่ผู้ประกอบอาชีพการเดินรถเพ่ือให้มีรายได้เล้ียงครอบครัวและ

ยึดเป็นอาชีพหลักได้ นอกจากน้ียังเป็นการจัดระเบียบการเดินรถ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการขนส่งทาง

บก และพระราชบัญญัติสหกรณ์ ซ่ึงสหกรณ์รูปแบบน้ีแบ่งออกเป็น สหกรณ์รถยนต์โดยสาร สหกรณ์รถยนต์

แท็กซ่ี สหกรณ์รถยนต์สามล้อและสหกรณ์ส่ีล้อเล็ก (3) สหกรณ์เคหะสถานและบริการชุมชนต้ังข้ึนตามความ

ต้องการของประชาชนท่ีมีความเดือดร้อนในเร่ืองท่ีอยู่อาศัยเพ่ือให้ทุกคนมีท่ีอยู่อาศัยเป็นของตนเองและอยู่ร่วม

กันเป็นชุมชนอย่างมีความสุข (4) สหกรณ์สาธารณูปโภคต้ังข้ึนเพ่ือแก้ปัญหาความเดือดร้อนในเร่ือง

สาธารณูปโภคของประชาชนท่ีอาศัยอยู่ร่วมกันในเขตชุมชนเดียวกันหรือใกล้เคียงกัน (5) สหกรณ์บริการรูปอ่ืน

เป็นสหกรณ์บริการท่ีดำเนินธุรกิจไม่อาจจัดเข้า 4 รูปแบบ ข้างต้น 

 ​ 1) บทวิเคราะห์สหกรณ์บริการมีประเด็นสำคัญ ดังน้ี 

​ จากข้อมูลสถิติของกรมส่งเสริมสหกรณ์ จำนวนสหกรณ์บริการในปี 2564 ท่ีจดทะเบียน​
มีท้ังหมด 1,255 สหกรณ์ และดำเนินการจริง (Active) จำนวน 1,042 สหกรณ์  

​ (1) จำนวนสหกรณ์บริการท่ีดำเนินการอยู่จริง มีจำนวนลดลงเล็กน้อยต้ังแต่ปี 2560 เป็นต้น

มา อาจสืบเน่ืองมาจากสถานการณ์ด้านการแพร่ระบาดโควิด-19 ทำให้จำนวนสหกรณ์เดินรถ เช่น แท็กซ่ีลดลง

เน่ืองจากปัจจุบันพบว่าจำนวนผู้ใช้บริการแท็กซ่ีมีน้อยลงจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 อีกท้ังผู้

ประกอบการขับรถแท็กซ่ีกำลังได้รับผลกระทบอย่างหนักจากราคาแก๊สและราคาน้ำมันท่ีพุ่งสูงข้ึน โดยจำนวน

สมาชิกสหกรณ์บริการในรอบ 10 ปี มีแนวโน้มคงท่ีอย่างต่อเน่ือง  

​ (2) เน่ืองจากธุรกิจบริการมีปัจจัยทางเศรษฐกิจ และสภาพแวดล้อมหลายด้าน เช่น ราคา

น้ำมันและราคาแก๊สตามช่วงเวลา ปัญหาจำนวนสมาชิกสหกรณ์รวมถึงต้นทุนอ่ืน ๆ เป็นต้น ทำให้ปริมาณธุรกิจ

20  รายละเอียดในภาคผนวก ง 5.7 
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มีการเปล่ียนแปลงต่างกันในแต่ละปี แต่อย่างไรก็ตามเม่ือวิเคราะห์และดูจากแนวโน้ม (Forecasting) ของการ

เติบโตยังมีโอกาสท่ีปริมาณธุรกิจจะเติบโตเพ่ิมข้ึน 

​ (3) สหกรณ์บริการส่วนใหญ่มีระดับช้ันอยู่ในระดับ “สหกรณ์ระดับช้ัน 2” โดยในปี 2564 

อยู่ในระดับช้ัน 2 มากท่ีสุด จำนวน 710 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 56.62 รองลงมาเป็นสหกรณ์ระดับช้ัน 1 

จำนวน 210 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 31.67 เป็นสหกรณ์ระดับช้ัน 4 จำนวน 212 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 

16.91 และเป็นสหกรณ์ระดับช้ัน 3 จำนวน 122 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 9.73 

​ 2) ประเด็นความท้าทายของสหกรณ์บริการ 

​ จากผลการดำเนินงานท่ีผ่านมา คณะทำงานกำหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณ์บริการ21 ​
ได้ดำเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในการดำเนินงานของสหกรณ์บริการ โดยสามารถกำหนดเป็นประเด็น

ความท้าทายท่ีควรดำเนินการในประเด็น ดังน้ี 

​ (1) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาองค์ความรู้ด้านอุดมการณ์สหกรณ์ การตลาด ธุรกิจ 

การบริหารจัดการการเงิน และทักษะท่ีจำเป็นต่อการยกระดับคุณภาพสหกรณ์ 

​ (2) สร้างกลไกการมีส่วนร่วมของสมาชิก รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มและการ

บูรณาการเช่ือมโยงตลอดห่วงโซ่แห่งคุณค่า 

​ (3) ส่งเสริมงานวิจัยและการถ่ายทอดองค์ความรู้เพ่ือพัฒนาต่อยอดธุรกิจและนวัตกรรมของ

สมาชิกสหกรณ์/สหกรณ์ในมิติต่าง ๆ 

​ (4) ผลักดันให้มีการนำดิจิทัลเทคโนโลยีมาใช้ในการดำเนินธุรกิจของของสหกรณ์และบริการ

สมาชิก โดยมีภาครัฐเป็นกลไกสำคัญในการให้การสนับสนุนปัจจัยสำคัญเพ่ือขับเคล่ือน เช่น อุปกรณ์ 

ซอฟต์แวร์ องค์ความรู้ การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเช่ียวชาญ การรวมศูนย์เพ่ือความคุ้มค่าทาง

งบประมาณ 

​ (5) มุ่งเน้นพัฒนาความสามารถในการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ และการให้บริการสมาชิก 

3.2 ผลการศึกษาการพัฒนาสหกรณ์ในต่างประเทศ22 

​ จากการศึกษาขององค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) (2020) และ 

Felipe et al., (2021) พบว่า ประเด็นสำคัญท่ีทำให้การเติบโตของสหกรณ์มีข้อจำกัดหลังจากมีการเติบโต​
ไปได้ระยะหน่ึง ประกอบไปด้วยสาเหตุ 5 ประการ ดังน้ี 

​ 1) ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เน่ืองจากสหกรณ์ก่อต้ังข้ึนมาโดยคณะบุคคลท่ีมีวัตถุประสงค์

ร่วมกัน รูปแบบในการบริหารจัดการท่ีใช้ในตอนเร่ิมต้นดำเนินงานจะถูกนำไปขยายขนาดตามการเติบโตของ

สหกรณ์ การเติบโตโดยอาศัยการขยายรูปแบบการบริหารจัดด้วยการเพ่ิมคนและอุปกรณ์ภายใต้โครงสร้าง​

22 เกียรติอนันต์ ล้วนแก้ว, อาจารย์ประจำคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

21 ตามคำส่ังของคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570) โดยประกอบด้วยกลุ่มสหกรณ์​
เดินรถ กลุ่มสหกรณ์เคหะสถาน และกลุ่มสหกรณ์บริการประเภทอ่ืน ๆ 
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การบริหารแบบเดิม ย่อมมีประสิทธิภาพลดลงเม่ือสหกรณ์มีขนาดใหญ่มีสมาชิกจำนวนมาก ความบริหาร​
ท่ีหลากหลายและจะต้องดำเนินการกิจกรรมหลายอย่างควบคู่กันไป 

​ 2) การเติบโตของสหกรณ์เกิดจากการเพ่ิมปริมาณธุรกิจเดิม (Volume Expansion) ไม่ได้เกิดจาก

การท่ีสหกรณ์มีการสร้างธุรกิจใหม่ (Business Expansion)  

​ 3) วิธีการบริหารแบบอนุรักษ์นิยมยึดกับกฎระเบียบและแนวปฏิบัติท่ีมีอยู่เป็นแนวทางหลักในการ

ดำเนินการและตัดสินใจในเชิงนโยบาย ทำให้ขาดความคล่องตัวในการรับมือกับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนได้

อย่างทันท่วงที ท้ังยังส่งผลต่อความสามารถในการปรับโครงสร้างองค์กรเพ่ือให้มีความยืดหยุ่นมากข้ึน 

​ 4) สหกรณ์มักถูกกำกับด้วยกฎระเบียบท่ีมุ่งเน้นการป้องกัน ทำให้มีพ้ืนท่ีในการส่งเสริมการพัฒนา​
ขีดความสามารถของสหกรณ์น้อยกว่าท่ีควรจะเป็น 

​ 5) สหกรณ์บางส่วนจะมีการสร้างเครือข่ายพันธมิตรกับสหกรณ์อ่ืนท่ีอยู่ในตำแหน่งเดียวกันของห่วง

โซ่อุปทานสินค้าและบริการ แต่ไม่ได้มีการเช่ือมโยงกับสหกรณ์ท่ีอยู่ในส่วนอ่ืนห่วงโซ่อุปทานสินค้าและบริการ  

​ ข้อจำกัดข้างต้นนำไปสู่แนวคิดในการปรับสหกรณ์เพ่ือให้สอดรับกับความท้าทายท่ีเกิดข้ึนกรณีศึกษา

ท่ีเลือกมาน้ีเป็นตัวอย่างของแนวทางการปรับตัวท่ีสหกรณ์เลือกใช้ โดยคัดเลือกมาจาก 5 ประเทศ ได้แก่ 

ประเทศออสเตรเลีย (2020) ประเทศเวียดนาม (2020) ประเทศอินโดนีเซีย (2021) ประเทศแอฟริกาใต้ 

(2020) และประเทศโคลัมเบีย (2020) ผลการศึกษามีรายละเอียดตามท่ีแสดงไว้ในตารางท่ี 2 

ตารางท่ี 2 การสังเคราะห์แนวทางการปรับตัวของประเทศท่ีใช้เป็นกรณีศึกษา 

ประเทศ ช่ือสหกรณ์ แนวทางการปรับตัว 

ออสเตรเลีย 

(2020) 

Pine Apple Co-operatives 

(สหกรณ์ในห่วงโซอุปทานของ

การผลิตสับปะรด) 

การเปล่ียนแปลงภายในหน่วยงาน (Internal Changes) 

1. การเปล่ียนรูปแบบการบริหารสหกรณ์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน

การทำงาน (Administrative process redesign) 

2. การพัฒนาบุคลากรของสหกรณ์ให้มีขีดความสามารถในด้าน

ธุรกิจและมีความเป็นมืออาชีพ (Human capital and 

professionalism) 

3. ให้ความสำคัญกับการบริหารแบบมุ่งเน้นผลลัพธ์มากกว่า​
การบริหารโดยอิงกับกฎระเบียบ (From rule-based to 

outcome-oriented management) 

4. การบริหารการเงินเพ่ือการเติบโต (Financial management 

for growth) 

5. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัลเพ่ือการบริการและ

การเงิน (Digital infrastructure for e-documentation, ​
e-transaction and e-payment) 

6. การพัฒนาขีดความสามารถในการใช้ข้อมูลมาขับเคล่ือน​
การดำเนินงาน (Data-driven management) 

เวียดนาม 

(2020) 

Van Duc Co-operative 

(ผักและปัจจัยการผลิตในการ

ปลูกผัก) 

อินโดนีเซีย 

(2021) 

Benteng Alla Farmers’ ​
Co-operative 

(ข้าวและปัจจัยการผลิตในการ

ปลูกข้าว) 

แอฟริกาใต้ 

(2020) 

Masisizane Women’s 

Housing Co-operative 

(สหกรณ์ผู้ตัดเย็บเส้ือผ้า) 

โคลัมเบีย 

(2020) 

Coocampo Co-operative 

(สหกรณ์ผู้เล้ียงโคนม) 
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ประเทศ ช่ือสหกรณ์ แนวทางการปรับตัว 

การส่งมอบคุณค่าแก่สมาชิกและกลุ่มเป้าหมาย (Value 

Delivery) 

1. การเช่ือมโยงความสัมพันธ์ในเชิงธุรกิจกับสหกรณ์และ​
ภาคธุรกิจท่ีอยู่ในห่วงโซ่อุปทานเดียวกัน (Supply chain 

integration) 

2. พัฒนาสินค้าและบริการให้มีมูลค่าเพ่ิมเพ่ือผลักดันให้สินค้า

และบริการมีความแตกต่างในเชิงคุณค่า (Moving up the 

value ladders) 

3. พัฒนากรอบคิดท่ีมองว่าสหกรณ์ก็คือองค์กรธุรกิจเชิงสังคม มิ

ใช่องค์กรเชิงสังคมเพียงอย่างเดียว จึงต้องดำเนินการโดยคำนึงถึง

สภาพตลาด และโอกาสทางธุรกิจ (Market orientation) 

4. ให้ความสำคัญกับการเติบโตของรายได้จากการขยายธุรกิจ

เหนือกว่าการเติบโตของรายได้จากขยายปริมาณธุรกิจเดิม 

(Value over volume) 

3.3 แนวโน้ม และความท้าทายของการพัฒนาการสหกรณ์ 

​ เพ่ือให้แผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570) ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์และ

เป้าหมายในการพัฒนาภายใต้ระยะเวลา 5 ปี และคำนึงถึงการต่อยอดให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างต่อเน่ืองภายใต้

แผนพัฒนาการสหกรณ์ในฉบับต่อ ๆ ไป ดังน้ัน จึงได้ดำเนินการวิเคราะห์แนวโน้มและความท้าทายของการ

พัฒนาสหกรณ์ในประเด็นต่าง ๆ ดังน้ี 

​ 3.3.1 การปรับเปล่ียนรูปแบบการดำเนินธุรกิจและการบริการด้วยดิจิทัล (Digital 

Transformation) 

​ ในปัจจุบันท่ีโลกได้มีการพัฒนาในหลากหลายด้านอย่างรวดเร็วซ่ึงส่งผลกระทบอย่างรุนแรง

ต่อภาคอุตสาหกรรม ภาคการเงิน ภาคการเกษตร ภาคชุมชน และด้านอ่ืน ๆ โดยเทคโนโลยีดิจิทัลน้ัน​
ก็เป็นปัจจัยนึงท่ีได้มีการพัฒนาและมีความเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ซ่ึงส่งผลทางตรงต่อการบริหารจัดการ

องค์กรแบบด้ังเดิม (Traditional Organization) ท่ีไม่สามารถตอบสนองความต้องการของพฤติกรรมผู้บริโภค

ท่ีเปล่ียนแปลงไป และไม่สามารถแข่งขันอยู่ในสงครามการแข่งขันท่ีดุเดือดในโลกยุคปัจจุบันได้ ดังน้ัน องค์กร

ต่าง ๆ จึงจำเป็นต้องปรับเปล่ียนรูปแบบการดำเนินธุรกิจและการบริการด้วยการนำเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามา

ปรับใช้กับทุกภาคส่วนขององค์กร ซ่ึงจะทำให้เกิดการเปล่ียนแปลงต้ังแต่รากฐานไปจนถึงกระบวนการส่งมอบ

สินค้าหรือบริการให้แก่ลูกค้า โดยเรียกว่า “Digital Transformation” หรือ “การปรับเปล่ียนสู่ดิจิทัล”23 

23 Boskovic, A., Primorac, D., & Kozina, G. (2019). Digital organization and digital transformation. 
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​ โดยในปัจจุบันองค์กรต่าง ๆ ก็กำลังเดินหน้าปรับเปล่ียนองค์กรสู่การเป็นองค์กรดิจิทัล 

(Digital Organization) ซ่ึงเร่ิมจากการท่ีผู้บริหารเป็นผู้มีบทบาทในการผลักดันด้วยการกำหนดทิศทางและ

กลยุทธ์ขององค์กรให้มุ่งไปสู่องค์กรท่ีใช้เทคโนโลยีดิจิทัลขับเคล่ือนหรือสนับสนุนองค์กร แล้วกลยุทธ์ต่าง ๆ จะ

ถูกถ่ายทอดเป็นแผนปฏิบัติงานและขององค์กรในทุกระดับ และมีการนำเทคโนโลยีดิจิทัลต่าง ๆ อาทิ การ

วิเคราะห์และการจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์และการเรียนรู้ของเคร่ือง 

(Artificial Intelligence and Machine Learning) อินเทอร์เน็ตในทุกส่ิง (Internet of Things : IoTs) 

เทคโนโลยีความปลอดภัย (IT Security) การประมวลผลแบบคลาวด์ (Cloud Computing) และเทคโนโลยี

โทรศัพท์มือถือและส่ือสังคมออนไลน์ (Social Media and Mobile Technologies) เป็นต้น โดยถูกนำเข้ามา

ปรับเปล่ียนโครงสร้างพ้ืนฐาน และปรับใช้ในทุกกระบวนการท้ังภายในและภายนอกองค์กรและองค์ประกอบ

สำคัญท่ีจะทำให้องค์กรต่าง ๆ สามารถขับเคล่ือนไปสู่การเป็นองค์กรดิจิทัล (Digital Organization) (Kane, 

201524; Deloitte 201825; Volini & Mazor, 202026) จะประกอบด้วย 1) ความคิด (Mindsets) บุคลากรทุก

ระดับขององค์กรต้องมีแนวความคิดท่ีเปิดรับเทคโนโลยีดิจิทัล และมีทัศนคติในการนำเทคโนโลยีมาเป็น

เคร่ืองมือและปรับใช้​
ในการดำเนินงานหรือแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนก่อนดำเนินงานด้วยแรงงานหรือระบบมือ (Manual) อย่างเป็น

ระบบ 2) การปฏิบัติ (Practices) ซ่ึงนอกจากมี Mindset แล้วบุคลากรจะต้องมีการนำมาเทคโนโลยี

ดิจิทัลสมัยใหม่มาปรับใช้ในการดำเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม 3) บุคลากร (People) โดยต้องได้รับการ

สนับสนุน​
ท้ังในด้านทักษะ ประสบการณ์ การสร้างแรงจูงใจ และการมีส่วนร่วม 4) ทรัพยากร (Resources) โดยองค์กร

ต่าง ๆ ต้องมีการจัดเตรียมเคร่ืองมือระบบเทคโนโลยีดิจิทัลต่าง ๆ รวมถึงข้อมูลดิจิทัล ท่ีสนับสนุนบุคลากร

ภายในองค์กรเพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการดำเนินงาน 

​ แต่การเปล่ียนก็อาจส่งผลกระทบท้ังเชิงบวกและเชิงลบแตกต่างกันไปในแต่ละองค์กร ​
ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบต่อรูปแบบธุรกิจ กระบวนการดำเนินงาน ประสบการณ์ผู้บริโภค บุคลากรในองค์กร 

วัฒนธรรมองค์กร และโครงสร้างพ้ืนฐาน แต่ส่ิงสำคัญท่ีองค์กรจำเป็นมากท่ีสุดจะต้องตระหนักให้ความสำคัญ 

คือ ผลกระทบท่ีมีต่อบุคลากรภายในองค์กร และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับองค์กร โดยผู้ท่ีมีบทบาทสำคัญอย่างย่ิง

ในเร่ืองน้ี คือ หน่วยงานทรัพยากรบุคคล ซ่ึงต้องสนับสนุนบุคลากรภายในองค์กรอย่างเต็มท่ี ท้ังน้ีองค์กรจะต้อง

ใช้ระยะเวลาพอสมควรในการปรับตัวท้ังในด้านกระบวนการและการยอมรับหรือพฤติกรรมของบุคลากร​
ในองค์กร โดยปรับเปล่ียนแบบค่อยเป็นค่อยไปจนกลืนเป็นแบบแผนปฏิบัติประจำวัน ซ่ึงผู้นำหรือผู้บริหาร

26 Volini, E., & Mazor, A.H. (2020). Activating the digital enterprise. Retrieved from 

https://www2.deloitte.com/us/en/pages/human-capital/articles/the-digital-organization.html 

25 Deloitte. (2018). Activating the digital enterprise: A sink-or-swim moment for today's enterprise. CT: Deloitte 

Development LLC. 

24 Kane, G. C. (2015). Strategy, not technology, drives digital transformation. In MIT Sloan Management 

Review and Deloitte. London: Deloitte University. 
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องค์กรต้องมีบทบาทกำหนดทิศทาง/เป้าหมายท่ีชัดเจน แน่วแน่ และมีความพยายามท่ีจะผลักดันให้การดำเนิน

ปรับตัวมีไปอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงจะส่งผลให้มีการเปล่ียนแปลงองค์กรเกิดข้ึนได้ในท้ายท่ีสุด 

​ 3.3.2 การเช่ือมโยงและบูรณาการร่วมกันตลอดห่วงโซ่แห่งคุณค่าร่วมกัน (Supply Network & 

Value Chain) และระบบนิเวศทางธุรกิจ (Ecosystem) 

​ ในปัจจุบันภาคอุตสาหกรรมในหลากหลายด้านต่างก็มีการแข่งขันท่ีรุนแรง อาทิ การแข่งขัน

ทางด้านการค้า การแข่งขันทางด้านการบริการ การแข่งขันทางด้านการจัดการ เป็นต้น แต่ละองค์กรต่าง ๆ 

พยายามปรับตัวเพ่ือให้สามารถดำรงอยู่ได้ ประกอบกับองค์กรท่ีมีขนาดใหญ่ ซ่ึงมีเครือข่ายจำนวนมาก​
ท้ังภายในองค์กรและนอกองค์กร และมีความซับซ้อนในการบริหารจัดการ โดยในปัจจุบันกรอบแนวคิด/ระบบ

/เคร่ืองมือท่ีองค์กรต่าง ๆ ให้ความสำคัญ และนิยมนำมาเป็นกลยุทธ์แล้วปรับใช้บูรณาการกับองค์กรของตนเอง

อย่างแพร่หลาย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดำเนินงานขององค์กรในส่วนต่าง ๆ และสร้างความได้เปรียบใน

การแข่งขัน (Competitive Advantage) น่ันคือ การจัดการห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain Management) 

ซ่ึงเป็นแนวคิดในการบริหารจัดการองค์กรผ่านการสร้างความเช่ือมโยงและสอดคล้องของหน่วยงานภายใน

องค์กร ระหว่างองค์กร ครอบคลุมกระบวนการต้ังแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ

สามารถส่งมอบสินค้าและบริการให้ตรงความต้องการของลูกค้าได้อย่างต่อเน่ืองและทำให้ประสิทธิภาพของ

กระบวนการต่าง ๆ เพ่ิมสูงข้ึน อาทิ ต้นทุนลดลง เวลาการดำเนินงานลดลง การแบ่งปันทรัพยากรร่วมกัน โดย

เฉพาะข้อมูลข่าวสารท่ีสามารถแบ่งปันหรือแลกเปล่ียนร่วมกันเพ่ือนำไปสู่การสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

(Learning Organization) และนำไปสู่การพัฒนากระบวนการในแต่ละหน่วยงาน (Process Engineering)  

ซ่ึงรูปแบบการบริหารแบบน้ีไม่สามารถมุ่งเน้นการบริหารหรือเพ่ิมประสิทธิภาพ​
แค่องค์กรของตนเองเพียงองค์กรเดียวแล้ว องค์กรหรือหน่วยธุรกิจต่าง ๆ ท่ีมีความสอดคล้องหรือมีส่วนได้​
ส่วนเสียกัน ต้องสร้างเครือข่าย (Network) ท่ีเช่ือมโยงและพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการร่วมกันท้ัง

ระบบ โดยในอดีตองค์กรต่าง ๆ มักจะมุ่งเน้นแต่ภายในองค์กรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซ่ึงไม่ค่อยให้ความ

ตระหนักหรือให้ความสำคัญของความสัมพันธ์และความต้องการของผู้ส่งมอบ (Supplier) และลูกค้า 

(Customer) เท่าไหร่นัก ซ่ึงมักจะมุ่งเน้นกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียข้างต้นแค่ “การซ้ือและขาย” หรือ “จัดซ้ือ

จัดจ้าง” เท่าน้ัน 

​ ซ่ึงอีกนัยหน่ึงองค์กรหรือหน่วยธุรกิจต่าง ๆ ท่ีมีความสอดคล้องเป็นพันธมิตรกันหรือมี

ส่วนได้ส่วนเสียซ่ึงกันและกันมีการร่วมมือกันส่งเสริม/พัฒนาซ่ึงกันและกัน ดำเนินกิจกรรมหรือธุรกรรมต่าง ๆ 

ร่วมกัน เรียกว่า “ระบบนิเวศทางธุรกิจ” (Business Ecosystem) โดย Moore27 ให้ความเห็นไว้ว่าธุรกิจและน

วัตกรรมใหม่ ๆ ไม่สามารถท่ีจะเติบโตหรือพัฒนาได้ด้วยตนเอง องค์กรธุรกิจจะต้องเป็นส่วนหน่ึงของระบบ

นิเวศ​
ทางธุรกิจ ซ่ึงตัวอย่างของการจัดการระบบนิเวศท่ีเหมาะสมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของธุรกิจ อาทิ เลือก

27 James F. Moore. (1993). Predators and Prey: A New Ecology of Competition. May–June 1993 issue of 

Harvard Business Review. Retrieved from 

https://hbr.org/1993/05/predators-and-prey-a-new-ecology-of-competition 
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ประเภทของระบบนิเวศท่ีเหมาะสม โดยเร่ิมท่ีการพิจารณาเป้าหมายเชิงกลยุทธ์และสมรรถนะหลักขององค์กร 

กำหนดบทบาทและความรับผิดชอบของแต่ละองค์กรร่วมกัน สร้างกลไกการกำกับดูแล ข้อจำกัด และสิทธ์ิ

ระหว่างกันเพ่ือความย่ังยืน รักษาความยืดหยุ่นระหว่างกัน มุ่งเน้นการสร้างคุณค่าและร่วมกันแบ่งปันคุณค่า

ระหว่างกัน พัฒนากลยุทธ์การสร้างรายได้ร่วมกัน สร้างความสัมพันธ์ในชุมชนระหว่างกัน กำหนดตัวช้ีวัดและ

ค่าเป้าหมายท่ีชัดเจนเพ่ือการติดตาม เป็นต้น​  

​ 3.3.3 การบริหารความย่ังยืน (Sustainability Development) การกำกับดูแลองค์กร

จริยธรรมและความโปร่งใส และการตอบแทนสังคม 

​ ในสังคมโลกปัจจุบันท่ีต้องเผชิญกับปัญหาหลากหลายด้าน ท้ังด้านสังคม ชุมชน การเงิน การ

ค้า เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อม ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีเป็นภัยคุกคามท่ีส่งผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ้อมต่อการ

ดำรงชีวิตของมนุษย์ในปัจจุบันและอนาคต ดังน้ันหลากหลายประเทศท่ัวโลกจึงร่วมกำหนดทิศทางท่ีจะมุ่งไปสู่ 

“การพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development) โดยได้มีการต้ังเป้าหมายร่วมกันซ่ึงเรียกว่า เป้าหมาย​
การพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ซ่ึงมีท้ังหมด 17 เป้าหมาย (Goals) ภายใต้

เป้าหมายจะประกอบด้วยเป้าประสงค์ (Targets) จำนวน 169 เป้าประสงค์ และตัวช้ีวัด (Indicators) จำนวน 

232 ตัวช้ีวัด ครอบคลุมความย่ังยืน 5 มิติ หรือเรียกว่า 5Ps (ศูนย์วิจัยและสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาท่ี

ย่ังยืน, 256528) ได้แก่ 1) มิติด้านสังคม (People) 2) มิติด้านเศรษฐกิจ (Prosperity) 3) มิติด้านส่ิงแวดล้อม 

(Planet) 4) มิติด้านสันติภาพและสถาบัน (Peace) และ 5) มิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) ซ่ึง

หลากหลายประเทศมีมติความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน ว่าจะเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมในการแก้ปัญหาภัย

คุกคามดังกล่าว โดยความสำเร็จจะเกิดข้ึนได้ก็จะต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและภาค

อุตสาหกรรมท่ัวโลก 

​ ภาคธุรกิจก็เป็นส่วนหน่ึงท่ีจะต้องให้ความสำคัญถึงความรับผิดชอบต่อสังคมและเข้าไป​
มีบทบาทและส่วนร่วมในการสร้างความย่ังยืน โดยสามารถสร้างความย่ังยืนได้ในหลากหลายด้านท่ีเก่ียวข้อง

กับธุรกิจ ท้ังท่ีเป็นลูกค้า บุคลากรในองค์กร คู่ค้า ชุมชน สังคม และส่ิงแวดล้อม ท้ังน้ีภาคธุรกิจจะบรรลุ

เป้าหมายด้านความย่ังยืนได้โดยการพัฒนาองค์กรเข้าสู่การเป็น “แบรนด์ท่ีย่ังยืน” (Sustainable Brand) ​
บนพ้ืนฐานท่ีต้องตระหนัก 3 ด้าน คือ 1) ด้านการสร้างกำไรและเศรษฐกิจอย่างมีธรรมาภิบาล น่ันคือ ความ

สามารถ​
ท่ีสร้างกำไรและสร้างการเติบโตท่ีย่ังยืนให้แก่องค์กรของตนเองโดยไม่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อสังคม บนหลัก

ของธรรมาภิบาล จริยธรรม ความโปร่งใส และการกำกับดูแลกิจการท่ีดี 2) การมีความรับผิดชอบต่อสังคม ​
น่ันคือ องค์กรท่ีคำนึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของลูกค้า คู่ค้า บุคลากรในองค์กร ชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียอ่ืน ๆ เป็นสำคัญ เพราะการท่ีองค์กรใดองค์กรนึงจะสามารถดำรงอยู่และเติบโตอยู่ได้​
อย่างย่ังยืนน้ันก็เกิดมาจากการสนับสนุนจากกลุ่มผู้ท่ีเก่ียวข้องเหล่าน้ี ท้ังน้ีองค์กรสามารถมีส่วนร่วมในการ

แก้ไขปัญหาสังคมได้ด้วยเช่นกัน โดยใช้หลักการด้าน “ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร” (Corporate 

28 ศูนย์วิจัยและสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDG Move). (2565). เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable 

Development Goals : SDGs) . Retrieved from https://www.sdgmove.com/intro-to-sdgs/ 
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Social Responsibility: CSR) ซ่ึงหมายถึงการดำเนินกิจกรรมภายในและภายนอกองค์กรและในระดับใกล้

และไกล ด้วยการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในองค์กรหรือทรัพยากรท่ีอยู่ภายนอกองค์กร อันท่ีจะทำให้อยู่ร่วมกับ

สังคมได้อย่างเป็นปกติสุข (Thaipat Institute, 201229) ซ่ึงสามารถทำในรูปแบบท่ีเป็นกิจกรรมท่ีนอกเหนือ

จากกระบวนการทำงานปกติขององค์กร (Out Process CSR) เช่น การปลูกป่าทดแทน การต้ังกองทุนให้การ

ศึกษาเด็กผู้ยากไร้ เป็นต้น หรือรูปแบบของการทำ CSR ท่ีเข้าเป็นเน้ือเดียวกับกระบวนการดำเนินงานหลักของ

องค์กร (CSR in Process) เช่น การออกบรรจุภัณฑ์ท่ีกระทบส่ิงแวดล้อมน้อยท่ีสุด การผลิตอาหารท่ีไม่เป็นอัน

ตรายต่อผู้บริโภค เป็นต้น 3) การมีความรับผิดชอบต่อส่ิงแวดล้อม น่ันคือ สังคมโลกในปัจจุบันเผชิญปัญหาต่าง 

ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการกระทำของมนุษย์ เช่น ปัญหาหามลพิษทางน้ำและอากาศ ปัญหาด้านพลังงานท่ีมีการใช้

เกินพอดี ปัญหาโลกร้อน ซ่ึงหากยังไม่มีการแก้ไขก็จะส่งผลกระทบในวงกว้างต่อสังคมโลก ดังน้ันองค์กรจึงควร

ให้ความสำคัญต่อปัญหาส่ิงแวดล้อมและแสดงความรับผิดชอบต่อการรักษาสมดุลของส่ิงแวดล้อมอย่างเป็น

รูปธรรมลงไป​
ในกระบวนการบริหารจัดการ และดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ต้ังแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ เช่น การจัดหา

วัตถุดิบ การผลิต การออกผลิตภัณฑ์และบริการ การขนส่ง การตลาด โดยท่ีไม่ต้องทำลายส่ิงแวดล้อม ซ่ึงผล

ของการท่ีองค์กรทำตามเป้าหมายด้านความย่ังยืนน้ัน จะส่งผลทำให้องค์กรสามารถดำรงอยู่ได้อย่างม่ันคง และ

มีการเติบโตอย่างย่ังยืนผ่านการสนับสนุนของบุคลากรในองค์กร ลูกค้า ชุมชน สังคม หน่วยภาครัฐ  

​ 3.3.4 การมุ่งเน้นความสำเร็จและการจัดการเพ่ือนวัตกรรม (Focus on Success and 

Innovation) 

​ ในสภาวะปัจจุบันท่ีภาคธุรกิจมีการแข่งขันท่ีรุนแรง ผู้บริโภคมีพฤติกรรมท่ีเปล่ียนแปลงไป

อย่างรวดเร็วและมีทางเลือกในการเลือกซ้ือสินค้าหรือเลือกใช้บริการมากย่ิงข้ึน ดังน้ันองค์กรจึงจำเป็นท่ีจะต้อง

สร้างความแตกต่างในการแข่งขัน (Differentiation) หรือสามารถสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน 

(Competitive Advantage) และจำเป็นจะต้องมีการปรับปรุงหรือพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพสูงสุด ​
เพ่ือนำไปสู่การเป็นองค์กรท่ีมีสมรรถนะสูง ท่ีสามารถนำเสนอส่ิงใหม่ ๆ ท่ีสามารถตอบสนองความต้องการหรือ

พฤติกรรมของลูกค้าท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วได้ ซ่ึงปัจจัยท่ีจะทำให้องค์กรแข็งแกร่งได้และสามารถสร้าง

สินค้าหรือบริการท่ีตอบสนองความต้องการของลูกค้าได้อย่างต่อเน่ืองและม่ันคง น่ันคือ นวัตกรรม 

(Innovation) หมายถึง แนวความคิดหรือวิธีการซ่ึงเป็นส่ิงใหม่ท่ีแตกต่างไปจากเดิมท่ีมีอยู่ โดยอาจเป็นส่ิงใหม่

ท้ังหมดหรือ​
แค่บางส่วนก็ได้ ซ่ึงครอบคลุมส่ิงต่าง ๆ ท้ังท่ีเป็นส่ิงท่ีสามารถจับต้องได้ (Tangible Thing) เช่น สินค้าท่ีสร้าง

ความต้องการใหม่ ๆ ให้แก่ลูกค้าได้และส่ิงท่ีไม่สามารถจับต้องได้ (Intangible Thing) เช่น การสร้างระบบ

หรือพัฒนากระบวนการท่ีสามารถสร้างผลิตภาพได้ดีย่ิงข้ึน โดยท่ีองค์กรจะต้องนำนวัตกรรมเข้ามามีส่วนในการ

ปรับใช้หรือพัฒนาสินค้าและบริการ หรือแม้กระท่ังกระบวนการดำเนินงานต่าง ๆ ขององค์กร รวมถึงต้องมีการ

29 Thaipat Institute. (2012). What is CSR? Retrieved October 12, 2016, Retrieved from 

http://www.thaicsr.com/2006/03/blog-post_20.html (in Thai). 
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บริการจัดการด้วยการนำนวัตกรรมมาใช้อย่างมีกลยุทธ์และมีความเหมาะสมต่อบริบทหรือส่ิงแวดล้อมของ​
แต่ละองค์กรท่ีมีความแตกต่างกัน 

​ โดยปัจจัยสำคัญท่ีขับเคล่ือนองค์กรไปสู่เป้าหมายการเป็นองค์กรแห่งนวัตกรรมจะเร่ิมจาก​
การมุ่งเน้นในกระบวนการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรภายในองค์กรให้เป็นผู้มีแนวคิดใหม่ ๆ เป็นบุคคลท่ีมีค

วามพร้อมในการเรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ นำไปสู่การเป็นนักสร้างนวัตกรรม โดยสามารถนำทฤษฎีการสร้างความรู้ด้วย

ตนเองมาเป็นแนวทางและประยุกต์ใช้ในองค์กรได้ ดังน้ี 1) กระบวนการสร้างความรู้ในองค์กร โดยสร้าง

กระบวนการให้บุคลการได้เรียนรู้จากการปฏิบัติงานจริง เจอสถานการณ์จริง แล้วเอามาวิเคราะห์ให้เกิดองค์

ความรู้และความเข้าใจด้วยตนเอง 2) การสาธิต ซ่ึงเป็นเทคนิคในการฝึกให้บุคลากรได้มีการคิดวิเคราะห์ ออก

แบบ และนำทางเลือกท่ีหลากหลายไปปฏิบัติจริง เพ่ือทำให้เห็นถึงมุมมองของวิธีการและผลลัพธ์ท่ีหลากหลาย ​
จนสามารถสร้างความรู้เองได้ 3) ผู้เรียนรู้ โดยองค์กรต้องมีการกระตุ้นให้บุคลากรมีความกระตือรือร้น ​
สร้างแรงจูงใจให้มีการเปิดรับและอยากท่ีจะเรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ ตลอดเวลา 4) การสร้างบรรยากาศของการ​
มีคุณธรรมและจริยธรรม โปร่งใส และจริงใจภายในองค์กร ซ่ึงจะทำให้บุคลากรมีความเช่ือม่ัน เช่ือใจ ไม่ระแวง 

ไม่มีประเด็นท่ีน่าระแวงหรือสงสัย สามารถค้นคว้าและสร้างส่ิงใหม่ ๆ ได้อย่างเต็มท่ี 5) การสร้างบทบาทการมี

ส่วนร่วมหรือพ้ืนท่ีในการเรียนรู้ให้แก่บุคลากรอย่างเต็มท่ี โดยการเปิดโอกาสให้แสดงพฤติกรรมหรือแสดงออก

ในส่ิงท่ีคิดหรือส่ิงท่ีอยากจะพัฒนาได้อย่างเต็มท่ี 6) การจัดกระบวนการฝึกอบรมให้แก่บุคลากร 7) การ

ประเมินผลการเรียนรู้ท่ีมีความยืดหยุ่น เพราะการประเมินผลการเรียนรู้ลักษณะสร้างสรรค์ เป็นการเรียนรู้ท่ีผู้

เรียนใช้จินตนาการใช้ความคิดของตนค่อนข้างมากจึงไม่ควรมีเป้าหมายท่ีเจาะจงมาก ๆ ซ่ึงการพัฒนาศักยภาพ

ของบุคลากรในองค์กร (Development Potential) ต้องมีการดำเนินการอย่างต่อเน่ือง เพราะถ้าไม่นำออกมา

ใช้ จะทำให้ศักยภาพท่ีมีอยู่มีแนวโน้มลดลง (ทิศนา แขมณี, 254830) และหลังจากได้มีการเร่ิมการสนับสนุน​
ให้บุคลากรในองค์กรเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้แล้ว องค์กรต้องเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการ

วางแผนกำหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย กลยุทธ์ร่วมกัน สร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ ๆ ให้แก่องค์กร อันนำไปสู่การ

เพ่ิมประสิทธิภาพขององค์กรในทุก ๆ ด้าน และบรรลุเป้าหมายองค์กรได้สำเร็จ ท้ังน้ี ผู้บริหารหรือผู้นำองค์กร​
ก็เป็นปัจจัยสำคัญของการขับเคล่ือนนวัตกรรมด้วยการกำหนดนโยบายในการสร้างและพัฒนาศักยภาพของ

สมาชิกให้กับองค์กรให้เป็นบุคลากรท่ีมีแนวคิดนวัตกรรม  

​ 3.3.5 ความคล่องตัว ความต่อเน่ืองทางธุรกิจและความสามารถในการฟ้ืนตัว (Agility, 

Business Continuity and Resilience) 

​ ในภาวะท่ีความเส่ียงประเภทต่าง ๆ หรือสถานการณ์ท่ีไม่คาดคิดสามารถเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา 

ซ่ึงสามารถส่งผลกระทบและสร้างความเสียหายต่อทุกภาคส่วน โดยภาคธุรกิจก็เป็นส่วนหน่ึงท่ีสามารถเผชิญ

หรือพบเจอได้ท้ังท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติ เช่น การเกิดอุทกภัย การเกิดอัคคีภัย การเกิดวาตภัย และการเกิด​
โรคระบาดอย่างเช่นสถานการณ์โควิด-19 ท่ีท้ังโลกและทุกภาคส่วนในทุกระดับพบเจอและได้รับผลกระทบ​
เป็นวงกว้างอย่างปัจจุบัน หรือท้ังท่ีเกิดภัยซ่ึงเกิดข้ึนจากการกระทำของมนุษย์ เช่น การเกิดสงคราม การชุมนุม

30 ทิศนา แขมณี. (2548). ศาสตร์การสอน องค์ความรู้เพ่ือการจัดกระบวนการเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิภาพ. กรุงเทพมหานคร: 

สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
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ทางการเมือง การโจรกรรมข้อมูลสำคัญขององค์กร เป็นต้น ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อการดำเนินขององค์กร​
ในบางส่วนหรืออาจจะต้องหยุดการดำเนินงานช่ัวคราวเลยก็เกิดข้ึนได้ ด้วยเหตุผลเหล่าน้ี จึงจะเห็นได้ว่า ​
การดำเนินงานขององค์กรให้มีความต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพน้ัน ต้องมีการวางแผนและการเตรียมการ

ล่วงหน้า เพราะเม่ือเกิดสถานการณ์ท่ีไม่คาดคิด โดยจะส่งผลทำให้สามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนได้อย่าง

รวดเร็ว เหมาะสมต่อสถานการณ์ และไม่เกิดความต่ืนตระหนกข้ึน แล้วองค์กรก็จะได้รับแรงกระแทก ผลกระ

ทบ และความเสียหายต่อองค์กรท่ีลดลงอย่างเห็นได้ชัด ดังน้ันการจัดทำแผนการบริหารความต่อเน่ืองทาง

ธุรกิจ (Business Continuity Management หรือ BCM) จึงเป็นเร่ืองสำคัญท่ีองค์กรต่าง ๆ ควรท่ีจะตระหนัก

อย่างย่ิง (Low, Liu & Sio, 201031) 

 แผนการบริหารความต่อเน่ืองทางธุรกิจ (BCM) คือ การบริหารจัดการ หรือสร้างกลไกและ

กระบวนการท่ีจะช่วยให้องค์กรสามารถดำเนินงานต่อไปได้ ด้วยการประเมินความเส่ียงต่าง ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

และจะส่งผลกระทบต่อองค์กร และปรับตัวกับสถานกาณ์ท่ีเกิดข้ึนได้อย่างยืดหยุ่น เพ่ือให้องค์กรสามารถตอบ

สนองต่อลูกค้า ผู้ค้า บุคลากร และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล​
และเกิดความต่อเน่ือง (Business Continuity Institute, 200232; สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง, 255433) ​
โดยกระบวนการหลักของการบริหารจัดการความต่อเน่ืองทางธุรกิจ มี 6 ข้ันตอน ดังน้ี 1) การกำหนดนโยบาย

ในด้านการบริหารความต่อเน่ืองทางธุรกิจ (BCM Program Management) คือ การท่ีผู้บริหารให้ความสำคัญ

ในเร่ืองของ BCM และกำหนดออกมาเป็นนโยบายขององค์กร เพ่ือให้เกิดการถ่ายทอดลงไปสู่แผนการดำเนิน

งานและการปฏิบัติอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรมโดยผ่านความร่วมมือของทุกส่วนงานภายในองค์กร ​
2) การทำความเข้าใจเก่ียวกับธุรกิจท่ีดำเนินการอยู่ (Understanding The Organization) ซ่ึงประกอบด้วย

ข้ันตอนย่อยประกอบด้วย 2.1)  การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) ท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับองค์กร ​
2.2) การวิเคราะห์ผลกระทบต่อธุรกิจ (Business Impact Analysis) เป็นการวิเคราะห์เก่ียวกับผลกระทบของ

ความเส่ียงในด้านต่าง ๆ ท่ีมีต่อกระบวนการท่ีสำคัญขององค์กร ซ่ึงจะต้องมีรายละเอียดท่ีต้องออกแบบและ

กำหนดข้ึน เช่น การกำหนดระดับของการดำเนินงานท่ีต่ำท่ีสุดเท่าท่ีจะทำได้หลังกระบวนการเกิดการหยุด

ชะงัก การกำหนดช่วงระยะเวลาท่ียอมรับได้สูงสุดหากกระบวนการหยุดชะงัก (Maximum Tolerable 

Downtime : MTD) การกำหนดระยะเวลาสูงสุดท่ียอมรับได้ในการกู้คืนระบบในกระบวนการใดกระบวนการ

หน่ึงเม่ือมีการหยุดชะงัก (Recovery Time Objective: RTO) การกำหนดปริมาณข้อมูลท่ีสูญหายท่ีธุรกิจยอม

รับได้ในช่วงระยะเวลาท่ีกระบวนการหยุดชะงัก (Recovery Point Objective) การกำหนดระดับความสำคัญ

ในการฟ้ืนฟูของกระบวนการต่าง ๆ การประเมินเก่ียวกับทรัพยากรท่ีต้องจัดหาและใช้ในการฟ้ืนฟู และระยะ

เวลาท่ีใช้ในการฟ้ืนฟูกระบวนการต่าง ๆ ให้กลับคืนมาเป็นปกติเพ่ือเกิดการหยุดชะงักข้ึน (Work Recovery 

33 สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง. สำนักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค. (2554), บทวิเคราะห์เร่ือง ฝ่ามหาอุทกภัยปี 2554. กรุงเทพฯ

: สำนักงานฯ. 

32 Business Continuity Institute. (2002). BCM: A Strategy for business survival. Worcester: BCI. 

31 Low, S. P., Liu, J. & Sio, s. (2010). Business continuity management in large construction companies in 

Singapore. Disaster Prevention and Management, 19(2), 219-232. 
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Time: WRT) 3) การกำหนดกลยุทธ์การบริหารความต่อเน่ืองทางธุรกิจ (Business Continuity Strategies) 

ซ่ึงจะระบุแผนการดำเนินงานเม่ือเกิดเหตุการณ์ท่ีทำให้การดำเนินงานหยุดชะงักในทุก ๆ ด้าน​
ท่ีสำคัญ เช่น บุคลากร ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบข้อมูล อาคาร สถานท่ี เป็นต้น 4) การจัดทำแผนการ

ดำเนินงานและการนำไปปฏิบัติ (Develop and Implement a BCM Response) ซ่ึงคือการนำกลยุทธ์​
มาถ่ายทอดสู่การจัดทำแผนงานเพ่ือนำไปสู่การปฏิบัติ โดยจะต้องประกอบด้วยแผนงานต่าง ๆ ดังต่อไปน้ี 

แผนการบริหารจัดการเม่ือเกิดเหตุการณ์ข้ึน (Incident Management Plan) แผนการบริหารความต่อเน่ือง

ทางธุรกิจ (Business Continuity Plan : BCP) และแผนการฟ้ืนฟูสถานการณ์ (Disaster Recovery Plan 

หรือ DRP)  

​ ซ่ึงการวางแผนก็ต้องมีความสอดคล้องกับระยะของการเกิดวิกฤติ 5 ระยะ ดังน้ี ระยะ​
ท่ี 1) ระยะเตือนภัย (Warning Stage) ซ่ึงเป็นช่วงระยะเวลาท่ีองค์กรส่ือว่าเกิดสถานการณ์ท่ีไม่คาดคิดเกิดข้ึน 

ดังน้ัน ระยะน้ีองค์กรต้องเตรียมตัวในการรับมือกับผลกระทบ อาทิ อพยพบุคลากรและทรัพย์สิน การส่ือสาร

และแจ้งเตือนการระบุส่วนงานหรือกระบวนการท่ีได้รับผลกระทบ การวิเคราะห์ขนาดของสถานการณ์และ

ผลกระทบ เป็นต้น ระยะท่ี 2) ระยะท่ีเกิดวิกฤติ (Impact Stage) ซ่ึงเป็นระยะท่ีเกิดสถานการณ์ไม่คาดคิดและ

องค์กรหรือกระบวนการน้ัน ๆ ได้รับผลกระทบแล้ว ระยะท่ี 3) ระยะกู้วิกฤติ (Rescue Stage) ซ่ึงเป็นช่วงเวลา

ท่ีทุกคนในองค์กรต้องร่วมกันดำเนินงานหรือแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนตามแผนการจัดการท่ีได้มีการจัดเตรียมไว้  

ระยะท่ี 4) ระยะบรรเทาวิกฤติ (Relief Stage) ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีสถาณการณ์คล่ีคลายแล้ว โดยองค์กรจะต้อง

ดำเนินการสำรวจและประเมินความเสียหายหรือผลกระทบท่ีเกิดข้ึน และจัดลำดับความสำคัญของ

กระบวนการ​
ท่ีต้องเร่งดำเนินการเพ่ือลดความสูญเสียให้ได้มากท่ีสุด และระยะท่ี 5) ระยะฟ้ืนฟูหลังเกิดภาวะวิกฤติ 

(Rehabilitate Stage) ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีต้องมีการฟ้ืนฟูองค์กรและกระบวนการต่าง ๆ ท่ีได้รับผลกระทบให้

กลับมาอยู่ในสภาวะปกติ 5) การดำเนินการและตรวจสอบแผนการดำเนินงาน BCM อย่างต่อเน่ือง 

(Exercising, Maintenance and Review) เพ่ือให้ม่ันใจได้ว่าแผนน้ันยังมีประสิทธิภาพท่ีสูงอยู่หรือไม่ และ

สามารถนำไปใช้ได้จริงหรือไม่ เพ่ือจำได้นำไปสู่การปรับปรุงแผนต่อไป 6) การสร้างให้การบริหารมีความต่อ

เน่ืองทางธุรกิจ (BCM) กลายเป็นวัฒนธรรมองค์กร (Building and Embedding BCM Culture) ซ่ึงคือการ

สร้างกระบวนการท่ีทำให้บุคลากรรับรู้ ตระหนัก และให้ความสำคัญของ BCM และทราบบทบาทหน้าท่ีของ

ตนเองท่ีจะต้องปฏิบัติอยู่ตลอดเวลา 

​ ในท้ายท่ีสุดการบริหารความต่อเน่ืองของธุรกิจ (BCM) จะไม่สามารถดำเนินการและแก้ไข

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากสถานการณ์ท่ีไม่คาดคิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ถ้าเกิดวางแผนและดำเนินการเพียงองค์กร

ของตนเองเพียงลำพังแต่ต้องเกิดจากความร่วมมือกับหน่วยธุรกิจอ่ืน ๆ ท่ีอยู่ในระบบนิเวศทางธุรกิจ 

​ 3.3.6 การบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศท่ีเพ่ิมมากข้ึนอย่างมหาศาล และการเติบโตอย่างต่อ

เน่ืองของการใช้สารสนเทศท่ีสำคัญในการปฏิบัติงานและการใช้ฐานข้อมูลร่วมกันอย่างบูรณาการ 

​ ในปัจจุบันพฤติกรรมของลูกค้าท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

โดยเฉพาะเก่ียวกับช่องทางการติดต่อส่ือสาร ข้อมูล และโทรศัพท์มือถือและส่ือสังคมออนไลน์ได้รับการพัฒนา
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อย่างก้าวกระโดด ซ่ึงทำให้ลูกค้าสามารถเข้าถึงข้อมูลและข่าวสารต่าง ๆ ได้อย่างสะดวกสบายและรวดเร็ว และ

มีข้อมูลสำหรับการตัดสินใจในการเลือกซ้ือสินค้าและบริการมากย่ิงข้ึน ดังน้ันจึงส่งผลกระทบทำให้แต่ละ

องค์กรในภาคธุรกิจต่างก็ปรับกลยุทธ์หรือทิศทางขององค์กรและนำเคร่ืองมือต่าง ๆ เข้ามาบูรณาการในการ

ดำเนินงานขององค์กร เพ่ือให้สามารถตอบสนองความต้องการของลูกค้าได้อย่างต่อเน่ือง และเพ่ือเพ่ิม​
ขีดความสามารถในการแข่งขันและอยู่รอดในสงครามการแข่งขันในทุก ๆ มิติได้ ประกอบกับองค์กรแต่ละแห่ง

ก็มีข้อมูล (Data) และองค์ความรู้ต่าง ๆ ท่ีถูกบันทึกและจัดเก็บอยู่ในองค์กรจำนวนมาก แต่ยังไม่สามารถ​
นำข้อมูลเหล่าน้ันมาใช้ประโยชน์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในด้านต่าง ๆ ขององค์กรมากเท่าไห

ร่นัก การบริหารจัดการข้อมูล (Information Management) ร่วมกับเทคโนโลยีดิจิทัลสมัยใหม่ (Digital 

Technologies) จึงเป็นเคร่ืองมือหรือแนวทางสำคัญท่ีองค์กรนิยมนำมาปรับใช้ในเพ่ือการนำมาจัดระเบียบ

ข้อมูลท่ีมีอยู่จำนวนมาก​
ภายในองค์กร แล้ววิเคราะห์/สังเคราะห์/ออกแบบมาเป็นข้อมูลสารสนเทศ (Information) ท่ีสามารถนำไปใช้

ประโยชน์ต่อในหลากหลายมิติ เช่น มิติการบริหารทรัพยากรบุคคล มิติการออกแบบผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ 

และมิติการปรับปรุงกระบวนการภายในได้ 

​ ข้อมูล (Data) คือ ข้อเท็จจริงหรือข้อมูลจริงท่ีเกิดข้ึนจากการดำเนินงานขององค์กรประจำ

วันอย่างต่อเน่ือง โดยอาจจะเป็นข้อมูลท่ีอยู่ในรูปแบบของตัวเลข ตัวอักษร หรือสัญลักษณ์ อาทิ ยอดขายราย

วัน ยอดส่ังซ้ือสินค้า ข้อมูลลูกค้า ข้อมูลการลาออกของบุคลากร ข้อมูลเวลาท่ีใช้ในแต่ละกระบวนการ เป็นต้น 

โดยข้อมูลท่ีดีและมีคุณภาพจะต้องถูกต้อง แม่นยำ ครบถ้วน และสามารถนำมาใช้ในการประโยชน์ในการ

ดำเนินงานขององค์กรได้ (Marshall and Harpe, 2019)  

​ สารสนเทศ (Information) คือ ข้อมูลดิบ (Raw Data) ท่ีผ่านกระบวนการรวบรวม

เรียบเรียง และประมวลผลแล้ว ซ่ึงองค์กรสามารถนำไปใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ได้ทันที อาทิ อันดับสินค้า

ขายดีของบริษัท ช่วงเวลาท่ีมีผู้ใช้บริการจำนวนมาก เหตุผลของการเลือกใช้บริการหรือเลือกซ้ือสินค้าของ

ลูกค้า จำนวนเวลาโดยเฉล่ียท่ีลูกค้าต้องรอคอยในการเข้าใช้บริการอัตราการเข้าออกของพนักงาน เป็นต้น  

​ ระบบสารสนเทศ (Information System) คือ ระบบเฉพาะเจาะจงประเภทหน่ึงท่ีอาศัย

การใช้เทคโนโลยี ซ่ึงเป็นปัจจัยสำคัญขององค์ประกอบต่าง ๆ ท่ีทำงานเก่ียวกับการจัดเก็บข้อมูล การจัดการ

ข้อมูล การประมวลผลข้อมูล และการแสดงผลข้อมูล โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการสร้างสารสนเทศสำหรับ

สนับสนุน​
การตัดสินใจและควบคุมการดำเนินงานขององค์กร ซ่ึงองค์ประกอบของระบบสารสนเทศ ประกอบด้วย ​
1) ฮาร์ดแวร์ (Hardware) 2) ซอฟต์แวร์ (Software) 3) ข้อมูล (Data) 4) บุคลากร (People) 5) ข้ันตอนการ

ปฏิบัติงาน (Process) และระบบสารสนเทศท่ีสนับสนุนการทำงานของบุคลากรทุกระดับขององค์กร สามารถ

แบ่งประเภทต่าง ๆ ได้ (สุชาดา กีระนันทน์, 2541; Laudon, 2001)  ดังน้ี 1) ระบบประมวลผลรายการ 

(Transaction Processing Systems – TPS) ซ่ึงเป็นระบบท่ีใช้ในการปฏิบัติงานประจำวัน การบันทึก จัดเก็บ

ข้อมูล และประมวลผลรายการรายวัน อาทิ ระบบการฝากถอนเงิน ระบบการจองบัตรเข้าชมภาพยนตร์ 

เป็นต้น 2) ระบบสำนักงานอัตโนมัติ (Office Automation Systems – OAS) ซ่ึงเป็นระบบน้ีส่วนใหญ่จะ
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เก่ียวข้องกับการจัดการเอกสารท่ีสนับสนุนงานธุรการของหน่วยงานต่าง ๆ ภายในองค์กร 3) ระบบสารสนเทศ

เพ่ือการจัดการ (Management Information Systems – MIS) ซ่ึงเป็นระบบสารสนเทศสำหรับผู้ปฏิบัติงาน

ระดับกลาง​
เพ่ือใช้วางแผนและบริหารจัดการ โดยมีการเช่ือมโยงข้อมูลท่ีมีอยู่ในระบบประมวลผลรายการรายวันเข้าด้วย

กัน ​
4) ระบบสนับสนุนการตัดสินใจ (Decision Support Systems-DSS) ซ่ึงเป็นระบบท่ีสนับสนุนการตัดสินใจ

ของผู้บริหารโดยอาศัยท้ังข้อมูลภายในและภายนอกองค์กร 5) ระบบสารสนเทศสำหรับผู้บริหารระดับสูง 

(Executive Information System-EIS) ซ่ึงเป็นระบบท่ีสนับสนุนเชิงกลยุทธ์สำหรับผู้บริหารระดับสูง เพ่ือให้ผู้

บริหารสามารถกำหนดทิศทางและแผนระยะยาวขององค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

​ 3.3.7 การให้ความสำคัญกับบุคลากร (Valuing People) 
​ การดำเนินงานของหน่วยธุรกิจต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรประเภทใดก็ตามต่างก็ต้องอาศัย

หลากหลายปัจจัยมาประกอบกัน เพ่ือก่อให้เกิดกระบวนการและกิจกรรมการดำเนินงานข้ึน ซ่ึงทรัพยากรหลัก

พ้ืนฐานในการดำเนินงานขององค์กร มี 4 ประเภท หรือเรียกว่า “4M” ได้แก่ 1) คน (Man) 2) เงิน (Money) 

3) วัสดุหรือวัตถุดิบ (Material) 4) วิธีปฏิบัติงาน (Method) ซ่ึงในท่ีน้ีจะกล่าวเฉพาะเร่ืองของคนหรือบุคลากร 

(Man) ประกอบกับในปัจจุบันมีสถานการณ์การแข่งขันในแต่ละภาคอุตสาหกรรมท่ีดุเดือด และมีความเส่ียง​
ท่ีเจอผลกระทบจากสถานการณ์ท่ีไม่คาดคิดหรือวิกฤติท่ีร้ายแรงและมีความถ่ีมากย่ิงข้ึน ผู้นำหรือผู้บริหารของ

องค์กรต่าง ๆ ย่ิงต้องให้ความสำคัญบุคลากรเป็นอย่างย่ิง เพราะบุคลากรท่ีมีคุณภาพขององค์กรเป็นปัจจัยหรือ

ทรัพยากรท่ีสำคัญอย่างย่ิงท่ีขับเคล่ือนองค์กรให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ​
สร้างความแตกต่างในการแข่งขันด้วยการคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กร รวมถึง

นำพาองค์กรผ่านพ้นสถานการณ์วิกฤติต่าง ๆ ท่ีองค์กรต้องเผชิญ โดยสามารถเปรียบบุคลากรในองค์กรเป็น

หน่วยประมวลผลขององค์กรท่ีมีบทบาททำหน้าท่ีบริหารจัดการทรัพยากรอ่ืน ๆ ขององค์กรให้ทำงานได้อย่าง

สอดคล้องกันเพ่ือบรรลุเป้าหมายได้สำเร็จ (เดชา เดชะวัฒนไพศาล, 255934)  

​ โดยมุมมองข้างต้นเป็นแนวคิดท่ีมองบุคลากรเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่าท่ีสุดขององค์กร 

“บุคลากร” จึงเปรียบเสมือนเป็น “ทุน” ขององค์กร ซ่ึงเรียกว่า “ทุนมนุษย์ (Human Capital)” หมายถึง 

ความรู้ ความสามารถ ทักษะ ประสบการณ์ และความชำนาญของบุคลากรในองค์กร และสามารถนำมารวม

เข้าได้กันแล้วสร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรได้ โดยจากท่ีกล่าวมาจะเห็นถึงความสำคัญของทรัพยากร

บุคคลการพัฒนาทรัพยากรบุคคลจึงเป็นส่ิงสำคัญ (Human Resource Development : HRD) ​
โดยจะต้องได้รับการพัฒนาให้สอดคล้องกับเป้าหมาย กลยุทธ์ขององค์กร และการสร้างสมรรถนะความ

สามารถของบุคลากรในองค์กร (Competency) ซ่ึงการพัฒนาทรัพยากรบุคคลต้องมีแนวทางหลากหลาย

ประการ (ประไพทิพย์ ลือพงษ์, 255535) อาทิ การพัฒนาบุคลากรในองค์กรต้องตอบสนองต่อกลยุทธ์และ

เป้าหมายขององค์กร การสนับสนุนในการสร้างคุณค่าและความสามารถแก่บุคลากรขององค์กรผ่านการใช้

35 ประไพทิพ ลือพงษ์. (2555). "การพัฒนาทุนมนุษย์ให้มีสมรรถนะความสามารถในการแข่งขัน". วารสารนักบริหาร, 32(4): 103 - 108. 

34 เดชา เดชะวัฒนไพศาล. (2559). การจัดกรทรัพยากรบุคคล ฟื้นฐานแนวคิดเพื่อการปฏิบัติ. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
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หลากหลายวิธีการ อาทิ การจัดสร้างหลักสูตรฝึกอบรมและพัฒนา การให้โอกาสในการเรียนรู้งานใน

หลากหลายด้านเพ่ือสร้างทักษะใหม่ ๆ การเปิดโอกาสให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและนำ

เสนอข้อเสนอแนะต่อผู้บริหาร เป็นต้น การรักษาบุคลากรท่ีมีความสามารถให้อยู่กับองค์กรให้ได้นานท่ีสุด โดย

ต้องคำนึงถึงปัจจัยความผูกพัน (Engagement Factor) ของบุคลากรท่ีมีต่อองค์กรและนำมาใช้ในการสร้างแรง

จูงใจและตอบสนองความต้องการของบุคลากรท่ีเป็นตัวเงินและมิใช่ตัวเงิน เช่น อัตราค่าจ้างท่ีมีความเหมาะสม 

โอกาสในการเติบโตในเส้นทางสายอาชีพ มีความโปร่งใสในองค์กร และการให้สวัสดิการต่าง ๆ ​
ท่ีตอบโจทย์วิถีชีวิตของบุคลากร  

​ 3.3.8 การยกระดับการพัฒนาองค์การและการจัดการองค์การสมรรถนะสูง (Organization 

Development and High-Performance Organization) 

​ ในปัจจุบันสภาพแวดล้อมทางธุรกิจด้านต่าง ๆ อาทิ ด้านสังคม ด้านค่านิยมของสังคม ด้าน

พฤติกรรมผู้บริโภค ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และด้านอ่ืน ๆ มีการเปล่ียนแปลงและได้รับการพัฒนาไปอย่าง

มากและรวดเร็วจากในอดีต ซ่ึงส่งผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ้อมต่อองค์กร และก่อให้เกิดความรุนแรงใน

การแข่งขันอย่างรุนแรงในทุก ๆ ภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงรูปแบบการบริหารจัดการองค์กรแบบเดิม ๆ 

(Traditional Organization) จึงไม่มีความเหมาะสม เพียงพอและทำให้องค์กรสามารถอยู่รอดได้ในยุคปัจจุบัน 

ดังน้ันองค์กรต่าง ๆ ต้องปรับเปล่ียนรูปแบบการบริหารจัดการและเลือกรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงมีความ

เหมาะสมกับบริบทและสถานการณ์​
ในปัจจุบัน เพ่ือทำให้องค์กรสามารถขับเคล่ือนและพัฒนากลายเป็นองค์กรท่ีมีสมรรถนะสูงในยุคประเทศไทย 

4.0 (High-Performance Organization : HPO) ซ่ึงมีความทันสมัยในการบริหาร มีการให้ความสำคัญต่อ

บุคลากร มีการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลปรับใช้ในองค์กร และมีการคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ อยู่ตลอดเวลาเพ่ือให้

สามารถ​
อยู่รอดได้ในสถานการณ์ปัจจุบัน 

​ องค์กรท่ีมีสมรรถนะสูง (HPO) หมายถึง องค์กรสมรรถนะสูงเป็นองค์กรท่ีมีขีดความสามารถ

ในการเปล่ียนแปลงสามารถรับมือกับแรงกดดันต่าง ๆ จากภายในและภายนอกองค์กรได้ดี (Buytendijk, 

2009) โดยสามารถใช้เคร่ืองมือเทคนิค หรือระบบการบริหารคุณภาพภายในองค์กรอย่าง เกณฑ์รางวัลคุณภาพ

แห่งชาติ (Thailand Quality Award : TQA) ของสถาบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชาติ ท่ีอ้างอิงหลักเกณฑ์ท่ีเป็น

มาตรฐานและแพร่หลายอย่างสากลอย่าง Malcolm Baldrige National Quality Award (MBQA) ของ

สหรัฐอเมริกา มาเป็นแนวทางในการยกระดับและพัฒนาองค์กรไปสู่องค์กรท่ีมีสมรรถนะสูง (HPO) โดย

ประกอบมิติท่ี 1ด้วยมิติด้านการบริหารจัดการท่ีเป็นเลิศ 7 มิติ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

​ มิติท่ี 1 การนำองค์กร : มิติน้ีให้ความสำคัญกับผู้นำหรือผู้บริหารระดับสูงขององค์กรท่ีมี

บทบาทสำคัญในการนำองค์กร โดยปัจจัยท่ีพิจารณาว่าเป็นองค์กรท่ีมีสมรรถนะสูงในมิติน้ี พิจารณาจาก

หลากหลายปัจจัย อาทิ ทิศทาง วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และกลยุทธ์ขององค์กรมีความชัดเจนและ

สามารถถ่ายทอดไปถึงบุคลากรในทุกระดับได้หรือไม่ มีการกำกับดูแลการดำเนินงานขององค์กรอย่างเป็น
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ระบบและ​
มีธรรมาภิบาล เป็นต้น 

​ มิติท่ี 2 กลยุทธ์ : มิติน้ีให้ความสำคัญกับการกำหนดความท้าทายและการวางแผนยุทธศาสตร์

และแผนการดำเนินงานขององค์กร โดยปัจจัยท่ีพิจารณาว่าเป็นองค์กรท่ีมีสมรรถนะสูงในมิติน้ี พิจารณาจาก

หลากหลายปัจจัย อาทิ การเช่ือมโยงเป้าหมายหมาย ตัวช้ีวัด ท่ีสอดคล้องกับทิศทางและวิสัยทัศน์ขององค์กร 

การถ่ายทอดแผนไปสู่การปฏิบัติได้อย่างชัดเจน ความยืดหยุ่นของแผนการดำเนินงาน เป็นต้น 

​ มิติท่ี 3 ลูกค้า : มิติน้ีให้ความสำคัญกับลูกค้า โดยปัจจัยท่ีพิจารณาว่าเป็นองค์กรท่ีมีสมรรถนะ

สูงในมิติน้ี พิจารณาจากหลากหลายปัจจัย อาทิ มีการแบ่งประเภทของลูกค้าและระบุความคาดหวังและความ

ต้องการของลูกค้าอย่างชัดเจน มีการสำรวจความพึงพอใจของลูกค้าในแต่ละกลุ่ม เป็นต้น 

​ มิติท่ี 4 การวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ : มิติน้ีให้ความสำคัญกับการบริหาร

จัดการข้อมูลขององค์กร โดยปัจจัยท่ีพิจารณาว่าเป็นองค์กรท่ีมีสมรรถนะสูงในมิติน้ี พิจารณาจากหลากหลาย

ปัจจัย อาทิ มีการบริหารจัดการข้อมูลอย่างเป็นระบบ ผู้ท่ีมีสิทธิเข้าถึงข้อมูลสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย มี

ระบบการรวบรวมและถ่ายทอดข้อมูลสารสนเทศให้เข้าถึงบุคลากรในทุกระดับ 

​ มิติท่ี 5 บุคลากร : มิติน้ีให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการและสร้างความพึงพอใจให้แก่

บุคลากร โดยปัจจัยท่ีพิจารณาว่าเป็นองค์กรท่ีมีสมรรถนะสูงในมิติน้ี พิจารณาจากหลากหลายปัจจัย อาทิ ​
มีการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างชัดเจนและเป็นระบบ มีระบบการพัฒนาบุคลากร มีระบบการสร้างแรง

จูงใจ มีการวางแผนเส้นความก้าวหน้าของอาชีพให้แก่บุคลากร มีสภาพแวดล้อมการทำงานท่ีเอ้ืออำนวย​
ต่อการปฏิบัติงานของบุคลากร เป็นต้น 

​ มิติท่ี 6 การปฏิบัติการ : มิติน้ีให้ความสำคัญกับกระบวนการต่าง ๆ ขององค์กร โดยปัจจัย​
ท่ีพิจารณาว่าเป็นองค์กรท่ีมีสมรรถนะสูงในมิติน้ี พิจารณาจากหลากหลายปัจจัย อาทิ มีกระบวนการทำงาน​
ท่ีชัดเจนและเป็นระบบซ่ึงมีความเช่ือมโยงเก่ียวเน่ืองกัน มีกลไกในการปรับปรุงกระบวนการทำงานหลักและ

กระบวนการสนับสนุนขององค์กร เป็นต้น 

​ มิติท่ี 7 ผลลัพธ์ : มิติน้ีเป็นผลลัพธ์ของแง่การบริหารงานท้ัง 6 มิติ โดยปัจจัยท่ีพิจารณา

ว่าเป็นองค์กรท่ีมีสมรรถนะสูงในมิติน้ี พิจารณาจากหลากหลายปัจจัย อาทิ มีผลลัพธ์ท่ีชัดเจนและวัดผลได้ ​
มีผลลัพธ์การดำเนินงานท่ีมีแนวโน้มสูงข้ึน เป็นต้น 

​ 3.3.9 บทบาทของคณะกรรมการสหกรณ์ท่ีมีต่อการบริหารจัดการองค์กร (The Role of ​
Co-operation Committee) 

​ คณะกรรมการ (Committee) คือ กลุ่มบุคคลท่ีมีบทบาทและหน้าท่ีสำคัญในการนำและ

กำกับดูแลการบริหารงานขององค์กร เพ่ือขับเคล่ือนไปสู่เป้าหมายสามารถสร้างผลการดำเนินงานท่ีดีและ

องค์กรมีการเติบโตอย่างต่อเน่ืองและย่ังยืนซ่ึงเป็นไปตามข้อกำหนด ข้อบังคับ กฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องและ​
หลักธรรมาภิบาล โดยได้รับการแต่งต้ังและความไว้วางใจโดยผู้ถือหุ้นให้เป็นในลักษณะของตัวแทน (Agency) 

ของผู้ถือหุ้นท่ีคอยรักษาผลประโยชน์ของบริษัท โดยคณะกรรมการมีบทบาทหน้าท่ีสำคัญหลากหลายด้าน อาทิ 

การกำหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายหลักในการประกอบธุรกิจ การวางนโยบายการดำเนินงาน การสร้าง
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วัฒนธรรมองค์กรและการกำกับดูแลกิจการท่ีดี การกำหนดโครงสร้างและหน้าท่ีของคณะกรรมการ การสรรหา 

คัดเลือก พัฒนา และประเมินผลการดำเนินงานของฝ่ายบริหารงานขององค์กร และการกำหนดโครงสร้าง​
ค่าผลตอบแทนของบุคลากร เป็นต้น บนหลักของการกำกับดูแลกิจการท่ีดี 4 ประการ ได้แก่ 1) การปฏิบัติ

หน้าท่ีด้วยความรับผิดชอบอย่างระมัดระวัง (Duty of Care) 2) การปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความด้วยความซ่ือสัตย์

สุจริต (Duty of Loyalty) 3) การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ วัตถุประสงค์ของกิจการ (Duty of 

Obedience) และ 4) การเปิดเผยข้อมูลอย่างถูกต้อง ครบถ้วน โปร่งใส และทันเวลา (Duty of Disclosure) 

​ โดยเม่ือคณะกรรมการมีการกำหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายหลักในการประกอบธุรกิจแล้ว 

จะต้องมีการถ่ายทอดนโยบายต่าง ๆ ให้ฝ่ายจัดการอย่างผู้บริหารขององค์กรนำไปปฏิบัติ โดยท่ีคณะกรรมการ

ต้องคอยช้ีแนะหรือให้คำปรึกษาฝ่ายบริหารในแง่ทิศทางขององค์กรในระยะยาว และติดตามการดำเนินงาน

และผลการดำเนินงานอย่างใกล้ชิด ซ่ึงคณะกรรมการและฝ่ายบริหารการจัดการต้องกำหนดและเข้าใจบทบาท 

หน้าท่ี และความรับผิดชอบของตนเองอย่างชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร และกำหนดรูปแบบความสัมพันธ์

ระหว่างคณะกรรมการและฝ่ายจัดการให้มีความเหมาะสมและชัดเจน เพ่ือสร้างกลไกการทำงานร่วมกัน​
อย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ และนอกจากความสัมพันธ์ท่ีมีต่อผู้บริหารระดับสูงแล้ว คณะกรรมการ

ควรสร้างโอกาสในการเข้าถึงฝ่ายบริหารในทุกระดับท้ังระดับกลางและระดับปฏิบัติการ เพ่ือเปิดรับมุมมองและ

สร้างความเข้าใจในกระบวนการทำงานต่าง ๆ มากย่ิงข้ึน ซ่ึงส่งผลดีต่อการกำหนดหรือปรับทิศทางขององค์กร 

อีกท้ังคณะกรรมการควรมุ่งเน้นให้ความสำคัญในการส่งเสริมให้เกิดการสร้างบรรยากาศของความโปร่งใส ​
การมีคุณธรรม จริยธรรม มีธรรมาภิบาล และมีความรับผิดชอบต่อสังคมให้เกิดข้ึนภายในองค์กร เพ่ือทำให้

องค์กรสามารถเติบโตได้อย่างย่ังยืนและไม่เป็นภาระให้สังคม รวมถึงการเน้นย้ำให้ฝ่ายบริหารจัดการตระหนัก

ถึงความสำคัญของการสร้างคุณค่าระยะยาวให้แก่กิจการ (Long-Term Value Creation) ไปพร้อม ๆ กับการ

ดำเนินงานเพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์กรในระยะส้ัน (Short-term Goals) 

3.4 ผลการขับเคล่ือนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2563-2565) 

​ 3.4.1 วิสัยทัศน์ (Vision) 

​ ระบบสหกรณ์เข้มแข็ง ม่ันคง และมีบทบาทพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อมอย่าง

ย่ังยืน 

​ 3.4.2 พันธกิจ (Mission) 

​ 1. พัฒนาทักษะความรู้ของบุคลากรในขบวนการสหกรณ์เพ่ือพัฒนาสหกรณ์สู่ความเข้มแข็ง  

​ 2. เสริมสร้างศักยภาพการบริหารจัดการสหกรณ์ภายใต้อุดมการณ์หลักการและวิธีการ

สหกรณ์  

​ 3. ส่งเสริมและสนับสนุนสมาชิกสหกรณ์และชุมชนให้มีความม่ันคงและย่ังยืนท้ังทางด้าน

เศรษฐกิจ  

​ 4. พัฒนาประสิทธิภาพการดำเนินธุรกิจตลอดห่วงโซ่มูลค่าของสหกรณ์เพ่ือสนองตอบความ

ต้องการของสมาชิก 

​ 3.4.3 วัตถุประสงค์  
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​ 1. เพ่ือพัฒนาศักยภาพสหกรณ์ให้ยกระดับช้ันความเข้มแข็ง 

​ 2. เพ่ือส่งเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการท่ีดีของสหกรณ์ และเตรียมความพร้อมในการ

จัดต้ังศูนย์กลางทางการเงินของสหกรณ์  

​ 3. เพ่ือยกระดับความสามารถการผลิต การบริการ การแปรรูป การตลาดของสหกรณ์​
สร้างมูลค่าเพ่ิมตลอดห่วงโซ่การผลิตและใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุล  

​ 4. เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตสมาชิกสหกรณ์และชุมชน ให้มีความม่ันคง สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 

ตลอดจนมีรายได้เพ่ิมข้ึนค่าใช้จ่ายลดลง 

​ 3.4.4 ตัวช้ีวัด  

​ 1. สหกรณ์มีการยกระดับช้ันท่ีดีข้ึน จากระดับ 3 เป็นระดับ 2 จากระดับ 2 เป็นระดับ 1 และ

ยกระดับช้ันทุกสหกรณ์เป็นระดับ 1 ได้ในท่ีสุด  

​ 2. สหกรณ์สามารถดำเนินธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพส่งผลให้ปริมาณธุรกิจเพ่ิมข้ึนไม่น้อย

กว่าร้อยละ 3 ต่อปี 

​ 3. สหกรณ์มีความพร้อมในการจัดต้ังศูนย์กลางทางการเงินของสหกรณ์ได้ไม่น้อยกว่า 1 แห่ง  

​ 4. ยกระดับศักยภาพการผลิต การบริการ การแปรรูปสินค้าของสหกรณ์ให้ได้รับมาตรฐาน 

(เช่น GAP GMP HACCP ISO) ภายใต้ความสมดุลต่อทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ต่อปี 

​ 5. สหกรณ์ปฏิบัติตามเกณฑ์การกำกับดูแลและดำเนินกิจการภายใต้กรอบของกฎหมาย​
โดยไม่มีการทุจริตข้อบกพร่องหรือมีการทุจริตข้อบกพร่องแต่ได้ดำเนินการแก้ไขเสร็จสมบูรณ์ไม่น้อยกว่าร้อย

ละ 90  

​ 6. สมาชิกสหกรณ์มีอัตราเงินออมต่อหน้ีสินในสัดส่วนท่ีเพ่ิมข้ึนจากสัดส่วนเดิมเป็นสัดส่วน ​
1:1 ได้ในท่ีสุดหรือร้อยละ 18 ต่อปี 

​ 3.4.5 ผลสำเร็จตามตัวช้ีวัด 

​ ​ตัวช้ีวัดท่ี 1 สหกรณ์มีการยกระดับช้ันท่ีดีข้ึน จากระดับ 3 เป็นระดับ 2 จากระดับ 2 เป็น

ระดับ 1 และยกระดับช้ันทุกสหกรณ์เป็นระดับ 1 ได้ในท่ีสุด  

​ ​ผลการดำเนินงาน  

ตารางท่ี 3 ผลการจัดระดับช้ันความเข้มแข็งสหกรณ์ 2562-2565​  
ระดับช้ัน หน่วยนับ 30 ก.ย. 62 30 ก.ย. 63 30 ก.ย.64 31 ส.ค.65  

ช้ัน1 
แห่ง 2,154 1,784 1,824 1,959 

ร้อยละ 31.68 26.72 27.84 30.42 

ช้ัน2 
แห่ง 4,240 4,286 4,213 4,027 

ร้อยละ 62.36 64.20 64.30 62.53 

ช้ัน3 
แห่ง 405 606 515 454 

ร้อยละ 5.95 9.08 7.86 5.90 

รวม แห่ง 6,799 6,676 6,552 6,440 
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​ ​ผลการจัดระดับช้ันสหกรณ์ ณ วันท่ี 31 สิงหาคม 2565 มีสหกรณ์ระดับช้ัน 1 ร้อยละ 30.42 

สหกรณ์ระดับช้ัน 2 ร้อยละ 62.53 และสหกรณ์ระดับช้ัน 3 ร้อยละ 5.90 เปรียบเทียบกับก่อนเร่ิมแผนฯ ฉบับ

ท่ี 4 ณ วันท่ี 30 กันยายน 2562 มีสหกรณ์ระดับช้ัน 1 ร้อยละ 31.68 สหกรณ์ระดับช้ัน 2 ร้อยละ 62.36 และ

สหกรณ์ระดับช้ัน 3 ร้อยละ 5.95 

​ ตัวช้ีวัดท่ี 2 สหกรณ์สามารถดำเนินธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพส่งผลให้ปริมาณธุรกิจเพ่ิม

ข้ึน​
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 ต่อปี 

​ ผลการดำเนินงาน 

ตารางท่ี 4 ปริมาณธุรกิจสหกรณ์ 2562-2565 

ปี 
ปริมาณธุรกิจ  

(ล้านบาท) 

เพ่ิมข้ึน/ลดลง  

(ร้อยละ) 

ปี 2562 (ก.ย.61-ส.ค.62) 2,289,496.22 - 

ปี 2563 (ก.ย.62-ส.ค.63) 2,236,868.83 ลดลง 2.30 

ปี 2564 (ก.ย.63-ส.ค.64) 2,266,968.42 เพ่ิมข้ึน 1.35 

ปี 2565 (ก.ย.64-ส.ค.65) 2,279,292.49 เพ่ิมข้ึน 0.54 

​ ตัวช้ีวัดท่ี 3 สหกรณ์มีความพร้อมในการจัดต้ังศูนย์กลางทางการเงินของสหกรณ์ได้ไม่น้อย

กว่า 1 แห่ง 

​ ผลการดำเนินงาน  

​ คพช. เห็นชอบแนวทางการจัดต้ังธนาคารสหกรณ์ในรูปแบบ “ศูนย์กลางทางการเงิน

สหกรณ์ Financial Cooperative finance Facility : CFF)​ ตามท่ีอนุกรรมการขับเคล่ือนธนาคารสหกรณ์ได้

นำเสนอผลการศึกษาในท่ีประชุมคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ คร้ังท่ี 1/2560 เม่ือวันท่ี 9 

มิถุนายน 2560  

​ คพช. มีมติให้ปรับระยะเวลาการดำเนินการ หลังจากสำนักงานเศรษฐกิจการคลังนำ

เสนอผลการศึกษาต่อคณะกรรมการศึกษาแล้ว เห็นว่าแนวทางการจัดต้ังธนาคารสหกรณ์มีเง่ือนไขสำคัญ​
ท่ีต้องนำมาพิจารณา คือ 1) การจัดต้ังหน่วยงานโดยภาครัฐต้องใช้งบประมาณสูง 2) ความไม่แน่นอนว่า

สหกรณ์จะให้ความร่วมมือในการนำสภาพคล่องส่วนเกินมาฝาก 3) ผลตอบแทนท่ีเกิดข้ึนหมุนเวียนในระบบ

สหกรณ์  4) หน่วยงานท่ีดำเนินการชัดเจนและยึดโยงกับขบวนการสหกรณ์ 4) เป็นการมีส่วนร่วมจาก

ขบวนการสหกรณ์ท้ังในด้านการริเร่ิมความเป็นเจ้าของ และการบริหารจากสหกรณ์ท่ีหลากหลาย 5) ไม่ควรนำ

หน้าท่ี​
การกำกับดูแลเข้ามารวมไว้ภายใต้ศูนย์กลางทางการเงินสหกรณ์แห่งน้ี 6) ดำเนินการโดยสามารถควบคุมไม่ให้

ความเส่ียงกระจายเข้าสู่ระบบการเงิน และ 7) การให้บริการทางการเงินจะต้องไม่เป็นต้นเหตุให้ภาระหน้ี

ครัวเรือนของสมาชิกอยู่ในภาวะเส่ียง อย่างไรก็ตาม การจัดต้ังศูนย์กลางทางการเงินของสหกรณ์หรือธนาคาร
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สหกรณ์ ควรรอให้การบังคับใช้เกณฑ์ท่ีกำกับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนไประยะหน่ึง 

เพ่ือพิจารณาผลกระทบ อีกท้ังการเปล่ียนแปลงระบบการเงินในสภาวการณ์ปัจจุบันทำให้สถาบันการเงิน​
ต้องปรับตัวจึงควรชะลอไประยะหน่ึงก่อน 

​ ตัวช้ีวัดท่ี 4 ยกระดับศักยภาพการผลิต การบริการ การแปรรูปสินค้าของสหกรณ์ให้ได้รับ

มาตรฐาน (เช่น  GAP GMP HACCP ISO) ภายใต้ความสมดุลต่อทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม ไม่น้อยกว่าร้อยละ 

10 ต่อปี 

​ ผลการดำเนินงาน 

ตารางท่ี 5 ผลการดำเนินงานของสหกรณ์ท่ีเข้าร่วมโครงการ GAP 

ปี สหกรณ์ท่ีเข้าร่วมโครงการ GAP สมาชิกท่ีได้ใบรับรองมาตรฐาน 

ปี 2562 - - 

ปี 2563 54 966 

ปี 2564 50 1,200 

ปี 2565 54 966 

 

​ ตัวช้ีวัดท่ี 5 สหกรณ์ปฏิบัติตามเกณฑ์การกำกับดูแลและดำเนินกิจการภายใต้กรอบของ

กฎหมายโดยไม่มีการทุจริตข้อบกพร่องหรือมีการทุจริตข้อบกพร่องแต่ได้ดำเนินการแก้ไขเสร็จสมบูรณ์ไม่น้อย

กว่าร้อยละ 90  

 

​ ผลการดำเนินงาน 

ตารางท่ี 6 จำนวนสหกรณ์แบ่งตามสถานะข้อบกพร่อง 

ปี 
จำนวนสหกรณ์ท่ีไม่มีข้อบกพร่อง

หรือแก้ไขเสร็จสมบูรณ์ 

จำนวนสหกรณ์ท้ังหมด 

(ยกเว้นสหกรณ์ท่ีเลิก) 

คิดเป็น

ร้อยละ 

ปี 2563 (30 กย 63) 5,936 6,676 88.91 

ปี 2564 (30 กย 64) 5,765 6,552 87.98 

ปี 2565 (31 สค 65) 5,649 6,440 87.72 

​ ตัวช้ีวัดท่ี 6) สมาชิกสหกรณ์มีอัตราเงินออมต่อหน้ีสินในสัดส่วนท่ีเพ่ิมข้ึนจากสัดส่วนเดิม​
เป็นสัดส่วน 1:1 ได้ในท่ีสุดหรือร้อยละ 18 ต่อปี 

​ ผลการดำเนินงาน 

ตารางท่ี 7 จำนวนสหกรณ์ท่ีมีอัตราเงินออมต่อหน้ีสินในสัดส่วนท่ีเพ่ิมข้ึน 

ปี ประเมินเข้ามา (แห่ง) เพ่ิมข้ึน (แห่ง) คิดเป็นร้อยละ 

ปี 2563 - - - 

ปี 2564 4,716 3,053 64.74 
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ปี 2565 5,496 3,444 62.66 

3.5 ความเห็นคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา 

​ จากรายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง การพัฒนาสหกรณ์ภาคการเกษตรให้มีความเข้มแข็งของคณะ

กรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์การจัดระดับช้ันความ

เข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตร และศึกษาความสอดคล้องของแผนงาน/โครงการปีงบประมาณ พ.ศ. 

2564 ของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์ภาคการเกษตรให้มีความเข้มแข็งกับแผน

แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี รวมท้ังเพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาสหกรณ์ภาคการเกษตรให้มีความ

เข้มแข็ง เป็นท่ีพ่ึงของเกษตรกรได้อย่างแท้จริง  

​ จากผลการพิจารณาการศึกษาคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา มีข้อเสนอแนะ ดังน้ี 

​ 1) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

1.1) วางกรอบแนวคิดเร่ืองความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตรและแนวทางการพัฒนา

ความเข้มแข็งให้มีความชัดเจนและครอบคลุมมากย่ิงข้ึน เพ่ือให้สหกรณ์ภาคการเกษตรเป็นกลไกหลักในการ

พัฒนาการเกษตรและยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้ดีข้ึนได้อย่างแท้จริง โดยให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ

ดำเนินการ 

​ 1.1.1) ปรับปรุงหลักเกณฑ์การจัดระดับช้ันความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตร​
ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับกรอบแนวคิดการพัฒนาความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตรให้เป็นไปตาม

บริบทและวัตถุประสงค์หลักของสหกรณ์แต่ละประเภท  

​ 1.1.2) กำหนดวัตถุประสงค์การจัดระดับช้ันความเข้มแข็ง คุณลักษณะหรือ

คํานิยามของสหกรณ์ท่ีมีความเข้มแข็งในแต่ละระดับช้ัน รวมถึงกำหนดบทบาทของสหกรณ์ในการบริหาร

จัดการและ​
การอํานวยประโยชน์ให้แก่เกษตรกรสมาชิกและชุมชนในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การลดต้นทุนการผลิต 

การเพ่ิมมูลค่าผลผลิต ตลอดจนมีช่องทางการจําหน่ายผลผลิตการเกษตรหรือผลิตภัณฑ์ของเกษตรกร เพ่ือท่ีจะ

ส่งผลให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมข้ึนและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

​ 1.1.3) จัดทำแผนพัฒนาและยกระดับความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตร แผนระยะ

ยาว 5-20 ปี ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ โดยกำหนดแนวทางการพัฒนา เป้าหมาย และตัวช้ีวัดให้ชัดเจน

ในแต่ละระดับช้ัน รวมท้ังการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติงานย่อย ซ่ึงจะต้องมีการติดตามผลการ

ขับเคล่ือน​
เพ่ือนํามาปรับปรุงและยกระดับความเข้มแข็งของสหกรณ์ภาคการเกษตรอย่างต่อเน่ือง 

​ 1.2) กำหนดนโยบายการพัฒนาการเกษตรในการสร้างการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงาน​
ในและนอกสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือสนับสนุนให้สหกรณ์ภาคการเกษตรมีความ

เข้มแข็งในการขับเคล่ือนการพัฒนาการเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมอบให้กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรม

ตรวจบัญชีสหกรณ์เป็นแกนกลางในการบูรณาการเพ่ือขับเคล่ือนการพัฒนาการเกษตรผ่านสถาบันเกษตรกร 
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(สหกรณ์​
ภาคการเกษตร) ท้ังด้านการผลิตและการตลาด โดยเร่ิมต้ังแต่การวางแผนการปฏิบัติร่วมกัน (Joint planning) 

การกำหนดเป้าหมายร่วม (Joint goal) โดยมุ่งเน้นให้เกษตรกรสมาชิกเป็นเป้าหมายในการดำเนินโครงการ 

และกำหนดตัวช้ีวัดความสำเร็จและค่าเป้าหมายร่วมกัน (Joint KPI) เพ่ือให้ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

นําไปขับเคล่ือนตามบทบาทภารกิจของแต่ละหน่วยงานและเป็นหน่วยงานในการกำกับดูแล (regulator) และ

ติดตามผลการขับเคล่ือนโครงการให้บรรลุค่าเป้าหมายและตัวช้ีวัดท่ีกำหนด 

​ 2) กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

​ 2.1) ปรับการจัดทำแผนงาน/โครงการของหน่วยงานให้สอดคล้องกับทิศทางการขับเคล่ือน

ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติให้เห็นผลเชิงประจักษ์และมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 

​ 2.2) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการระบบฐานข้อมูลสหกรณ์ เพ่ือสนับสนุน​
การพัฒนาความเข้มแข็งของสหกรณ์และการให้บริการเกษตรกรสมาชิก โดยร่วมกับสันนิบาตสหกรณ์แห่ง

ประเทศไทยและชุมนุมสหกรณ์ภาคการเกษตรระดับประเทศ วางแผนออกแบบการพัฒนาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ สำหรับใช้ในการจัดการระบบฐานข้อมูลสหกรณ์ให้เป็นฐานข้อมูลเดียวกันและใช้ประโยชน์ร่วมกัน  

​ 2.3) สร้างกลไกส่งเสริมการเรียนรู้ของบุคลากรสหกรณ์ภาคการเกษตรอย่างเป็นระบบ​
โดยบูรณาการร่วมกับสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยและชุมนุมสหกรณ์ภาคการเกษตรระดับประเทศ​
ในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรสหกรณ์ ซ่ึงประกอบด้วย คณะกรรมการดำเนินการ ผู้จัดการ เจ้าหน้าท่ี

สหกรณ์ ผู้ตรวจสอบกิจการ และสมาชิกสหกรณ์ อย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง โดยวางกรอบหลักสูตรการให้

ความรู้กับบุคลากรสหกรณ์ในแต่ละกลุ่มให้เหมาะสมและทันสมัยสอดคล้องกับบริบทท่ีมีการเปล่ียนแปลง  

​ 2.4) พัฒนาระบบการบริหารจัดการของสหกรณ์ภาคการเกษตรให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน​
โดยใช้งานวิจัย เทคโนโลยี นวัตกรรม ระบบสารสนเทศ และเคร่ืองมือการจัดการสมัยใหม่มาใช้ในการบริหาร

งานและการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์  

​ 2.5) ผลักดันและพัฒนาสหกรณ์ท่ีได้รับการจัดระดับช้ันความเข้มแข็งช้ัน 1 ให้เป็นสหกรณ์

ต้นแบบ (Smart Cooperative) ท่ีสามารถทำบทบาทในการ

อํานวยประโยชน์ให้กับเกษตรกรสมาชิกได้อย่างแท้จริงและเป็นศูนย์กลางการบริหารจัดการห่วงโซ่คุณค่าธุรกิจ

การเกษตรในระดับต่าง ๆ ต้ังแต่ระดับชุมชนจนถึงระดับประเทศ  

​ 2.6) กำหนดแนวทางในการประสานความร่วมมือกับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษา

และภาคเอกชน รวมถึงภาคีเครือข่ายต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความร่วมมือหรือสร้างเครือข่ายในการส่งเสริม

สนับสนุนกิจการของสหกรณ์  

​ 2.7) ส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกรในพ้ืนท่ีให้มีความเข้มแข็งเพ่ือยกระดับ​
เป็นสหกรณ์ โดยเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับอุดมการณ์ หลักการและวิธีการสหกรณ์ การบริหารจัดการ

องค์กร การจัดทำบัญชี และการดำเนินธุรกิจในรูปแบบสหกรณ์ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการจัดต้ังเป็น

สหกรณ์ให้แก่กลุ่มเกษตรกร กลุ่มวิสาหกิจชุมชน กลุ่มแปลงใหญ่ ฯลฯ โดยท้ังสองหน่วยงานต้องกำหนด

เป้าหมายร่วมกันในการพัฒนาและบูรณาการร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการรวมกลุ่มของเกษตรกร 
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​ 3) กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

​ 3.1) ส่งเสริมให้สหกรณ์ภาคการเกษตรทำบทบาทในการดำเนินกิจกรรมเพ่ือ

อํานวยประโยชน์ให้แก่เกษตรกรสมาชิกตามศักยภาพของสหกรณ์ได้ตลอดห่วงโซ่อุปทาน และเป็นไปตามวัตถุ

ประสงค์หลักของสหกรณ์ โดยดำเนินกิจกรรมต้ังแต่การส่งเสริมการผลิต การรวบรวมผลผลิต การแปรรูป และ

การตลาด หรือเช่ือมโยงความร่วมมือและสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังภาครัฐ สถาบันการศึกษา 

ภาคเอกชน และสถาบันเกษตรกรอ่ืน ๆ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการทำบทบาทของสหกรณ์แต่ละห่วงโซ่ใน

กิจกรรมท่ีสหกรณ์ไม่สามารถดำเนินการเองได้ หรือดำเนินการได้แต่ยังไม่มีประสิทธิภาพ 

​ 3.2) ส่งเสริมให้สหกรณ์ภาคการเกษตรจัดทำกระบวนการแนะ

นําส่งเสริมการผลิตและการส่งเสริมอาชีพให้กับเกษตรกรสมาชิกอย่างเป็นระบบ โดยการส่งเสริมการรวมกลุ่ม

ตามชนิดสินค้าและดำเนินการ​
ในลักษณะแปลงใหญ่นําระบบการบริหารจัดการกลุ่มมาใช้ในการขับเคล่ือนการผลิตสินค้าท่ีมีคุณภาพ มีตลาด

รองรับ และมีการวางแผนการผลิตร่วมกัน สร้างบทบาทผู้นํากลุ่มและบริหารจัดการกลุ่ม ส่งเสริมการเรียนรู้

และการแก้ไขปัญหาร่วมกัน เพ่ือนําไปสู่การสร้างเกษตรกรสมาชิกให้เป็น Smart Farmer และ Young Smart 

Famer ท้ังน้ี สหกรณ์ภาคการเกษตรท่ีมีศักยภาพควรมีการจัดจ้างเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมการเกษตรหรือเจ้าหน้าท่ี

ส่งเสริมอาชีพไว้ในสหกรณ์เพ่ือทำหน้าท่ีในการส่งเสริมให้คำแนะนําการผลิตของเกษตรกรสมาชิกอย่างใกล้ชิด 

และให้ข้อมูลข่าวสารด้านการผลิตและการตลาดท่ีเป็นประโยชน์ รวมท้ังทำหน้าท่ีประสานงานขอความร่วมมือ

จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมาช่วยเหลือแก้ไขปัญหาและสนับสนุนการผลิตของเกษตรกรสมาชิก 

​ 3.3) ทบทวนและออกแบบโครงสร้าง บทบาท และรูปแบบการ

ดําเนินงานของสหกรณ์ภาคการเกษตรในทุกระดับต้ังแต่สหกรณ์ระดับปฐม ชุมนุมสหกรณ์ระดับจังหวัด และ

ชุมนุมสหกรณ์ระดับประเทศ โครงสร้างและรูปแบบของสหกรณ์ในปัจจุบันกำหนดไว้เป็นลักษณะเดียวกัน

สำหรับสหกรณ์ทุกประเภท ทุกขนาด และทุกระดับ และดำเนินการอยู่ภายใต้บทบัญญัติเดียวกัน  

​ 3.4) ปรับปรุงกฎหมายสหกรณ์หรือระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ท่ีเก่ียวข้องกับคณะกรรมการ

ดำเนินการสหกรณ์ให้เอ้ือต่อการพัฒนาสหกรณ์ภาคการเกษตร เพ่ือให้ได้คณะกรรมการท่ีมีความรู้ความ

สามารถ​
ในการบริหารงานและการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ให้มีประสิทธิภาพ  

​ 3.5) เร่งดำเนินการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดต้ังศูนย์กลางทางการเงินในระบบสหกรณ์​
เพ่ือแก้ปัญหาสหกรณ์ท่ีขาดแคลนเงินทุนในการดำเนินกิจการและสหกรณ์ท่ีมีสภาพคล่องส่วนเกินและทำให้มี

เงินล้นระบบ  

​ 3.6) วางระบบการส่งเสริมสนับสนุนสหกรณ์ให้สอดคล้องกับสถานภาพและบริบทของสหกรณ์ 

โดยการวิเคราะห์ศักยภาพและความพร้อมของสหกรณ์แต่ละแห่ง จากผลการประเมินระดับความเข้มแข็งของ

สหกรณ์ ระดับมาตรฐานสหกรณ์ และการประเมินสหกรณ์จากเคร่ืองมือต่าง ๆ ท่ีภาครัฐได้ดำเนินการอยู่แล้ว 

รวมท้ังนําขนาดของสหกรณ์มาเป็นปัจจัยในการพิจารณากำหนดระดับการส่งเสริมสหกรณ์ด้วย  

​ 4) กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
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​ 4.1) จัดต้ังศูนย์ข้อมูลเตือนภัยทางการเงินออนไลน์ โดยการพัฒนาต่อยอดจากศูนย์ข้อมูล​
ทางการเงินการบัญชีสหกรณ์ท่ีได้มีการรวบรวมข้อมูลจากการตรวจสอบบัญชีและนํามาสังเคราะห์ให้ได้ข้อมูล​
ท่ีมีความถูกต้อง แม่นยํา พร้อมท้ัง

นํามาแสดงผลเป็นรายสหกรณ์และภาพรวมในระดับจังหวัดและระดับประเทศ เพ่ือให้สหกรณ์และผู้ท่ีเก่ียวข้อง

รับทราบข้อมูลความเส่ียง จุดอ่อน หรือสัญญาณเตือนภัยสำคัญ ๆ ซ่ึงสหกรณ์สามารถใช้ข้อมูลในการวางแผน

แก้ไขปัญหาและวางแผนพัฒนาได้ทันเหตุการณ์ รวมท้ังหน่วยงานท่ีรับผิดชอบมีข้อมูลเพ่ือใช้ในการกำหนด

นโยบายและแนวทางการพัฒนาสหกรณ์ให้มีความเข้มแข็งอีกด้วย 

​ 4.2) ทบทวนระเบียบ คำแนะนําต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการเงินการบัญชีให้เหมาะสมและ

สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ควรพิจารณาตามบริบทและขนาดของสหกรณ์แต่ละประเภท เพ่ือให้เกิด

ความคล่องตัวในการดําเนินงานของสหกรณ์และสร้างความเช่ือม่ันโปร่งใสในระบบสหกรณ์ 

​ 4.3) ปรับบทบาทการตรวจสอบบัญชีให้เป็นการตรวจสอบเชิงการพัฒนาการบริหารจัดการและ

การดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ให้มากย่ิงข้ึน เพ่ือลดช่องว่างและป้องกันการเกิดทุจริตท่ีจะเกิดข้ึนในสหกรณ์ รวม

ท้ังส่งเสริมและสนับสนุนให้สหกรณ์นําข้อมูลทางการเงินและบัญชีมาใช้ในการวิเคราะห์และวางแผน​
การดำเนินธุรกิจอย่างรอบคอบเกิดความระมัดระวังในการดําเนินงาน 

​ 5) หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

​ 5.1) สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรพิจารณาทบทวนค่าเป้าหมาย 

(สหกรณ์มีความเข้มแข็ง ระดับ 1 และ 2) ของตัวช้ีวัด “สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชนและ​
กลุ่มเกษตรกร) ท่ีข้ึนทะเบียนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐาน (เฉล่ียร้อย

ละ)” ตามแผนแม่บทย่อยการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร ให้มีความเหมาะสมและสามารถสะท้อนศักยภาพ

ของสหกรณ์ท่ีได้รับการจัดระดับช้ันความเข้มแข็งตามค่าเป้าหมายให้เป็นท่ียอมรับโดยท่ัวไป และแสดงถึง

ประโยชน์ท่ีเกษตรกรได้รับจากการรวมกลุ่ม 

​ 5.2) คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ ควรเป็นกลไกหลักในการพัฒนาสหกรณ์​
ภาคการเกษตรให้มีความเข้มแข็ง โดยการกำหนดนโยบายและจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ์ เพ่ือเป็นกรอบ

ทิศทางในการพัฒนาสหกรณ์ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พร้อมท้ังเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี สำหรับการกำหนดแนวทางการ

พัฒนาความเข้มแข็งควรพิจารณาแยกตามประเภทของสหกรณ์  

​ 5.3) สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) ควรสนับสนุนงบประมาณให้แก่

หน่วยวิจัยของหน่วยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษาในการศึกษาวิจัยหรือคิดค้นนวัตกรรมให้มีการ

นําเทคโนโลยีมาใช้​
ในการพัฒนาการเกษตรหรืออุตสาหกรรมเกษตร เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร ลดต้นทุนการผลิต และเพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิตให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน โดยพิจารณาคัดเลือกสหกรณ์ภาคการเกษตรเป็นกรณี

ศึกษา ซ่ึงจะทำให้สามารถขับเคล่ือนงานวิจัยได้อย่างเป็นรูปธรรมและ

นําไปขยายผลสู่สถาบันเกษตรกรและเกษตรกรอ่ืน ๆ 

แผนพฒันาการสหกรณ์ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570) | 55  



​ 5.4) สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ควรพิจารณาทบทวน โครงสร้าง บทบาทให้เอ้ือต่อการ

ส่งเสริมกิจการของสหกรณ์ให้เจริญก้าวหน้าได้อย่างแท้จริง โดยการศึกษาจากสันนิบาตสหกรณ์ของต่าง

ประเทศหรือองค์กรต่างประเทศท่ีมีวัตถุประสงค์เดียวกันการทำบทบาทหน้าท่ีควรให้ความสำคัญในการให้การ

ศึกษาอบรมบุคลากรสหกรณ์ โดยเน้นการพัฒนากรรมการดำเนินการ ผู้จัดการ และเจ้าหน้าท่ีฝ่ายต่าง ๆ 

เพ่ือให้มีความเป็นมืออาชีพในการบริหารกิจการสหกรณ์ รวมท้ังให้ความสำคัญกับการทำงานวิจัยหรือใช้ผลงาน

วิชาการท้ังในประเทศและต่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนากิจการของสหกรณ์ภาคการเกษตรมาใช้ในการ

แนะนํา ช่วยเหลือ สนับสนุนทางวิชาการแก่สหกรณ์ 

​ 5.5) ชุมนุมสหกรณ์ภาคการเกษตรระดับประเทศ ควรทำบทบาทในการบริหารจัดการสินค้า

สหกรณ์ท้ังระบบ และเป็นแกนหลักในการเช่ือมโยงเครือข่ายระหว่างสหกรณ์ประเภทเดียวกันโดยประสาน

ความร่วมมือกับชุมนุมสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือให้เกิดการเช่ือมโยงธุรกิจ

ของสหกรณ์สมาชิกอย่างเป็นรูปธรรม ท้ังน้ี ภาครัฐควรให้การสนับสนุนและพัฒนาชุมนุมสหกรณ์ให้มีศักยภาพ

เพียงพอในการทำบทบาทหน้าท่ีดังกล่าว 

​ 5.6) สหกรณ์ภาคการเกษตรควรให้ความสำคัญกับการพัฒนาสมาชิกสหกรณ์ให้สามารถมี

บทบาท​
ในการพัฒนาสหกรณ์ โดยสร้างจิตสํานึกความเป็นเจ้าของและการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานของสหกรณ์ 

และควรส่งเสริมให้สมาชิกสหกรณ์มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับแนวคิดในเร่ืองอุดมการณ์หลักการ และวิธีการ

สหกรณ์ รวมถึงบทบาทหน้าท่ีของสมาชิกสหกรณ์อย่างถ่องแท้ เพ่ือให้สมาชิกเข้ามาร่วมทำกิจกรรมกับสหกรณ์ 

ซ่ึงจะทำให้สหกรณ์มีอำนาจการต่อรองและให้บริการสมาชิกได้มากย่ิงข้ึน ตลอดจนเลือกตัวแทนสมาชิก

สหกรณ์ท่ีมีความรู้ความสามารถและมีคุณธรรมเข้ามาเป็นคณะกรรมการในการบริหารงานสหกรณ์ให้มี

ประสิทธิภาพ รวมท้ังติดตามตรวจสอบและให้ข้อคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาสหกรณ์ อันจะส่งผลให้

สหกรณ์สามารถดําเนินงานได้ตามวัตถุประสงค์และอํานวยประโยชน์ให้แก่สมาชิกสหกรณ์ได้อย่างแท้จริง 

3.6 ความเห็นคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร 

​ ในคราวประชุมคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร เม่ือวันพุธท่ี 3 

กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564 ท่ีประชุมได้มีการพิจารณาเร่ือง “การส่งเสริมการรวมกลุ่มสหกรณ์ตามมาตรฐาน

สหกรณ์อย่างย่ังยืน” โดยมีผู้แทนของกรมส่งเสริมสหกรณ์มาร่วมประชุม สรุปประเด็นสำคัญ ดังน้ี  

​ ปัจจุบันสหกรณ์บางประเภทมีการเลิกสหกรณ์เพ่ิมมากข้ึน เน่ืองจากความเปล่ียนแปลงของสภาพ

เศรษฐกิจและสังคม ทำให้ไม่สามารถแข่งขันได้ และประชาชนขาดความสนใจท่ีจะรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์ เช่น 

สหกรณ์ร้านค้าท่ีได้รับผลกระทบจากการเพ่ิมข้ึนของร้านค้าสะดวกซ้ือ และร้านค้าขนาดใหญ่ท่ีมีสาขาครอบ

คลุมชุมชนและเมือง สหกรณ์ประมงท่ีได้รับผลกระทบจากการลดลงของชาวประมงท่ีเป็นคนไทยและมาตรการ

ควบคุมและป้องกันการทำประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและขาดการควบคุม สำหรับการส่งเสริม

สหกรณ์​
สู่มาตรฐานและการพัฒนาสู่ความเข้มแข็งน้ัน กรมส่งเสริมสหกรณ์มีเกณฑ์การประเมินมาตรฐานสหกรณ์ ​
7 เกณฑ์/ผลลัพธ์ แบ่งเป็นข้อย่อย 137 ข้อ โดยท่ีผ่านมาจะจัดระดับมาตรฐานสหกรณ์ออกเป็น 4 ระดับ คือ 
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ระดับมาตรฐานดีเลิศ (A) ระดับมาตรฐานดีมาก (B) ระดับมาตรฐานดี (C) และระดับไม่ผ่านมาตรฐาน (F) 

อย่างไรก็ตาม ต้ังแต่ปี 2564 เป็นต้นไปจะประกาศผลการจัดระดับมาตรฐานสหกรณ์เป็น 2 ระดับ คือ ผ่าน

และไม่ผ่าน สำหรับหลักเกณฑ์การจัดระดับช้ันความเข้มแข็งของสหกรณ์จะประกอบด้วยเกณฑ์การจัดช้ัน

สหกรณ์ 4 เกณฑ์ คือ 1) ความสามารถในการบริการสมาชิก 2) ประสิทธิภาพในการดำเนินธุรกิจ (อัตราส่วน

ทางการเงิน) 3) ประสิทธิภาพในการจัดการองค์กร (การควบคุมภายใน) และ 4) ประสิทธิภาพของการบริหาร

งาน (ข้อบกพร่อง) โดยเกณฑ์การประเมินจะแบ่งสหกรณ์ออกเป็น 4 ช้ัน คือ ช้ัน 1 หรือสหกรณ์ท่ีผ่านเกณฑ์

การจัดช้ันผ่านท้ัง 4 เกณฑ์ ช้ัน 2 หรือสหกรณ์ท่ีมีคุณสมบัติของสหกรณ์ระดับช้ัน 1 ไม่ครบท้ัง 4 เกณฑ์ ช้ัน 3 

สหกรณ์ท่ีมีคะแนนตกครบท้ัง 3 เกณฑ์ และช้ัน 4 สหกรณ์ท่ีมีสถานะเลิก ท้ังน้ี คณะกรรมาธิการได้มีข้อสังเกต

และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม คือ 

​ 1) เป้าหมายของการส่งเสริมการรวมกลุ่มในรูปแบบสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร คือ การสร้างความ

เข้มแข็ง สร้างอำนาจ และพลังในการต่อรองให้เกิดข้ึนกับสหกรณ์เพ่ือให้สหกรณ์เป็นฐานรากของภาคการ

เกษตรไทย แต่ปัญหาสำคัญท่ีทำให้สหกรณ์เกิดความอ่อนแอ ซ่ึงจะต้องเร่งรัดดำเนินการแก้ไข คือ ปัญหาการ

ขาดความรู้ความเข้าใจของผู้ท่ีมีหน้าท่ีในการส่งเสริมการรวมกลุ่ม ท่ีอาจยังไม่เข้าใจเป้าหมาย ท่ีแท้จริงของ

สหกรณ์และกระบวนการสร้างสหกรณ์ และอุปสรรคทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องบางประการ ซ่ึงออกมาส่งเสริม 

ควบคุม กำกับ ดูแล แต่สร้างข้อจำกัดในการดำเนินกิจการ การเติบโต และการเข้าถึงการช่วยเหลือทางด้าน

การเงินจากภาครัฐ รวมถึงปัญหาการสร้างอุดมการณ์สหกรณ์ให้กับผู้ดำเนินกิจการสหกรณ์ และกระบวนการ

สร้างคนเพ่ือเข้าสู่ระบบสหกรณ์ 

​ 2) ปัจจุบันสมาชิกสหกรณ์มีส่วนร่วมในการดำเนินกิจการน้อย โดยเข้าไปมีส่วนร่วมเพียงการประชุม

ใหญ่สามัญประจำปีเพียงปีละหน่ึงคร้ัง แต่การดำเนินธุรกิจจะปล่อยให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการผู้บริหาร 

และรวมถึงเจ้าหน้าท่ี ดังน้ัน กรมส่งเสริมสหกรณ์ควรสร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิกสหกรณ์ในการดำเนินการ

ของสหกรณ์ให้มากข้ึน โดยกำหนดให้สหกรณ์ต้องนำส่งข้อมูลเก่ียวกับการประกอบธุรกิจให้สมาชิกทราบ​
เป็นระยะ ๆ ผ่านช่องทางการส่ือสารสมัยใหม่ อาทิ ข้อความส้ันทางโทรศัพท์มือถือ รวมถึงกรมส่งเสริมสหกรณ์

เป็นผู้เก็บข้อมูลดังกล่าวควบคู่ไปด้วย นอกจากน้ี ควรมีการจัดทำคลิปวีดีโอเผยแพร่ข้อมูลความสำเร็จของ

สหกรณ์ผ่านทางส่ือสมัยใหม่ ยกตัวอย่างเช่น ยูทูบ เพ่ือเป็นบทเรียนความสำเร็จสำหรับสหกรณ์ต่าง ๆ ได้เรียนรู้ 

อีกท้ังควรส่งเสริมให้เกิดการสร้างสรรค์นวัตกรรมในการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์เพ่ือให้เพ่ิมประสิทธิภาพและ

ความสามารถในการแข่งขัน ตลอดจนกรมส่งเสริมสหกรณ์ควรนำผลิตภาพ (Productivity) ท่ีเพ่ิมข้ึนมาเป็น

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาการให้สินเช่ือกับสหกรณ์ด้วย 

​ 3) กรมส่งเสริมสหกรณ์ควรถอดบทเรียนสหกรณ์ท่ีมีความเข้มแข็งและประสบความสำเร็จกับสหกรณ์

ท่ีล้มเหลวและต้องเลิกสหกรณ์ รวมถึงจุดอ่อนของการดำเนินกิจการของสหกรณ์ เพ่ือจัดทำแนวทางและคู่มือ

การดำเนินกิจการสหกรณ์ และถ่ายทอดความรู้ไปยังสหกรณ์ต่าง ๆ ซ่ึงจะช่วยสร้างความเข้มแข็งให้กับสหกรณ์

ได้ 

​ 4) กรมส่งเสริมสหกรณ์ควรส่งเสริมให้สหกรณ์ภาคการเกษตรดำเนินกิจการแบบอเนกประสงค์ ​
เพ่ือเพ่ิมช่องทางในการหารายได้ และลดความเส่ียงจากการพ่ึงพารายได้จากแหล่งใดแหล่งหน่ึงเพียงทางเดียว 

แผนพฒันาการสหกรณ์ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570) | 57  



เช่น การปล่อยสินเช่ือกับสมาชิก การจำหน่ายวัสดุทางการเกษตร การทำเกษตรบนแปลงท่ีดินของสหกรณ์ 

การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรการรับซ้ือผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือจำหน่าย เป็นต้น 

​ 5) กรมส่งเสริมสหกรณ์ควรกำหนดเป้าหมายการพัฒนาส่งเสริมสหกรณ์เพ่ือมุ่งเน้นให้สหกรณ์

สามารถสนับสนุนและช่วยเหลือสมาชิกในด้านการผลิต การแปรรูป การตลาด และมีอำนาจต่อรองด้านราคา

ของสินค้าการเกษตรมากกว่ามุ่งเน้นการให้บริการด้านการเงิน 

​ 6) กรมส่งเสริมสหกรณ์ควรกำหนดแนวทางในการกำกับดูแลให้การบริหารจัดการกองทุนพัฒนา

สหกรณ์เกิดประสิทธิภาพและสามารถดำเนินการสนับสนุนพัฒนาสหกรณ์ได้อย่างต่อเน่ือง รวมท้ังพิจารณา

จัดหาแหล่งเงินกู้ดอกเบ้ียต่ำเพ่ือช่วยเหลือสนับสนุนสหกรณ์ ซ่ึงประสบปัญหาด้านเงินทุนได้ 

​ 7) กรมส่งเสริมสหกรณ์ควรกำหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการฝึกอบรมการประกอบอาชีพ

อ่ืนนอกเหนือจากการประมงให้แก่สมาชิกสหกรณ์ประมง เพ่ือรองรับปัญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากและ

มาตรการควบคุมและป้องกันการทำประมงผิดกฎหมายขาดการรายงานและขาดการควบคุม 

​ 8) พิจารณาศึกษาเก่ียวกับการสหกรณ์อย่างรอบด้านเพ่ือจัดทำแนวทางการพัฒนาและส่งเสริม

สหกรณ์ไทยเพ่ือนำเสนอสภาผู้แทนราษฎร หรือให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดำเนินการต่อไป 
 

58 | แผนพฒันาการสหกรณ์ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570) 



บทท่ี 4 ​
ผลการวิเคราะห์เพื่อจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ์ 

​ การวิเคราะห์ทิศทางการพัฒนาการสหกรณ์ ได้มีการศึกษาวิเคราะห์สารสนเทศของการดำเนินงาน

ของขบวนการสหกรณ์ เช่น ผลการดำเนินงานตลอดระยะเวลา 10 ปี และผลลัพธ์จากการดำเนินงาน จำแนก

ตามประเภทสหกรณ์ 7 ประเภท บริบทสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกท่ีท้าทายของการดำเนินงานของ

ขบวนการสหกรณ์ มาทำการวิเคราะห์เพ่ือค้นหาจุดแข็ง จุดด่อน โอกาส และอุปสรรค เพ่ือนำมาวิเคราะห์​
โดยใช้เคร่ืองมือการวิเคราะห์ฉากทัศน์ (Scenario Analysis) ในการหาความได้เปรียบและความท้าทายเชิงกล

ยุทธ์ (Strategic Advantage & Strategic Challenge) โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

4.1 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis)  

​ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในการพัฒนาสหกรณ์ ซ่ึงได้มีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการในการ

วิเคราะห์บริบทแวดล้อมในการพัฒนาสหกรณ์ โดยนำข้อมูลผลการดำเนินงานในปีท่ีผ่านมาประกอบกับข้อมูล

แผนยุทธศาสตร์ประเทศไทย 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 และข้อเสนอแนะแนว

ทาง​
การพัฒนาการสหกรณ์ของคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ วุฒิสภา และสภาผู้แทนราษฎร 

​ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Matrix) 

​ จุดแข็ง (Strengths)  

​ S01: สมาชิกสหกรณ์ศรัทธาและเช่ือม่ันในผู้นำและรูปแบบการดำเนินงานสหกรณ์ 

​ S02: การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการดำเนินธุรกิจด้านการเงินมีความเข้มแข็ง ความ

สัมพันธ์ทางธุรกิจกับสถาบันการเงินและเครือข่ายสหกรณ์มีพัฒนาการมาอย่างต่อเน่ืองและสามารถพัฒนาต่อ

ได้อีก 

​ S03: สมาชิกมีความเช่ียวชาญในการประกอบอาชีพหลัก 

​ S04: สหกรณ์มีสวัสดิการและการสงเคราะห์ให้แก่สมาชิกและครอบครัวอย่างหลากหลาย 

​ S05: สหกรณ์มีสมาชิกเป็นกลุ่มลูกค้าท่ีชัดเจน 

​ จุดอ่อน (Weaknesses) 

​ W01: ระบบการกำกับดูแลองค์กรยังไม่ถูกออกแบบเพ่ือเป็นแนวทางในการนำไปสู่การปฏิบัติ

อย่างเป็นมาตรฐาน เช่น การสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือความสำเร็จ การทำให้เกิดการปฏิบัติอย่างจริงจัง การ

กำกับดูแลองค์กร การวางแผนและกำหนดทิศทางกลยุทธ์ให้ชัดเจน 

​ W02: การมีส่วนร่วมของสมาชิกสหกรณ์ต่อการบริหารจัดการสหกรณ์ยังอยู่ในระดับต่ำ 

​ W03: สมาชิกและสหกรณ์ยังไม่ได้ยึดหลักการ วิธีการ และอุดมการณ์สหกรณ์อย่างถูกต้อง 

​ W04: ขาดระบบการกำกับการควบคุมภายในและตรวจสอบท่ีเข้มข้น  
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​ W05: มีระบบ MIS ในการบริหารงานสหกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพแต่ยังขาดการบริหารจัดการ

ข้อมูลสารสนเทศท่ีสำคัญเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการดำเนินงานของสหกรณ์ รวมถึงการนำไปปรับปรุงกระบวนการ

ทำงานและสร้างนวัตกรรม (ขาดฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศในการบริหารและตัดสินใจ) 

​ W06: ขาดกระบวนการสรรหาและพัฒนาทักษะของคณะกรรมการท่ีเหมาะสม (Skill Matrix) 

​ W07: สหกรณ์ขนาดเล็กขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญในงานวิชาชีพเฉพาะ เช่น ด้าน

บัญชีการเงิน ด้านการตลาด 

​ W08: สหกรณ์ขาดองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการต้นทุน/ระบบการบริหารจัดการคุณภาพ 

ความเข้าใจหลักการและอุดมการณ์สหกรณ์ รวมถึงกฎระเบียบ ข้อบังคับท่ีเก่ียวข้องในการดำเนินงานสหกรณ์ 

​ W09: สมาชิกสหกรณ์ส่วนใหญ่ขาดแคลนปัจจัยทุนพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพเกษตรกร เช่น 

ท่ีดิน อุปกรณ์ ทุน 

​ W10: ความหลากหลายของประเภทสหกรณ์ ยังขาดความเช่ือมโยงในลักษณะพันธมิตรเชิง

ธุรกิจ และเครือข่ายอุปทาน (Supply Network) 

​ W11: บุคลากรสหกรณ์ขาดทักษะการวิเคราะห์ข้อมูล และขาดการเช่ือมโยงข้อมูลระหว่าง

สหกรณ์ 

​ โอกาส (Opportunities)  

​ O01: ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีในปัจจุบันและอนาคตทำให้โอกาสท่ีสหกรณ์จะสามารถ​
นำเทคโนโลยีมาใช้ในการดำเนินธุรกิจเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของสมาชิกได้มากข้ึน 

​ O02: ภาครัฐส่งเสริมและสนับสนุนให้สหกรณ์มีการบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ​
ท้ังในด้านธรรมาภิบาล ข้อมูลสารสนเทศ การปฏิบัติการและการจัดทำแผน IT ระยะยาว (IT Governance, 

Operation, Master Plan) 

​ O03: ภาครัฐมีนโยบายส่งเสริมสหกรณ์อย่างชัดเจน และมีหน่วยงานภาครัฐส่วนภูมิภาคในการ

ทำหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์ 

​ O04: ความร่วมมือทวิภาคีและพหุภาคีระหว่างประเทศ เป็นโอกาสในการทำงานร่วมกับหน่วย

งานในประเทศต่าง ๆ เพ่ือสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านวิชาการ ด้านการทำงานและด้านการตลาดระหว่าง

กัน 

​ อุปสรรค (Threat) 

​ T01: กฎหมายและกระบวนการท่ีสำคัญของภาครัฐท่ีเก่ียวข้องกับการดำเนินธุรกิจสหกรณ์​
ขาดการทบทวน ปรับปรุงไม่สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ปัจจุบัน 

​ T02: การถูกโจมตีทางระบบไซเบอร์ รวมถึงความอ่อนไหวในด้านความปลอดภัย 

​ T03: การเกิดภาวะวิกฤตท่ีส่งผลทำให้สหกรณ์ไม่สามารถควบคุมต้นทุนในการผลิตและต้อง

ปรับตัวอย่างเร่งด่วนและพลิกผัน เช่น เศรษฐกิจ สภาวะมลพิษ ความยากจน ทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีถูกใช้ไป ​
ภาวะสงคราม และภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
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​ T04: การเปล่ียนแปลงของปัจจัยแวดล้อมภายนอกมีความไม่แน่นอน (Uncertainty) เช่น 

เศรษฐกิจ เทคโนโลยี พลังงาน ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และสงคราม 

​ T05: โครงสร้างของการบริหารงานสหกรณ์ ขาดความยืดหยุ่นคล่องตัวต่อการตัดสินใจ​
ในการดำเนินธุรกิจ 

​ T06: สินค้าจากต่างประเทศเข้ามาแข่งกับสินค้าท่ีผลิตโดยธุรกิจและเกษตรกรสหกรณ์และ​
สมาชิกจะต้องเผชิญกับคู่แข่งท่ีมีการบริหารจัดการองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ มีทุน มีเทคโนโลยี มีความพร้อม

ด้านกำลังคน และมีความรู้ความชำนาญในการทำธุรกิจ 

4.2 ผลวิเคราะห์ฉากทัศน์การพัฒนาสหกรณ์ (Scenario Analysis) 

 

ภาพท่ี 3 การสร้างและวิเคราะห์ฉากทัศน์แห่งอนาคต 

​ การศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ในอนาคตท่ีมีความเป็นไปได้ท่ีจะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาสหกรณ์

ในประเทศไทยในอีก 5 ปีข้างหน้า จากบริบทของประเทศไทยและต่างประเทศ และแนวโน้มและสถานการณ์

โลก (Global Mega Trends) โดยกำหนดประเด็นในการวิเคราะห์ท่ีเก่ียวข้องกับสหกรณ์โดยตรงในประเด็นท่ี

สำคัญ ในการพัฒนาสหกรณ์ แบ่งได้เป็น 4 ประเด็นความท้าทาย และ 5 ประเด็นการปรับตัว ดังน้ี 

​ 4 ความท้าทาย จากสถานการณ์โลกและประเทศท่ีส่งผลโดยตรงต่อการพัฒนาสหกรณ์ ได้แก่  

(1) สภาวะเศรษฐกิจหดตัว 

(2) การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากร 

(3) การฟ้ืนตัวจากภาวะวิกฤติโรคระบาด  
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(4) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  

​ 5 การปรับตัวของสหกรณ์ท่ีจำเป็นเพ่ือตอบสนองกับสถานการณ์โลกและประเทศ ได้แก่  

(1) การนำองค์กรสมัยใหม่ (ผู้นำแบบสมัยใหม่) 

(2) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ 

(3) การพัฒนาองค์กรสู่รูปแบบการบริหารองค์กรท่ีมีความคล่องตัว 

(4) การพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ตรงตามความต้องการของลูกค้า 

(5) การเปล่ียนผ่านไปสู่ความย่ังยืนของการสหกรณ์ 

 
 

ภาพท่ี 4 ความท้าทายสำคัญ 4 ประการและความจำเป็นในการปรับตัว 5 เร่ือง 

​  

​ โดยบทวิเคราะห์ดังกล่าวจะวิเคราะห์ผลกระทบ 9 ประเด็นท่ีส่งผลต่อการพัฒนาสหกรณ์ท้ังในเชิง

บวกและเชิงลบ เพ่ือนำบทวิเคราะห์ดังกล่าวไปกำหนดวิสัยทัศน์ในการพัฒนาสหกรณ์ สำหรับ ปี พ.ศ. 

2566-2570 ดังน้ี  

​ 4.2.1 สภาวะเศรษฐกิจหดตัว 

​ เศรษฐกิจขยายตัวต่ำสุดในรอบ 22 ปี เศรษฐกิจไทยในภาพรวมปี 2563 หดตัวลงร้อยละ 6.1 

จากท่ีขยายตัวร้อยละ 4.2 และ 2.1 ในปี 2561 และปี 2562 ตามลำดับ อันมีสาเหตุเน่ืองมาจากสถานการณ์

การแพร่ระบาดของโควิด-19 ทำให้เศรษฐกิจได้รับผลกระทบเป็นวงกว้าง โดยการผลิตภาคเกษตรลดลงร้อยละ 

3.6 ภาคอุตสาหกรรมลดลงร้อยละ 5.9 และภาคบริการ (นอกเหนือจากบริการภาครัฐ) ลดลงร้อยละ 7.4 

มูลค่า​
การส่งออกสินค้าในสกุลเงินดอลลาร์สหรัฐ ลดลงร้อยละ 6.6 และรายได้จากการท่องเท่ียวลดลง 2.18 ล้าน
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ล้านบาท ในทำนองเดียวกัน การลงทุนภาคเอกชนปรับตัวลดลงร้อยละ 8.4 ในปี 2563 จาก ท่ีขยายตัวร้อยละ 

2.7 ในปี 2562 และสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์

มวลรวมในประเทศลดลงจากร้อยละ 35.3 ในปี 2562 เป็นร้อยละ 34.1 ในปี 2563 นอกจากน้ี สัดส่วนหน้ี

สาธารณะคงค้างของประเทศในปี 2563 ยังขยายตัวเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 41.15 ในปี 2562 เป็นร้อยละ 51.83 

ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ อย่างไรก็ดี ไทยได้รับการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันทาง

เศรษฐกิจโดยสถาบันการจัดการนานาชาติ (IMD) ท่ีดีข้ึนเล็กน้อย โดยในปี 2564 ไทยขยับข้ึนจากท่ี 29 มาอยู่

อันดับท่ี 28 จากท้ังหมด 64 ประเทศ/เขตเศรษฐกิจท่ัวโลก แม้จะยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายการอยู่ในกลุ่ม 1 

ใน 25 ของประเทศแรกท่ีได้รับการจัดอันดับตามท่ีต้ังไว้ก็ตาม ระดับหน้ีครัวเรือนปัจจุบันอยู่ในระดับท่ีน่ากังวล 

ไม่ว่าจะเทียบกับในอดีตหรือเทียบกับต่างประเทศ โดยข้อมูล ณ ส้ินไตรมาสท่ี 3 ปี 2564 ช้ีว่าระดับหน้ี

ครัวเรือนต่อ GDP ของไทยเพ่ิมข้ึนสูงถึง 89.3% และเม่ือเทียบกับต่างประเทศ ไทยมีระดับหน้ีครัวเรือนต่อ 

GDP สูงเป็นอันดับท่ี 12 จาก 70 ประเทศท่ัวโลก และสูงเป็นอันดับท่ี 2 ในเอเชีย หน้ีสินครัวเรือนส่งผลกระทบ

ต่อเศรษฐกิจสองประเด็นคือ 1) การบริโภคของครัวเรือนในอนาคตจะลดลง และ 2) ความสามารถในการรอง

รับเหตุการณ์ไม่คาดคิดน้อยลง เช่น หากถูกเลิกจ้างหรือถูกลดค่าจ้างลงก็อาจจะผิดนัดชำระหน้ีท่ีมีอยู่เดิม ซ่ึง

สร้างความเส่ียงให้กับระบบสถาบันการเงินหรือผู้ให้กู้ยืม ในกรณีท่ีการผิดนัดชำระหน้ีมีจำนวนมาก ระบบ

การเงินจะได้รับความเสียหายจนไม่สามารถดำเนินการได้ตามปกติและกระทบเศรษฐกิจอย่างรุนแรง  

​ สถานการณ์อัตราดอกเบ้ียของธนาคารกลางสหรัฐ Fed  การประชุมของธนาคารกลางสหรัฐ 

Federal Reserve System: Fed) เม่ือวันท่ี 3-4 พ.ค. 2565 ผลปรากฎว่า Fed ตัดสินใจข้ึนดอกเบ้ีย 0.5% 

นับเป็นการปรับข้ึนท่ีแรงท่ีสุดในรอบ 22 ปี ไม่เพียงเท่าน้ัน Fed ยังเปิดเผยถึงแผนปรับลดงบดุล 

(Quantitative Tightening: QT) ต้ังแต่เดือน มิ.ย. 2565 เป็นต้นไป มูลค่าต่อเดือนราว 4.75 หม่ืนล้านเหรียญ 

หรือราว 1.6 ล้านล้านบาท ก่อนจะทยอยเพ่ิมการปรับลดต่อเดือนเป็น 9.5 หม่ืนล้านเหรียญ หรือราว 3.2 ล้าน

ล้านบาท ​
เพ่ือคุมเงินเฟ้อ 

​ สถานการณ์สงครามความไม่แน่นอนของการเมืองในระดับโลก ส่งผลต่อความผันผวน​
ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเร่ืองต้นทุนของปัจจัยการผลิตเช่นราคาน้ำมันและราคาปุ๋ยท่ีสูงข้ึน รวมท้ังอุปสรรค

ด้านการส่งออก 

​ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อระบบสหกรณ์ คือ ธุรกิจฝากเงินและสินเช่ือซ่ึงถือเป็นธุรกิจหลักของ

สหกรณ์ในการให้บริการแก่สมาชิก เป็นธุรกิจของสหกรณ์ท่ีได้รับผลกระทบทางตรง การปรับตัวของอัตรา

ดอกเบ้ียท่ีสอดรับกับอัตราดอกเบ้ียนโยบายจะทำให้สหกรณ์บริหารต้นทุนและการไหลเวียนของเงินทุนได้อย่าง​
มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน นอกจากน้ีอัตราดอกเบ้ียยังส่งผลต่อต้นทุนการผลิตของสมาชิกท่ีใช้สินเช่ือในการ

ดำเนินกิจกรรมด้านการผลิต สหกรณ์อาจมีความจำเป็นต้องปรับตัวเพ่ือให้องค์กรอยู่ได้ภายใต้บริบท​
ท่ีเปล่ียนแปลงอย่างไรก็ตาม ภาวะเศรษฐกิจหดตัวอาจส่งผลต่อวิถีการดำเนินชีวิตของสมาชิกด้วยเช่นกัน 

สหกรณ์อาจเป็นองค์กรท่ีพ่ึงของสมาชิกในการเข้าถึงบริการในรูปแบบอ่ืน การติดตามข่าวสารการเปล่ียนแปลง

ด้านสภาวะเศรษฐกิจอย่างใกล้ชิด จึงถือเป็นกิจกรรมจำเป็นท่ีสหกรณ์ต้องดำเนินการอย่างต่อเน่ือง  
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​ กล่าวโดยสรุป สหกรณ์ภาคการเงินจะเกิดความเส่ียงท่ีลูกหน้ีอาจจะมีการผิดนัดชำระหน้ี ​
ซ่ึงส่งผลต่อเสถียรภาพทางการเงินของสหกรณ์ และสหกรณ์ภาคการผลิตและภาคบริการจะได้รับผลกระทบ

จากอัตราการบริโภคท่ีลดลงและต้นทุนการผลิตท่ีสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง 

​ 4.2.2 การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากร  

​ โครงสร้างประชากรของโลกมีสัดส่วนผู้สูงอายุเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดย

องค์การสหประชาชาติคาดการณ์ว่าภายในปี 2593 ประชากรท่ีมีอายุต้ังแต่ 65 ปีข้ึนไป จะเพ่ิมสูงข้ึนเฉล่ียกว่า

ร้อยละ 120 จนมีจำนวนรวมถึง 1.5 พันล้านคน ส่งผลให้สัดส่วนประชากรวัยแรงงาน มีแนวโน้มลดลงในเกือบ

ทุกประเทศ โดยเฉพาะภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีมีจำนวนผู้สูงอายุมากท่ีสุดในโลก 

และมีแนวโน้มท่ีประชากรผู้สูงอายุจะขยายตัวเพ่ิมข้ึนอีกราว 312 ล้านคน จนคาดว่าจะมีจำนวนผู้สูงอายุรวม

กว่า 573 ล้านคน ภายในระยะเวลา 30 ปีข้างหน้า 

​ อย่างไรก็ดี แนวโน้มการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรโลกสู่สังคมสูงวัยจะนำมาซ่ึงโอกาส

ทางเศรษฐกิจใหม่ ๆ จากความต้องการสินค้าและบริการท่ีตอบสนองความต้องการของผู้สูงอายุ ซ่ึงจะส่งผลให้

ภาคการผลิตและบริการส่วนหน่ึงมีโอกาสเติบโตเพ่ิมข้ึน อาทิ ยาและเวชภัณฑ์ อาหารเพ่ือสุขภาพ ธุรกิจบริการ

สุขภาพ บริการทางการแพทย์ และศูนย์พักพิงผู้สูงอายุ รวมท้ังยังเป็นช่องทางในการพัฒนานวัตกรรมสินค้า 

และบริการใหม่ ๆ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภคกลุ่มสูงวัย เช่น หุ่นยนต์สำหรับการดูแล​
และนวัตกรรมของใช้ภายในบ้านสำหรับผู้สูงอายุ เป็นต้น  

​  ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อระบบสหกรณ์ เน่ืองจากภาวะดังกล่าวส่งผลทางตรงต่อผลิตภาพ

แรงงาน หากภาคการผลิตมีการปรับตัวในระดับปกติ ภาวะสูงวัย (Aging society) ย่อมส่งผลกระทบเชิงลบต่อ

ผลิตภาพมวลรวมการผลิตท่ัวโลก ซ่ึงรวมถึงการสหกรณ์เช่นกัน ดังน้ันการประเมินข้อมูลของสมาชิกอย่างต่อ

เน่ืองจะส่งผลต่อการกำหนดนโยบายของสหกรณ์ท้ังในด้านประสิทธิภาพของการดำเนินธุรกิจรูปแบบของการ

บริการ และการพัฒนาสินค้าให้ตรงกับความต้องการสำหรับสมาชิกรวมถึงในระยะยาวอาจจะต้องมองถึงการ

บริหารความเส่ียงและความคุ้มค่าทางธุรกิจหากสหกรณ์มีจำนวนสมาชิกลดลง 

​ 4.2.3 การฟ้ืนตัวจากภาวะวิกฤติโรคระบาด 

​ การระบาดของโรคโควิด-19 ต้ังแต่ช่วงต้นปี พ.ศ. 2563 จนถึงปี พ.ศ. 2565 ส่งผลให้

เศรษฐกิจไทยหดตัวอย่างต่อเน่ือง แต่หากประเมินจากรายงานของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติท่ีระบุว่าอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในไตรมาสแรกของปี พ.ศ. 2565 คิดเป็นร้อยละ 2.2 

เม่ือเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันของปีก่อน และคาดว่าอัตราการขยายตัวท้ังปีจะมีค่าอยู่ระหว่างร้อยละ 2.5 ถึง 

3.5 อาจกล่าวได้ว่าเร่ิมมีสัญญาณของการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม การวิเคราะห์ของธนาคารโลก 

และสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ได้ระบุไปในทิศทางเดียวกันว่า เศรษฐกิจไทยจะกลับไปอยู่

ในระดับเดียวกับปี พ.ศ. 2562 ได้อย่างเร็วท่ีสุดภายในปี พ.ศ. 2566 และอาจใช้เวลายาวนานกว่าน้ัน นอกจาก

น้ีแล้ว แม้เศรษฐกิจในภาพรวมจะกลับไปอยู่ในระดับก่อนการระบาดของโรคโควิด-19 ได้ตามท่ีหน่วยงานท้ัง

สองคาดการณ์ไว้ แต่ผลกระทบในเชิงโครงสร้างท้ังด้านการจ้างงาน รายได้ความเข้มแข็งของธุรกิจอาจต้องใช้

เวลานานกว่าน้ัน โดยอาจต้องใช้เวลาถึงปี พ.ศ. 2569 หรือ พ.ศ. 2570 ในการฟ้ืนตัว "ธนาคารแห่งประเทศ
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ไทย" คาดการณ์จากความรุนแรงของการระบาดระลอกล่าสุด (รอบ เม.ย. 64 ถึงปัจจุบัน) คาดว่าเศรษฐกิจไทย​
จะฟ้ืนตัวแบบกราฟรูปตัว K หรือท่ีเรียกว่า "K-Shaped" ซ่ึงเป็นรูปแบบการฟ้ืนตัวท่ีขาดสมดุล คือมีท้ังส่วนท่ี

ฟ้ืนตัวข้ึนจากจุดต่ำสุดเร่ือย ๆ จนกลับเข้าสู่สภาวะปกติได้ขณะท่ียังมีบางส่วนท่ีตกต่ำต่อไปในเวลาเดียวกัน ​
ทำให้ปลายของกราฟฉีกไปคนละทางเหมือนตัวอักษร K น่ันเอง สำหรับเส้นขาบนมูลค่าการส่งออกสินค้า​
ในเดือนเมษายน 2564 ขยายตัว 13.1% สูงสุดในรอบ 3 ปี และคาดว่าท้ังปีจะขยายตัวได้อีกตามการฟ้ืนตัว 

อย่างแข็งแกร่งของเศรษฐกิจโลก ขณะท่ีในขาล่างธุรกิจท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวได้รับผลกระทบรุนแรงและ

ยืดเย้ือจากการระบาดของโควิด-19 และคาดว่าจะใช้เวลาอีกหลายปีกว่าท่ีกิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาค

ท่องเท่ียวจะกลับไปเป็นปกติ 

 ​ ผลกระทบต่อระบบสหกรณ์ คือ การแพร่ระบาดไวรัสโควิด-19 ท่ีผ่านมาส่งผลให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงเชิงพฤติกรรมกับประชาชน รวมถึงสมาชิกสหกรณ์ท่ีมีความใส่ใจในด้านสุขภาพ และพัฒนาทักษะ

การใช้วิธีการส่ือสารในรูปแบบออนไลน์เพ่ิมสูงข้ึน เกิดเป็น “วิถีใหม่ (New normal)” ซ่ึงส่งผลกระทบต่อ

สินค้าและบริการของสหกรณ์โดยตรงจากอุปสงค์ท่ีเปล่ียนแปลง การดำเนินธุรกิจของสหกรณ์จึงมีความจำเป็น​
ต้องมีการปรับรูปแบบการบริการให้เข้ากับพฤติกรรมของสมาชิกท่ีเปล่ียนแปลงเช่นกัน แต่การเปล่ียนแปลงข้าง

ต้นจำเป็นต้องมีการปรับข้อกำหนด การวิพากษ์ข้อกำหนดและระเบียบอาจเป็นประเด็นท่ีการสหกรณ์​
ควรพิจารณา นอกจากน้ีแล้วการนำตัวแบบ "K-Shaped" มาประยุกต์กับการฟ้ืนตัวของสหกรณ์หลังการแพร่

ระบาดไวรัสโควิด-19 พบว่าการฟ้ืนตัวของสหกรณ์ข้ึนอยู่กับความเข้มแข็งและความพร้อมขององค์กรสหกรณ์​
ท่ีมีความเข้มแข็งและความพร้อมจะสามารถฟ้ืนตัวได้รวดเร็วกว่า ในขณะเดียวกันพบว่าสหกรณ์ท่ีไม่เข้มแข็ง 

ขนาดเล็ก จะได้รับผลกระทบสูงกว่าการฟ้ืนตัวช้ากว่าซ่ึงต้องได้รับการส่งเสริมจากภาครัฐในรูปแบบท่ีแตกต่าง

กัน36  

​ 4.2.4 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  

​ ปัจจุบันโลกอยู่ในยุคของการปฏิวัติอุตสาหกรรมคร้ังท่ี 4 เป็นยุคแห่งการประยุกต์ใช้ความ

ก้าวหน้าทางเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดในการพัฒนานวัตกรรม เน้นการต่อยอดและผสมผสานเทคโนโลยีต่าง

สาขาเข้าด้วยกัน อาทิ เทคโนโลยีทางกายภาพ ชีวภาพ ดิจิทัล และพลังงาน เพ่ือใช้ประโยชน์​
ในภาคส่วนต่าง ๆ อย่างกว้างขวางในรูปแบบท่ีแตกต่างไปจากเดิม ส่งผลให้วิถีชีวิตรวมถึงการดำเนินกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจและสังคมเกิดการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในหลากหลายมิติ เช่น การใช้ระบบอัตโนมัติ​
ในกระบวนการผลิตเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพ การใช้นำโนเทคโนโลยีและวัสดุสมัยใหม่ในการสร้างมูลค่าเพ่ิม​
ทางเศรษฐกิจของภาคการผลิต การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่และการใช้ปัญญาประดิษฐ์ในการกำหนดกลยุทธ์

ทางธุรกิจเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคได้อย่างเฉพาะเจาะจง การใช้เทคโนโลยีชีวภาพและอิน

เทอร์เน็ตของสรรพส่ิงในการยกระดับภาคการเกษตรและบริการทางการแพทย์ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศใน

ภาคการศึกษาและการส่ือสารมวลชน รวมถึงการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการให้บริการ

สาธารณะของภาครัฐ เป็นต้น ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในวงกว้างได้อย่าง

รวดเร็วน้ี ส่งผลให้พลวัตการพัฒนาในอนาคตของโลกสามารถปรับเปล่ียนไปได้อย่างพลิกผัน อันนำมาซ่ึงโอกาส

36 เกียรติอนันต์ ล้วนแก้ว, อาจารย์ประจำคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
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สำคัญท้ังทางเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดล้อมสำหรับผู้ท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาต่อยอดและนำเทคโนโลยี​
มาประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสม ในขณะท่ีผู้ท่ีไม่สามารถปรับตัวให้เท่าทันกับการเปล่ียนแปลงอาจต้องเผชิญกับ

ความเส่ียงต่อความอยู่รอด ท้ังในระดับปัจเจกองค์กรหรือแม้กระท่ังในระดับประเทศ 

​ ท้ังน้ี แนวโน้มความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท่ีคาดว่าจะมีบทบาทสำคัญ ประกอบด้วย 1) การ

เติบโตของเศรษฐกิจแพลตฟอร์มและเศรษฐกิจแบบแบ่งปัน ซ่ึงจะส่งผลโดยตรงต่อธุรกิจในภาคบริการ อาทิ ​
การคมนาคมและโลจิสติกส์ พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ และท่ีพักอาศัย รวมถึงการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจใหม่

ให้แก่ผู้ประกอบการรายย่อยประชากรในพ้ืนท่ีห่างไกลและการทำงานในรูปแบบใหม่ 2) การวิเคราะห์ข้อมูล

ขนาดใหญ่ท่ีช่วยยกระดับการใช้ประโยชน์จากข้อมูลจำนวนมหาศาลท่ีมีความซับซ้อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

สามารถพลิกโฉมการดำเนินธุรกิจและการออกแบบนโยบายสาธารณะ ท้ังน้ี การพัฒนาและใช้งานข้อมูลขนาด

ใหญ่จะประสบความสำเร็จได้ จำเป็นต้องมีมาตรฐานการจัดเก็บและเช่ือมโยงฐานข้อมูลผ่านเคร่ืองมือท่ีมี

ประสิทธิภาพ อาทิ อินเทอร์เน็ตของสรรพส่ิงและบล็อกเชนร่วมกับการมีบุคลากรท่ีมีทักษะการวิเคราะห์ข้อมูล

ด้วยเคร่ืองมือท่ีเหมาะสม เช่น เหมืองข้อมูล และการเรียนรู้ของเคร่ืองกล เป็นต้น และ 3) การใช้ปัญญา

ประดิษฐ์ หุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติในกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะการทดแทนแรงงานท่ีไม่ต้องใช้ทักษะ

ซับซ้อนในภาคการผลิต (อุตสาหกรรมยานยนต์ ปิโตรเคมี และอิเล็กทรอนิกส์) ภาคการเกษตร และภาคบริการ 

(กลุ่มร้านอาหารและร้านค้า) 

​ ผลกระทบต่อระบบสหกรณ์ คือ สมาชิกนอกเหนือจากเป็นสมาชิกสหกรณ์ ยังมีบทบาทอ่ืน ๆ ​
ท่ีสมาชิกเหล่าน้ันต้องรับผิดชอบท้ังในฐานะผู้ผลิต และผู้บริโภคประกอบกับการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์

จากเทคโนโลยีของสังคมในปัจจุบัน จึงหลีกเล่ียงไม่ได้ท่ี “พฤติกรรมของสมาชิกต้องมีการปรับเปล่ียนให้เข้ากับ

การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี” สหกรณ์ท่ีเป็นองค์กรของสมาชิกเพ่ือสมาชิกจึงต้องมีการปรับรูปแบบ​
การบริการเพ่ือให้เข้ากับพฤติกรรมท่ีเปล่ียนแปลงของสมาชิก สหกรณ์จึงมีความจำเป็นอย่างย่ิงท่ีต้องพัฒนารูป

แบบของการให้บริการธุรกิจของสหกรณ์ท้ัง 6 ประเภท (ธุรกิจรับฝาก สินเช่ือ จัดหา รวบรวม แปรรูป และ

บริการ) ดังน้ัน การประเมินพฤติกรรมจึงเป็นส่ิงจำเป็นท่ีสหกรณ์ควรคำนึงถึงในการกำหนดทิศทางการ

พัฒนาการสหกรณ์ 

​ 4.2.5 การนำองค์กรสมัยใหม่ (ผู้นำแบบสมัยใหม่) 

​ ผู้นำองค์กรยุคปัจจุบันต้องปรับตัวให้เข้ากับความท้าทายในยุคใหม่ซ่ึงมีความซับซ้อนและ

ความยากเพ่ิมมากข้ึน เน่ืองจากปัญหาในทุกวันน้ีมีหลายรูปแบบ มีท้ังปัญหาเชิงเทคนิคท่ีเป็นประเด็นใหม่ ๆ 

เช่น โรคระบาด การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เศรษฐกิจถดถอย เทคโนโลยีและความปลอดภัยทางไซเบอร์ 

นอกจากน้ันยังมีปัญหาเชิงองค์รวมท่ีซับซ้อนเก่ียวโยงกันในหลายมิติ ซ่ึงใช้วิธีแก้ปัญหาเชิงเทคนิคอย่างเดียวไม่

ได้ แต่ต้องใช้อำนาจของผู้นำองค์กรในการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ  

​ ผลกระทบต่อระบบสหกรณ์ คือ ผู้นำสหกรณ์ ไม่ว่าจะเป็นประธานหรือกรรมการสหกรณ์

ต้องมีความพร้อมต่อการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลาเพ่ือนำองค์กรให้อยู่รอด สร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ ​
สร้างความโปร่งใสและสร้างวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมโดยรับฟังความคิดเห็นจากสมาชิก ผู้นำสหกรณ์ด้าน

การเงินต้องนำนวัตกรรม/เทคโนโลยีมาเพ่ือสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ รวมท้ังช่วยเหลือสมาชิกท่ีประสบ
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ปัญหา​
ด้านการเงิน มีหน้ีสินครัวเรือนเพ่ิมข้ึนอย่างมากในช่วงเวลาเศรษฐกิจหดตัว ผู้นำสหกรณ์ด้านการผลิตการ

บริการ ต้องกำหนดนโยบายด้านการผลิตและการบริการของสหกรณ์และของสมาชิกในช่วงเวลาท่ีกำลังซ้ือของ

คน​
ในประเทศตกต่ำ และปัจจัยการผลิตมีราคาสูงข้ึนทุกด้าน นอกจากน้ีระบบการทำงานในรูปแบบของ Agility 

(ความคล่องตัว) อาจต้องนำมาพิจารณาในการปรับโครงสร้างของสหกรณ์เพ่ือให้เกิดการตัดสินใจได้อย่าง

รวดเร็ว 

​ 4.2.6 การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่​ ​  

​ จากความท้าทายภายนอกท่ีกล่าวมาข้างต้น ทำให้บุคลากรในองค์กรต้องพัฒนาความสามารถ 

ทักษะ และทัศนคติให้สอดคล้องกับโลกยุคใหม่ กล่าวคือ การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรไปสู่สังคมผู้

สูงอายุทำให้ประเทศขาดกำลังคนในเชิงปริมาณประกอบกับผลิตภาพแรงงานท่ีตกต่ำลงในช่วงโควิด-19 ​
เพ่ิมปัญหาด้านกำลังคนเชิงคุณภาพ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีทำให้ต้องเพ่ิมทักษะด้านดิจิทัล ทักษะ​
การปรับตัวให้ทันต่อสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว รวมถึงการสร้างคนท่ีเป็นนักนวัตกรรม  

​ ผลกระทบต่อระบบสหกรณ์ สหกรณ์เป็นการรวมตัวของกลุ่มบุคคลท่ีหลากหลายการพัฒนา

คนภายใต้ความหลากหลายเพ่ือให้การดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ท่ีมีการปรับรูปแบบเพ่ือให้ทันต่อการ

เปล่ียนแปลง มีความจำเป็นในการพัฒนาคนในขบวนการสหกรณ์ในเร่ืองของ Growth Mindset ทักษะด้าน

ดิจิตอลรวมถึงทักษะการวิเคราะห์จะก้าวผ่านการพัฒนาในรูปแบบเดิม  

​ 4.2.7 การพัฒนาองค์กรสู่รูปแบบการบริหารองค์กรท่ีมีความคล่องตัว  

​ ในปัจจุบันสภาพแวดล้อมทางธุรกิจด้านต่าง ๆ อาทิ ด้านสังคม ด้านค่านิยมของสังคม ​
ด้านพฤติกรรมผู้บริโภค ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และด้านอ่ืน ๆ มีการเปล่ียนแปลงและได้รับการพัฒนาไป

อย่างมากและรวดเร็วจากในอดีต ซ่ึงส่งผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ้อมต่อองค์กร และก่อให้เกิดความรุนแรง

ในการแข่งขันอย่างรุนแรงในทุก ๆ ภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงรูปแบบการบริหารจัดการองค์กรแบบเดิม ๆ ​
จึงไม่มีความเหมาะสมเพียงพอ ดังน้ัน องค์กรต่าง ๆ ต้องปรับเปล่ียนรูปแบบการบริหารจัดการและเลือกรูป

แบบ​
ท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือทำให้องค์กรสามารถขับเคล่ือนและพัฒนาสามารถอยู่รอดได้ในสถานการณ์ปัจจุบัน  

​ ผลกระทบต่อระบบสหกรณ์ สหกรณ์เป็นองค์กรท่ีมีความยืดหยุ่นน้อย จึงควรมีการปรับปรุง

กฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ รูปแบบของสหกรณ์เพ่ือให้สหกรณ์เป็นองค์กรท่ีมีโครงสร้างยืดหยุ่น ปรับตัว

ง่าย คล่องตัว 

​ 4.2.8 การพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ตรงตามความต้องการของลูกค้า 

​ ในยุคปัจจุบันท่ีมีการแข่งขันสูง องค์กรท่ีจะอยู่รอดได้ต้องปรับผลิตภัณฑ์และการบริการให้

ตรงต่อความต้องการของลูกค้าให้มากข้ึน ต้องบริหารการตัดสินใจภายใต้ทรัพยากรท่ีมีอย่างจำกัด การคำนึงถึง

กลุ่มเป้าหมาย และความจำเป็นในการใช้ข้อมูลท่ีแม่นยำ ซ่ึงการท่ีจะเป็นได้ต้องมีการปรับตัวใน 2 ด้านคือ ​

แผนพฒันาการสหกรณ์ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570) | 67  



1) เป็นองค์กรท่ีขับเคล่ือนโดยฐานข้อมูล (Data-driven Organization) 2) มีลูกค้าเป็นศูนย์กลาง (Customer 

centric) 

​  ผลกระทบต่อระบบสหกรณ์ สหกรณ์ซ่ึงต้องแข่งขันกับบริษัทในภาคเอกชน ไม่อาจแข่งขัน​
ในด้านคุณภาพสูงสุด หรือต้ังราคาให้ต่ำท่ีสุดได้ จึงต้องออกแบบสินค้าและบริการท่ีตอบโจทย์ความต้องการ

ของสมาชิกอย่างเฉพาะเจาะจง ทำให้เกิดความท้าทายในการพัฒนาฐานข้อมูลของสหกรณ์ข้อมูลของสมาชิก

รวมท้ังสำรวจความต้องการของสมาชิก 

​ 4.2.9 การเปล่ียนผ่านไปสู่ความย่ังยืนของการสหกรณ์ 

​ ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 ได้มุ่งเน้นให้ประเทศไทยมีการ

เปล่ียนผ่านไปสู่ความย่ังยืน โดยปรับปรุงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและบริโภค ให้มีประสิทธิภาพ

และสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ แก้ไขปัญหามลพิษสำคัญด้วยวิธีการท่ีย่ังยืน 

โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ ขยะ และมลพิษทางน้ำ และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพ่ือมุ่งสู่ความ

เป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon neutrality) ภายในคร่ึงแรกของศตวรรษน้ี ดังน้ัน การดำเนินธุรกิจของ

องค์กรต่าง ๆ นอกจากจะนึกถึงผลประกอบการแล้ว ยังต้องคำนึงถึงความย่ังยืนด้วย ท้ังในด้านการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการสร้างความย่ังยืนทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนและประเทศชาติ 

​ ผลกระทบต่อระบบสหกรณ์ คือ รูปแบบการดำเนินการของสหกรณ์ทุกประเภท ต้องมุ่งเน้น

กระบวนการทำธุรกิจให้เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมตามหลักการ BCG (เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน​
และเศรษฐกิจสีเขียว) สหกรณ์ด้านการเงินและบริการต้องให้ความใส่ใจกับสมาชิก สังคมและชุมชนภายใต้

หลักการ อุดมการณ์สหกรณ์ 

68 | แผนพฒันาการสหกรณ์ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570) 



บทท่ี 5​
สาระสำคัญแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) 

​ แผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 เป็นแผนขับเคล่ือนการสหกรณ์ในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) ​
ซ่ึงถ่ายทอดมาจากยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เพ่ือการนำไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น

รูปธรรม ดังน้ัน ทิศทางในการพัฒนาระบบสหกรณ์ตามแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 จึงเป็นการเน้นพัฒนา​
ตามแนวทางการพัฒนาให้เกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และยึดหลักการ วิธีการ อุดมการณ์สหกรณ์ ซ่ึงเป็นคุณค่าสำคัญท่ีเป็นจุดแข็ง

ของการพัฒนาสหกรณ์ ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการพัฒนาภายใต้ระยะเวลา 5 ปี และคำนึง

ถึงการต่อยอดให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างต่อเน่ืองภายใต้แผนพัฒนาการสหกรณ์ในฉบับต่อ ๆ ไป ดังน้ัน ​
การพัฒนาขบวนการสหกรณ์ตามแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 เพ่ือขับเคล่ือนสหกรณ์ท่ามกลางความ

ท้าทายของปัญหาและบริบทการเปล่ียนแปลงเพ่ือให้สหกรณ์มีการพัฒนาอย่างย่ังยืน จึงกำหนดวิสัยทัศน์ พันธ

กิจ และเป้าหมายของการพัฒนา ดังน้ี  

5.1 วิสัยทัศน์  

สหกรณ์เข้มแข็งและเป็นองค์กรสมรรถนะสูงด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม 

เพ่ือเป็นกลไกสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
“สหกรณ์เข้มแข็ง” หมายถึง สหกรณ์มีการบริหารจัดการท่ีดี มีประสิทธิภาพ มีเสถียรภาพทางการเงินและพ่ึงพาตนเองได้ ​

ด้วยหลักธรรมาภิบาล 

“สหกรณ์ท่ีมีสมรรถนะสูง” (High Performance Organization: HPO) หมายถึง องค์กรท่ีสามารถอำนวยประโยชน์ให้กับ

สมาชิกได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม เพ่ือสร้างความม่ันคงให้กับสมาชิกและชุมชน 

5.2 พันธกิจ 

​ 5.2.1 เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพการบริหารจัดการสหกรณ์ให้มีประสิทธิภาพสูง มีเสถียรภาพ 

และธรรมาภิบาล ​
เพ่ือมุ่งสู่การเป็นองค์กรท่ีมีสมรรถนะสูง (High Performance Organization: HPO) และมีความย่ังยืน 

5.2.2 เพ่ือยกระดับขีดความสามารถเชิงธุรกิจสหกรณ์ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ให้สามารถ

บริการสมาชิกได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5.2.3 เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตสมาชิกสหกรณ์และชุมชนให้มีความม่ันคงสามารถพ่ึงพาตนเองได้

ตลอดจนมีรายได้เพ่ิมข้ึนค่าใช้จ่ายลดลง  

5.3 เป้าหมาย 

​ 5.3.1 สหกรณ์มีความเข้มแข็งเพ่ิมข้ึน 

​ 5.3.2 สหกรณ์เป็นองค์กรท่ีมีสมรรถนะสูงเพ่ิมข้ึน 

​ 5.3.3 สหกรณ์นำเทคโนโลยี นวัตกรรมมาใช้เพ่ือให้บริการสมาชิก 
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5.4 ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย  

​ 5.4.1 สหกรณ์มีความเข้มแข็งในปี 2570  

- สหกรณ์ภาคการเกษตรช้ัน 1 และ ช้ัน 2 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 โดยมีสหกรณ์ระดับช้ัน 1 ​
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 18  

- สหกรณ์นอกภาคการเกษตรช้ัน 1 และ ช้ัน 2 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 โดยมีสหกรณ์ระดับช้ัน 

1 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 45 

​ 5.4.2 สหกรณ์ท่ีมีสมรรถนะสูง ในปี 2570  

​ - สหกรณ์ภาคการเกษตร ไม่น้อยกว่าร้อยละ 15  

- สหกรณ์นอกภาคการเกษตร ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25  

​ 5.4.3 สหกรณ์ท่ีสามารถนำเทคโนโลยี นวัตกรรมให้บริการสมาชิก มีจำนวนอย่างน้อยร้อยละ 10 

ต่อปี  

​ 5.4.4 สหกรณ์ท่ีนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ทำให้มีรายได้เพ่ิมข้ึน มีจำนวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 

50 ในปี 2570 

5.4.5 ความพึงพอใจของสมาชิกต่อการให้บริการของสหกรณ์ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมท่ีส่งผลต่อ ​
คุณภาพชีวิตของสมาชิก มีสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ในปี 2570 

5.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาสหกรณ์ 

​ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการในสหกรณ์สู่การเป็นองค์กรสมรรถนะสูง​
ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

​ ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ส่งเสริมการขับเคล่ือนองค์กรและดำเนินธุรกิจด้วยเทคโนโลยีและข้อมูลสารสนเทศ 

​ ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยกระดับศักยภาพและสมรรถนะการดำเนินธุรกิจ ตามลักษณะธุรกิจและประเภท ​
ของสหกรณ์ 

​ ยุทธศาสตร์ท่ี 4 สร้างการเช่ือมโยงและร่วมมือกันทางธุรกิจและสังคม เพ่ือการเติบโตอย่างย่ังยืน 

​ ยุทธศาสตร์ท่ี 5 สร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 

​ ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การปรับโครงสร้างและบทบาทหน้าท่ีขบวนการสหกรณ์และภาครัฐเพ่ือให้ทันต่อ

การ  ​
เปล่ียนแปลง 
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ภาพท่ี 5 ประเด็นยุทธศาสตร์แผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570) 

 

ตารางท่ี 8 สรุปตัวช้ีวัด แนวทางการพัฒนา แผนงานโครงการและงบประมาณของท้ัง 6 ยุทธศาสตร์  

ยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด แนวทางการพัฒนา โครงการสำคัญ งบประมาณ (ล้านบาท) 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 4 5 9 422.50 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 4 4 4 141.00  

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 22 6 19 955.00  

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 3 4 8 159.10  

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 5 6 8 123.90  

ยุทธศาสตร์ท่ี 6 3 4 4 12.20 

รวม 41 29 52 1,813.70 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการในสหกรณ์สู่การเป็นองค์กรสมรรถนะสูง​
ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

เป้าหมาย 

​ สหกรณ์มีความสามารถในการบริหารจัดการองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีเสถียรภาพและ​
ธรรมาภิบาลด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม และบุคลากรมีความเป็นมืออาชีพในด้านการบริหารจัดการองค์กร ​
เพ่ือมุ่งไปสู่การเป็นองค์กรท่ีมีสมรรถนะสูง อำนวยประโยชน์ให้กับสมาชิกสหกรณ์และชุมชนได้อย่างแท้จริง 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
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​ ตัวช้ีวัดท่ี 1 ร้อยละของสหกรณ์ท่ีได้รับการยกระดับการบริหารจัดการและให้บริการสมาชิก​
ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม (smart coop) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี 2570  

​ ตัวช้ีวัดท่ี 2 ร้อยละของสหกรณ์ท่ีมีบุคลากรเหมาะสมกับขนาด/ประเภทธุรกิจของสหกรณ์และ​
มีความเป็นมืออาชีพ ตามคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี 2570 

​ ตัวช้ีวัดท่ี 3 ร้อยละของจำนวนกรรมการ ผู้ตรวจสอบกิจการและเจ้าหน้าท่ีของสหกรณ์ ได้รับการ  ​
พัฒนาศักยภาพ ร้อยละ 100 ในปี 2570 

​ ตัวช้ีวัดท่ี 4 ร้อยละของจำนวนสหกรณ์ท่ีนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ มีเสถียรภาพทางการเงิน  ​
และประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี 2570 

แนวทางการพัฒนา 

​ แนวทางท่ี 1 พัฒนารูปแบบการบริหารสหกรณ์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงานตามบริบทของ

สหกรณ์ในด้านการบริหารจัดการองค์ความรู้ในองค์กร รวมถึงการปรับโครงสร้างให้มีความ คล่องตัวและ

ยืดหยุ่น 

​ แนวทางท่ี 2 กำหนดคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของกรรมการสหกรณ์ ผู้ตรวจสอบกิจการและพัฒนา ​
ศักยภาพกรรมการสหกรณ์ในด้านการบริหารจัดการ และผู้ตรวจสอบกิจการให้เป็นไปตามลักษณะท่ีพึง

ประสงค์ 

​ แนวทางท่ี 3 พัฒนาบุคลากรของสหกรณ์ให้มีทักษะ ด้านเทคโนโลยี และมีความเป็นมืออาชีพ​
ในการดำเนินธุรกิจ โดยพัฒนาหลักสูตรและวาระการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกับสถานการณ์ 

​ แนวทางท่ี 4 สร้างวัฒนธรรมแห่งการเรียนรู้ในสหกรณ์ โดยสร้างกระบวนการจัดการเรียนรู้หรือ

สร้างแหล่งเรียนรู้ และใช้องค์ความรู้จากบุคลากรผู้สูงอายุ ถ่ายทอดประสบการณ์และภูมิปัญญาร่วมกับ​
องค์ความรู้สมัยใหม่เพ่ือเป็นตัวอย่างและแนวทางปฏิบัติและสร้างแรงจูงใจ  

​ แนวทางท่ี 5 สนับสนุนให้สหกรณ์พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการดำเนินธุรกิจและ​
การบริการสมาชิก 

ตารางท่ี 9 โครงการสำคัญ (Flagship Project) ภายใต้ยุทธศาสตร์ท่ี 1 

   จำนวน 9 แผนงาน/โครงการ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1: การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการในสหกรณ์สู่การเป็นองค์กรสมรรถนะสูง​
ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ลำดั

บ 
โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 

งบประมาณ (ล้านบาท) หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก 66 67 68 69 70 รวม 

1 โครงการ "พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการสหกรณ์" 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 1 

ภายใต้แนวทางท่ี : 5 

กิจกรรม 

13.5 16.0 16.0 16.0 16.0 77.5 กสส.  

กตส. 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 1: การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการในสหกรณ์สู่การเป็นองค์กรสมรรถนะสูง​
ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ลำดั

บ 
โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 

งบประมาณ (ล้านบาท) หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก 66 67 68 69 70 รวม 

- พัฒนาระบบบัญชี  

- พัฒนาโปรแกรมระบบสินค้า  

- พัฒนาระบบเทคโนโลยีสำหรับการบริการ

สมาชิกในทุกธุรกิจ เช่น ธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจ

จัดหาสินค้ามาจำหน่าย ธุรกิจรวบรวมผลผลิต 

ธุรกิจแปรรูป และบริการฯลฯ 

- พัฒนาระบบ Application ​
เพ่ือตอบสนองสมาชิก  

2 โครงการ "พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ

สหกรณ์ (CQA) เพ่ือมุ่งสู่การเป็นองค์กรท่ีมี

สมรรถนะสูง" 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 1 

ภายใต้แนวทางท่ี : 1 

กิจกรรม 

- กำหนดหลักเกณฑ์ 

- เผยแพร่ สร้างความรู้และความเข้าใจ 

- ดำเนินการตรวจประเมินตามเกณฑ์ 

- มอบรางวัลเกณฑ์คุณภาพ 

2.0 5.0 5.0 5.0 5.0 22.0 กสส. 

กตส. 

สันนิบาตฯ 

3 โครงการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรสหกรณ์​
สู่ความเป็นมืออาชีพ 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 2 

ภายใต้แนวทางท่ี : 3  

กิจกรรม 
- กำหนดคุณลักษณะหรือสมรรถนะบุคลากรสหกรณ์ท่ี

พึงประสงค์ (คณะกรรมการ/ผู้ตรวจสอบกิจกรรม/เจ้าหน้าท่ี) 

- กำหนดหลักเกณฑ์/เง่ือนไข/คุณสมบัติบุคลากร

สหกรณ์ จะต้องผ่านการอบรม​
ตามหลักสูตรท่ีกำหนด 

- จัดจ้างบุคลากรให้มีความเหมาะสม​
กับขนาดและการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ 

20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 100.

0 
กสส. 

กตส. 

สันนิบาตฯ

ชุมนุมฯ 

4 โครงการสร้างระบบการพัฒนาบุคลากร

สหกรณ์ (สมาชิกกรรมการ ฝ่ายจัดการ ​
ผู้ตรวจสอบกิจการ) 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 3 

ภายใต้แนวทางท่ี : 2 

20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 100.

0 
กสส. 

กตส. 

สันนิบาตฯ 

ชุมนุมฯ 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 1: การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการในสหกรณ์สู่การเป็นองค์กรสมรรถนะสูง​
ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ลำดั

บ 
โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 

งบประมาณ (ล้านบาท) หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก 66 67 68 69 70 รวม 

 

กิจกรรม 

- บูรณาการวางแผนการพัฒนาร่วมกัน 

- สร้างหลักสูตรการอบรมให้เหมาะสมกับ

กลุ่มเป้าหมายและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ 

(หลักสูตรรวม, หลักสูตรเฉพาะแต่ละประเภท) 

- ดำเนินการฝึกอบรม/ศึกษาดูงาน 

(Online, E-learning, Onsite) 

- ระบบการติดตามประเมินผล 

- จัดทำฐานข้อมูลผู้ผ่านการอบรม 

5 โครงการยกระดับการบริหารจัดการสหกรณ์

ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 5 

ภายใต้แนวทางท่ี : 5 

กิจกรรม 

- กำหนดหลักเกณฑ์ และแนวทาง​
การยกระดับ/พัฒนา 

- สร้างแรงจูงใจให้สหกรณ์สามารถยกระดับ

การบริหารจัดการ (ความรู้ เงินทุน รางวัล 

ฯลฯ) 

- สร้างสหกรณ์ต้นแบบการบริหารจัดการ​
ท่ีมีประสิทธิภาพด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม

เพ่ือนำไปขยายผล 

- ส่งเสริมและสนับสนุนให้สหกรณ์พัฒนา

ระบบบริหารจัดการด้วยเทคโนโลยีนวัตกรรม 

- ติดตามประเมินผล และจัดเก็บข้อมูล 

20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 100.

0 
กสส. 

กตส. 

 

6 การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

สหกรณ์ 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 1/2 

ภายใต้แนวทางท่ี : 1 

กิจกรรม 

- เน้นการกระตุ้นขบวนการสหกรณ์ให้ทำ

หน้าท่ีสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพ​

5.0 5.0 5.0 1.0 1.0 17.0 ชุมนุมฯ 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 1: การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการในสหกรณ์สู่การเป็นองค์กรสมรรถนะสูง​
ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ลำดั

บ 
โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 

งบประมาณ (ล้านบาท) หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก 66 67 68 69 70 รวม 

การบริหารจัดการคุณภาพตลอดห่วงโซ่​
แห่งคุณค่า (Value Chain) 

- จัดทำมาตรฐานการบริหารจัดการ

สหกรณ์ 

7 การศึกษาแนวปฏิบัติองค์กรท่ีเป็นเลิศ​
ในการบริหารจัดการ 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 2 

ภายใต้แนวทางท่ี : 1 

กิจกรรม 

- แสวงหาแนวทางหรือระบบการบริหาร

จัดการองค์กรท่ีเป็นเลิศ และเปรียบเทียบกับ

การดำเนินงานขององค์กรในปัจจุบัน เพ่ือค้นหา

และกำหนดช่องว่างของการพัฒนาในด้านต่าง 

ๆ 

- ส่งเสริมและสนับสนุนสหกรณ์ให้มีการ

ปรับปรุงให้เป็นไปตามแนวทางการบริหาร

จัดการท่ีเป็นเลิศ 

1.0 - - - - 1.0 กสส.  

กตส. 

 

8 จัดทำแผนยกระดับองค์กรไปสู่องค์กรท่ีมี

สมรรถนะสูง 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 2 

ภายใต้แนวทางท่ี : 1 

กิจกรรม 

     - ทุก ๆ ส่วนงานร่วมกันจัดทำแผนการ

พัฒนาองค์กร โดยคำนึงถึงแนวทางการปฏิบัติ​
ท่ีเป็นเลิศ และช่องว่างการพัฒนาในด้านต่าง ๆ 

ท่ีเหมาะสมกับบริบทขององค์กร  

     - ทบทวนแล้วปรับปรุงแผนการดำเนินงาน

ในทุก ๆ ปี รวมถึงมีการต้ังเป้าหมายและตัวช้ี

วัดในด้านต่าง ๆ ให้ชัดเจน เป็นรูปธรรม และ

สามารถวัดผลได้ 

- 1.0 - - - 1.0 กสส. 

 

9 ถ่ายทอดแผนการยกระดับองค์กรในด้านต่าง 

ๆ ไปสู่การปฏิบัติ 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 2 

- 1.0 1.0 1.0 1.0 4.0 กสส. 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 1: การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการในสหกรณ์สู่การเป็นองค์กรสมรรถนะสูง​
ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ลำดั

บ 
โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 

งบประมาณ (ล้านบาท) หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก 66 67 68 69 70 รวม 

ภายใต้แนวทางท่ี : 1 

 

กิจกรรม 

     - ส่ือสารความสำคัญของแผนการยกระดับ

องค์กรและแนวทางการนำไปปฏิบัติถ่ายทอด​
ลงไปในทุกระดับ  

     - ติดตามการนำแผนฯไปสู่การปฏิบัติ รวม

ถึงการประเมินผลการพัฒนาตามตัวช้ีวัด​
ในด้านต่าง ๆ 

รวม 
81.

5 

88.

0 

87.

0 

83.

0 

83.

0 

422.5  

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ส่งเสริมการขับเคล่ือนองค์กรและดำเนินธุรกิจด้วยเทคโนโลยีและข้อมูล

สารสนเทศ 

เป้าหมาย 

​ มีความร่วมมือของทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐและขบวนการสหกรณ์ ในการเช่ือมโยงบูรณาการข้อมูล 

พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศในฐานะผู้จัดทำข้อมูลและผู้ใช้ข้อมูล และใช้ระบบข้อมูลสารสนเทศ ในการ

บริหารจัดการ ตัดสินใจ เพ่ือให้การบริหารจัดการองค์กรมีประสิทธิภาพ รวมท้ังเพ่ือสร้างความสามารถในการ

แข่งขัน พัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการของสหกรณ์  

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

​ ตัวช้ีวัดท่ี 1 ร้อยละของสหกรณ์ท่ีมีระบบจัดเก็บข้อมูลเก่ียวกับสมาชิกและการดำเนินธุรกิจ ​
มีความถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ภายในปี 2570 

​ ตัวช้ีวัดท่ี 2 มีระบบการเช่ือมโยงฐานข้อมูลเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการในภาพรวมของขบวนการ

สหกรณ์ 

​ ตัวช้ีวัดท่ี 3 ร้อยละของสหกรณ์ท่ีนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการดำเนินธุรกิจและบริการ

สมาชิก ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ภายในปี 2570 

​ ตัวช้ีวัดท่ี 4 ร้อยละของบุคลากรสหกรณ์ ได้รับการพัฒนาสมรรถนะการวิเคราะห์ข้อมูล และการใช้ ​
ข้อมูลเพ่ือการวางแผนและการตัดสินใจ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ภายในปี 2570 

แนวทางการพัฒนา 
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​ แนวทางท่ี 1 วางระบบการจัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐานของสหกรณ์และจัดหาและสนับสนุนระบบ

โครงสร้างพ้ืนฐานด้านงานเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเหมาะสมกับบริบทของแต่ละประเภทสหกรณ์ 

​ แนวทางท่ี 2 พัฒนาและปรับเปล่ียนกรอบความคิดและทัศนคติเก่ียวกับการใช้เทคโนโลยีและนวัต

กรรม แก่บุคลากรสหกรณ์เพ่ือให้มีความพร้อมและรองรับต่อการปรับเปล่ียนเข้าสู่ระบบดิจิทัล 

​ แนวทางท่ี 3 พัฒนาระบบสารสนเทศโดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือสร้างระบบสารสนเทศเพ่ือ

การจัดการ (MIS) สนับสนุนการดำเนินงานของสหกรณ์และเครือข่ายการสหกรณ์  

​ แนวทางท่ี 4 พัฒนาหลักสูตรการวิเคราะห์ข้อมูล และการใช้ข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจ สำหรับ

บุคลากรสหกรณ์ 

ตารางท่ี 10 โครงการสำคัญ (Flagship Project) ภายใต้ยุทธศาสตร์ท่ี 2 

​   จำนวน 4 โครงการ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ส่งเสริมการขับเคล่ือนองค์กรและดำเนินธุรกิจด้วยเทคโนโลยีและข้อมูลสารสนเทศ 

ลำดั

บ 
โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 

งบประมาณ (ล้านบาท) หน่วยงาน

รับผิดชอบ 66 67 68 69 70 รวม 

1 โครงการส่งเสริมการขับเคล่ือนสหกรณ์ด้วยข้อมูล

สารสนเทศ 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 1/3/4 

ภายใต้แนวทางท่ี : 1/2/3/4 

กิจกรรม 

- ศึกษาออกแบบพัฒนาระบบ Digital Data 

Center  

- จัดทำระบบ Digital Data Center 

- ส่งเสริมสนับสนุนให้สหกรณ์พัฒนาระบบ​
การจัดการข้อมูลสารสนเทศ 

- จัดอบรมสร้างทักษะการใช้ข้อมูลสารสนเทศ

และเทคโนโลยี เพ่ือบริหารจัดการสหกรณ์ อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

10.0 25.0 20.0 20.0 10.0 85.0 กสส. 

กตส. 

สันนิบาตฯ 

ชุมนุมฯ 

ดศ.  

 

2 โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผลผลิต​
ทางการเกษตรของสหกรณ์ภาคการเกษตร 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 1/3/4 

ภายใต้แนวทางท่ี : 1/2/3/4 

กิจกรรม 

- พัฒนาระบบสารสนเทศโดยการจัดทำฐาน

ข้อมูลการผลิตของสมาชิกสหกรณ์และข้อมูล

สหกรณ์ 

- ส่งเสริม สนับสนุนให้สหกรณ์มีและใช้ระบบ

ฐานข้อมูลผลผลิตทางการเกษตร 

4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 20.0 ชุมนุมฯ 

ดศ.  
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ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ส่งเสริมการขับเคล่ือนองค์กรและดำเนินธุรกิจด้วยเทคโนโลยีและข้อมูลสารสนเทศ 

ลำดั

บ 
โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 

งบประมาณ (ล้านบาท) หน่วยงาน

รับผิดชอบ 66 67 68 69 70 รวม 

- อบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะนำข้อมูลสารสนเทศ​
มาใช้เพ่ือการบริหารจัดการ 

3 โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาจัดทำ

ระบบ ERP  : Enterprise Resource Planning 

(ระบบบริหารจัดการทรัพยากรภายในองค์กร) 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 2 

ภายใต้แนวทางท่ี : 1/3 

กิจกรรม 

- ศึกษาความเป็นไปได้ และรูปแบบท่ีเหมาะสม​
ในการพัฒนาการนำระบบ ERP มาประยุกต์ใช้กับ

งานของสหกรณ์  

- การศึกษาสถานการณ์ปัจจุบัน (As is) ของ

การดำเนินธุรกิจงานสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ 

- การศึกษาความต้องการในการใช้งาน​
ของผู้มีส่วนเก่ียวข้องท้ังหมด 

- การวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการพัฒนาระบบ 

ERP มาใช้กับภารกิจงานสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ 

- การจัดทำข้อเสนอแนะในการพัฒนาการนำ

ระบบ ERP มาประยุกต์ใช้งานสหกรณ์ 

3.0 5.0 10.0 3.0 1.0 22.0 กสส. 

กตส. 

สันนิบาตฯ 

 

4 การนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามา

บูรณาการกับการดำเนินงานขององค์กรอย่างเป็น

ระบบ 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 1/3 

ภายใต้แนวทางท่ี : 1/3 

กิจกรรม 

- ศึกษาแนวทางการนำระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศเข้ามาบูรณาการปรับใช้กับทุกส่วนงาน

ขององค์กร  

- ดำเนินการเช่ือมโยงระบบงานต่าง ๆ ​
เข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ และนำเสนอแผน​
การดำเนินงานให้ผู้บริหารระดับสูงพิจารณา  

เพ่ือผ่านความเห็นชอบและผลักดันงบประมาณ​
ในโครงการต่าง ๆ เพ่ือนำไปสู่การปฏิบัติ 

2.0 5.0 5.0 1.0 1.0 14.0 สันนิบาตฯ 

ชุมนุมฯ 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ส่งเสริมการขับเคล่ือนองค์กรและดำเนินธุรกิจด้วยเทคโนโลยีและข้อมูลสารสนเทศ 

ลำดั

บ 
โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 

งบประมาณ (ล้านบาท) หน่วยงาน

รับผิดชอบ 66 67 68 69 70 รวม 

รวม 
19.

0 

39.

0 

39.

0 

28.

0 

16.

0 

141.0  

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยกระดับศักยภาพและสมรรถนะการดำเนินธุรกิจ ตามลักษณะธุรกิจและ

ประเภท  ​
ของสหกรณ์ 

เป้าหมาย 

​ สร้างและพัฒนาสหกรณ์ให้เป็นผู้ประกอบการท่ีมีความสามารถในการสร้างและใช้เทคโนโลยีและน

วัตกรรมตลอดกระบวนการการผลิตและบริการ การจัดการ และการตลาด สามารถบริหารจัดการธุรกิจและ

บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส โดยการสร้างและพัฒนาทักษะ องค์ความรู้รอบด้านท่ีจำเป็นต่อการ

ประกอบธุรกิจในยุคใหม่ท่ีมีการแข่งขันสูง เพ่ืออำนวยประโยชน์และแก้ปัญหาให้สมาชิก 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

​ แบ่งเป็นตัวช้ีวัดภาพรวมและตัวช้ีวัดรายประเภท 

ตัวช้ีวัดภาพรวม 

​ ตัวช้ีวัดท่ี 1 ร้อยละของสหกรณ์ท่ีดำเนินธุรกิจมีผลประกอบการไม่ขาดทุน ไม่น้อยกว่าร้อย

ละ 70  ​
ภายในปี 2570 

​ ตัวช้ีวัดท่ี 2 ร้อยละของสหกรณ์ท่ีมีแผนธุรกิจเพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์และบริการของ

สหกรณ์​
ให้สอดคล้องตามแนวทาง ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ภายในปี 2570 

ตัวช้ีวัดท่ี 3 ร้อยละของสหกรณ์ท่ีมีแผนบริหารความต่อเน่ืองจากธุรกิจ (BCM) 

ตัวช้ีวัดท่ี 4 ร้อยละของสมาชิกท่ีมีส่วนร่วมในการดำเนินธุรกิจกับสหกรณ์ 

​ ตัวช้ีวัดท่ี 5 ความสำเร็จของการทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเก่ียวข้อง  ​
กับการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ทุกธุรกิจ 

ตัวช้ีวัดท่ี 6 ได้รูปแบบระบบเครือข่ายทางการเงินในระบบสหกรณ์ท่ีเหมาะสม 

ตัวช้ีวัดเฉพาะสหกรณ์รายประเภท 

1) ตัวช้ีวัดสหกรณ์การเกษตร 

        ​ - สหกรณ์การเกษตรเป็นผู้ให้บริการด้านการจัดการเกษตรสมัยใหม่ (Service 

Provider) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ในปี 2570  

2) ตัวช้ีวัดสหกรณ์นิคม 
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          ​ - สหกรณ์นิคมเป็นผู้ให้บริการด้านการจัดการเกษตรสมัยใหม่ (Service Provider) 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 ในปี 2570 

3) ตัวช้ีวัดสหกรณ์ประมง 

          ​ 3.1) สหกรณ์ประมงท่ีมีการสร้างเครือข่ายทางธุรกิจในการพัฒนาด้านการผลิตและ

การตลาดของสินค้าและผลิตภัณฑ์แปรรูป ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 

          3.2) สหกรณ์ประมงท่ีมีผลิตภัณฑ์ประมง ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30  

 

 

4) ตัวช้ีวัดสหกรณ์ออมทรัพย์ 

​ 4.1) สมาชิกสหกรณ์ได้รับการพัฒนาความรู้ด้านการวางแผนทางการเงิน ไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 50 

​ 4.2) สหกรณ์ออมทรัพย์ท่ีนำเทคโนโลยีทางการเงินมาใช้ในการบริหารจัดการและ

บริการสมาชิก ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 

​ ​ 4.3) สมาชิกสหกรณ์มีอัตราส่วนเงินออมต่อหน้ีสินเพ่ิมมากข้ึนร้อยละ 3 ต่อปี 

5) ตัวช้ีวัดสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 

​ 5.1) สมาชิกสหกรณ์ได้รับการพัฒนาความรู้ด้านการวางแผนทางการเงิน ไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 50 

​ 5.2) สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนท่ีนำเทคโนโลยีทางการเงินมาใช้ในการบริหารจัดการและ

บริการสมาชิก ไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 

6) ตัวช้ีวัดสหกรณ์ร้านค้า 

6.1) สหกรณ์ร้านค้าท่ีดำเนินกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์กับสมาชิกและร้านค้า ​
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 

​ 6.2) สหกรณ์ร้านค้าท่ีมีการนำ Application มาใช้ในการส่งเสริมการตลาดหรือ​
การส่ือสารกับสมาชิก ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 

​ 6.3) สหกรณ์ท่ีมีการใช้ระบบโปรแกรม การบริหารร้านค้า Point of Sale (POS) ใน

การบริหารจัดการร้านค้าสหกรณ์ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 

7) ตัวช้ีวัดสหกรณ์บริการ 

​ 7.1) สมาชิกสหกรณ์เคหะสถานมีความสามารถในการชำระหน้ีกับสหกรณ์ ไม่น้อย

กว่าร้อยละ 80 

7.2) สหกรณ์เคหะสถานฯ ท่ีสามารถจัดทำงบการเงินได้ทุกปี ไม่น้อยกว่าร้อยละ 

100 
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​ 7.3) สหกรณ์ท่ีมีกิจกรรมให้บริการสมาชิกเพ่ือตอบสนองความต้องการของสมาชิก 

อย่างน้อย 1 กิจกรรม อย่างน้อยร้อยละ 50 (*สหกรณ์ท่ีมีความประสงค์เป็นสหกรณ์ภายหลังบรรลุวัตถุ

ประสงค์) 

​ 7.4) สหกรณ์บริการเดินรถท่ีส่งเสริมให้สมาชิกใช้เทคโนโลยีให้บริการลูกค้า ไม่น้อย

กว่าร้อยละ 50 

แนวทางการพัฒนา 

​ แนวทางท่ี 1 ยกระดับขบวนการสหกรณ์ให้เป็นองค์กรท่ีมีสมรรถนะสูงในการดำเนินงาน 

​ แนวทางท่ี 2 สร้างมูลค่า (Value Creation) และเพ่ิมมูลค่า (Value Added) แก่ผลิตภัณฑ์และ

บริการของสหกรณ์ เพ่ือสร้างขีดความสามารถในการหารายได้ของสมาชิก และสหกรณ์ รวมถึงการลดค่าใช้

จ่ายในการดำเนินการด้วยการปรับปรุงกระบวนการสำคัญ นวัตกรรม และการนำดิจิทัลเทคโนโลยีมาใช้ โดยมี

แนวทางในการพัฒนา ดังน้ี 

     ​ 2.1) ธุรกิจด้านการเกษตร การเกษตรสร้างมูลค่า โดยการสนับสนุนทรัพยากรและ

องค์ความรู้เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิตท้ังในเชิงปริมาณและมูลค่า และความหลากหลายของสินค้าเกษตร รวม

ถึงการปรับตัวเพ่ือเป็นผู้ให้บริการด้านการเกษตรสมัยใหม่ (Service Provider) เพ่ือให้สหกรณ์มีบทบาท​
ในการช่วยเหลือเกษตรกรในการทำการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดห่วงโซ่คุณค่า ท้ังกระบวนการ ต้ังแต่​
ต้นทาง กลางทาง และปลายทางโดยใช้การตลาดนำการผลิต 

     ​ 2.2) ธุรกิจด้านการเงิน พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการเงิน โดย 1) เพ่ิม

ประสิทธิภาพ และขยายโอกาสในการเข้าถึงบริการทางการเงิน โดยการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับสถาบัน

การเงิน และสหกรณ์ประเภทออมทรัพย์ และเครดิตยูเน่ียน เพ่ือให้สมาชิกรวมถึงสหกรณ์ในระบบสามารถ

เข้าถึงบริการทางการเงินได้อย่างท่ัวถึง และ 2) พัฒนานวัตกรรมทางการเงินรูปแบบใหม่ ๆ ให้สอดคล้องกับ

ความต้องการและบริบทการเปล่ียนแปลง สนับสนุนให้สหกรณ์แต่ละประเภทออกแบบผลิตภัณฑ์และบริการ

ทางการเงิน 3) การวางรูปแบบและสนับสนุนให้มีระบบเครือข่ายทางการเงินระหว่างสหกรณ์ต่างประเภท ภาย

ใต้กรอบแนวคิด Fin Tech (เทคโนโลยีการเงิน) รวมถึง Decentralize คือ การกระจายศูนย์กลาง โดยใช้

ระบบ Blockchain Cryptocurrency เป็นต้น 

     ​ 2.3) ธุรกิจด้านการบริการ พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านการบริการ ​
โดยพัฒนาแพลตฟอร์มและช่องทางการบริการ สำหรับการดำเนินธุรกิจท่ีเหมาะสมกับการบริการสมาชิกภาย

ใต้บริบทท่ีเปล่ียนแปลง  

แนวทางท่ี 3 สหกรณ์พัฒนาต่อยอดองค์ความรู้และทักษะความเช่ียวชาญในการประกอบอาชีพของ

สมาชิก ท้ังภาคการเกษตร และนอกภาคการเกษตร ในการพัฒนากระบวนการผลิต ​
การให้บริการ การทำธุรกิจ ให้เหมาะสมกับบริบท และสภาพแวดล้อมความท้าทาย​
ท่ีเปล่ียนแปลงไปของโลก รวมถึงการจัดสวัสดิการแก่สมาชิกท่ีเหมาะสมกับช่วงวัยและ

อาชีพ 
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แนวทางท่ี 4 สนับสนุนการส่งเสริมการประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมกับสังคมสูงวัยในชุมชน ท่ี

สอดคล้องกับธุรกิจและบริบทของสหกรณ์ ให้สามารถพ่ึงพาตัวเองได้ทางเศรษฐกิจ 

แนวทางท่ี 5 พัฒนาความรู้เร่ืองการดำเนินธุรกิจ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแก่บุคลากรสหกรณ์และ

เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานภาครัฐ 

แนวทางท่ี 6 ฝึกทักษะการวางแผนธุรกิจท่ีคำนึงถึงการบริหารความเส่ียงของบุคลากรสหกรณ์ 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 11 โครงการสำคัญ (Flagship Project) ภายใต้ยุทธศาสตร์ท่ี 3 

               จำนวน 19 โครงการ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยกระดับศักยภาพและสมรรถนะการดำเนินธุรกิจ ตามลักษณะธุรกิจและประเภทของสหกรณ์ 

ลำดั

บ 
โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 

งบประมาณ (ล้านบาท) หน่วยงาน

รับผิดชอ

บ  
66 67 68 69 70 รวม 

สหกรณ์การเกษตร/นิคม/ประมง 

1 โครงการส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการ

ธุรกิจเกษตรตามกรอบแนวคิด BCG 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 1/2/4 

ภายใต้แนวทางท่ี : 2 

กิจกรรม 

     - เพ่ิมทักษะและความสามารถในการเป็น

ผู้ประกอบการธุรกิจ 

- สนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐาน/อุปกรณ์

การตลาด 

- ส่งเสริมสนับสนุนให้สหกรณ์มุ่งเน้น​
การส่งเสริมให้สมาชิกทำเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลค่า

ตามกรอบแนวคิด BCG 

- - 5.0 5.0 5.0 15.0 กสส. 

สันนิบาต

ฯ 

ชุมนุมฯ 

อก. 

กษ. 

2 โครงการส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตร

ระดับชุมชน 1 จังหวัด 1 ชุมชน 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 1/4 

ภายใต้แนวทางท่ี : 2 

กิจกรรม 

10.0 20.0 15.0 10.0 10.0 65.0 กสส. 

สันนิบาต

ฯ 

ชุมนุมฯ 

อก. 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยกระดับศักยภาพและสมรรถนะการดำเนินธุรกิจ ตามลักษณะธุรกิจและประเภทของสหกรณ์ 

ลำดั

บ 
โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 

งบประมาณ (ล้านบาท) หน่วยงาน

รับผิดชอ

บ  
66 67 68 69 70 รวม 

- ศึกษา วิจัย แนวทางการแปรรูปสินค้า

เกษตร 

- สนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐาน/อุปกรณ์

การตลาด 

กษ. 

3 โครงการสร้างอาชีพสมาชิกสถาบัน

เกษตรกร 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 4 

ภายใต้แนวทางท่ี :2/4  

กิจกรรม 

- พัฒนาปรับปรุงศูนย์การเรียนรู้ ​
สร้างนวัตกรรม สร้างอาชีพให้ผู้สูงอายุ 

- 0.5 5.0 5.0 5.0 15.5 กษ. 

สันนิบาต

ฯ 

ชุมนุมฯ 

4 โครงการส่งเสริมเข้าสู่ถึงแหล่งเงินทุน 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 1 

ภายใต้แนวทางท่ี :2  

กิจกรรม 

- จัดหาแหล่งเงินทุน 

- เช่ือมโยงเครือข่ายแหล่งเงินทุนระหว่างภาค

สหกรณ์ 

1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 5.0 กษ. 

ชุมนุมฯ 

ธ.ก.ส. 

กองทุน 

ฯลฯ 

5 โครงการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีการผลิต

แปลงอัจฉริยะ 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 1/4 

ภายใต้แนวทางท่ี : 2 

กิจกรรม 

- อบรมถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการทำ

เกษตรอัจฉริยะ Agri-Map, สนับสนุนอุปกรณ์ 

10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 50.0 ชุมนุมฯ 

มกอช. 

พด. 

กวก. 

กษ. 

6 โครงการส่งเสริมโลจิสติกส์สินค้าเกษตร 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 1 

ภายใต้แนวทางท่ี : 2  

กิจกรรม 
- อบรมถ่ายทอดความรู้ด้านโลจิสติกส์ 

- สนับสนุนอุปกรณ์ 

- การจัดเวทีเช่ือมโยงเครือข่ายระหว่างภาคสหกรณ์ 

10.0 10.0 50.0 20.0 10.0 100.0 ชุมนุมฯ 

กษ 

กษ. 

คค. 

7 

. 

โครงการส่งเสริมยกระดับมาตรฐาน​
การผลิตและการรวบรวมGAP, GMP 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 1 

10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 50.0 กวก. 

มกอช. 

ปศ. 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยกระดับศักยภาพและสมรรถนะการดำเนินธุรกิจ ตามลักษณะธุรกิจและประเภทของสหกรณ์ 

ลำดั

บ 
โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 

งบประมาณ (ล้านบาท) หน่วยงาน

รับผิดชอ

บ  
66 67 68 69 70 รวม 

ภายใต้แนวทางท่ี : 2  

กิจกรรม 

- อบรมให้ความรู้ 

- ผลักดันสินค้าสหกรณ์เข้าสู่มาตรฐาน 

     - สนับสนุนอุปกรณ์ 

กอ. 

8 โครงการเสริมสร้างศักยภาพด้านการตลาดออนไลน์และ

ฐานข้อมูลผลผลิตทางการเกษตรการตลาดต่าง

ประเทศ 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 1 

ภายใต้แนวทางท่ี : 2 

กิจกรรม 

- ให้ความรู้ด้านการตลาดออนไลน์ ​

และการตลาดต่างประเทศ *ดูจากกรมพัฒนาธุรกิจการค้า 

     - การเจรจาธุรกิจ 

1.0 5.0 3.0 1.0 1.0 11.0 ชุมนุมฯ 

กษ. 

พณ. 

สหกรณ์ออมทรัพย์ 

1 โครงพัฒนาความรู้การวางแผนทางการเงินของสมาชิก 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : - 

ภายใต้แนวทางท่ี : 3 

กิจกรรม 
 - กำหนดแนวทางการวางแผนทางการเงินของ

สมาชิก 

 - เผยแพร่หลักสูตร 

     - ติดตามและประเมินผล 

10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 50.0 กตส. 

ชุมนุมฯ 

สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 

1 โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินธุรกิจสินเช่ือ

ของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 4 

ภายใต้แนวทางท่ี : 2 

กิจกรรม 

- การเพ่ิมประสิทธิภาพในการวิเคราะห์

คุณภาพลูกหน้ีในกระบวนการการขอสินเช่ือ

ด้วยเคร่ืองมือการวิเคราะห์ความเส่ียง​
ด้านเครดิต (Credit Scoring) 

10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 50.0 ชุมนุมฯ 

กตส. 

กสส. 

ธปท. 

84 | แผนพฒันาการสหกรณ์ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570) 



ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยกระดับศักยภาพและสมรรถนะการดำเนินธุรกิจ ตามลักษณะธุรกิจและประเภทของสหกรณ์ 

ลำดั

บ 
โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 

งบประมาณ (ล้านบาท) หน่วยงาน

รับผิดชอ

บ  
66 67 68 69 70 รวม 

- การจัดทำแผนการตรวจสอบการใช้

เงินกู้และการติดตามเร่งรัดการชำระหน้ี 
- การส่งเสริมการบริหารจัดการเงินและการสร้าง

รายได้เพ่ิมให้แก่สมาชิกผ่านการส่งเสริมอาชีพและพัฒนา

ช่องทางในการจัดจำหน่ายให้สมาชิกสามารถชำระหน้ีได้

เป็นปกติ 

     - การอบรมเก่ียวกับการฟ้องร้อง ​
การยึดทรัพย์ และการขายทอดตลาด 

สหกรณ์ร้านค้า 

1 โครงการ ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาบุคลากรใน

การดำเนินธุรกิจสหกรณ์ประเภทสหกรณ์ร้านค้า 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 2/3/4 

ภายใต้แนวทางท่ี : 2/3 

กิจกรรม 
- พัฒนาบุคลากร 

- เช่ือมโยงเครือข่ายธุรกิจ 

     - ทำแผนพัฒนาธุรกิจ 

6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 30.0 กสส. 

สสท. 

ชุมนุมฯ 

พณ. 

สหกรณ์บริการ 

1 โครงการยกระดับการใช้เทคโนโลยีในการดำเนินธุรกิจ

ของสหกรณ์บริการ 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 1 

ภายใต้แนวทางท่ี : 5 

กิจกรรม 
- สำรวจข้อมูลการใช้เทคโนโลยี ​

ของสหกรณ์บริการในภาพรวม 

- ส่งเสริมและสนับสนุน่ให้สหกรณ์ ​
ใช้เทคโนโลยียกระดับศักยภาพ และสมรรถนะการดำเนิน

ธุรกิจสหกรณ์บริการ 

- สนับสนุนเงินทุนในการยกระดับฯ 

     - อบรมการใช้เทคโนโลยีของสหกรณ์บริการ 

2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 10.0 กสส. 

กตส. 

สันนิบาต

ฯ 

ชุมนุมฯ 

ดศ. 

2 โครงการการพัฒนาปรับปรุง ด้านกฎหมาย

ให้สอดคล้อง กับลักษณะการดำเนินงาน 

ของสหกรณ์บริการ  

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 5 

ภายใต้แนวทางท่ี : 2 

กิจกรรม 

- ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ประเด็น

กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

1.0 - 0.5 - 0.5 2.0 กสส. 

กตส. 

สันนิบาต

ฯ 

ชุมนุมฯ 

ดศ. 

คค. 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยกระดับศักยภาพและสมรรถนะการดำเนินธุรกิจ ตามลักษณะธุรกิจและประเภทของสหกรณ์ 

ลำดั

บ 
โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 

งบประมาณ (ล้านบาท) หน่วยงาน

รับผิดชอ

บ  
66 67 68 69 70 รวม 

- จัดเวทีรับฟังความคิดเห็น/ปัญหา 

ด้านกฎหมาย 

- รวบรวม ปัญหาและข้อเสนอแนะ​
เพ่ือทบทวนและแก้ไขกฎหมายและกฎ

ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง 

- จัดทำร่างกฎหมาย ระเบียบ ท่ี

เก่ียวข้อง 

- ประชาพิจารณ์ร่างฯ 

     - เสนอร่างฯ ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

3 โครงการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพสมาชิกสหกรณ์

บริการ 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 4 

ภายใต้แนวทางท่ี : 3/4  

กิจกรรม 
- สำรวจข้อมูลสมาชิกสหกรณ์บริการ 

ท่ีต้องการพัฒนาอาชีพ 

- จัดหาแหล่งเงินทุนเพ่ือพัฒนา อาชีพฯ ในลักษณะ

เงินกู้ยืมดอกเบ้ียต่ำ 

     - อบรมให้ความรู้การพัฒนาอาชีพฯ 

70.0 70.0 70.0 70.0 70.0 350.0 กสส. 

กตส. 

สันนิบาต

ฯ 

ชุมนุมฯ 

คค. 

ทุกประเภท 

1 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรแหล่งทุนและ

ทรัพยากรเพ่ือใช้ในการขับเคล่ือนขบวนการ

สหกรณ์ 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 1 

ภายใต้แนวทางท่ี : 2 

กิจกรรม 

     - จัดสรรแหล่งทุนและทรัพยากรต่างๆ ​
ท่ีตอบสนองต่อความต้องการตามแต่ละ

ประเภทสหกรณ์ ขนาดสหกรณ์ บริบท​
ทางพ้ืนท่ีของสหกรณ์ เง่ือนไข ความต้องการ 

และความจำเป็นของแต่ละสหกรณ์ ​
เพ่ือเปิดโอกาสให้สามารถเข้าถึงแหล่งทุนและ

ทรัพยากรต่าง ๆ 

0.5 - - - - 0.5 กสส. 

ธ.ก.ส.  
สถาบัน

ทางการเงิน

ฯ 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยกระดับศักยภาพและสมรรถนะการดำเนินธุรกิจ ตามลักษณะธุรกิจและประเภทของสหกรณ์ 

ลำดั

บ 
โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 

งบประมาณ (ล้านบาท) หน่วยงาน

รับผิดชอ

บ  
66 67 68 69 70 รวม 

2 พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้ของ

บุคลากรและสมาชิกสหกรณ์ให้พร้อม​
ต่อการดำเนินธุรกิจสมัยใหม่ 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 4 

ภายใต้แนวทางท่ี : 3 

กิจกรรม 

- ดำเนินการประเมินช่องว่างสมรรถนะ

ของบุคลากรขององค์กรและสมาชิกสหกรณ์

ในทุกระดับ (Competency Gap) 

 - จัดทำแผนการพัฒนาและฝึกอบรมราย

บุคคล (Individuals Development 

Program) และมีกลไกการส่ือสารและ

ถ่ายทอดสู่การปฏิบัติ  

     - ประเมินผลการปฏิบัติงานหลังเข้ารับ

การพัฒนา 

10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 50.0 กสส. 

สันนิบาต

ฯ 

พณ. 

สถาบัน 

การศึกษา 

3 ส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการ

ของสมาชิกเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 4 

ภายใต้แนวทางท่ี : 2 

กิจกรรม 

     - เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนการสร้าง

มูลค่าและเพ่ิมมูลค่าให้แก่กระบวนการ 

ผลิตภัณฑ์และบริการ เช่น การนำการเกษตร

มูลค่าสูง ด้วยการแปรรูปและมาตรฐานของ

ผลิตภัณฑ์และบริการของสหกรณ์ 

10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 50.0 กสส. 

สถาบัน- 

การศึกษา 

4 โครงการพัฒนาระบบเครือข่ายทางการเงินสหกรณ์ 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 6 

ภายใต้แนวทางท่ี : 2 

กิจกรรม 

- แต่งต้ังคณะทำงานเพ่ือศึกษาและ

ติดตามบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไปในภาคการเงิน

ท้ังในและต่างประเทศ โดยเฉพาะ Fin tech 

(เทคโนโลยีทางการเงิน) เช่น blockchain 

cryptocurrency และนวัตกรรมอ่ืน ๆ ท่ีอาจ

2.0 10.0 20.0 2.0 2.0 36.0 กสส. 

กตส. 

ชุมนุมฯ 

สันนิบาต

ฯ 

ธปท. 

สสค. 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยกระดับศักยภาพและสมรรถนะการดำเนินธุรกิจ ตามลักษณะธุรกิจและประเภทของสหกรณ์ 

ลำดั

บ 
โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 

งบประมาณ (ล้านบาท) หน่วยงาน

รับผิดชอ

บ  
66 67 68 69 70 รวม 

เกิดข้ึนใหม่ในอนาคต ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลง

ตลอดเวลา เพ่ือนำมาประยุกต์ใช้ในการ

พัฒนาทางการเงินสหกรณ์ และได้รูปแบบ

และแนวทางการพัฒนาระบบเครือข่าย​
ทางการเงินสหกรณ์ท่ีเหมาะสม  

- ประชุมคณะทำงานเพ่ือกำหนดกรอบ

การปฏิบัติเพ่ือให้ได้โครงสร้างและรูปแบบ

ของระบบเครือข่ายทางการเงินสหกรณ์ท่ีได้

จากผลการศึกษา 

- คัดเลือกสหกรณ์ เพ่ือร่วมจัดทำกรอบ

การดำเนินงานของระบบเครือข่ายทางการ

เงินสหกรณ์ 

- จัดประชุมสัมมนากลุ่มเป้าหมายเพ่ือ

ทำความเข้าใจเก่ียวกับแนวทางการดำเนิน

ธุรกิจของระบบเครือข่ายทางการเงินสหกรณ์และ

การจัดทำแผนการดำเนินธุรกิจ 4 ภาค          

- จัดประชาพิจารณ์กฎหมายและรูปแบบ

การจัดต้ัง/โครงสร้างและการดำเนินธุรกิจ

ของระบบเครือข่ายทางการเงินสหกรณ์ 

 - ส่งเสริมธรรมาภิบาล การบริหารจัดการ

แก่ชุมนุมสหกรณ์ฯ/สหกรณ์ 

5 โครงการเพ่ิมศักยภาพการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : - 

ภายใต้แนวทางท่ี : 2 

กิจกรรม 

- กำหนดแนวทางการเพ่ิมศักยภาพ​
การดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ 

- ฝีกปฏิบัติการทำแผนธุรกิจแก่ผู้บริหาร/ฝ่ายจัดการ

สหกรณ์ 

     - สหกรณ์จัดทำแผนธุรกิจ 

3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 15.0 กสส. 

กตส. 

ชุมนุมฯ 

สันนิบาต

ฯ 

 

รวม 166.5 187.5 240.5 185.0 175.5 955.0  
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ยุทธศาสตร์ท่ี 4 สร้างการเช่ือมโยงและร่วมมือกันทางธุรกิจและสังคม เพ่ือการเติบโตอย่าง

ย่ังยืน 

เป้าหมาย 

มุ่งเน้นการเพ่ิมความเข้มแข็งและการบูรณาการร่วมกันของขบวนการสหกรณ์ ท้ังภาคการเกษตร ​
และนอกภาคการเกษตร ระหว่างสหกรณ์เดียวกันและต่างประเภท หรือสหกรณ์ในระดับจังหวัด หรือระหว่าง

สหกรณ์และชุมนุมสหกรณ์ โดยผ่านการสร้างการมีส่วนร่วมตลอดห่วงโซ่อุปทาน และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน 

ประกอบด้วย ภาครัฐ ภาคเอกชนและสถาบันการศึกษา เข้ามามีส่วนร่วมต้ังแต่ข้ันตอนการผลิตจนถึงการ

จำหน่าย (ครอบคลุมต้นน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ) ของขบวนการสหกรณ์ โดยใช้ประโยชน์จากความหลากหลาย

และความพร้อมของขบวนการสหกรณ์ 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

​ ตัวช้ีวัดท่ี 1 จำนวนข้อตกลงความร่วมมือการดำเนินธุรกิจ ท้ังสหกรณ์ภาคการเกษตรและสหกรณ์  ​
นอกภาคการเกษตร หรือหน่วยงานภาคีเครือข่ายการพัฒนาเพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ 10 ต่อปี 

​ ตัวช้ีวัดท่ี 2 จำนวนชนิด/มูลค่าสินค้าและบริการ/ผลิตภัณฑ์ท่ีเกิดจากความตกลงความร่วมมือ

ระหว่าง  ​
สหกรณ์ภาคการเกษตรและสหกรณ์นอกภาคการเกษตร กับหน่วยงานเครือข่ายการพัฒนาเพ่ิมข้ึนอย่างน้อย​
ร้อยละ 10 ต่อปี 

​ ตัวช้ีวัดท่ี 3 จำนวนความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาหรือองค์กรอ่ืนด้านองค์ความรู้หรือมีนวัตกรรม​
ท่ีจะมาช่วยสหกรณ์เพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ 20 ต่อปี  

แนวทางการพัฒนา 

​ แนวทางท่ี 1 สร้างกลไกการเป็นห่วงโซ่อุปทานระหว่างประเภทสหกรณ์ โดยออกแบบโครงสร้าง

ขบวนการสหกรณ์ให้มีความเช่ือมโยงสัมพันธ์กัน ของสหกรณ์ทุกประเภทและทุกระดับท้ังทางด้านธุรกิจและ

การร่วมมือในการพัฒนาสหกรณ์ท้ังในด้านเศรษฐกิจและสังคม 

​ แนวทางท่ี 2 สร้างระบบนิเวศทางธุรกิจ โดยการรวมตัวกันของธุรกิจ บุคลากร องค์กร และหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือส่งเสริม เก้ือหนุนกันให้ทุก ๆ ฝ่ายสามารถพัฒนาไปข้างหน้าได้ ลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนใน

อนาคต ยกระดับความสัมพันธ์ สร้างความร่วมมือ และการเป็นหุ้นส่วนทางธุรกิจกับทุกภาคส่วน 

​ แนวทางท่ี 3 พัฒนาให้ชุมนุมสหกรณ์ในแต่ละระดับ วางแผนการเช่ือมโยงธุรกิจของสหกรณ์ เพ่ือให้  

เกิดความร่วมมือกันทางธุรกิจและสังคม 

แนวทางท่ี 4 การควบรวมสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกรเพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการท่ีดีและเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการบริการสมาชิก 
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ตารางท่ี 12 โครงการสำคัญ (Flagship Project) ภายใต้ยุทธศาสตร์ท่ี 4 

​      จำนวน 8 โครงการ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 สร้างการเช่ือมโยงและร่วมมือกันทางธุรกิจและสังคม เพ่ือการเติบโตอย่างย่ังยืน 

ลำดั

บ 
โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 

งบประมาณ (ล้านบาท) หน่วยงาน

รับผิดชอ

บ 
66 67 68 69 70 รวม 

1 โครงการเสริมสร้างเครือข่ายการผลิตและการ

ตลาดสินค้าเกษตร  

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 1/2/3 

ภายใต้แนวทางท่ี : 2 

กิจกรรม 

- สร้างเครือข่ายการผลิตระหว่างสหกรณ์ผู้ผลิต  

- สร้างเครือข่ายการตลาดระหว่างผู้ผลิต​
ภาคการเกษตร, นอกภาคการเกษตร และเอกชน 

- สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ระหว่างสหกรณ์  

ภาคการศึกษาภาคเอกชน 

1.0 5.0 5.0 5.0 1.0 17.0 ชุมนุมฯ 

พณ. 

สถาบัน 

การศึกษา 

2 โครงการเพ่ิมศักยภาพสินค้าอัตลักษณ์และ​
ภูมิปัญญาท้องถ่ินและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน​
ของสมาชิกสหกรณ์ 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 1/2/3 

ภายใต้แนวทางท่ี : 2 

กิจกรรม 
- สนับสนุนเงินทุนในการออกแบบตราสินค้า/ผลิตภัณฑ์เพ่ือ

เตรียมความพร้อม 

- ส่งเสริมให้มีแผนการผลิตสินค้าท่ีมีประสิทธิภาพและใช้ปัจจัย

การผลิตท่ีคุณภาพ​
เพ่ือยกระดับมาตรฐานสินค้า 

- ข้ึนทะเบียนส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (GI) 

- สร้างตราสินค้า 

- จัดทำมาตรฐานรับรองสินค้า และระบบตรวจสอบย้อนกลับ 

- เช่ือมโยงการตลาดระหว่างสหกรณ์ภาคการเกษตร/นอกภาค

การเกษตรและหน่วยงานอ่ืน 

2.5 5.0 5.0 5.0 5.0 22.5 กสส. 

กตส. 

สันนิบาต

ฯ 

ชุมนุมฯ 

พณ. 

อก. 

สถาบัน 

การศึกษา 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 4 สร้างการเช่ือมโยงและร่วมมือกันทางธุรกิจและสังคม เพ่ือการเติบโตอย่างย่ังยืน 

ลำดั

บ 
โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 

งบประมาณ (ล้านบาท) หน่วยงาน

รับผิดชอ

บ 
66 67 68 69 70 รวม 

3 โครงการพัฒนาศักยภาพสหกรณ์ด้านการท่องเท่ียวเชิงอัตลักษณ์ 

ภูมิปัญญาท้องถ่ินและชุมชน (เช่ือมโยง/ต่อยอดจากโครงการสินค้า

อัตลักษณ์ฯ) 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 1/2 

ภายใต้แนวทางท่ี : 2 

กิจกรรม 
- ศึกษาแนวทางรูปแบบการเช่ือมโยงและขับเคล่ือนเศรษฐกิจ

ด้านการท่องเท่ียว 

- อบรมให้ความรู้และศึกษาดูงานในแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร

เพ่ือนำมาประยุกต์ใช้ 

- สร้างแพลตฟอร์มด้านการท่องเท่ียว ​
สร้างมัคคุเทศก์ คอนเทนต์ครีเอเตอร์ อินฟลูเอนเซอร์ 

- ประชุมจัดทำแผนพัฒนาและเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวเชิง

เกษตรของสหกรณ์ท่ีเข้าร่วมโครงการ 

- พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร ท่ีเข้าร่วมโครงการ 

- จัดกิจกรรมตลาดนัดชุมชน เพ่ือกระจายสินค้าเกษตรอุปโภค

บริโภคสู่รายย่อย 

1.5 5.0 5.0 5.0 5.0 21.5 กสส. 

กตส. 

สันนิบาต

ฯ 

ชุมนุม 

พณ. 

อก. 

คค. 

สถาบัน 

การศึกษา 

4 

 

โครงการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพโครงสร้างพ้ืนฐานของสหกรณ์

บริการเพ่ือเช่ือมต่อระบบ โลจิสติกส์สินค้าเกษตร 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 1/2 

ภายใต้แนวทางท่ี : 2 

กิจกรรม 

- ศึกษาแนวทางการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน​
ท่ีเหมาะสมในการเช่ือมต่อระบบโลจิสติกส์สินค้า

เกษตรของสหกรณ์บริการ 

- สร้างพันธมิตรเครือข่ายกระจายสินค้าโดยผ่าน

แพลตฟอร์มเพ่ือเช่ือมต่อระบบโลจิสติกส์สินค้า

เกษตร 

- จัดกิจกรรมตลาดนัดชุมชนเพ่ือกระจายสินค้า

เกษตรอุปโภคบริโภคสู่รายย่อย 

- พัฒนาแพลตฟอร์มเพ่ือเช่ือมต่อระบบ 

โลจิสติกส์สินค้าเกษตร 

1.0 11.

0 

11.

0 

11.

0 

11.

0 

45.0 กสส. 

กตส. 

สันนิบาต

ฯ 

ชุมนุม 

พณ. 

อก. 

คค. 

5 เช่ือมโยงเครือข่ายสินค้าและบริการกับสหกรณ์​
ในประเทศและต่างประเทศ 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 1/2 

ภายใต้แนวทางท่ี : 2 

 

5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 25.0 กสส. 

สันนิบาต

ฯ 

ชุมนุมฯ 

พณ. 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 4 สร้างการเช่ือมโยงและร่วมมือกันทางธุรกิจและสังคม เพ่ือการเติบโตอย่างย่ังยืน 

ลำดั

บ 
โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 

งบประมาณ (ล้านบาท) หน่วยงาน

รับผิดชอ

บ 
66 67 68 69 70 รวม 

กิจกรรม 

- สำรวจความต้องการสินค้าสหกรณ์ท้ังใน

ประเทศและต่างประเทศ 

- คัดเลือกสินค้าสหกรณ์ท่ีได้รับการรับรอง

มาตรฐาน 

- สนับสนุนเงินทุนเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ 

- จัดมหกรรมสินค้าสหกรณ์ 

- จัดเวทีประชุมเช่ือมเครือข่ายสหกรณ์​
ในประเทศและต่างประเทศ 

- Road show สินค้าสหกรณ์ท้ังในและต่าง

ประเทศ 

อก. 

6 โครงการบูรณาการความร่วมมือเช่ือมโยงกับภาคี

เครือข่าย เพ่ือพัฒนาสหกรณ์ 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 1/2 

ภายใต้แนวทางท่ี : 2 

กิจกรรม 

- จัดอบรมเสวนาเพ่ือหาแนวทางความร่วมมือ

เช่ือมโยงกับภาคีเครือข่ายเพ่ือพัฒนาสหกรณ์ 

- ศึกษาอบรมดูงาน 

- จัดทำ MOU 

- ขับเคล่ือนความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 

1.0 5.0 5.0 5.0 5.0 21.0 กสส. 

สันนิบาต

ฯ 

ชุมนุมฯ 

พณ. 

อก. 

ดศ. 

คค. 

พม. 

สถาบัน 

การศึกษา 

7 พัฒนากลไกการเช่ือมโยงการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในการพัฒนา

ระบบสหกรณ์ตลอดห่วงโซ่อุปทาน 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 1/2/3 

ภายใต้แนวทางท่ี : 1/2/3 

กิจกรรม 

สนับสนุนบทบาทของสหกรณ์หรือชุมนุม

สหกรณ์ในการสร้างกลไกความร่วมมือระหว่าง

สหกรณ์แต่ละประเภท ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

วิชาการในแต่ละพ้ืนท่ี เพ่ือเช่ือมโยงการผลิตของ

เกษตรกรและการดำเนินธุรกิจการเกษตรของสถาบัน

เกษตรกรในพ้ืนท่ีให้สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนท่ี

ความต้องการของภาคเอกชนในระดับจังหวัด ​

1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 5.0 ชุมนุมฯ 

สถาบัน 

การศึกษา 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 4 สร้างการเช่ือมโยงและร่วมมือกันทางธุรกิจและสังคม เพ่ือการเติบโตอย่างย่ังยืน 

ลำดั

บ 
โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 

งบประมาณ (ล้านบาท) หน่วยงาน

รับผิดชอ

บ 
66 67 68 69 70 รวม 

การดำเนินภารกิจของส่วนราชการระดับจังหวัด ​
และความเช่ียวชาญของถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี  

เพ่ือสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจบนพ้ืนฐาน

ของการแบ่งปันข้อมูล องค์ความรู้ ทักษะ และผล

ประโยชน์อย่างเท่าเทียมและเหมาะสมกับบทบาท 

หน้าท่ี และความรับผิดชอบ 

8 ส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนในการเป็นหุ้นส่วน

เศรษฐกิจ 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 1/2/3 

ภายใต้แนวทางท่ี : 1/2/3 

กิจกรรม 

ส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนในการเป็นหุ้นส่วน

เศรษฐกิจกับการดำเนินธุรกิจของสมาชิกสหกรณ์ 

สหกรณ์ ชุมนุมสหกรณ์ ท้ังภาคในและภาคนอกการ

เกษตร ในรูปแบบธุรกิจต่าง ๆ เพ่ือให้เกิด​
ความร่วมมือในการยกระดับประสิทธิภาพ

กระบวนการผลิต การแปรรูป การตลาด การจัด

จำหน่ายให้มีความสอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนท่ีและ

ความต้องการของตลาด โดยมีการแบ่งปันผล

ประโยชน์ร่วมกันอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 

0.1 0.5 0.5 0.5 0.5 2.1 ชุมนุมฯ 

สถาบัน 

การศึกษา 

ภาค

เอกชน 

รวม 
13.

1 

37.

5 

37.

5 

37.

5 

33.

5 

159.

1 

 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 สร้างธรรมาภิบาลในขบวนการสหกรณ์ 
เป้าหมาย 

ขบวนการสหกรณ์มีกระบวนการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการสร้างธรรมาภิบาลในระบบสหกรณ์ 

โดยปรับกระบวนการเข้าสู่การนำระบบดิจิทัลและการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีสนับสนุนการ

ป้องกันและแก้ไขข้อบกพร่องและการทุจริตในสหกรณ์ รวมถึงการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง

สหกรณ์และสมาชิกในการต่อต้านการทุจริต 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

ตัวช้ีวัดท่ี 1 ร้อยละของสหกรณ์ท่ีมีข้อคับเร่ืองจรรยาบรรณของบุคลากร ร้อยละ 100 ในปี 2570 
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​ ตัวช้ีวัดท่ี 2 มีนวัตกรรมการตรวจสอบการดำเนินงานของสหกรณ์ (ด้านการป้องกันสมาชิก/ตรวจ

สอบ ​
การดำเนินงานของกรมรการ/ตรวจสอบการดำเนินงานฝ่ายจัดการ) 

​ ตัวช้ีวัดท่ี 3 สหกรณ์มีผลการประเมินระดับคุณภาพการควบคุมภายอยู่ในเกณฑ์ดีข้ึนไป ร้อยละ 70 

ภายในปี 2570  

​ ตัวช้ีวัดท่ี 4 ร้อยละความสำเร็จของ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเก่ียวข้องกับข้อบกพร่องและการ

ทุจริต ​
ในสหกรณ์ท่ีนำมาทบทวน ได้รับการปรับปรุงร้อยละ 100 ภายในปี 2570 

​ ตัวช้ีวัดท่ี 5 จำนวนสหกรณ์ท่ีมีข้อบกพร่อง ข้อสังเกต และการทุจริตลดลง เม่ือเทียบกับปีฐาน ร้อย

ละ 10 ภายในปี 2570 

แนวทางการพัฒนา 

​ แนวทางท่ี 1 กำหนดจรรยาบรรณของบุคลากรสหกรณ์ โดยกำหนดไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์ รวม

ท้ังต้ังคณะกรรมการด้านจรรยาบรรณท่ีมีความเป็นอิสระจากฝ่ายกรรมการและฝ่ายจัดการ และมีการประเมิน

ผลในเร่ืองดังกล่าว 

​ แนวทางท่ี 2 กำหนดคุณสมบัติและองค์ประกอบของคณะกรรมการ ท่ีเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ 

และประสบการณ์ในการบริหาร รวมถึงกำหนดวิธีการสรรหาก่อนการเลือกต้ังคณะกรรมการให้มีความเป็น

ธรรมให้มีส่วนร่วมจากสมาชิกสหกรณ์ 

​ แนวทางท่ี 3 สนับสนุนการสร้างวัฒนธรรมองค์กร ท่ีเน้นเร่ืองการบริหารจัดการท่ีดีและ

ธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 

​ แนวทางท่ี 4 สร้างกลไกในการเฝ้าระวัง กำกับ ติดตาม การบริหารจัดการของสหกรณ์ และระบบ

ควบคุมภายใน เพ่ือป้องกันข้อบกพร่องและทุจริตในสหกรณ์ รวมถึงพร้อมต่อการเผชิญปัญหาและการ

เปล่ียนแปลงทุกรูปแบบ 

​ แนวทางท่ี 5 สร้างนวัตกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริตในสหกรณ์เชิงรุก โดยใช้เทคโนโลยีและ

นวัตกรรมเพ่ือการตรวจสอบการดำเนินงานของสหกรณ์ให้อยู่ในกรอบของกฎหมาย 

​ แนวทางท่ี 6 ทบทวน ปรับปรุง ข้อกฎหมาย ให้เอ้ือต่อการแก้ปัญหา กรณีเกิดข้อบกพร่องหรือทุจริต

ให้ทันท่วงที  

ตารางท่ี 13 โครงการสำคัญ (Flagship Project) ภายใต้ยุทธศาสตร์ท่ี 5 

               จำนวน 8 แผนงาน/โครงการ 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 5 สร้างธรรมาภิบาลในขบวนการสหกรณ์ 

ลำดั

บ 
โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 

งบประมาณ (ล้านบาท) หน่วยงาน

รับผิดชอ

บ 
66 67 

68 69 70 รวม 

1 รณรงค์และส่งเสริมให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกส่วน

ตระหนักในแนวทางและอุดมการณ์สหกรณ์ 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 3/5 

ภายใต้แนวทางท่ี : 3 

1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 5.0 กสส. 

สันนิบาต

ฯ 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 สร้างธรรมาภิบาลในขบวนการสหกรณ์ 

ลำดั

บ 
โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 

งบประมาณ (ล้านบาท) หน่วยงาน

รับผิดชอ

บ 
66 67 

68 69 70 รวม 

 กิจกรรม 

- ส่ือสาร ส่งเสริม รณรงค์ ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ 

เช่น กิจกรรมสร้างความตระหนัก การเป็นต้นแบบ  

- การบูรณาการร่วมกับระบบงานต่าง ๆ ให้เกิด

การรับรู้ ตระหนัก และนำไปใช้ปฏิบัติในวิถีชีวิต​
ในการประกอบอาชีพ และการให้ความร่วมมือ​
ในขบวนการสหกรณ์ 

       

2 โครงการส่งเสริม สนับสนุน ให้สหกรณ์กำหนดจรรยาบรรณใน

ข้อบังคับสหกรณ์และถือใช้ 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 1 

ภายใต้แนวทางท่ี : 1 

กิจกรรม 
- กำหนดจรรยาบรรณไว้ในข้อบังคับสหกรณ์และออกระเบียบ

ถือใช้ 

- ส่งเสริม รณรงค์ และสนับสนุน เร่งรัด บังคับใช้จรรยาบรรณ  

- ต้ังคณะกรรมการด้านจรรยายรรณท่ีมีความเป็นอิสระจาก

ฝ่ายคณะกรรมการและฝ่ายจัดการ และมีการประเมินผล 

- ทบทวน ปรับปรุง จรรยายรรณ ให้ทันต่อสถานการณ์

เปล่ียนแปลง และเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

0.5 0.5 0.5 1.0 1.0 3.5 กสส. 

กตส. 

สันนิบาต

ฯ 

ชุมนุมฯ 

3 โครงการเสริมสร้างศักยภาพธรรมาภิบาลสหกรณ์ 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 2/3/5 

ภายใต้แนวทางท่ี : 4 

กิจกรรม 
- สร้างการรับรู้/ให้ความรู้เก่ียวกับธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 

- ส่งเสริม แนะนำให้สหกรณ์บริหารด้วยธรรมาภิบาล 

- จัดเวทีแลกเปล่ียนการบริหารงานอย่างมี

ธรรมาภิบาลระหว่างสหกรณ์ 

1.0 20.

0 

20.

0 

20.

0 

20.

0 

81.0 กสส. 

กตส. 

สันนิบาต

ฯ 

ชุมนุมฯ 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 5 สร้างธรรมาภิบาลในขบวนการสหกรณ์ 

ลำดั

บ 
โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 

งบประมาณ (ล้านบาท) หน่วยงาน

รับผิดชอ

บ 
66 67 

68 69 70 รวม 

- กำหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกสหกรณ์ท่ีมี​
ธรรมาภิบาล 

- ดำเนินการคัดเลือก/ประกวด 

- สนับสนุนรางวัล หนังสือรับรอง และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์

สหกรณ์สีขาว 

4 โครงการพัฒนาเคร่ืองมือประเมินความเส่ียง​
เตือนภัยและป้องกันการทุจริตของสหกรณ์ 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 2/3/5 

ภายใต้แนวทางท่ี : 4/5 

กิจกรรม 

- ออกแบบแนวทางการประเมินความเส่ียง ​
เตือนภัย และป้องกันการทุจริตของสหกรณ์ 

- จัดเวทีเสวนาความเหมาะสมของการประเมินความเส่ียง 

เตือนภัย และป้องการทุจริตของสหกรณ์ 

- พัฒนาเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงเตือนภัยและป้องกันการ

ทุจริต ของสหกรณ์ 

- ทดสอบ และนำเคร่ืองมือไปใช้ในการประเมินฯ 

- ปรับปรุงเคร่ืองมือให้มีความเหมาะสม 

- จัดทำคู่มือฯ 

- ประเมินความพึงพอใจของสหกรณ์ผู้รับบริการ 

5.0 1.0 1.0 1.0 1.0 9.0 กสส. 

กตส. 

สันนิบาต

ฯ 

ชุมนุมฯ 

ธปท. 

 

5  
โครงการพัฒนาศักยภาพ ผู้ตรวจสอบกิจการ​
เพ่ือเป็นกลไกป้องกันและเฝ้าระวังการทุจริตตอบตัวช้ีวัดท่ี : 

2/5 

ภายใต้แนวทางท่ี : 4/5 

กิจกรรม 

- ประเมินศักยภาพของผู้ตรวจสอบกิจการของ

สหกรณ์ 

- จัดเวทีเสวนาเพ่ือกำหนดทิศทาง ในการพัฒนา

ศักยภาพของผู้ตรวจสอบกิจการ 

- พัฒนาศักยภาพของผู้ตรวจสอบกิจการ 

ตามทิศทางท่ีกำหนด 

- ประเมินศักยภาพผู้ตรวจสอบกิจการหลังการ

พัฒนา และออกหนังสือรับการการเป็นผู้ตรวจสอบ

กิจการของสหกรณ์ 

- จัดทำคู่มือผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ 

2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 10.0 กตส. 

กสส. 

สันนิบาต

ฯ 

ชุมนุมฯ 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 5 สร้างธรรมาภิบาลในขบวนการสหกรณ์ 

ลำดั

บ 
โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 

งบประมาณ (ล้านบาท) หน่วยงาน

รับผิดชอ

บ 
66 67 

68 69 70 รวม 

- ข้ึนทะเบียนผู้ตรวจสอบกิจการผ่านระบบออ

นไลน์ 

6 โครงการทบทวนกฎหมายให้เอ้ือต่อการแก้ปัญหา กรณีเกิดข้อ

บกพร่องหรือทุจริต  

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 4 

ภายใต้แนวทางท่ี : 6 

กิจกรรม 
- จัดเวทีหารือระหว่างสหกรณ์และหน่วยงานภาครัฐท่ี

เก่ียวข้องเพ่ือทบทวนปรับปรุงกฎหมาย 

- ดำเนินการปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องสถานการณ์

ปัจจุบัน 

- ให้องค์ความรู้ทางข้อกฎหมายและข้อระเบียบบังคับท่ีได้มี

การปรับปรุงแล้ว 

1.0 0.5 0.5 0.5 0.5 3.0 กสส. 

กตส. 

สันนิบาต

ฯ 

ชุมนุมฯ 

 

7 โครงการศึกษา วิจัย องค์ประกอบของคณะกรรมการสหกรณ์ท่ี

เหมาะสม 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : - 

ภายใต้แนวทางท่ี : 6 

กิจกรรม 
- จัดเวทีหารือระหว่างสหกรณ์และหน่วยงานภาครัฐท่ี

เก่ียวข้องเพ่ือทบทวนปรับปรุงข้อบังคับ 

ท่ีเก่ียวกับองค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการ 

- ดำเนินการปรับปรุงกฎหมาย ข้อบังคับให้สอดคล้องกับผล

การศึกษา 

1.0 - - - - 1.0 สันนิบาต

ฯ 

สถาบัน 

การศึกษา 

8 นำเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือใช้ในการบริหาร

จัดการข้อมูลสหกรณ์สำหรับการกำกับ บริหาร

จัดการองค์กรและความเส่ียง 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 3 

ภายใต้แนวทางท่ี : 4/5 

0.5 1.0 0.3 0.3 0.3 11.4 ชุมนุมฯ 

 

รวม 12.

0 

35.

0 

25.

3 

25.

8 

25.

8 

123.

9 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การปรับโครงสร้างและบทบาทหน้าท่ีขบวนการสหกรณ์และภาครัฐเพ่ือให้ทัน​
ต่อการเปล่ียนแปลง 
เป้าหมาย 

ชุมนุมสหกรณ์และสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย มีบทบาทและโครงสร้างท่ีสอดคล้องกับบริบท

การพัฒนาสหกรณ์รวมถึงหน่วยงานภาครัฐท่ีทำหน้าท่ีในการส่งเสริมและกำกับสหกรณ์ มีการปรับบทบาทและ

โครงสร้าง ให้เหมาะสมกับการส่งเสริมสหกรณ์อย่างมีประสิทธิภาพ 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

ตัวช้ีวัดท่ี 1 มีผลการศึกษาวิจัยการปรับปรุงโครงสร้างของขบวนการสหกรณ์และภาครัฐ 

​ ตัวช้ีวัดท่ี 2 มีการทบทวนบทบาทหน้าท่ีและโครงสร้าง ของชุมนุมสหกรณ์ฯ สันนิบาตสหกรณ์ฯ ​
ให้สอดคล้องกับบริบทของการพัฒนาสหกรณ์ 

ตัวช้ีวัดท่ี 3 ทบทวนบทบาทหน้าท่ีโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐ และแนวทางการส่งเสริมสหกรณ์ 

แนวทางการพัฒนา 

​ แนวทางท่ี 1 ศึกษาวิจัย และพัฒนาเพ่ือให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน รวมถึงการวิเคราะห์ฉาก

ทัศน์ในอนาคตของสหกรณ์แต่ละประเภท ในด้านการบริหารจัดการ การดำเนินธุรกิจ การลงทุน เพ่ือนำไปสู่ข้อ

เสนอการปรับปรุง ทบทวน โครงสร้างการสหกรณ์ในประเทศไทยท่ีเหมาะสม 

​ แนวทางท่ี 2 สร้างความเข้มแข็งของชุมนุมสหกรณ์ทุกระดับและสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 

โดยการปรับปรุง ทบทวน โครงสร้าง บทบาทหน้าท่ี ชุมนุมระดับจังหวัด/ระดับประเทศ สันนิบาตสหกรณ์ฯ 

เพ่ือสนับสนุนส่งเสริมสหกรณ์ 

​ แนวทางท่ี 3 เสริมสร้างศักยภาพในการส่งเสริมและกำกับดูแลสหกรณ์ โดยการปรับปรุงโครงสร้าง

และบทบาท หน้าท่ี ของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีโครงสร้างท่ีเหมาะสมและทำหน้าท่ีในการส่งเสริมสหกรณ์และ

การกำกับดูแลสหกรณ์ ให้มีประสิทธิภาพ 

​ แนวทางท่ี 4 ปรับปรุงแนวทางการส่งเสริม พัฒนาและกำกับสหกรณ์ โดยมุ่งเน้นท่ีผลลัพธ์ 

(Outcome) และกำหนดเกณฑ์มาตรฐานของสหกรณ์แต่ละประเภท และส่งเสริมให้สหกรณ์ปฏิบัติตามเกณฑ์

มาตรฐานน้ัน  
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ตารางท่ี 14 โครงการสำคัญ (Flagship Project) ภายใต้ยุทธศาสตร์ท่ี 6 

               จำนวน 4 แผนงาน/โครงการ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การปรับโครงสร้างและบทบาทหน้าท่ีขบวนการสหกรณ์และภาครัฐเพ่ือให้ทันต่อการเปล่ียนแปลง 

ลำดั

บ 
โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 

งบประมาณ (ล้านบาท) หน่วยงาน

รับผิดชอ

บ 
66 67 

68 69 70 รวม 

1 โครงการศึกษา วิจัย เพ่ือปรับโครงสร้างบทบาท หน้าท่ี ​
ขบวนการณ์สหกรณ์รวมท้ังหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้ทันต่อการ

เปล่ียนแปลง 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 1 

ภายใต้แนวทางท่ี : 1 

กิจกรรม 
- ทบทวนแนวทางการศึกษาท่ีเคยมีมาก่อน ท้ังจากภาครัฐ ภาคสหกรณ์ 

และสถาบันการศึกษา 

- ศึกษา วิจัย บทเรียน/แนวทางจากต่างประเทศ 

- รับฟังความเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท้ังจากหน่วยงานภาครัฐ 

ขบวนการสหกรณ์ และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 

- จัดทำข้อเสนอแนวทางการปรับโครงสร้างฯ ต่อ คพช. 

2.0 - - - - 2.0 กสส. 

สถาบัน 

การศึกษา 

 

2 โครงการปรับโครงสร้างขบวนการณ์สหกรณ์ให้สอดคล้องกับการศึกษา 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 2 

ภายใต้แนวทางท่ี : 2 

กิจกรรม 

- ปรับโครงสร้างของขบวนการสหกรณ์ตามผลการศึกษา 

- 1.

0 

1.

0 

1.

0 

1.

0 

4.0 สสท. 

ชุมนุมฯ 

สันนิบาต

ฯ 

สถาบัน 

การศึกษา 

3 โครงการปรับปรุงทบทวนโครงสร้างและบทบาทหน้าท่ี ​
ของภาครัฐและแนวทางการส่งเสริมสหกรณ์ 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : 3 

ภายใต้แนวทางท่ี : 3 

กิจกรรม 
- ปรับโครงสร้าง บทบาทหน้าท่ี และแนวทาง​

การส่งเสริมของหน่วยงานภาครัฐตามผลการศึกษา 

- 1.

0 

1.

0 

1.

0 

1.

0 

4.0 กษ. 

กสส. 

กตส. 

สถาบัน 

การศึกษา 

4 ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบเก่ียวกับการพัฒนาสหกรณ์​
ให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงและเอ้ือกับการสร้าง​
ความเข้มแข็งของสหกรณ์ 

ตอบตัวช้ีวัดท่ี : - 

ภายใต้แนวทางท่ี : 2/3/4 

1.0 0.

3 

0.

3 

0.

3 

0.

3 

2.2 กสส. 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การปรับโครงสร้างและบทบาทหน้าท่ีขบวนการสหกรณ์และภาครัฐเพ่ือให้ทันต่อการเปล่ียนแปลง 

ลำดั

บ 
โครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 

งบประมาณ (ล้านบาท) หน่วยงาน

รับผิดชอ

บ 
66 67 

68 69 70 รวม 

 กิจกรรม 

- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการทบทวน

และปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวกับสหกรณ์และ​
การประกอบอาชีพของสมาชิก อาทิ ขอบเขตการดำเนิน

ธุรกิจ การจัดทำบัญชีและการตรวจสอบทางการเงินของ

สหกรณ์ การกำกับติดตาม ปัญหากฎหมายเป็นอุปสรรค​
ต่อการดำเนินธุรกิจของสมาชิกสหกรณ์ 

       

รวม 3.0 2.

3 

2.

3 

2.

3 

2.

3 

12.

2 

 

 

ท้ังน้ีโครงการสำคัญท่ีได้กำหนดไว้ภายใต้แต่ละยุทธศาสตร์ เป็นโครงการสำคัญท่ีต้องดำเนินการเพ่ือให้

ยุทธศาสตร์สำเร็จตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ในระดับหน่ึง แต่อย่างไรก็ตาม เพ่ือท่ีจะให้แผนพัฒนาการสหกรณ์

บรรลุเป้าหมายสูงสุด หน่วยงานผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและขบวนการสหกรณ์ ควรมีการจัดทำแผนงานโครงการ

เพ่ิมเติมจากโครงการสำคัญท่ีได้กำหนดไว้ในแผน ตามภารกิจหน้าท่ี และเป้าหมายการพัฒนาของแต่ละ

สหกรณ์ 
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บทท่ี 6 ​
แนวทางการขับเคลื่อนแผน 

​ แผนพัฒนาการสหกรณ์เป็นแผนสำหรับการใช้เป็นกรอบนโยบายในการพัฒนาการสหกรณ์ท้ังประเทศ 

ในระยะเวลา 5 ปี มีเป้าหมายเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการจากขบวนการสหกรณ์ (Bottom-Up) และ

เป็นการนำทิศทางการพัฒนาจากภาครัฐ (Top-Down) ไม่ว่าจะเป็นยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับท่ี 1) และแผน

ระดับท่ี 2 (แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ไปสู่การปฏิบัติ ​
โดยกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือให้การดำเนินการจากท้ังภาครัฐและภาคสหกรณ์เป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน ในส่วนของแนวทางการขับเคล่ือนแผน จัดทำข้ึนเพ่ือเป็นการขยายความแนวทางการขับเคล่ือนแผน​
สู่การปฏิบัติให้มีความชัดเจนมากย่ิงข้ึน เพ่ือนำไปสู่การแปลงแผนให้เกิดผลในทางปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ​
โดยได้เสนอรายละเอียดและแนวทางเก่ียวกับรูปแบบและวิธีการปฏิบัติของการขับเคล่ือนและการติดตาม

ประเมินผลไว้ในเบ้ืองต้น โดยผ่านรูปแบบคณะอนุคณะกรรมการขับเคล่ือนแผนฯ และคณะอนุกรรมการ

ติดตามและประเมินผล มีรายละเอียดดังน้ี 

 

ภาพท่ี 6 กระบวนการขับเคล่ือนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 ไปสู่การปฏิบัติ 

 

แผนพฒันาการสหกรณ์ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570) | 101  



 

6.1 คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ 5 

​ การขับเคล่ือนแผนพัฒนาการสหกรณ์จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ และการประสานงานจากทุกฝ่าย

เพ่ือให้แผนประสบความสำเร็จ โดยภาคสหกรณ์มีหน้าท่ีพัฒนาการบริหารจัดการให้ทันสมัย พัฒนาบุคลากร​
ให้มีศักยภาพ พัฒนาผลิตภัณฑ์และตรงความต้องการของตลาด และดำเนินธุรกิจตามความต้องการของสมาชิก 

ในส่วนของภาครัฐมีหน้าท่ีกำกับ แนะนำ ส่งเสริม สนับสนุนการดำเนินงานของสหกรณ์ อำนวยความสะดวก​
ในการดำเนินงาน และกำกับดูแลให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ แต่เพ่ือให้เกิดความเป็นรูปธรรมและ

ขับเคล่ือนแผนอย่างต่อเน่ืองควรมีการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 

โดยคณะอนุกรรมการดังกล่าวมีหน้าท่ีหลักในการกำหนดแนวทางและรูปแบบในการขับเคล่ือนแผนไปสู่การ

ปฏิบัติในแต่ละยุทธศาสตร์ รวมถึงกำหนดผู้รับผิดชอบหลักในเบ้ืองต้น และทำหน้าท่ีช้ีแจงทำความเข้าใจ

แนวทางดังกล่าวให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องนำไปปฏิบัติโดยการขับเคล่ือนแผนงาน/โครงการมุ่งเน้นการดำเนินการ

ผ่านแผนระดับ 3 ต่าง ๆ ท่ีสำคัญ ดังน้ี 

6.1.1 แผนระดับท่ี 3 (แผนปฏิบัติราชการและแผนปฏิบัติการด้าน...) 

​ มาตรา 4 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (ฉบับ

ท่ี 2) พ.ศ. 2562 ท่ีบัญญัติให้ส่วนราชการจัดทำแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการน้ันโดยจัดทำเป็นแผนห้าปี

และรายปี ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงต่อรัฐสภา และแผนอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง  

​ ดังน้ัน การสร้างการรับรู้และกำหนดให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีบทบาทหน้าท่ีและมีส่วนเก่ียวข้อง

กับการพัฒนาหรือการส่งเสริมการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์  ได้นำแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 ไปกำหนด

เป็นส่วนหน่ึงของทิศทางการจัดทำแผนปฏิบัติราชการระดับหน่วยงานในระยะ 5 ปี และรายปี และจัดทำ

แผนงาน/โครงการภายใต้แผนเพ่ือให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 ซ่ึงจะนำไปสู่การได้รับการ

สนับสนุนท้ังในส่วนขององค์ความรู้และงบประมาณจากภาครัฐในเบ้ืองต้น โดยเฉพาะอย่างย่ิงในส่วนของ​
กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ซ่ึงถือว่าเป็นหน่วยงานหลักในการพัฒนาสหกรณ์ในประเทศ

ไทย ในการจัดทำแผนปฏิบัติราชการของท้ัง 2 หน่วยงาน จึงควรต้องกำหนดแผนให้มีความสอดคล้องกับแผน

พัฒนาการสหกรณ์ท่ีได้กำหนดข้ึน นอกเหนือจากแผนระดับ 1 ระดับ 2 และระดับ 3 อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องแล้ว 

6.1.2 แผนสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 

​ สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมกิจการสหกรณ์ทุกประเภทท่ัวราชอาณาจักร และ

กำหนดให้มีอำนาจต่าง ๆ ประกอบด้วย แนะนำช่วยเหลือทางวิชาการแก่อำนวยความสะดวกในการติดต่อ

ประสานงาน สนับสนุนและช่วยเหลือและร่วมมือกับรัฐบาลในการส่งเสริมสหกรณ์ ดังน้ัน จึงถือได้ว่าสันนิบาต

สหกรณ์แห่งประเทศไทย เป็นส่วนสำคัญในการพัฒนากระบวนการสหกรณ์ ซ่ึงในการจัดทำแผนระยะส้ัน ​
กลาง และยาวของสันนิบาตฯ มีความจำเป็นอย่างย่ิงต้องใช้ทิศทางการพัฒนาสหกรณ์ของประเทศซ่ึงกำหนด​
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ผ่านแผนพัฒนาการสหกรณ์ทุกฉบับ นำไปกำหนดเป็นทิศทางหลักในการจัดทำแผนของสันนิบาตสหกรณ์​
แห่งประเทศไทยในแต่ละคร้ัง และนำแผนงาน/โครงการสำคัญภายใต้แผนพัฒนาการสหกรณ์ไปกำหนด​
เพ่ือดำเนินการ ซ่ึงจะทำให้ทิศทางการพัฒนาสหกรณ์ของประเทศมีทิศทางการพัฒนาไปทางในทางเดียวกัน  

6.1.3 แผนชุมนุมสหกรณ์ทุกประเภท 

​ ชุมนุมสหกรณ์ทุกประเภท ท้ังในระดับประเทศและระดับอ่ืน ๆ มีบทบาทสำคัญเป็นอย่างย่ิง​
ในการสร้างเครือข่ายในกระบวนการสหกรณ์ให้มีความเข้มแข็งและเพ่ิมอำนาจการต่อรองให้แก่ขบวนการ

สหกรณ์ ดังน้ัน ชุมนุมสหกรณ์จึงควรมีการจัดทำแผนในการพัฒนาองค์กรท้ังในระยะส้ัน กลาง ยาว ท่ี

เหมาะสม และควรกำหนดให้มีความสอดคล้องและมีทิศทางการพัฒนาให้เป็นไปตามแนวทางท่ีกำหนดในแผน

พัฒนาการสหกรณ์ รวมถึงขับเคล่ือนแผนงาน/โครงการภายใต้แผนตามท่ีได้กำหนดตามภารกิจหน้าท่ีให้

สามารถเกิดข้ึนจริงและนำไปสู่การปฏิบัติได้จริง​  

6.1.4 แผนสหกรณ์ทุกประเภท 

​ สหกรณ์ทุกประเภทท่ีจัดต้ังภายใต้พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 และยังมีการดำเนินกิจการ ถือเป็นรากแก้วท่ีสำคัญต่อการพัฒนาและขับเคล่ือนแผน

พัฒนาการสหกรณ์ไปสู่ความสำเร็จ เพราะหากการดำเนินงานของสหกรณ์ทุกประเภท ไม่ได้มีการกำหนดแผน

ในการพัฒนาให้เป็นไปในทิศทางท่ีได้กำหนด จะทำให้องคาพยพ ของการเคล่ือนไปข้างหน้าของสหกรณ์​
ในประเทศไทยไม่สามารถประสบความสำเร็จตามท่ีกำหนดไว้ในวิสัยทัศน์ได้ ดังน้ัน ในการจัดทำแผนงาน

ประจำปี หรือแผนกลยุทธ์ในการพัฒนาสหกรณ์ จึงควรมีการศึกษาทิศทางแนวทางการพัฒนาภายใต้แต่ละ

ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาการสหกรณ์ และนำไปกำหนดเป็นทิศทางในการจัดทำแผนเพ่ือนำไปสู่การพัฒนา

สหกรณ์แต่ละแห่งตามรูปแบบท่ีเหมาะสมและสามารถดำเนินการได้ โดยกระบวนการดังกล่าว ควรได้รับการ

สนับสนุนและการส่งเสริมจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ในการให้ความรู้และแนวทางการนำแผนพัฒนาสหกรณ์ไปสู่

การกำหนดแผนประจำปีของสหกรณ์ ซ่ึงจะเป็นกระบวนการท่ีจะส่งผลให้เกิดรูปธรรมมากข้ึน 

6.2 คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 

​ การติดตามประเมินผลท่ีสามารถสะท้อนผลของการพัฒนาได้อย่างชัดเจน เป็นหน่ึงในกระบวนการ

ภาคใต้วงจรการบริหารงานคุณภาพ ซ่ึงมีความสำคัญย่ิงต่อการดำเนินการให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมาย​
ท่ีกำหนดไว้ในแผน นอกจากน้ี การให้ความสำคัญกับความร่วมมือและเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามา​
มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล ถือเป็นเป็นปัจจัยสำคัญท่ีจะช่วยส่งเสริมให้การดำเนินงานตามแผน

พัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 ได้รับการยอมรับจากผู้มีส่วนท่ีเก่ียวข้อง ดังน้ัน เพ่ือให้เกิดกระบวนการติดตาม

และประเมินผลอย่างเป็นรูปธรรม คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ ควรมีการแต่งต้ังคณะ

อนุกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 โดยองค์ประกอบควรประกอบด้วยผู้

แทนจากหลายภาคส่วนตามท่ีได้กล่าวไว้ข้างต้น ซ่ึงคณะอนุกรรมการดังกล่าวควรมีหน้าท่ีในการออกแบบ
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กระบวนการติดตามประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพและไม่ก่อให้เกิดภาระกับผู้ท่ีเก่ียวข้อง สร้างการรับรู้และ

ทำความเข้าใจแก่ผู้ท่ีเก่ียวข้องกับรูปแบบของกระบวนการติดตามและประเมินผล รวมถึงสรุปผลการประเมิน

ท้ังในส่วนของการติดตามความก้าวหน้าของการขับเคล่ือนแผนการประเมินผลสัมฤทธ์ิ และการประเมินผลกระ

ทบและสรุปผลการดำเนินงานตามแผนเพ่ือรายงาน คพช. เป็นระยะตามเวลาท่ีเหมาะสมเพ่ือให้ คพช. มีข้อมูล

ประกอบการตัดสินใจในการกำหนดนโยบายการทบทวนแผน หรือประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องต่อไป 
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ก. คำส่ังคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ 

เร่ือง แต่งต้ังคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570) 
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ข. คำส่ังคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) 

​ เร่ือง แต่งต้ังคณะทำงานกำหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณ์ จำนวน 9 คณะทำงาน ประกอบด้วย 

สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์นิคม สหกรณ์ประมง สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน สหกรณ์ร้านค้า 

สหกรณ์บริการ (เคหะสถาน) สหกรณ์บริการ (เดินรถ) และสหกรณ์บริการ (ประเภทอ่ืน ๆ) 
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ค. คำส่ังคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570) 

​ เร่ือง แต่งต้ังคณะทำงานยกร่างแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570) 
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ง. ข้อมูลสหกรณ์ จำนวนสมาชิกสหกรณ์ และบริบทของสหกรณ์แต่ละประเภท 

​ 1. จำนวนสหกรณ์ (ปี 2554-2564) 

​ จากข้อมูลสถิติของกรมส่งเสริมสหกรณ์ จำนวนสหกรณ์ในปัจจุบันท่ีจดทะเบียนมีท้ังหมด 

7,812 แห่ง และดำเนินการจริง (Active) จำนวน 9,677 แห่ง  

​ 1.1 จำนวนสหกรณ์ (ปี 2564) 

​ 1.2 จำนวนสหกรณ์ในประเทศไทย (ปี 2554-2564) 

​ ในปี 2564 ประเทศไทยมีสหกรณ์ท่ีอยู่ระหว่างการดำเนินการ (Active) รวมจำนวน 9,677 

แห่ง โดยมีสัดส่วนของสหกรณ์ภาคการเกษตร 3,363 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 52 และสหกรณ์นอกภาคการเกษตร 

3,157 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 48 โดย 1) สหกรณ์ภาคการเกษตร ประกอบด้วยสหกรณ์เกษตรมากท่ีสุด จำนวน 
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3,208 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 95 ของสหกรณ์ภาคการเกษตรท้ังหมด และ 2) สหกรณ์นอกภาคการเกษตร 

ประกอบด้วยสหกรณ์ 2 ประเภทหลัก ได้แก่ สหกรณ์ออมทรัพย์ จำนวน 1,413 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 45 และ

สหกรณ์บริการ จำนวน 1,042 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 33 ท้ังน้ี นับต้ังแต่ปี 2554 เป็นต้นมา พบว่า ท้ังสหกรณ์

ภาคการเกษตร และภาคนอกการเกษตรมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง  

​ 1.3 จำนวนสมาชิกสหกรณ์ในประเทศไทย (ปี 2554-2564)37 

 

​ จากข้อมูลจำนวนสมาชิกสหกรณ์ พบว่าในปี 2564 สหกรณ์ทุกประเภทมีจำนวนสมาชิกรวม

ท้ังส้ิน 11,363,895 คน เป็นสมาชิกของสหกรณ์ภาคการเกษตร จำนวน 6,310,069 คน คิดเป็นร้อยละ 56 

และเป็นสมาชิกของสหกรณ์ภาคนอกการเกษตร จำนวน 5,053,826 คน คิดเป็นร้อยละ 44 คน โดยเป็น

สมาชิกของสหกรณ์ประเภทสหกรณ์การเกษตร จำนวน 6,112,704 คน คิดเป็นร้อยละ 54 ของสมาชิกสหกรณ์

ทังหมดทุกประเภท และคิดเป็นร้อยละ 75 ของจำนวนเกษตรกรท้ังประเทศ38 (8,094,954 คน) ซ่ึงถือได้ว่า

สหกรณ์การเกษตร เป็นกลไกขับเคล่ือนงานด้านการส่งเสริมการเกษตรของประเทศ รองลงมาเป็นสมาชิกของ

สหกรณ์ออมทรัพย์ จำนวน 5,053,826 คน คิดเป็นร้อยละ 44 ของสมาชิกสหกรณ์ทังหมดทุกประเภท และ​
เม่ือพิจารณาถึงข้อมูลย้อน 3 ปี พบว่า จำนวนสมาชิกสหกรณ์มีแนวโน้มลดลงอย่างมีนัยสำคัญ แต่อย่างไรก็ดี

เม่ือพิจารณาจำนวนสมาชิกย้อนหลังต้ังแต่ปี 2544 พบว่า จำนวนสมาชิกสหกรณ์มีอัตราการเติบโตเฉล่ีย​
ในภาพรวมท่ีระดับ 0.62  

 

38 ศูนย์ข้อมูลเกษตรแห่งชาติ [Online] สืบคืนออนไลน์ที่ http://dataset.nabc.go.th/ เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2565 

37 รายละเอียดจำนวนแยกตามสหกรณ์ดูได้จากตารางผนวก 1 
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​ 2. ปริมาณธุรกิจของสหกรณ์ 

​ การดำเนินงานของสหกรณ์แต่ละประเภท สามารถจำแนกธุรกิจออกได้เป็น 6 ด้าน ได้แก่ ​
1) การรับฝากเงิน 2) การให้เงินกู้ 3) การจัดหาสินค้ามาจำหน่าย 4) การรวบรวมผลผลิต 5) การแปรรูปผล

ผลิต และ 6) ธุรกิจบริการ โดยภาพรวมการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ระยะเวลา 11 ปี (ปี 2554-2564) ผลว่า

ส่วนใหญ่มีปริมาณธุรกิจด้านการให้เงินกู้มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 87.80 รองลงมาเป็นการรับฝากเงินคิดเป็น

ร้อยละ 33.21 และการรวบรวมผลผลิต คิดเป็นร้อยละ 3.93 ตามลำดับ  

​ 2.1 ปริมาณธุรกิจสหกรณ์แยกประเภทธุรกิจเฉล่ีย 11 ปี (ปี 2554-2564) 

 

​ 2.2 ปริมาณธุรกิจสหกรณ์แยกประเภท (ปี 2554-2564)39 

 

 

 

 

 

 

 

 

​ จากข้อมูล พบว่าตลอดระยะเวลา 11 ปี ปริมาณธุรกิจสหกรณ์มีมูลค่ารวมเฉล่ียกว่า 

2,216,041.70 ล้านบาท (โดยคิดเป็นมูลค่าของธุรกิจการให้เงินกู้ 1,280,811.36 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 

39 รายละเอียดจำนวนแยกตามสหกรณ์ดูได้จากตารางผนวก 2 
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57.80 ของปริมาณธุรกิจท้ังหมด และมีแนวโน้มเติบโตมากข้ึน และเม่ือพิจารณาถึงปริมาณธุรกิจด้าน การ

รวบรวมผลผลิต ​
การแปรรูปสินค้า ธุรกิจบริการ มีแนวโน้มลดลงต้ังแต่ปี 2562 ซ่ึงอาจสืบเน้ืองมาจากภาวะการแพร่ระบาดของ

เช้ือไวรัส COVID-19 ให้การค้าขายท้ังในประเทศและระหว่างประเทศต่างประสบปัญหาด้านการจัดส่งสินค้า 

และการให้บริการ นอกจากน้ี ยังมีปัญหาทางการเมืองระหว่างประเทศ เช่น สงคราม และราคาน้ำมันท่ีพุ่งสูง

ข้ึน รวมถึงกฎหมายระหว่างประเทศบางตัวส่งผลทำให้การดำเนินธุรกิจทางด้านการแปรรูป การรวบรวมผล

ผลิต และการให้บริการชะลอตัวลง 

​ 3. ผลการดำเนินงานทางการเงินของสหกรณ์ 

 

​ จากรายงานผลการดำเนินงานทางการเงินของสหกรณ์ พบว่าในปี 2563 มีกำไร (ขาดทุน) สุทธิ

รวม 98,924.42 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปี 2562 เป็นเงิน 4,614 ล้านบาท โดยเป็นกำไรสุทธิประจำปี 

103,145.41 ล้านบาท และขาดทุนสุทธิประจำปี 4,220.98 ล้านบาท โดยเม่ือพิจารณาถึงแนวโน้มท้ังในมิติของ

กำไร และขาดทุน ต่างมีแนวโน้มท่ีเพ่ิมสูงข้ึนท้ัง 2 มิติ แต่อย่างไรก็ตามในภาพรวมการดำเนินงานของสหกรณ์

ยังมีแนวโน้มของกำไรสุทธิในทางบวกเพ่ิมข้ึน 

​ 4. การดำเนินงานของชุมนุมสหกรณ์ 

​ ชุมนุมสหกรณ์ หมายถึง สหกรณ์ต้ังแต่ห้าสหกรณ์ข้ึนไปท่ีประสงค์จะร่วมกันดำเนินกิจการ

เพ่ือให้เกิดประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ท่ีเข้าร่วมกันน้ัน ต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ืออำนวย

ประโยชน์แก่บรรดาสหกรณ์ในภูมิภาคหรือท่ัวประเทศท่ีเป็นสหกรณ์ประเภทเดียวกัน หรือประกอบธุรกิจการ

ผลิต การค้า อุตสาหกรรม หรือบริการอย่างเดียวกัน ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ

พัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติกำหนด โดยการดำเนินงานของชุมนุมสหกรณ์ในประเทศไทย มีรายละเอียด ดังน้ี 
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​ 4.1 จำนวนชุมนุมสหกรณ์และสมาชิก (ปี 2554-2563)  

 

​ ในปี 2564 ประเทศไทยมีจำนวนชุมนุมสหกรณ์ท้ังส้ิน 102 แห่ง มีสหกรณ์ท่ีเข้าร่วมเป็นสมาชิก

จำนวน 5,311 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 81.46 ของจำนวนสหกรณ์ท้ังประเทศ และเม่ือพิจารณาด้านจำนวน

สมาชิกสหกรณ์ พบว่า มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง นับต้ังแต่ปี 2560 สอดคล้องกับจำนวนสหกรณ์และ

สมาชิกสหกรณ์ท้ังประเทศ ท่ีมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง 

​ 4.2 ปริมาณธุรกิจของชุมนุมสหกรณ์ (ปี 2555-2564) 

 

​ ภาพรวมปริมาณธุรกิจของชุมนุมสหกรณ์เฉล่ีย 10 ปี (ปี 2555-2564) เป็นมูลค่ารวม 

1,571,116.63 ล้านบาท โดยในปี 2564 เป็นจำนวนเงินรวม 227,558.57 ล้านบาท เติบโตสูงข้ึนกว่าปี 2553 

คิดเป็นร้อยละ 19 โดยมีสัดส่วนปริมาณธุรกิจในการให้บริการรับฝากสูงท่ีสุด จำนวน 140,528.21 ล้านบาท 

คิดเป็นร้อยละ 61.75 รองลงมาเป็นการให้สินเช่ือ จำนวน 80,862.24 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 35.53 ส่วน
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การดำเนินงานในด้านอ่ืน ๆ อยู่ท่ีประมาณด้านละร้อยละ 1 ของปริมาณธุรกิจของชุมนุมสหกรณ์ ท้ังน้ี เม่ือ

พิจารณาการเติบโตของปริมาณธุรกิจของชุมนุมสหกรณ์ พบว่าปริมาณธุรกิจมีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึนทุกปี 

​ 4.3 การดำเนินงานด้านการเงินของชุมนุมสหกรณ์ 

​ (1) ผลประกอบการของชุมนุมสหกรณ์ (ปี 2555-2564) 

 

​ (2) ผลกำไร (ขาดทุน) สุทธิในการดำเนินงานของชุมนุมสหกรณ์ (ปี 2555-2564) 

 

​ การดำเนินงานในปี 2564 ของชุมนุมสหกรณ์มีรายได้จากธุรกิจหลัก ท่ีประกอบด้วย ​
1) รายได้ดอกเบ้ียและผลตอบแทนจากเงินลงทุน 2) ธุรกิจสินเช่ือ 3) ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจำหน่าย 4) ธุรกิจ

รวบรวมผลิตผล 5) ธุรกิจการแปรรูปผลิตผล และ 6) ธุรกิจให้บริการและส่งสริมการเกษตร รวมจำนวนเงิน 

13,917.00 ล้านบาท และมีต้นทุนในการดำเนินธุรกิจ ท่ีประกอบด้วย 1) ค่าใช้จ่ายดอกเบ้ียและเงินลงทุน ​
2) ธุรกิจสินเช่ือ 3) ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจำหน่าย 4) ธุรกิจรวบรวมผลิตผล 5) ธุรกิจการแปรรูปผลิตผล และ ​
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6) ธุรกิจให้บริการและส่งเสริมการเกษตร รวมจำนวนเงิน 11,398.86 ล้านบาท ดังน้ันจึงมีกำไร (ขาดทุน) สุทธิ

ในปี 2564 รวมเป็นจำนวนเงิน 1,545.24 ล้านบาท ท้ังน้ี เม่ือพิจารณาถึงแนวโน้มของรายได้และต้นทุนในการ

ดำเนินงาน มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงแสดงว่าเป็นไปตามกลไกของธุรกิจโดยท่ัวไป ทางชุมนุมสหกรณ์​
ยังไม่ได้ดำเนินการทบทวนและปรับปรุงกระบวนการและแนวทางในการดำเนินการ อย่างไรก็ดีเม่ือทบทวน​
ผลการดำเนินการย้อนหลัง 10 ปี (ปี 2555-2564) พบว่า ผลการดำเนินการทางการเงินโดยรวม พบว่าชุมนุม

สหกรณ์มีผลกำไรสุทธิ และขาดทุนสุทธิเพ่ิมสูงข้ึนทุกปี แต่ผลกำไร (ขาดทุน) สุทธิยังมีผลประกอบการท่ีดีมีผล

กำไร และมีแนวโน้มจะเพ่ิมข้ึนอย่างมีนัยสำคัญ 

​ 4.4 เสถียรภาพทางการเงินของสหกรณ์ 

​ เพ่ือให้การดำเนินงานของสหกรณ์แต่ละประเภทของไทยเกิดประสิทธิภาพสูงสุด​
และเป็นการป้องกันและควบคุมความเส่ียง (Risk Management) ในการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ ​
โดยกรมตรวจสอบบัญชีเป็นผู้ประเมิน โดยแบ่งระดับช้ันของสหกรณ์เป็น 6 ระดับ ได้แก่ 1) ระดับม่ันคงดีมาก 

2) ระดับม่ันคงดี 3) ระดับม่ันคงตามมาตรฐาน 4) ระดับต่ำกว่ามาตรฐาน 5) ระดับต้องปรับปรุง และ 6) ระดับ

ต้องแก้ไขเร่งด่วน โดยในปี 2563 มีรายละเอียดของการดำเนินการประเมินเสถียรภาพทางการเงิน ดังน้ี 

​ (1) จำนวนสหกรณ์จำแนกตามเสถียรภาพทางการเงิน ประจำปี 256340 

 

​ จากการประเมินเสถียรภาพทางการเงิน ประจำปี 2563 พบว่า สหกรณ์ไทยส่วนใหญ่​
มีผลการประเมินอยู่ในระดับม่ันคงดี คิดเป็นร้อยละ 32 รองลงมาเป็นระดับม่ันคงตามมาตรฐาน คิดเป็นร้อยละ 

32 และระดับต่ำกว่ามาตรฐาน คิดเป็นร้อยละ 19 ท้ังน้ี พบว่ามีสหกรณ์ท่ีมีผลการประเมินอยู่ในระดับต้อง

แก้ไขเร่งด่วน ถึงร้อยละ 9 ซ่ึงพบว่า เป็นสหกรณ์ประเภทสหกรณ์การเกษตร จำนวน 402 แห่ง สหกรณ์ประมง 

จำนวน 12 แห่ง สหกรณ์นิคม จำนวน 16 แห่ง สหกรณ์บริการ จำนวน 73 แห่ง สหกรณ์ออมทรัพย์ จำนวน 

10 แห่ง และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน จำนวน 21 แห่ง โดยแต่ละประเภท มีระดับการประเมินเสถียรภาพ

ทางการเงิน 

 

40 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในตารางผนวก 3 ผลการจัดเสถียรภาพทางการเงินของสหกรณ์ทุกประเภท ประจำปี 2563 
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​ (2) ระดับเสถียรภาพทางการเงินของสหกรณ์แต่ละประเภท ประจำปี 2563 

 

​ จากการประเมินระดับเสถียรภาพทางการเงินของสหกรณ์แต่ละประเภท พบว่า 1) 

สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ส่วนใหญ่อยู่ในระดับม่ันคงตามมาตรฐาน 2) สหกรณ์ออมทรัพย์ ส่วนใหญ่อยู่ในระดับ

ม่ันคงดี ​
3) สหกรณ์บริการ ส่วนใหญ่อยู่ในระดับม่ันคงตามมาตรฐาน 4) สหกรณ์ร้านค้า ส่วนใหญ่อยู่ในระดับม่ันคง​
ตามมาตรฐาน 4) สหกรณ์นิคม ส่วนใหญ่อยู่ในระดับม่ันคงตามมาตรฐานและต่ำกว่ามาตรฐาน 5) สหกรณ์

ประมง ส่วนใหญ่อยู่ในระดับม่ันคงตามมาตรฐาน และ 6) สหกรณ์การเกษตร ส่วนใหญ่อยู่ในระดับม่ันคงตาม

มาตรฐาน 
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จำนวนสมาชิกสหกรณ์จำแนกตามประเภทของสหกรณ์ ย้อนหลัง 11 ปี (ปี 2554-2565) 
รายการ 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

สหกรณ์ภาคการเกษตร  6,430,608 6,541,102 6,601,495 6,666,437 6,604,980 6,593,605 6,556,005 6,677,500 6,449,078 6,395,937 6,310,069  

สหกรณ์การเกษตร  6,224,230 6,338,691 6,397,751 6,460,543 6,403,733 6,393,812 6,347,762 6,472,591 6,244,197 6,194,702 6,112,704  

สหกรณ์ประมง  15,420 15,279 15,317 16,044 15,500 15,148 14,932 15,128 14,418 14,424 12,125  

สหกรณ์นิคม  190,958 187,132 188,427 189,850 185,747 184,645 193,311 189,781 190,463 186,811 185,240  

สหกรณ์นอกภาคการเกษตร  4,396,882 4,570,015 4,674,309 4,803,576 4,882,247 4,853,800 5,018,266 4,958,666 5,007,993 5,037,503 5,053,826  

สหกรณ์ออมทรัพย์  2,640,664 2,727,637 2,771,351 2,859,905 2,889,496 2,935,517 3,107,188 3,020,182 3,080,486 3,101,782 3,146,326  

สหกรณ์ร้านค้า  793,304 746,110 731,042 735,664 704,185 642,782 641,399 645,544 643,391 655,388  625,891  

สหกรณ์บริการ  377,307 448,630 461,104 473,218 482,114 482,806 484,943 489,829 486,163 481,761 485,034  

สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน  585,607 647,638 710,812 734,789 806,452 792,695 784,736 803,111 797,953 798,572 796,575  
รวมท้ังประเทศ  10,827,490 11,111,117 11,275,804 11,470,013 11,487,227 11,447,405 11,574,271 11,636,166 11,457,071 11,433,440 11,363,895  

อัตราเพิ่ม/ลด (%)  2.5 2.62 1.48 1.72 0.15 -0.35 1.11 0.53 -1.54 -0.21 -0.61 

ปริมาณธุรกิจสหกรณ์แยกประเภท ย้อนหลัง 11 ปี (ปี 2554-2564) 

รายการ 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 ค่าเฉล่ีย (11 ปี) 

รับฝากเงิน 
559,809.22 648,747.41 587,216.74 623,008.48 764,546.15 867,697.94 819,578.13 793,658.99 808,218.35 799,324.99 823,647.77 8,095,454.17 

 15.89 -9.48 6.1 22.72 13.49 -5.55 -3.16 1.83 -1.1 3.04 4.378 

ให้เงินกู้ 
1,249,763.31 1,194,494.10 1,233,843.03 1,199,980.06 1,269,311.55 1,338,655.96 1,558,271.49 1,211,447.59 1,312,024.15 1,259,050.47 1,262,083.25 1,280,811.36 

 -4.42 3.29 -2.74 5.78 5.46 16.41 -22.26 8.3 -4.04 0.24 0.602 

จัดหาสินค้า​
มาจำหน่าย 

71,419.08 83,201.13 85,365.05 119,320.15 85,376.26 68,363.00 79,156.76 67,034.37 62,751.84 78,697.08 63,110.55 78,526.84 

 16.5 2.6 39.78 -28.45 -19.93 15.79 -15.31 -6.39 25.41 -19.81 1.019 

รวบรวมผลผลิต 
120,700.84 109,689.86 100,878.62 85,690.09 81,111.79 69,626.61 78,943.95 75,680.89 79,007.46 73,027.80 83,542.68 87,081.87 

 -9.12 -8.03 -15.06 -5.34 -14.16 13.38 -4.13 4.4 -7.57 14.4 -3.123 

แปรรูปผลผลิต 
34,708.82 27,648.09 27,407.38 27,930.82 23,966.83 21,971.27 25,366.00 32,507.54 21,599.88 22,104.60 28,219.86 26,675.55 

 -20.34 -0.87 1.91 -14.19 -8.33 15.45 28.15 -33.55 2.34 27.67 -0.176 

ธุรกิจบริการ 
12,662.04 10,022.87 6,076.69 5,728.08 5,372.18 6,761.22 6,231.64 7,276.98 5,894.53 4,663.88 6,411.59 7,009.25 

 -20.84 -39.37 -5.74 -6.21 25.86 -7.83 16.77 -19 -20.88 37.47 -3.977 

รวม 2,049,063.31 2,073,803.47 2,040,787.51 2,061,657.68 2,229,684.75 2,372,926.88 2,567,547.97 2,187,606.37 2,289,496.22 2,236,868.83 2,267,015.70 2,216,041.70 
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อัตราเพ่ิม/ลด (%)   1.21 -1.59 1.02 8.15 6.42 8.2 -14.8 4.66 -2.3 1.35 1.232 

ผลการจัดเสถียรภาพทางการเงินของสหกรณ์ทุกประเภท ประจำปี 2563 

รายการ 
รวม ระดับมั่นคงดีมาก ระดับมั่นคงดี 

ระดับมั่นคงตาม

มาตรฐาน ระดับต่ำกว่ามาตรฐาน ระดับต้องปรับปรุง ระดับต้องแก้ไขเร่งด่วน 

ประเภทสหกรณ์ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ 

สหกรณ์การเกษตร 3,085 100 118 3.82 686 22.24 1,037 33.61 723 23.44 119 3.86 402 13.03 

สหกรณ์ประมง 65 100 1 1.54 8 12.31 28 43.08 12 18.46 4 6.15 12 18.46 

สหกรณ์นิคม 84 100 - - 16 19.05 25 29.76 26 30.95 1 1.19 16 19.05 

สหกรณ์ร้านค้า 110 100 1 0.91 39 35.45 45 40.91 22 20 3 2.73 - - 

สหกรณ์บริการ 825 100 17 2.06 185 22.42 284 34.42 229 27.76 37 4.49 73 8.85 

สหกรณ์ออมทรัพย์ 1,383 100 331 23.93 842 60.88 158 11.43 41 2.97 1 0.07 10 0.72 

สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 542 100 17 3.14 169 31.18 188 34.69 129 23.8 18 3.32 21 3.87 

รวมทุกประเภท 6,094 100 485 7.96 1,945 31.92 1,765 28.96 1,182 19.4 183 3 534 8.76 
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​ 5. บริบทของสหกรณ์จำแนกตามกลุ่มประเภท 

​ 5.1 บริบทสหกรณ์การเกษตร 

​ สหกรณ์การเกษตรจัดต้ังข้ึนในหมู่ผู้มีอาชีพทางการเกษตร และจดทะเบียนเป็น​
นิติบุคคลต่อนายทะเบียนสหกรณ์ โดยมีจุดมุ่งหมายส่งเสริมให้สมาชิกดำเนินกิจการร่วมกันแบบเอนกประสงค์

และช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน และส่วนรวมโดยใช้หลักคุณธรรมและจริยธรรมอันดีงามตามพ้ืนฐานของมนุษย์ 

เพ่ือช่วยแก้ปัญหาของเกษตรกรสมาชิกในด้านต่าง ๆ ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนท้ังทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 

ได้แก่ 1) การขาดแคลนเงินทุนในการประกอบอาชีพ ต้องกู้ยืมจากพ่อค้าหรือนายทุนในท้องถ่ินซ่ึงต้องเสียดอก

เบ้ียแพง 2) การขาดแคลนท่ีดินทำกิน หรือมีท่ีดินน้อย หรือไม่มีท่ีดินทำกินเป็นของตนเอง ต้องเช่า​
จากผู้อ่ืนโดยเสียค่าเช่าแพงและถูกเอารัดเอาเปรียบจากการเช่า 3) การผลิต ขาดความรู้เก่ียวกับการผลิต

สมัยใหม่ท่ีถูกต้อง ทำให้ผลผลิตต่ำไม่คุ้มกับการลงทุน นอกจากน้ันผลผลิตท่ีได้ไม่มีคุณภาพและไม่ตรงกับความ

ต้องการของตลาด 4) การขาดปัจจัยพ้ืนฐานท่ีจำเป็น เช่น ระบบชลประทาน การคมนาคมขนส่ง 5) ปัญหาการ

ตลาด ถูกเอารัดเอาเปรียบในเร่ืองการช่ัง ตวง วัด และไม่มีท่ีเก็บรักษาผลผลิตทำให้ต้องจำหน่ายผลผลิตตาม

ฤดูกาล อีกท้ังไม่มีรายได้เพ่ือนำมาเป็นค่าใช้จ่ายในครอบครัว จึงถูกกดราคา และ 6) ปัญหาสังคม จากปัญหา

เศรษฐกิจข้างต้นส่งผลต่อสังคมในชุมชน ทำให้มีคุณภาพชีวิตและฐานะความเป็นอยู่ต่ำกว่าคนประกอบอาชีพ

อ่ืน ​
ขาดการศึกษา การอนามัย และขาดความปลอดภัยในทรัพย์สิน ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีสหกรณ์การเกษตรจะสามารถ

ช่วยแก้ไขได้และเป็นวิธีการท่ีย่ังยืนภายใต้นโยบายของรัฐบาลท่ีกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับรากหญ้า โดยเน้น​
ด้านการเกษตรให้มีผลผลิตท่ีขยายตัว สนับสนุนการผลิตสินค้าเกษตรเพ่ือการส่งออก การใช้เทคโนโลยีเพ่ือลด

ต้นทุนการผลิตและการปรับปรุงคุณภาพสินค้าการเกษตรหลากหลายชนิด เพ่ือลดความเส่ียงของครัวเรือน

เกษตรกร และการแก้ปัญหาความยากจน มีประเด็นสำคัญ ดังน้ี 

​ (1) จำนวนสหกรณ์การเกษตร (ปี 2554-2564) 

​  จากข้อมูลสถิติของกรมส่งเสริมสหกรณ์ จำนวนสหกรณ์การเกษตรในปัจจุบันปี 

2564 ท่ีจดทะเบียนมีท้ังส้ินจำนวน 4,098 สหกรณ์ และเหลือท่ีดำเนินการจริง (Active) จำนวน 3,208 

สหกรณ์ ดังน้ี  
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​ จากข้อมูลพบว่า จำนวนสหกรณ์การเกษตรท่ีจดทะเบียน และดำเนินการอยู่จริง 

(Active) มีจำนวนแตกต่างกัน โดยเฉพาะสหกรณ์การเกษตรท่ีดำเนินการอยู่มีการลดลงอย่างต่อเน่ืองตลอด

ระยะเวลาต้ังแต่ปี 2554-2565 สืบเน่ืองมาจากผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลกและการปรับตัวของสหกรณ์ 

เช่น การเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมรูปแบบใหม่ การบริหารจัดการ การเงิน การผลิต การตลาด

สมัยใหม่ ต้นทุนการผลิตท่ีสูงข้ึน สภาพแวดล้อมกลไกด้านการแข่งขันมีความรุนแรง รวดเร็ว เท่าทันยาก ราคา

ผลผลิตทางการเกษตรหลักข้ึนอยู่กับตลาดโลกหรือตลาดภายนอกเป็นส่วนใหญ่จำนวนผู้สูงอายุมีมากข้ึน สังคม

ไร้เงินสด ทัศนคติและพฤติกรรมของคนไทยเก่งแบบรายเด่ียว การรวมกลุ่มกันเก่งทำได้ยากและขาด

ประสิทธิภาพต้องใช้ระยะเวลา และการกีดกันทางการค้า เป็นต้น ดังน้ัน สหกรณ์การเกษตรควรมีการพัฒนา

เตรียมพร้อม​
เพ่ือรองรับกับการเปล่ียนแปลง โดยกำหนดแผนการปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ เพ่ือเป็นทิศทาง และเป้าหมาย​
ในการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ โดยในภาพรวมประจำปี 2564 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับปีก่อน 

ลดลงจำนวน 99 แห่ง หรือลดลงร้อยละ 2.99 

​ (2) จำนวนสมาชิกสหกรณ์การเกษตร (ปี 2554-2564) 

​  จากข้อมูลสถิติของกรมส่งเสริมสหกรณ์ในปี 2564 สมาชิกสหกรณ์ท่ัวประเทศ​
มีจำนวนท้ังส้ิน 11,363,895 คน แบ่งเป็น 1) สหกรณ์ภาคการเกษตร จำนวน 6,310,069 คน และ 2) สหกรณ์

นอกภาคเกษตร จำนวน 5,053,826 คน ท้ังน้ี เม่ือพิจารณาเจาะจงเฉพาะสมาชิกของสหกรณ์การเกษตร​
มีจำนวนมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 53.79 ของจำนวนสมาชิกสหกรณ์ท่ัวประเทศ  
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​  จากข้อมูลพบว่า แนวโน้มของจำนวนสมาชิกสหกรณ์การเกษตรลดลงอย่างต่อเน่ือง 

โดยในปี 2564 มีจำนวนท้ังส้ิน 6,112,704 คน คิดเป็นร้อยละ 96.87 ของสมาชิกของสหกรณ์ภาคการเกษตร 

(6,310,069 คน) และลดลงจากปีก่อนร้อยละ 1.32 

​ (3) ปริมาณธุรกิจสหกรณ์การเกษตร (ปี 2554-2564) 

 

​ จากข้อมูลพบว่า ปริมาณธุรกิจของสหกรณ์การเกษตร ในปี 2564 มีจำนวนเงิน

หมุนเวียนท้ังส้ิน 320,586.22 ล้านบาท ลดลงจากปี 2563 ร้อยละ 5.39 ซ่ึงปริมาณธุรกิจของสหกรณ์การ

เกษตรคิดเป็นร้อยละ 95.05 ของปริมาณธุรกิจสหกรณ์ภาคการเกษตรโดยรวม (จำนวนเงินหมุนเวียน 

337,295.34 ล้านบาท)  โดยในแต่ละปีมีปริมาณธุรกิจเพ่ิมและลดลงต่างกัน เน่ืองจากธุรกิจการเกษตรมีปัจจัย
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ทางเศรษฐกิจ และสภาพแวดล้อมหลายด้าน เช่น ปุ๋ย ยาปราบศัตรูพืช เมล็ดพันธ์ุ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ

อากาศ ภัยธรรมชาติ โรคระบาด ราคาน้ำมันตามช่วงเวลา ปัญหาแรงงาน สังคมผู้สูงอายุ เป็นต้น ซ่ึงทำให้

ปริมาณธุรกิจมีแนวโน้ม (Forecasting) ของการเติบโตลดลงอย่างต่อเน่ือง 

​ (4) ประเภทและระดับช้ันของสหกรณ์การเกษตร (ปี 2562-2564) 

 

​  จากข้อมูลพบว่า สหกรณ์การเกษตรส่วนใหญ่มีระดับช้ันอยู่ในระดับ “สหกรณ์

ระดับช้ัน 2” โดยในปี 2564 อยู่ในระดับสหกรณ์ระดับช้ัน 2 มากท่ีสุด จำนวน 2,441 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 

58.23 รองลงมาเป็นสหกรณ์ระดับช้ัน 4 จำนวน 918  สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 21.90 และเป็นสหกรณ์ระดับ

ช้ัน 1 จำนวน 487 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 11.62 และเป็นสหกรณ์ระดับช้ัน 3 จำนวน 346 สหกรณ์ คิดเป็น

ร้อยละ 8.25 

​ (5) เสถียรภาพทางการเงินของสหกรณ์การเกษตร (ปี 2561-2563) 

​  กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ได้ดำเนินการประเมินเสถียรภาพความเข้มแข้งของสหกรณ์

ทุกกลุ่ม โดยใช้คะแนนระดับกลุ่มการเงิน (CAEL Score)41  
 

 

41 คะแนนที่ได้จากการประเมินตามแนวทาง CAMELS Analysis โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ์เป็นผู้ประเมิน 
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​  จากข้อมูลพบว่า สหกรณ์การเกษตรส่วนใหญ่มีเสถียรภาพทางการเงินอยู่ท่ีระดับ 

“ม่ันคงตามมาตรฐาน” โดยจากการประเมินฯ ในปี 2563 พบว่า สหกรณ์การเกษตรมีเสถียรภาพทางการเงิน

อยู่ท่ีระดับม่ันคงตามมาตรฐานจำนวน 1,037 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 33.61 รองลงมาอยู่ในระดับต่ำกว่า

มาตรฐาน จำนวน 723 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 23.44 ม่ันคงดีจำนวน 686 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 22.24 

และระดับม่ันคงดีมากจำนวน 118 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 3.82  

​ (6) รายละเอียดการดำเนินงานของสหกรณ์การเกษตร (ปี 2562-2564) 

​  (6.1) การดำเนินงานตามภารกิจและบทบาทของสหกรณ์การเกษตร ต้ังแต่ปี 2555 

จนถึง 2564 มีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนภาคเกษตรของไทย ดังน้ี 
 

 

 
รายการ 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

การให้สินเช่ือ  67,003.72  77,498.44  81,893.75  89,745.79  96,897.14  95,488.60   95,379.63  95,931.08   97,519.02   96,658.71  

การรับฝากเงิน  63,837.06  71,855.54  68,970.87  69,444.41  70,713.61  74,463.83   70,393.05  68,884.12   67,124.70   64,534.31  

การจัดหาสินค้ามาจำหน่าย  55,533.50  64,670.62  68,796.48  62,499.25  53,186.75  52,328.50   51,337.92  47,214.97   43,909.00   40,395.38  

การรวบรวมผลิตผล  88,558.14  74,150.81  58,586.75  59,785.50  56,141.51  57,296.67   59,522.41  55,271.18   56,825.36   56,882.59  

การแปรรูปผลิตผล 18,269.59  18,045.82  15,700.91  13,420.89  12,744.99  15,005.44   14,225.01  15,242.63   15,005.12   15,522.00  

การให้บริการและ

ส่งเสริมการเกษตร 

    439.58       450.97      431.88       571.28      724.73       645.26        325.91      345.18        334.78        336.29  

​ จากข้อมูลพบว่า บทบาทของสหกรณ์การเกษตร ตลอดระยะเวลา 10 ปี มีภารกิจ

การดำเนินงานท่ีสำคัญ 6 ด้าน คือ 1) การให้สินเช่ือ 2) การรับฝากเงิน 3) การจัดหาสินค้ามาจาหน่าย ​
4) การรวบรวมผลิตผล 5) การแปรรูปผลิตผล และ 6) การให้บริการและส่งเสริมการเกษตร โดยได้สร้างมูลค่า

ธุรกิจกว่า 2,904,918.93 ล้านบาท และในปี 2564 การดำเนินธุรกิจของสหกรณ์การเกษตร มีมูลค่าธุรกิจ

ท้ังส้ิน 274,329.28 ล้านบาท มีอัตราลดลงจากปีก่อน ร้อยละ 2.28 มองในภาคธุรกิจ พบว่า ธุรกิจของสหกรณ์

การเกษตรหดตัวลงเกือบทุกธุรกิจ มีเพียงธุรกิจการแปรรูปผลิตผล และการธุรกิจรวบรวมผลิตผลท่ีมีทิศทาง​
การปรับตัวดีข้ึนจากปีก่อน 

​ (6.2) สัดส่วนภาพรวมการดำเนินงานของสหกรณ์การเกษตร (ปี 2555-2564) 
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​ การดำเนินงานของสหกรณ์การเกษตร ต้ังแต่ ปี 2555-2564 โดยธุรกิจสินเช่ือ​
มีสัดส่วนสูงท่ีสุด ร้อยละ 30.78 มีมูลค่า 894,015.88 ล้านบาท รองลงมาธุรกิจการรับฝากเงิน ร้อยละ 23.76 

มีมูลค่า 690,221.50 ล้านบาท ธุรกิจการรวบรวมผลิตผล ร้อยละ 21.45 มีมูลค่า 623,020.92 ล้านบาท ธุรกิจ

การจัดหาสินค้ามาจำหน่าย ร้อยละ 18.58 มีมูลค่า 539,872.37 ล้านบาท ธุรกิจแปรรูปผลิตผล ร้อยละ 5.27 

มีมูลค่า 153,182.40 ล้านบาท และธุรกิจการให้บริการและส่งเสริมการเกษตร ร้อยละ 0.16 มีมูลค่า 

4,605.86 ล้านบาท ตามลำดับ  

​ ท้ังน้ี ในปี 2564 ธุรกิจการท่ีได้รับผลกระทบท่ีมีนัยสำคัญ คือ ธุรกิจแปรรูปผลิตผล​
มีมูลค่า 15,522 ล้านบาท ขยายตัวข้ึนร้อยละ 3.44 จากปีก่อน ถึงแม้ว่าจะได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาด 

COVID-19 ทำให้ไม่สามารถระบายสินค้าออกสู่ตลาดได้ ทำให้หน่วยงานภาครัฐได้ออกมาตรการช่วยเหลือ​
โดยส่งเสริมให้เกษตรกรพัฒนารูปแบบการผลิตและพัฒนาช่องทางการตลาด และธุรกิจการจัดหาสินค้ามา

จำหน่ายมีมูลค่า 539,872.37 ล้านบาท หดตัวลงร้อยละ 8.00 จากปีก่อน ซ่ึงได้รับผลกระทบจากการแพร่

ระบาด COVID-19 เช่นเดียวกัน โดยท่ีกำลังซ้ือและความต้องการบริโภคของครัวเรือนในประเทศยังไม่ฟ้ืนตัวมี

อัตราลดลง 

​ (7) ผลการดำเนินธุรกิจให้บริการและส่งเสริมการเกษตรของสหกรณ์การเกษตร ​
(ปี 2555-2564) 
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​ การดำเนินธุรกิจของสหกรณ์การเกษตรตลอดระยะเวลา 10 ปี เป็นการดำเนินธุรกิจ

ในรูปแบบการให้บริการแก่สมาชิกตามอาชีพของสมาชิกครบทุกธุรกิจ โดยรายได้ของสหกรณ์อยู่ในรูปแบบผล

ตอบแทนตามลักษณะธุรกิจ แม้ว่าท่ีผ่านมาสหกรณ์การเกษตรจะมีผลกำไรมาโดยตลอด แต่ทิศทาง​
การเติบโตของผลกำไรน้ันไม่แน่นอน ข้ึนอยู่กับผลกระทบในแต่ละปีท่ีเกษตรกรประสบ เช่น สภาพแวดล้อมจาก

ธรรมชาติ ราคาผลผลิต และภาวะของเศรษฐกิจ ซ่ึงล้วนแต่เป็นตัวกำหนดรายได้ของเกษตรกร เป็นต้น 

​ ผลการดำเนินงานของสหกรณ์การเกษตรประจำปี 2564 มีผลกำไรสุทธิ 3,246.75 

ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 2.37 ของรายได้ และเพ่ิมข้ึนจากปี 2563 ร้อยละ 4.09 จำนวน 127.51 ล้านบาท 

โดยเป็นรายได้ท่ีมาจากผลตอบแทนในการลงทุนให้กับสมาชิก (การให้สินเช่ือ การจัดหาสินค้ามาจำหน่าย ​
การรวบรวม/แปรรูปผลผลิต และการให้บริการส่งเสริมฯ) ท้ังส้ิน 136,980.22 ล้านบาท และลดลงจากปีก่อน 

ร้อยละ 1.47 และค่าใช้จ่ายมาจาก (ดอกเบ้ียจ่ายเงินรับฝาก ค่าใช้จ่ายในการจัดหาสินค้าฯ และค่าใช้จ่าย

ดำเนินงาน) ท้ังส้ิน 118,413.61 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน ร้อยละ 2.32 

​ (8) ประเด็นความท้าทายของสหกรณ์การเกษตร 

​  จากผลการดำเนินงานท่ีผ่านมา คณะทำงานกำหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณ์การ

เกษตร42  ได้ดำเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในการดำเนินงานของสหกรณ์การเกษตร โดยสามารถกำหนด

เป็นประเด็นความท้าทายท่ีสหกรณ์การเกษตรควรดำเนินการในประเด็น ดังน้ี 

​ (8.1) การส่งเสริมและสนับสนุนทางด้านความรู้ ทักษะ เทคโนโลยีท่ีจำเป็นต่อการยก

ระดับคุณภาพในการผลิต การแปรรูป และการจัดจำหน่ายสินค้าภาคการเกษตร 

​ (8.2) การผลักดันคุณภาพและมาตรฐานของสินค้าการเกษตรให้เป็นท่ียอมรับและ

ตรงตามความต้องการของตลาด สามารถแข่งขันได้ในระดับชาติและระดับนานาชาติ 

​ (8.3) สร้างความเข้มแข็ง และความพร้อมของการสหกรณ์ในทุกมิติรองรับและปรับ

ตัวต่อสภาวะการเปล่ียนแปลงในปัจจุบันและอนาคต 

42 ตามคำส่ังของคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2566-2570) 
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​ (8.4) การสนับสนุนกระบวนการสหกรณ์จากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง 

​ (8.5) ทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเก่ียวข้องต่อการสหกรณ์​
ให้เป็นปัจจุบัน และรองรับต่อการแข่งขันในตลาดท้ังในระดับชาติ และนานาชาติ 

​ (8.6) ส่งเสริมการนำระบบดิจิทัลเทคโนโลยี และการขับเคล่ือนการสหกรณ์ด้วย

ข้อมูลสารสนเทศท่ีมีคุณภาพเช่ือถือได้ 

​ 5.2 บริบทสหกรณ์นิคม 

​ สหกรณ์นิคม คือ สหกรณ์ภาคการเกษตรในรูปแบบหน่ึงท่ีมีการดำเนินการจัดสรรท่ีดิน

ทำกินให้ราษฎร การจัดสร้างปัจจัยพ้ืนท่ีฐานและส่ิงอํานวยความสะดวกให้ผู้ท่ีอยู่อาศัยควบคู่ไปกับการเกษตร 

และการส่งเสริมอาชีพรวมท้ังกิจกรรมให้บริการสาธารณูปโภคแก่สมาชิก โดยมีภารกิจหลัก คือ 1) การจัดท่ีดิน 

เช่น จัดหาท่ีดินในรูปของนิคมสหกรณ์ การเช่าท่ีดิน และการเช่าซ้ือท่ีดิน การวางผังและปรับปรุงท่ีดิน ​
การคัดเลือกราษฎรเข้าเป็นสมาชิกเพ่ือรับการจัดสรรท่ีดิน การได้สิทธิในท่ีดินของสหกรณ์ และ 2) การจัด

สหกรณ์ 

​ โดยสหกรณ์นิคมมีวัตถุประสงค์คล้ายคลึงกับสหกรณ์การเกษตร คือ มีการดำเนินธุรกิจ

ท่ีให้บริการแก่สมาชิกคล้ายคลึงกัน เช่น ด้านสินเช่ือจัดหาปัจจัยการผลิตและส่ิงของท่ีจำเป็น แปรรูปและ

ส่งเสริมการเกษตร แต่มีส่วนท่ีแตกต่างกัน คือ เร่ืองท่ีดิน เพราะสหกรณ์การเกษตรมักจัดต้ังในพ้ืนท่ีท่ีเกษตร​
มีท่ีดินเป็นของตนเองอยู่แล้ว จะมีเกษตรกรท่ีเช่าท่ีดินผู้อ่ืนทํากินบ้างเป็นส่วนน้อย ส่วนในสหกรณ์นิคมรัฐ​
เป็นเจ้าของท่ีดินในคร้ังแรกแล้วจึงนําไปจัดสรรให้แก่เกษตรกรในภายหลัง เหตุท่ีรัฐสนับสนุนให้มีการจัดต้ัง

สหกรณ์ข้ึนในนิคม เน่ืองจากรัฐมีความประสงค์จะส่งเสริมราษฎรท่ีเข้ามาอยู่ในนิคมให้มีอาชีพทางการเกษตร​
ท่ีม่ันคงและมีรายได้สูงข้ึน สามารถดำรงชีพครอบครัวอยู่ได้ตามอัตภาพ และมีสถาบันของตนเองในการ​
เป็นส่ือกลางท่ีจะให้บริการด้านความสะดวกต่าง ๆ แก่สมาชิก ซ่ึงทางราชการมีนโยบายท่ีจะจัดสหกรณ์นิคม​
ให้เป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่ดำเนินธุรกิจในรูปอเนกประสงค์ โดยมีรัฐเป็นพ่ีเล้ียงช่วยสนับสนุนส่งเสริมให้สหกรณ์

น้ันดำเนินธุรกิจตามแผนงานและระเบียบข้อบังคับ เพ่ือจะได้บังเกิดผลดีแก่สมาชิกหากจำเป็นต้องมีการตรวจ

สอบควบคุม ก็มีเจตนาเพียงให้การแนะนําและแก้ไขข้อบกพร่องเท่าน้ัน 

​ (1) จำนวนสหกรณ์นิคม (ปี 2554-2564) 

​  จากข้อมูลสถิติของกรมส่งเสริมสหกรณ์ จำนวนสหกรณ์นิคมในปัจจุบันปี 2564 ​
ท่ีจดทะเบียนมีท้ังส้ินจำนวน 91 สหกรณ์ และเหลือท่ีดำเนินการจริง (Active) จำนวน 85 สหกรณ์  
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​ จากข้อมูลพบว่า จำนวนสหกรณ์นิคมท่ีจดทะเบียน และดำเนินการอยู่จริง (Active) 

มีจำนวนแตกต่างกัน โดยเฉพาะสหกรณ์นิคมท่ีดำเนินการอยู่มีแนวโน้มค่อย ๆ ลดลงจากปี 2554 โดยในภาพ

รวมประจำปี 2564 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับปีก่อนมีจำนวนท่ีเท่ากัน คือ จดทะเบียนท้ังส้ิน 91 แห่ง และ

ดำเนินการอยู่จริง (Active) จำนวน 85 แห่ง ลดลงจากปี 2562 จำนวน 2 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 2.20 

​ (2) จำนวนสมาชิกสหกรณ์นิคม (ปี 2554-2564) 

​ จากข้อมูลสถิติของกรมส่งเสริมสหกรณ์ในปี 2564 สมาชิกสหกรณ์ท่ัวประเทศ​
มีจำนวนท้ังส้ิน 11,363,895 คน แบ่งเป็น 1) สหกรณ์ภาคการเกษตร จำนวน 6,310,069 คน และ 2) สหกรณ์

นอกภาคเกษตร จำนวน 5,053,826 คน ท้ังน้ี เม่ือพิจารณาเจาะจงเฉพาะสมาชิกของสหกรณ์นิคมต้ังแต่ปี 

2554-2564 มีจำนวนสมาชิกสหกรณ์ท่ัวประเทศเฉล่ีย 188,397 คน 
 

 

​ จากข้อมูลพบว่า จำนวนสมาชิกสหกรณ์นิคมในแต่ละปีมีจำนวนไม่คงท่ี แต่มี

แนวโน้มท่ีจะลดลง โดยในปี 2564 มีจำนวนท้ังส้ิน 185,240 คน คิดเป็นร้อยละ 2.94 ของสมาชิกของสหกรณ์

ภาคการเกษตร (6,310,069 คน) และมีจำนวนคงท่ีจากปีก่อน 
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​ (3) ปริมาณธุรกิจสหกรณ์นิคม (ปี 2554-2564) 

 

​ จากข้อมูลพบว่า ปริมาณธุรกิจของสหกรณ์นิคม ต้ังแต่ปี 2554-2564 มีเงิน

หมุนเวียนเฉล่ีย 15,932.15 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 4.57 ของจำนวนเงินหมุนเวียนเฉล่ียของสหกรณ์​
ภาคการเกษตร โดยในปี 2564 มีจำนวนเงินหมุนเวียนท้ังส้ิน 14,972.13 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปี 2563 มูลค่า 

2,045.22 ล้านบาท หรือร้อยละ 13.66 ซ่ึงปริมาณธุรกิจของสหกรณ์นิคมคิดเป็นร้อยละ 4.44 ของปริมาณ

ธุรกิจสหกรณ์ภาคการเกษตรโดยรวม (จำนวนเงินหมุนเวียน 337,295.34 ล้านบาท) โดยในแต่ละปีมีปริมาณ

ธุรกิจเพ่ิมและลดลงต่างกัน  

​ (4) ประเภทและระดับช้ันของสหกรณ์นิคม (ปี 2562-2564) 

 

​ จากข้อมูลพบว่า สหกรณ์นิคมส่วนใหญ่มีระดับช้ันอยู่ในระดับ “สหกรณ์ระดับช้ัน 

2” โดยในปี 2564 อยู่ในระดับสหกรณ์ระดับช้ัน 2 มากท่ีสุด จำนวน 67 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 73.63 รองลง

มาเป็นสหกรณ์ระดับช้ัน 1 จำนวน 15 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 16.48 และเป็นสหกรณ์ระดับช้ัน 4 จำนวน 6 

สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 6.59 และเป็นสหกรณ์ระดับช้ัน 3 จำนวน 3 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 3.30 

แผนพฒันาการสหกรณ์ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570) | 147  



 

​ (5) เสถียรภาพทางการเงินของสหกรณ์นิคม (ปี 2561-2563) 

​  กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ได้ดำเนินการประเมินเสถียรภาพความเข้มแข้งของสหกรณ์​
ทุกกลุ่ม โดยใช้คะแนนระดับกลุ่มการเงิน (CAEL Score)43  

 

​ จากข้อมูลพบว่า ในปี 2563 สหกรณ์นิคมมีเสถียรภาพทางการเงินอยู่ท่ีระดับ “ต่ำ

กว่ามาตรฐาน” โดยจากการประเมินฯ มีจำนวนถึง 26 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 30.95 รองลงมาอยู่ในระดับ

ม่ันคงตามมาตรฐาน จำนวน 25 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 29.76 ม่ันคงดีจำนวน 16 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 

19.05 ต้องปรับปรุง จำนวน 1 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 1.19 และไม่มีสหกรณ์นิคมใดเลยท่ีมีเสถียรภาพ

ทางการเงิน​
อยู่ท่ีระดับม่ันคงดีมาก 

​ (6) รายละเอียดการดำเนินงานของสหกรณ์นิคม (ปี 2555-2564) 

​ การดำเนินงานตามภารกิจและบทบาทของสหกรณ์นิคม ต้ังแต่ปี 2555 จนถึง 

2564 มีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนภาคเกษตรของไทย ดังน้ี 

​ (6.1) ภาพรวมการดำเนินงานของสหกรณ์นิคม  

 

 

43 คะแนนที่ได้จากการประเมินตามแนวทาง CAMELS Analysis โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ์เป็นผู้ประเมิน 
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รายการ 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

การให้สินเชื่อ  3,399.91  3,475.26 3,324.52  4,339.58 4,253.05 4,163.92  4,472.48 3,964.75 4,103.77 4,062.67 

การรับฝากเงิน  2,503.29  3,089.75 3,184.69 3,579.37 3,085.68  2,914.93  2,943.04 2,557.29 2,655.28 2,462.41 

การจัดหาสินค้ามา

จำหน่าย 

 2,767.39  3,046.04 3,107.29 2,852.31 2,557.74 2,472.28  2,514.09 2,441.30 2,363.83 2,137.97 

การรวบรวมผลิตผล  4,312.76  3,765.98 3,363.09 3,102.46 2,563.84 2,863.34  2,224.87 2,060.16 1,851.17 2,281.34 

การแปรรูปผลิตผล  767.86  1,429.16 1,609.92 1,363.31 1,252.20 1,513.29  1,206.86  860.16  1,075.50 1,297.40 

การให้บริการและ

ส่งเสริมการเกษตร 

 16.57   20.35   17.75   14.65   15.62   18.10   15.32   15.28   17.15   14.13  

​ จากข้อมูลพบว่า บทบาทของสหกรณ์นิคม ตลอดระยะเวลา 10 ปี มีภารกิจ​
การดำเนินงานท่ีสำคัญ 6 ด้าน คือ 1) การให้สินเช่ือ 2) การรับฝากเงิน 3) การจัดหาสินค้ามาจาหน่าย ​
4) การรวบรวมผลิตผล 5) การแปรรูปผลิตผล และ 6) การให้บริการและส่งเสริมการเกษตร โดยได้สร้างมูลค่า

ธุรกิจกว่า 135,725.47 ล้านบาท และในปี 2564 การดำเนินธุรกิจของสหกรณ์นิคม มีมูลค่าธุรกิจท้ังส้ิน 

12,255.92 ล้านบาท มีอัตราเพ่ิมจากปีก่อนร้อยละ 1.54 คิดเป็นมูลค่า 189.22 ล้านบาท เม่ือมองในภาคธุรกิจ

พบว่า ธุรกิจของสหกรณ์นิคมหดตัวลงเกือบทุกธุรกิจ มีเพียงการธุรกิจรวบรวมผลิตผล และธุรกิจการแปรรูป

ผลิตผล ท่ีมีทิศทางการปรับตัวดีข้ึนจากปีก่อน 

​ (6.2) สัดส่วนภาพรวมการดำเนินงานของสหกรณ์นิคม (ปี 2555-2564) 

 

​ การดำเนินงานของสหกรณ์นิคม ต้ังแต่ ปี 2555-2564 โดยธุรกิจสินเช่ือมีสัดส่วนสูง

ท่ีสุด ร้อยละ 29.15 มีมูลค่า 39,559.91 ล้านบาท รองลงมาธุรกิจการรับฝากเงิน ร้อยละ 21.35 มีมูลค่า  

28,975.73 ล้านบาท ธุรกิจการรวบรวมผลิตผล ร้อยละ 20.92 มีมูลค่า  28,389.01 ล้านบาท ธุรกิจการจัดหา

สินค้ามาจำหน่าย ร้อยละ 19.35 มีมูลค่า  26,260.24  ล้านบาท ธุรกิจแปรรูปผลิตผล ร้อยละ 9.12 มีมูลค่า  

12,375.66 ล้านบาท และธุรกิจการให้บริการและส่งเสริมการเกษตร ร้อยละ 0.12 มีมูลค่า  164.92 ล้านบาท 

ตามลำดับ  

​ ท้ังน้ี ในปี 2564 การดำเนินธุรกิจท่ีได้รับผลกระทบในทางบวก คือ ธุรกิจการ

รวบรวมผลิตผลมีมูลค่า 28,389.01 ล้านบาท ขยายตัวข้ึนร้อยละ 23.24 จากปีก่อน และธุรกิจการแปรรูปผลิต

มีมูลค่า 1,297.40 ล้านบาท ขยายตัวข้ึนร้อยละ 20.63 จากปีก่อนเช่นเดียวกัน ส่วนธุรกิจท่ีได้รับผลกระทบใน

ทางลบ ได้แก่ การให้บริการและส่งเสริมการเกษตร หดตัวลงร้อยละ 17.61 ธุรกิจการจัดหาสินค้ามาจำหน่าย
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หดตัวลงร้อยละ 9.55  ธุรกิจการรับฝากเงิน หดตัวลงร้อยละ 7.26 และธุรกิจการให้สินเช่ือ หดตัวลงร้อยละ 1 

จากปี 2563 ตามลำดับ 

​ (7) ผลการดำเนินธุรกิจให้บริการและส่งเสริมการเกษตรของสหกรณ์นิคม (ปี 

2555-2564)  

 

​ การดำเนินธุรกิจของสหกรณ์นิคมตลอดระยะเวลา 10 ปี เป็นการดำเนินธุรกิจ​
ในรูปแบบการให้บริการแก่สมาชิกตามอาชีพของสมาชิกครบทุกธุรกิจ โดยรายได้ของสหกรณ์อยู่ในรูปแบบผล

ตอบแทนตามลักษณะธุรกิจ แม้ว่าท่ีผ่านมาสหกรณ์นิคมจะมีผลกำไรมาโดยตลอด แต่ทิศทางการเติบโตของผล

กำไรน้ันไม่แน่นอน ข้ึนอยู่กับนโยบายของหน่วยงานราชการท่ีรับผิดชอบในการจัดสหกรณ์นิคม และสนับสนุน

ส่งเสริมให้สหกรณ์น้ันดำเนินธุรกิจตามแผนงานและระเบียบข้อบังคับ ซ่ึงเป็นตัวกำหนดรายได้ของเกษตรกรใน

สหกรณ์นิคม เป็นต้น 

​ ท้ังน้ี ผลการดำเนินงานของสหกรณ์นิคมประจำปี 2564 มีผลกำไรสุทธิ 36.85 ล้าน

บาท คิดเป็นร้อยละ 0.54 ของรายได้ และเพ่ิมข้ึนจากปี 2563 ร้อยละ 0.77 โดยเป็นรายได้ท่ีมาจากผล

ตอบแทน​
ในการลงทุนให้กับสมาชิก (การให้สินเช่ือ การจัดหาสินค้ามาจำหน่าย การรวบรวม/แปรรูปผลผลิต และการให้

บริการส่งเสริมฯ) ท้ังส้ิน 6,766.74 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปีก่อน ร้อยละ 7.36 และค่าใช้จ่ายมาจาก (ดอกเบ้ีย

จ่ายเงินรับฝาก ค่าใช้จ่ายในการจัดหาสินค้าฯ และค่าใช้จ่ายดำเนินงาน) ท้ังส้ิน 5,926.67 ล้านบาท เพ่ิมข้ึน

จากปีก่อน ร้อยละ 7.14 

​ (8) ประเด็นความท้าทายของสหกรณ์นิคม 

​ จากผลการดำเนินงานท่ีผ่านมา คณะทำงานกำหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณ์

นิคม44 ได้ดำเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในการดำเนินงานของสหกรณ์นิคม โดยสามารถกำหนดเป็น

ประเด็นความท้าทายท่ีควรดำเนินการในประเด็น ดังน้ี 

44 ตามคำส่ังของคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2566-2570) 

150 | แผนพฒันาการสหกรณ์ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570) 



​ (1) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเพ่ือเป็นกลไกในการดำเนินธุรกิจ

ระหว่างสหกรณ์กับสหกรณ์อ่ืนท่ีมีลักษณะเป็นห่วงโซ่ (Supply Network) 

​ (2) การผลักดันคุณภาพและมาตรฐานของสินค้าของสมาชิกสหกรณ์นิคมให้เป็น​
ท่ียอมรับและตรงตามความต้องการของตลาด สามารถแข่งขันได้ในระดับชาติและระดับนานาชาติ 

​ (3) การสนับสนุนองค์ความรู้ เทคนิค เทคโนโลยี และปัจจัยอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง​
ให้เหมาะสม ท้ังมิติของอาชีพและตลาดท่ีตรงกับความต้องการของสหกรณ์กลุ่มนิคมในแต่ละพ้ืนท่ี 

​ (4) การสนับสนุนผลักดันเทคนิค วิธีการเพ่ือยกระดับการสร้างนวัตกรรม การสร้าง

ทรัพย์สินทางปัญญา 

​ (5) การกำกับควบคุมปัจจัยพ้ืนฐานท่ีส่งผลต่อการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ให้เกิด

ความเป็นธรรม และเอ้ือต่อการผลักกันการสหกรณ์ให้เข้มแข็ง 

​ 5.3 บริบทสหกรณ์ประมง 

​  สหกรณ์ท่ีจัดต้ังข้ึนในหมู่ชาวประมง เพ่ือแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการประกอบอาชีพ 

ซ่ึงชาวประมงแต่ละคนไม่สามารถแก้ไขให้ลุล่วงไปได้ตามลำพัง บุคคลเหล่าน้ีจึงรวมกันโดยยึดหลักการช่วยตน

เองและช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยสหกรณ์ประสงค์ดำเนินการ 1) ให้ความรู้ทางด้านวิชาการในเร่ืองการจัดหา

วัสดุอุปกรณ์ท่ีเหมาะสม และมีคุณภาพในการเพาะเล้ียง 2) การเก็บรักษาและการแปรรูปสัตว์น้ำแก่สมาชิก 

รวมท้ัง3) ให้ความช่วยเหลือทางด้านธุรกิจการประมง คือ การจัดหาเงินทุนให้สมาชิกกู้ไปลงทุนประกอบอาชีพ 

การจัดหาวัสดุการประมงมาจำหน่ายการจัดจำหน่ายสัตว์น้ำและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ การรับฝากเงินและ

สงเคราะห์สมาชิกเม่ือประสบภัยพิบัติ โดยมีผลการดำเนินการ ดังน้ี 

​ (1) จำนวนสหกรณ์ประมง (ปี 2554-2564) 

​  จากข้อมูลสถิติของกรมส่งเสริมสหกรณ์ จำนวนสหกรณ์ประมงในปัจจุบันท่ี

จดทะเบียนมีท้ังหมด 96 สหกรณ์ และดำเนินการจริง (Active) จำนวน 70 สหกรณ์  

 

​ จากข้อมูลพบว่า จำนวนสหกรณ์ประมงท่ีดำเนินการอยู่จริง (Active) มีสัดส่วนลด

ลงอย่างต่อเน่ืองนับต้ังแต่ปี 2560 เป็นต้นมา อาจสืบเน่ืองมาจากสถานการณ์ด้านการประมงทะเล ​
ประสบปัญหาด้านต้นทุนการทำประมงท่ีสูงข้ึนมากจากราคาน้ำมัน โดยในไตรมาสท่ี 4/2564 พบว่า อัตรา​
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การเติบโตของการประมงหดตัว 3.0%45 เป็นผลมาจากผลผลิตประมงทะเลในส่วนของปริมาณสัตว์น้ำท่ีนำข้ึน

ท่าเทียบเรือในภาคใต้มีแนวโน้มลดลง เน่ืองจากเป็นช่วงฤดูมรสุมชาวประมงบางส่วนไม่สามารถนำเรือออกจับ

สัตว์น้ำได้ ส่วนปริมาณกุ้งทะเลเพาะเล้ียงมีทิศทางลดลง เน่ืองจากผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 

ส่งผลให้เกษตรกรปรับลดพ้ืนท่ีการเล้ียง ลดจำนวนลูกพันธ์ุ และชะลอการลงลูกกุ้ง ประกอบกับบางพ้ืนท่ีมีการ

ระบาดของโรคข้ีขาว ไวรัสตัวแดงดวงขาว หัวเหลือง จึงทำให้ผลผลิตออกสู่ตลาดลด ลง อย่างไรก็ตาม ผลผลิต

ประมงน้ำจืด เช่น ปลานิล และปลาดุก มีทิศทางเพ่ิมข้ึน เน่ืองจากมีปริมาณน้ำเพียงพอสำหรับการเล้ียง จาก

ปริมาณน้ำฝนท่ีมีมากกว่าปีท่ีผ่านมา และปริมาณน้ำในอ่างเก็บน้ำและแม่น้ำลำคลองท่ีมีมากข้ึน โดยเกษตรกร

มีการอนุบาลลูกปลาให้ ได้ขนาดและแข็งแรงก่อนปล่อยลงบ่อเล้ียงเพ่ือเพ่ิมอัตราการรอด ส่งผลให้มีผลผลิตเพ่ิม

ข้ึน 

​ (2) จำนวนสมาชิกสหกรณ์ประมง (ปี 2554-2564) 

​ ​ ​ จากข้อมูลสถิติของกรมส่งเสริมสหกรณ์ จำนวนสมาชิกสหกรณ์ประมงในปัจจุบัน​
มีจำนวนท้ังส้ิน  12,125 คน คิดเป็นร้อยละ 0.2 ของสมาชิกของสหกรณ์ภาคการเกษตร (6,310,069 คน)  

 

​ ​ ​ จากข้อมูลพบว่า จำนวนสมาชิกของสหกรณ์การประมงมีจำวนวนลดลง โดยมี

แนวโน้ม 

​ (3) ปริมาณธุรกิจสหกรณ์ประมง (ปี 2554-2564)  

45 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร. 2565. ภาวะเศรษฐกิจการเกษตร ปี 2564. [Online] Available from Error! Hyperlink reference not valid.เมื่อ

วันที่ 22 เมษายน 2565 
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​ จากข้อมูลพบว่า ปริมาณธุรกิจของสหกรณ์ประมง ในปี 2564 มีจำนวนเงิน

หมุนเวียนท้ังส้ิน 1,737 ล้านบาท ลดลงจากปี 2563 ร้อยละ 11 ซ่ึงปริมาณธุรกิจของสหกรณ์ประมงคิดเป็น

ร้อยละ 0.41 ของปริมาณธุรกิจสหกรณ์ภาคการเกษตรโดยรวม (จำนวนเงินหมุนเวียน 350,692 ล้านบาท)  

โดยในแต่ละปีมีปริมาณธุรกิจเพ่ิมและลดลงต่างกัน เน่ืองจากธุรกิจประมงมีปัจจัยทางเศรษฐกิจ และสภาพ

แวดล้อมหลายด้าน เช่น ราคาน้ำมันตามช่วงเวลา มรสุม กฎหมายระหว่างประเทศ ปัญหาแรงงาน เป็นต้น แต่

อย่างไรก็ตามเม่ือวิเคราะห์แนวโน้ม (Forecasting) ของการเติบโตของปริมาณธุรกิจเพ่ิมข้ึน 

​ (4) ประเภทและระดับช้ันของสหกรณ์ประมง (ปี 2562-2564)  

 

​ ​ ​ จากข้อมูลพบว่า สหกรณ์ประมง ส่วนใหญ่มีระดับช้ันอยู่ในระดับ “สหกรณ์ระดับช้ัน 

2” โดยในปี 2564 อยู่ในระดับสหกรณ์ระดับช้ัน 2 มากท่ีสุด จำนวน 59 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 59 รองลงมา

เป็นสหกรณ์ระดับช้ัน 4 จำนวน 28 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 28 และเป็นสหกรณ์ระดับช้ัน 1 จำนวน 8 

สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 8 และเป็นสหกรณ์ระดับช้ัน 3 จำนวน 5 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 5 

​ (5) เสถียรภาพทางการเงินของสหกรณ์ประมง (ปี 2562-2564) 
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​ ​ ​  กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ได้ดำเนินการประเมินเสถียรภาพความเข้มแข้งของสหกรณ์​
ทุกกลุ่มโดยใช้คะแนนระดับกลุ่มการเงิน (CAEL Score)46  

 

​ ​ ​ จากข้อมูลพบว่า สหกรณ์ประมงส่วนใหญ่มีเสถียรภาพทางการเงินอยู่ท่ีระดับ “ม่ันคง

ตามมาตรฐาน” โดยจากการประเมินฯ ในปี 2564 พบว่า สหกรณ์ประมงมีเสถียรภาพทางการเงินอยู่ท่ีระดับ

ม่ันคงตามมาตรฐานจำนวน 10 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 29 รองลงมาอยู่ในระดับม่ันคงดีจำนวน 9 สหกรณ์ ​
คิดเป็นร้อยละ 26 และ ระดับม่ันคงดีมากจำนวน 8 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 23 ซ่ึงจากการวิเคราะห์ข้อมูล​
เชิงลึก พบว่าสหกรณ์ประมงท่ีอยู่ในระดับม่ันคงดี และม่ันคงดีมาก เป็นสหกรณ์ประมงท่ีเป็นกลุ่มประมงน้ำเค็ม

อยู่ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกและภาคใต้ โดยเป็นจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีติดทะเล ส่วนท่ีอยู่ในระดับต้องปรับปรุงลงไป 

ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีไม่ติดทะเล จึงเป็นสหกรณ์ประมงท่ีเป็นกลุ่มประมงน้ำจืดเป็นหลัก 

​ (6) รายละเอียดการดำเนินงานของสหกรณ์ประมง (ปี 2562-2564) 

​ ​ ​  การดำเนินงานตามภารกิจและบทบาทของสหกรณ์ประมง ต้ังแต่ปี 2555 จนถึง 

2564 มีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนภาคประมงของไทย ในด้าน 1) การให้สินเช่ือ 2) การรับฝากเงิน 3) การ

จัดหาสินค้ามาจำหน่าย 4) การรวบรวมผลผลิต 5) การแปรรูปผลผลิต และ 6) การบริการและส่งเสริมการ

เกษตร  

46 คะแนนที่ได้จากการประเมินตามแนวทาง CAMELS Analysis โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ์เป็นผู้ประเมิน 
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รายการ 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

การให้สินเช่ือ   154.13     189.09     165.66     172.35     181.89     264.64     279.08     224.06     220.52      223.65  

การรับฝากเงิน      34.40       49.61       33.03       49.08       71.66       69.39       94.77       59.06       90.70       56.81  

การจัดหาสินค้ามาจาหน่าย    528.33     541.11     568.09     493.76     468.51     609.65     491.37     616.92     550.59      653.47  

การรวบรวมผลิตผล    187.91     274.54       94.27     145.66     266.14     548.52     703.74     733.04     621.05   1,224.84  

การแปรรูปผลิตผล       0.65        0.31        0.27        0.51        1.39        1.19        2.04       22.10       33.19       32.04  

การให้บริการและส่งเสริมการเกษตร      75.30       72.24       71.42       76.89       76.23       74.96       74.32       81.88       90.16       97.07  

​ ​ ​ จากข้อมูลพบว่า ในทุกภารกิจและบทบาทของสหกรณ์ประมง ตลอดระยะเวลา 10 

ปี นับต้ังแต่ปี 2555-2564 ภารกิจ 4 ด้าน ได้แก่ 1) การให้สินเช่ือ 2) การรับฝากเงิน 3) การแปรรูปผลผลิต 

และ 4) การบริการและส่งเสริมการเกษตร มีการดำเนินงานในระดับสม่ำเสมอ ยกเว้น 2 ด้าน ได้แก่ 1) การ

รวบรวมผลผลิต และ 2) การจัดหาสินค้ามาจำหน่ายท่ีมีสัดส่วนการดำเนินงานท่ีเพ่ิมมากข้ึนอย่างมีนัยสำคัญ 
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​ ​ ​ เม่ือดูในภาพรวมสัดส่วนการดำเนินงานของสหกรณ์ประมง ระยะเวลา 10 ปี (ปี 

2562-2564) เป็นเงินรวม 13,889.25 ล้านบาท พบว่าการดำเนินงานด้านการจัดกาสินค้ามาจำหน่ายมีสัดส่วน

มากท่ีสุด สูงถึงร้อยละ 40 (5,521.80 ล้านบาท) รองลงมาเป็นด้านการรวบรวมผลิตผล ร้อยละ 34 (4,799.71 

ล้านบาท) และการให้สินเช่ือแก่กลุ่มเกษตรกรประมง ร้อยละ 15 (2,075.07 ล้านบาท) 

​ (7) ผลการดำเนินธุรกิจให้บริการและส่งเสริมการเกษตรของสหกรณ์ประมง 

 

​ ​ ​ จากการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ประมงตลอดระยะเวลา 10 ปี (ปี 2555-2564) พบ

ว่าในภาพรวมสหกรณประมงมีผลกำไรในภาพรวมเป็นแนวโน้มท่ีดี ซ่ึงในปี 2564 มีผลกำไร 36.34 ล้านบาท 

ลดลงกว่าปี 2563 จำนวน 5.24 ล้านบาท ซ่ึงสหกรณ์ประมงควรเพ่ิมแหล่งเงินทุนภายในสูงข้ึน ได้แก่ การรับ

ฝากเงินให้สูงข้ึน เพ่ือลดการกู้ยืมเงินจากแหล่งภายนอกท่ีต้องจ่ายดอกเบ้ียเงินกู้ท่ีสูงการบริหารสินทรัพย์ให้มี

คุณภาพเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะควรนำเงินสดท่ีมีอยู่ไปลงทุนเพ่ือให้ได้ผลตอบแทนท่ีคุ้มค่าและสหกรณ์ประมง​
ควรติดตามหน้ีให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนรวมถึงการพิจารณาการปล่อยเงินกู้ให้กับสมาชิกด้วย เพราะสมาชิก​
มีหน้ีสินเฉล่ียต่อคนสูงเป็น 1 เท่าของเงินออม จึงจำเป็นต้องสนับสนุนให้สหกรณ์ออมเงินเพ่ิมสูงข้ึน เพ่ือให้

สหกรณ์สามารถดำเนินงานมีผลกำไรท่ีสูงข้ึน และสมาชิกได้รับประโยชน์อย่างสูงสุด 

​ (8) ประเด็นความท้าทายของสหกรณ์ประมง 

​  จากผลการดำเนินงานท่ีผ่านมา คณะทำงานกำหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณ์

ประมง47 ได้ดำเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในการดำเนินงานของสหกรณ์ประมง โดยสามารถกำหนดเป็น

ประเด็นความท้าทายท่ีควรดำเนินการในประเด็น ดังน้ี 

​  (8.1) ผลักดันการแก้ไข ทบทวน หรือตรากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ีรองรับการ

ดำเนินธุรกิจการประมงในปัจจุบัน ให้สนับสนุนต่อกลุ่มเกษตรกรประมงให้สามารถแข่งขันทางการทำประมงน้ำ

จืด น้ำเค็ม ในระดับชาติ และระดับสากล 

47 ตามคำส่ังของคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2566-2570) 
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​  (8.2) การสนับสนุนกลไกเพ่ือสนับสนุนธุรกิจประมงท้ังในด้านองค์ความรู้ เทคโนโลยี 

เงินทุน รวมถึงธุรกิจและตลาด ให้ครบถ้วนต้ังแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำของกระบวนการประมง 

​  (8.3) การกำกับ ติดตาม และสนับสนุนปัจจัยท่ีช่วยสนับสนุนสมาชิกและสหกรณ์

การประมงให้เพียงพอและเกิดการใช้ประโยชน์สูงสุด 

​ 5.4 บริบทสหกรณ์ออมทรัพย์ 

​ สหกรณ์ท่ีจัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้สมาชิกท่ีอยู่ในอาชีพเดียวกันหรือ

ว่าอาศัยอยู่ในชุมชนเดียวกันรู้จักการออมทรัพย์และให้กู้ยืมเม่ือเกิดความจำเป็นหรือเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์

งอกเงย และส่งเสริมหลักการช่วยตนเอง รวมถึงการช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ซ่ึงจะทำให้สมาชิกมีแหล่งเงินฝาก

และเงินกู้ รู้จักเก็บออมเงินและไม่ต้องไปกู้เงินนอกระบบ ซ่ึงทำให้สถาบันครอบครัวมีความม่ันคงข้ึน โดย

สหกรณ์ออมทรัพย์มีวัตถุประสงค์หลักในการดำเนินการ ได้แก่ 1) ส่งเสริมการออมทรัพย์ 2) การให้เงินกู้แก่

สมาชิก โดยท่ีผ่านมามีผลการดำเนินการ ดังน้ี 

​ (1) จำนวนสหกรณ์ออมทรัพย์ (ปี 2554-2564) 

​  จากข้อมูลสถิติของกรมส่งเสริมสหกรณ์ จำนวนสหกรณ์ออมทรัพย์ในปัจจุบันท่ี​
จดทะเบียนมีท้ังหมด 1,479 สหกรณ์ และดำเนินการจริง (Active) จำนวน 1,405 สหกรณ์  

 

​  จากข้อมูลพบว่า จำนวนสหกรณ์ออมทรัพย์ท่ีดำเนินการอยู่จริง (Active) ในภาพ

รวมต้ังแต่ปี 2554-2564 มีแนวโน้มสัดส่วนท่ีเพ่ิมสูงข้ึน แต่ลดลงอย่างต่อเน่ืองนับต้ังแต่ปี 2559 เป็นต้นมา 

อาจสืบเน่ือง มาจากสถานการณ์โรคระบาดโควิด-19 ท่ีส่งผลทำให้อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย (GDP) 

ของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลง จากปี 2560-2561 ท่ีมีอัตราการขยายตัวอยู่ท่ี 4.2% และมีอัตราการขยายตัว

ลดลงมาเหลืออยู่ท่ี 2.4% ในปี 2562 และมีภาวะหดตัวอย่างรุนแรงกว่า -6.1% ในปี 2563 แต่ในปี 2564 

เศรษฐกิจไทยกลับมาอยู่ในสภาวะขยายตัวอีกคร้ัง โดยมีอัตราการเติบโตอยู่ 1.6% โดยมูลค่าการส่งออกสินค้า 

การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน และการลงทุนรวมเพ่ิมข้ึนร้อยละ 18.8 ร้อยละ 0.3 และร้อยละ 3.4 ตามลำดับ 

อัตราเงินเฟ้อท่ัวไปเฉล่ียอยู่ท่ีร้อยละ 1.2 แต่ก็ยังไม่สามารถมีอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจได้เท่ากับช่วงก่อน

หน้าท่ีท้ังโลกจะต้องเจอกับสถานการณ์โรคระบาดโควิด 19 
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​ (2) จำนวนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ (ปี 2554-2564) 

​ ​ ​  จากข้อมูลสถิติของกรมส่งเสริมสหกรณ์ จำนวนสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์​
ในปัจจุบันมีจำนวนท้ังส้ิน 3,146,326 คน คิดเป็นร้อยละ 62.26 ของสมาชิกของสหกรณ์นอกภาคการเกษตร 

(5,053,826 คน)  

 

​  จากข้อมูลพบว่า จำนวนสมาชิกของสหกรณ์ออมทรัพย์ในภาพรวมต้ังแต่ปี 

2554-2564 มีแนวโน้มสัดส่วนท่ีเพ่ิมสูงข้ึน สอดคล้องกับจำนวนสหกรณ์ออมทรัพย์ท่ีดำเนินการอยู่จริง 

(Active) ​
ในภาพรวมต้ังแต่ปี 2554-2564 ท่ีมีแนวโน้มสัดส่วนท่ีเพ่ิมสูงข้ึน  

​ (3) ปริมาณธุรกิจสหกรณ์ออมทรัพย์ (ปี 2554-2564) 

​  จากข้อมูลสถิติของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ปริมาณธุรกิจของสหกรณ์ออมทรัพย์ ​
ในปี 2564 มีจำนวนเงินหมุนเวียนท้ังส้ิน 1,863,823.96 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 96.59 ของปริมาณธุรกิจของ

สหกรณ์นอกภาคการเกษตร (1,929,720.36 ล้านบาท)  

 

​ จากข้อมูลพบว่า ปริมาณเงินทุนหมุนเวียนของสหกรณ์ออมทรัพย์ในภาพรวมต้ังแต่

ปี 2554-2564 มีแนวโน้มสัดส่วนท่ีเพ่ิมสูงข้ึน สอดคล้องกับจำนวนสมาชิกของสหกรณ์ออมทรัพย์ในภาพรวม

ต้ังแต่ปี 2554-2564 มีแนวโน้มสัดส่วนท่ีเพ่ิมสูงข้ึน 
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​ (4) ประเภทและระดับช้ันของสหกรณ์ออมทรัพย์ (ปี 2562-2564)  

​ จากข้อมูลพบว่า ในปี 2562-2564 สหกรณ์ออมทรัพย์ ส่วนใหญ่มีระดับช้ันอยู่ใน

ระดับ “สหกรณ์ระดับช้ัน 1” โดยในปี 2564 อยู่ในระดับสหกรณ์ระดับช้ัน 4 มากท่ีสุด จำนวน 910 สหกรณ์ 

คิดเป็นร้อยละ 61.32 รองลงมาเป็นสหกรณ์ระดับช้ัน 2 จำนวน 479 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 32.28 และเป็น

สหกรณ์ระดับช้ัน 4 จำนวน 65 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 4.38 และเป็นสหกรณ์ระดับช้ัน 3 จำนวน 30 สหกรณ์ 

คิดเป็นร้อยละ 2.02 

​ (5) เสถียรภาพทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ (ปี 2561-2563) 

​ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ได้ดำเนินการประเมินเสถียรภาพความเข้มแข็งของสหกรณ์​
ทุกกลุ่ม โดยใช้คะแนนระดับกลุ่มการเงิน (CAEL Score)48  

 

​ จากข้อมูลพบว่า สหกรณ์ออมทรัพย์ส่วนใหญ่มีเสถียรภาพทางการเงินอยู่ท่ีระดับ 

“ม่ันคงดี” และ “ม่ันคงดีมาก”  โดยจากการประเมินฯ ในปี 2563 พบว่า สหกรณ์ออมทรัพย์มีเสถียรภาพ​
ทางการเงินอยู่ท่ีระดับม่ันคงดี จำนวน 842 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 60.88 รองลงมาอยู่ในระดับม่ันคงดีมาก 

48 คะแนนที่ได้จากการประเมินตามแนวทาง CAMELS Analysis โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ์เป็นผู้ประเมิน 

แผนพฒันาการสหกรณ์ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570) | 159  



 

จำนวน 331 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 23.93 และระดับม่ันคงตามมาตรฐาน จำนวน 158 สหกรณ์ คิดเป็นร้อย

ละ 11.42 ซ่ึงจากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก พบว่า สหกรณ์ออมทรัพย์ท่ีอยู่ในระดับม่ันคงดี และม่ันคงดีมาก ​
เป็นสหกรณ์ออมทรัพย์ท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีภาคกลาง ได้แก่ กรุงเทพฯ และเขตปริมณฑล โดยเป็นพ้ืนท่ีท่ีสำคัญอย่าง

มากของประเทศไทย ซ่ึงประกอบด้วยปริมาณประชากรท่ีอาศัยอยู่มากและมีมูลค่าทางเศรษฐกิจมากท่ีสุด  

​ (6) รายละเอียดการดำเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ 

​  การดำเนินงานตามภารกิจและบทบาทของสหกรณ์ออมทรัพย์ ต้ังแต่ปี 2555 

จนถึง 2564 มีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนการออมทรัพย์และให้กู้ยืมแก่สมาชิก ซ่ึงทำให้สหกรณ์ออมทรัพย์

น้ัน​
มีรายได้จากด้านต่าง ๆ ดังน้ี 1) ดอกเบ้ียรับเงินให้กู้ 2) ดอกเบ้ียรับเงินฝากธนาคาร 3) ดอกเบ้ียรับเงินฝาก

สหกรณ์อ่ืน 4) ผลตอบแทนจากเงินลงทุน 5) กำไรจากการจำหน่ายเงินลงทุน และ 6) ด้านอ่ืน ๆ โดยมีราย

ละเอียดการดำเนินงานทางการเงินในแต่ละด้าน ดังน้ี 

​  

 

​ ​  (6.1) ภาพรวมการดำเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ (ปี 2562-2564) 

 
  หน่วย : ล้านบาท 

รายการ 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

ดอกเบ้ียรับ

เงินให้กู้ 
68,061.92 82,495.89 95,750.51 106,357.42 113,934.14 118,525.68 123,259.93 129,921.93 132,253.34 129,937.72 

ดอกเบ้ียรับ

เงินฝาก

ธนาคาร 

694.64 1,205.18 1,003.59 1,720.27 1,754.42 2,082.70 1,967.56 2,147.16 581.25 510.72 

ดอกเบ้ียรับ

เงินฝาก

สหกรณ์อ่ืน 

2,148.87 2,089.77 2,226.59 1,682.50 2,068.58 3,031.49 3,611.50 3,675.85 6,069.94 6,654.08 

ผลตอบแทน

จากเงิน

ลงทุน 

9,165.67 10,014.74 10,267.22 10,910.67 11,756.16 13,822.84 17,225.47 18,364.29 18,788.09 17,732.91 

กำไรจาก

การจำหน่าย

เงินลงทุน 

35.70 24.88 14.38 401.02 37.85 341.84 33.01 537.77 2,643.52 1,541.86 

อ่ืนๆ - - - - - - - 9.35 200.86 350.90 

รวม 80,106.80 95,830.46 109,262.29 121,071.88 129,551.15 137,804.55 146,097.47 154,656.35 160,537.00 156,728.19 
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​ จากข้อมูลพบว่า นับต้ังแต่ปี 2555-2564 แนวโน้มรายได้จากภารกิจและบทบาท

ของสหกรณ์ออมทรัพย์มีแนวโน้มท่ีสูงข้ึนอย่างต่อเน่ืองในทุก ๆ ด้าน ยกเว้นด้านการให้บริการออมทรัพย์ ซ่ึงมี

รายได้จากดอกเบ้ียรับเงินฝากธนาคารมีแนวโน้มท่ีลดลงมากอย่างมีนัยสำคัญ นับต้ังแต่ปี 2562 เป็นต้นมา 

 

​ (6.2) ภาพรวมสัดส่วนการดำเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ (ปี 2562-2564) 

 

​ จากข้อมูลพบว่า ภาพรวมสัดส่วนการดำเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ นับต้ังแต่ปี 

2555-2564 มีรายได้รวมอยู่ท่ี 1,291,646.14 ล้านบาท และสัดส่วนรายได้ท่ีสูงท่ีสุดมาจากด้านภารกิจการ​
ให้สินเช่ือ โดยได้รับรายได้จากการท่ีได้ดอกเบ้ียรับจากการให้สินเช่ือเงินกู้แก่สมาชิก ซ่ึงมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 

85.20 หรือคิดเป็นรายได้รวมอยู่ท่ี 1,100,498.48 ล้านบาท รองลงมาเป็นด้านการลงทุน โดยได้รับรายได้ผล

ตอบแทนจากการลงทุน ซ่ึงมีสัดส่วนอยู่ท่ี 10.69% หรือคิดเป็นรายได้รวมอยู่ท่ี 138,048.06 ล้านบาท และ

ดอกเบ้ียรับเงินฝากสหกรณ์อ่ืน ร้อยละ 2.57 หรือคิดเป็นรายได้รวมอยู่ท่ี 33,259.17 ล้านบาท 

​ (7) ผลการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ออมทรัพย์ (ปี 2555-2564) 
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​ จากการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ออมทรัพย์ต้ังแต่ปี 2555-2564 พบว่าในภาพรวม

สหกรณ์ออมทรัพย์มีผลกำไรในภาพรวมเป็นแนวโน้มท่ีดี ซ่ึงในปี 2564 มีผลกำไร 92,561.01 ล้านบาท ลดลง

กว่าปี 2563 จำนวน 803.59 ล้านบาท หรือคิดลดเป็นร้อยละ 0.86 เน่ืองจากรายได้ท้ังส้ินลดลงมากกว่าค่าใช้

จ่ายท้ังส้ิน ซ่ึงรายได้ผลตอบแทนจากเงินลงทุนมีอัตราลดสูงสุด ซ่ึงสหกรณ์ออมทรัพย์ควรเพ่ิมแหล่งเงินทุน

ภายในสูงข้ึน ได้แก่ การรับฝากเงินให้สูงข้ึน เพ่ือลดการกู้ยืมเงินจากแหล่งภายนอกท่ีต้องจ่ายดอกเบ้ียเงินกู้ 

การบริหารสินทรัพย์ให้มีคุณภาพเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะควรนำเงินสดท่ีมีอยู่ไปลงทุนเพ่ือให้ได้ผลตอบแทนท่ีคุ้มค่า 

และสหกรณ์ออมทรัพย์ควรติดตามหน้ีให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนรวมถึงการพิจารณาการปล่อยเงินกู้ให้กับ

สมาชิกด้วย  

​ (8) ประเด็นความท้าทายของสหกรณ์ออมทรัพย์ 

​  จากผลการดำเนินงานท่ีผ่านมา คณะทำงานกำหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณ์

ออมทรัพย์49 ได้ดำเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในการดำเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ โดยสามารถ

กำหนดเป็นประเด็นความท้าทายท่ีควรดำเนินการในประเด็น ดังน้ี 

​  (1) ผลักดันการแก้ไข ทบทวน หรือตรากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับเพ่ือเพ่ิม

ขอบเขตการดำเนินธุรกิจหรือการหารายได้จากการลงทุนในมิติอ่ืน ๆ โดยมุ่งประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนแก่สมาชิก

สหกรณ์และสหกรณ์สมาชิกเป็นสำคัญ 

​  (2) การสนับสนุนการใช้ดิจิทัลเทคโนโลยี และการบริหารจัดการบนฐานข้อมูลมา

ใช้ในการบริหารและตัดสินใจ รวมถึงการกำกับควบคุม การเพ่ิมผลิตภาพของระบบงานภายในต่าง ๆ เพ่ือยก

ระดับสหกรณ์สู่การเป็นองค์กรประสิทธิภาพสูง 

​  (3) การทบทวนและปรับปรุงบทบาทขององค์ประกอบต่างๆ ของการสหกรณ์ รวม

ถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ ให้เกิดการทำงานร่วมกันอย่างบูรณาการ เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน กระบวนการ

สหกรณ์ ในทุกมิติท้ังในด้านการเงินและไม่ใช่การเงิน 

​  (4) สร้างระบบการกำกับ ติดตาม เพ่ือควบคุมการดำเนินธุรกิจสหกรณ์ออมทรัพย์ ​
ให้มีมาตรฐานและสามารถแข่งขันกับสถาบันทางการเงินได้ท้ังสถาบันการเงินเฉพาะกิจและภาคเอกชน 

​  (5) กำหนดตัววัดผลของการดำเนินการสหกรณ์ตามอุดมการณ์สหกรณ์ท่ีสะท้อน

ต่อผลลัพธ์ปลายทางในระดับประเทศ  

​  (6) ส่งเสริมการนำแนวทางการดำเนินงานด้วยหลักธรรมาภิบาล การบริหารความ

เส่ียง และการการดำเนินงานตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ (GRC: Governance Risk and Compliance) 

​ 5.5 บริบทสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 

​ สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน เป็นสหกรณ์อเนกประสงค์ต้ังข้ึนโดยความสมัครใจของสมาชิก​
ท่ีอยู่ในวงสัมพันธ์เดียวกัน เช่น อาศัยในชุมชนเดียวกัน ประกอบอาชีพเดียวกัน หรือในสถานท่ีเดียวกัน หรือมี

กิจกรรมร่วมกันเพ่ือการรู้จักช่วยเหลือตนเองอย่างต่อเน่ือง โดยมุ่งเน้นให้สมาชิกประหยัดและออม เพ่ือการ

49 ตามคำส่ังของคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2566-2570) 
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รู้จักช่วยตนเองเป็นเบ้ืองต้นและเป็นพ้ืนฐานในการสร้างความม่ันคงแก่ตนเองและครอบครัว โดยสหกรณ์

เครดิตยูเน่ียนมีวัตถุประสงค์หลักในการดำเนินการ ได้แก่ 1) ส่งเสริมการออมทรัพย์ 2) การให้เงินกู้แก่สมาชิก 

โดยท่ีผ่านมา​
มีผลการดำเนินการ ดังน้ี 

​ (1) จำนวนสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน (ปี 2554-2564) 

 

​ จากข้อมูลพบว่า จำนวนสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนท่ีดำเนินการอยู่จริง (Active) ใน

ภาพรวมต้ังแต่ปี 2554-2564 มีแนวโน้มสัดส่วนท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง 

​ (2) จำนวนสมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน (ปี 2554-2564) 

​  จากข้อมูลสถิติของกรมส่งเสริมสหกรณ์ จำนวนสมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนใน

ปัจจุบันมีจำนวนท้ังส้ิน 796,575 คน คิดเป็นร้อยละ 15.76 ของสมาชิกของสหกรณ์นอกภาคการเกษตร 

(5,053,826 คน)  

 

​ จากข้อมูลพบว่าจำนวนสมาชิกของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในภาพรวมต้ังแต่ปี 

2555-2564 มีแนวโน้มสัดส่วนท่ีเพ่ิมสูงข้ึน สอดคล้องกับจำนวนสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนท่ีดำเนินการอยู่จริง 

(Active) ในภาพรวมต้ังแต่ปี 2554-2564 ท่ีมีแนวโน้มสัดส่วนท่ีเพ่ิมสูงข้ึน  

​ (3) ปริมาณธุรกิจสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน (ปี 2554-2564) 
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​  จากข้อมูลสถิติของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ปริมาณธุรกิจของสหกรณ์ออมทรัพย์ ​
ในปี 2564 มีจำนวนเงินหมุนเวียนท้ังส้ิน 44,976 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 2.39 ของปริมาณธุรกิจของสหกรณ์

นอกภาคการเกษตร (1,881,162.69 ล้านบาท)  

 

​ จากข้อมูลพบว่า ปริมาณเงินทุนหมุนเวียนของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในภาพรวม

ต้ังแต่ปี 2555-2564 มีแนวโน้มสัดส่วนท่ีเพ่ิมลดไม่คงท่ี แต่ในภาพรวมมีแนวโน้มลดลงอย่างมีนัยสำคัญ ขัดแย้ง

กับจำนวนสมาชิกท่ีมีแนวโน้มสัดส่วนท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ท้ังน้ีอาจเน่ืองมาจากปัญหาในด้านการกำกับดูแลท่ียังมี​
ช่องโหว่ในการกำกับตรวจสอบ ทำให้ความน่าเช่ือถือและสัดส่วนของการทุจริตมีสูงข้ึน ประกอบกับปัญหา​
ทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนทำให้การคืนเงินกู้ยืมยังไม่ดำเนินการได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

​ (4) ประเภทและระดับช้ันของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน (ปี 2562-2564)  

​ จากข้อมูลพบว่า ในปี 2562-2564 สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ส่วนใหญ่มีระดับช้ัน​
อยู่ในระดับ “สหกรณ์ระดับช้ัน 2” โดยในปี 2564 อยู่ในระดับสหกรณ์ระดับช้ัน 2 มากท่ีสุด จำนวน 397 
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สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 65 รองลงมาเป็นสหกรณ์ระดับช้ัน 1 จำนวน 150 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 25 และ

เป็นสหกรณ์ระดับช้ัน 3 จำนวน 36 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 6 และเป็นสหกรณ์ระดับช้ัน 3 จำนวน 29 

สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 5 

​ (5) รายละเอียดการดำเนินงานของเครดิตยูเน่ียน 

​  การดำเนินงานตามภารกิจและบทบาทของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ต้ังแต่ปี 2555 

จนถึง 2564 มีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนการออมทรัพย์และให้กู้ยืมแก่สมาชิก ซ่ึงทำให้สหกรณ์เครดิตยู

เน่ียนน้ัน​
มีรายได้จากด้านต่าง ๆ ดังน้ี 1) ธุรกิจสินเช่ือ (ให้เงินกู้) 2) ธุรกิจเงินรับฝาก 3) ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจำหน่าย ​
4) ธุรกิจรวบรวมผลิตผล 5) ธุรกิจแปรรูปผลิตผล และ 6) ธุรกิจให้บริการและส่งเสริมการเกษตร โดยมีราย

ละเอียดการดำเนินงานทางการเงินในแต่ละด้าน ดังน้ี 

​  (5.1) ภาพรวมการดำเนินงานของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน (ปี 2562-2564) 

 
หน่วย : ล้านบาท 

รายการ 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

ธุรกิจสินเช่ือ (ให้เงินกู้)  13,743.63   20,443.72   17,315.86   16,678.61   17,589.52   18,289.00   18,354.57   19,241.81   20,881.57   20,638.35  

ธุรกิจเงินรับฝาก  21,844.70   27,930.74   20,706.17   16,167.00   14,700.79   15,458.00   15,261.81   16,096.37   16,518.56   17,757.10  

ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจำหน่าย      937.56     1,011.03     1,099.67     1,132.77       952.61       826.40       731.48       851.66       649.40       603.84  

ธุรกิจรวบรวมผลิตผล      222.74       126.59     1,905.67     1,416.72       685.28       349.45       459.36       443.79       360.40       145.08  

ธุรกิจแปรรูปผลิตผล            -             2.18             -             5.43           4.11           4.93           3.84         10.18         13.95         13.70  

ธุรกิจให้บริการและส่งเสริมการ

เกษตร          4.51         11.04         11.35         12.80           9.67         11.47         29.20         12.25           7.10           6.46  

​  จากข้อมูลพบว่า นับต้ังแต่ปี 2555-2564 แนวโน้มรายได้จากภารกิจและบทบาท

ของสหกรณ์ออมทรัพย์มีแนวโน้มท่ีสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง ส่วนด้านอ่ืนมีแนวโน้มคงท่ี และลดลงในด้านสัดส่วน

ของธุรกิจด้านการรับฝากและด้านสินเช่ือมีสัดส่วนอยู่ใกล้เคียงกัน ท้ังน้ีเน่ืองจากมีการทบทวน การกำกับ

ควบคุม เพ่ือควบคุมและบริหารจัดการความเส่ียงท่ีดี  

​  (5.2) ภาพรวมสัดส่วนการดำเนินงานของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน (ปี 2562-2564) 
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​  จากข้อมูลพบว่า ภาพรวมสัดส่วนการดำเนินงานของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน นับ

ต้ังแต่ปี 2555-2564 มีรายได้รวมอยู่ท่ี 380,703.55 ล้านบาท และสัดส่วนรายได้ท่ีสูงท่ีสุดมาจากด้านภารกิจ

การรับฝากเงิน โดยได้รับรายได้จากการท่ีได้ดอกเบ้ียรับจากการให้สินเช่ือเงินกู้แก่สมาชิก ซ่ึงมีสัดส่วนสูงถึงร้อย

ละ 48 หรือคิดเป็นรายได้รวมอยู่ท่ี 183,176.64  ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 48 ซ่ึงถือเป็นสัดส่วนหลัก ส่วนใน

ด้านอ่ืน ๆ ได้แก่ ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจำหน่าย รวบรวมผลิตผล แปรรูปผลิตผล และให้บริการและส่งเสริมการ

เกษตร รวมกันประมาณ 15,085.67 คิดรวมเป็นร้อยละ 4 

​ (6) ผลการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน (ปี 2555-2564) 

 

​ จากการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนต้ังแต่ปี 2555-2564 พบว่า ในภาพ

รวมสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนมีผลกำไรในภาพรวมเป็นแนวโน้มท่ีดี หลังจากเกิดผลกระทบจากวิกฤติด้านการเงิน

ของขบวนการสหกรณ์ประเภทเครดิตยูเน่ียนในช่วงปี 2567 โดยในปี 2564 มีผลกำไร 1,427.42ล้านบาท ลด

ลงกว่าปี 2563 จำนวน 516.24 ล้านบาท หรือคิดลดเป็นร้อยละ 0.86  

​ (7) ประเด็นความท้าทายของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 
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​ จากผลการดำเนินงานท่ีผ่านมา คณะทำงานกำหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณ์

เครดิตยูเน่ียน50 ได้ดำเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในการดำเนินงานของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน โดยสามารถ

กำหนดเป็นประเด็นความท้าทายท่ีควรดำเนินการในประเด็น ดังน้ี 

​ (1) พัฒนามาตรฐานด้านการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล ให้มีขีดความสามารถ 

องค์ความรู้ จิตสำนึกและทัศนคติท่ีตรงตามเจตนารมณ์ในการดำเนินธุรกิจและอุดมการณ์สหกรณ์ 

​ (2) ผลักดันการแก้ไข ทบทวน หรือตรากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับเพ่ือเพ่ิม

ขอบเขตการดำเนินธุรกิจหรือการหารายได้จากการลงทุนในมิติอ่ืนๆ โดยมุ่งประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนแก่สมาชิก

สหกรณ์และสหกรณ์สมาชิกเป็นสำคัญ 

​ (3) การสนับสนุนการใช้ดิจิทัลเทคโนโลยี และการบริหารจัดการบนฐานข้อมูลมาใช้

ในการบริหารและตัดสินใจ รวมถึงการกำกับควบคุมการเพ่ิมผลิตภาพของระบบงานภายในต่าง ๆ เพ่ือยกระดับ

สหกรณ์สู่การเป็นองค์กรประสิทธิภาพสูง 

​ (4) การทบทวนและปรับปรุงบทบาท โครงสร้าง และองค์ประกอบต่าง ๆ ของการ

สหกรณ์ รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ ให้เกิดการทำงานร่วมกันอย่างบูรณาการเพ่ือส่งเสริม สนับสนุน 

กระบวนการสหกรณ์ ในทุกมิติท้ังในด้านการเงินและไม่ใช่การเงิน 

​ (5) สร้างระบบการกำกับ ติดตาม เพ่ือควบคุมการดำเนินธุรกิจสหกรณ์ให้มี

มาตรฐานและสามารถแข่งขันกับสถาบันทางการเงินได้ท้ังสถาบันการเงินเฉพาะกิจและภาคเอกชน 

​ (6) กำหนดตัววัดผลของการดำเนินการสหกรณ์ตามอุดมการณ์สหกรณ์ท่ีสะท้อน​
ต่อผลลัพธ์ปลายทางในระดับประเทศ  

​ (7) ส่งเสริมการนำแนวทางการดำเนินงานด้วยหลักธรรมาภิบาลการบริหารความ

เส่ียง และการการดำเนินงานตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ (GRC: Governance Risk and Compliance) 

​ 5.6 บริบทสหกรณ์ร้านค้า 

​ สหกรณ์ท่ีเกิดข้ึนโดยมีผู้บริโภครวมกันจัดต้ังข้ึนเพ่ือจัดหา

สินค้า เคร่ืองอุปโภคบริโภคคุณภาพดี ราคาเท่ียงตรง มาจำหน่ายแก่สมาชิกและบุคคลท่ัวไปเพ่ือแก้ไขความ

เดือดร้อนในการซ้ือเคร่ืองอุปโภคบริโภคและเพ่ือผดุงฐานะทางเศรษฐกิจของตนและหมู่คณะ รวมถึงช่วย

จำหน่ายผลิตผลผลิตภัณฑ์ของ

สมาชิก ส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ทางด้านสหกรณ์และด้านการค้าให้แก่สมาชิกสหกรณ์ ปลุกจิตสำนึก​
ให้สมาชิกรู้จักประหยัด ช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึง

กันและกัน ร่วมมือและประสานงานกับสหกรณ์และหน่วยงานอ่ืนท้ังภายในและนอกประเทศในอันท่ีจะเก้ือกูล

กันและกัน และสมาชิกท่ีเป็นผู้ถือหุ้นทุกคนมีสิทธิความเป็นเจ้าของร่วมกัน  

​ (1) จำนวนสหกรณ์ร้านค้า (ปี 2554-2564) 

50 ตามคำส่ังของคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2566-2570) 
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​  จากข้อมูลสถิติของกรมส่งเสริมสหกรณ์ จำนวนสหกรณ์ร้านค้าในปัจจุบันท่ี

จดทะเบียนมีท้ังหมด 182 สหกรณ์ และดำเนินการจริง (Active) จำนวน 120 สหกรณ์  

 

​ จากข้อมูลพบว่า จำนวนสหกรณ์ร้านค้าท่ีดำเนินการอยู่จริง (Active) ในภาพรวม

ต้ังแต่ปี 2554-2564 มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง อาจสืบเน่ืองมาจากผลกระทบของการเติบโตของธุรกิจค้า

ปลีกสมัยใหม่ ท่ีมีการขยายและเติบโตข้ึนอย่างต่อเน่ือง และมีศักยภาพท้ังในแง่ของการจัดหาสินค้าท้ังอุปโภค

และบริโภคท่ีหลากหลาย ต้นทุนและราคาสินค้าท่ีต่ำอันเน่ืองมาจากผลประหยัดจากการส่ังซ้ือจำนวนมาก ร้าน

ค้า​
มีการตกแต่งท่ีทันสมัยดึงดูดให้ลูกค้าในชุมชนใกล้เคียงเข้ามาซ้ือสินค้า และมีช่องทางการขายท่ีสะดวกสบาย​
ท่ีลูกค้าสามารถเข้ามาซ้ือสินค้าท้ังหน้าร้านออฟไลน์หรือออนไลน์ก็ได้ ดังน้ัน สหกรณ์ร้านค้าจะต้องเร่งปรับตัว 

สร้างเอกลักษณ์หรืออัตลักษณ์ของตนเองประจำถ่ินน้ัน ๆ หรือหาสินค้าท่ีมีความแตกต่างจากผู้ค้าปลีกรายใหญ่

อ่ืน ๆ เพ่ือสร้างความแตกต่างและสร้างทางเลือกให้ผู้บริโภค และเร่งพัฒนาระบบการจำหน่ายสินค้าและ

ภาพลักษณ์ร้านค้าให้มีความทันสมัยมากย่ิงข้ึน เพ่ือดึงดูดให้ลูกค้าสนใจและเข้ามาซ้ือสินค้าและบริการ 

​ (2) จำนวนสมาชิกสหกรณ์ร้านค้า (ปี 2554-2564) 

​  จากข้อมูลสถิติของกรมส่งเสริมสหกรณ์ จำนวนสมาชิกสหกรณ์ร้านค้าในปัจจุบัน​
มีจำนวนท้ังส้ิน 625,891 คน คิดเป็นร้อยละ 12.38 ของสมาชิกของสหกรณ์นอกภาคการเกษตร (5,053,826 

คน)  
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​ จากข้อมูลพบว่า จำนวนสมาชิกของสหกรณ์ร้านค้าในภาพรวมต้ังแต่ปี 2554-2564 

มีแนวโน้มสัดส่วนท่ีลดลงอย่างต่อเน่ือง สอดคล้องกับจำนวนสหกรณ์ร้านค้าท่ีดำเนินการอยู่จริง (Active) ​
ในภาพรวมต้ังแต่ปี 2554-2564 ท่ีมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ืองเช่นเดียวกัน  

​ (3) ปริมาณธุรกิจสหกรณ์ร้านค้า (ปี 2554-2564) 

​  จากข้อมูลสถิติของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ปริมาณธุรกิจของสหกรณ์ร้านค้า ในปี 

2564 มีจำนวนเงินหมุนเวียนท้ังส้ิน 4,134.45 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.21 ของปริมาณธุรกิจของสหกรณ์

นอกภาคการเกษตร (1,929,720.36 ล้านบาท)  

 

​ จากข้อมูลพบว่า ปริมาณเงินทุนหมุนเวียนของสหกรณ์ร้านค้าในภาพรวมต้ังแต่ปี 

2554-2564 มีแนวโน้มสัดส่วนท่ีลดลง สอดคล้องกับจำนวนสมาชิกของสหกรณ์ร้านค้าในภาพรวมต้ังแต่ปี 

2554-2564 มีแนวโน้มสัดส่วนท่ีลดลง แต่เม่ือดูในปี 2558 พบว่า มีเงินทุนหมุนเวียนท่ีค่อนข้างสูงแตกต่าง​
จากปีอ่ืน ๆ อย่างเห็นได้ชัดและมีการเพ่ิมสูงข้ึนจากปีก่อนหน้าน้ันอย่างมีนัยสำคัญ 

​ (4) ประเภทและระดับช้ันของสหกรณ์ร้านค้า (ปี 2562-2564)  
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​ จากข้อมูลพบว่า ในปี 2562-2564 สหกรณ์ร้านค้าส่วนใหญ่มีระดับช้ันอยู่ในระดับ 

“สหกรณ์ระดับช้ัน 2” โดยในปี 2564 อยู่ในระดับสหกรณ์ระดับช้ัน 2 มากท่ีสุด จำนวน 71 สหกรณ์ คิดเป็น

ร้อยละ 37.17 รองลงมาเป็นสหกรณ์ระดับช้ัน 4 จำนวน 65 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 34.03 และเป็นสหกรณ์

ระดับช้ัน 1 จำนวน 46 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 24.08 และเป็นสหกรณ์ระดับช้ัน 3 จำนวน 9 สหกรณ์ คิดเป็น

ร้อยละ 4.71 

​  

(5) เสถียรภาพทางการเงินของสหกรณ์ร้านค้า (ปี 2561-2563) 

​  กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ได้ดำเนินการประเมินเสถียรภาพความเข้มแข้งของสหกรณ์​
ทุกกลุ่ม โดยใช้คะแนนระดับกลุ่มการเงิน (CAEL Score)51  

 

​ จากข้อมูลพบว่า สหกรณ์ร้านค้าส่วนใหญ่มีเสถียรภาพทางการเงินอยู่ท่ีระดับ 

“ม่ันคงดี” และ “ม่ันคงตามมาตรฐาน” โดยจากการประเมินฯ ในปี 2563 พบว่า สหกรณ์ร้านค้ามีเสถียรภาพ

ทางการเงินอยู่ท่ีระดับม่ันคงตามมาตรฐาน จำนวน 45 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 40.91 รองลงมาอยู่ในระดับ

ม่ันคงดี จำนวน 39 สหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 35.45 และระดับต่ำกว่ามาตรฐาน จำนวน 22 สหกรณ์ คิดเป็น

ร้อยละ 20.00 ซ่ึงจากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก พบว่าสหกรณ์ร้านค้าท่ีอยู่ในระดับม่ันคงดี และม่ันคงดีมาก 

เป็นสหกรณ์ร้านค้าท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีภาคกลาง ได้แก่ กรุงเทพฯ โดยเป็นพ้ืนท่ีท่ีสำคัญอย่างมากของประเทศไทย ​
ซ่ึงประกอบด้วยปริมาณประชากรท่ีอาศัยอยู่มากและมีมูลค่าทางเศรษฐกิจมากท่ีสุด  

​ (6) รายละเอียดการดำเนินงานของสหกรณ์ร้านค้า (ปี 2562-2564) 

​ การดำเนินงานตามภารกิจและบทบาทของสหกรณ์ร้านค้า ต้ังแต่ปี 2555 จนถึง 

2564 มีบทบาทสำคัญในการจัดหาสินค้ามาจำหน่าย เพ่ือแก้ไขความเดือดร้อนในการซ้ือเคร่ืองอุปโภคบริโภค

และ​
เพ่ือผดุงฐานะทางเศรษฐกิจของตนและหมู่คณะ ซ่ึงทำให้สหกรณ์ร้านค้าน้ันมีรายได้จากด้านต่าง ๆ ดังน้ี 1) 

51 คะแนนที่ได้จากการประเมินตามแนวทาง CAMELS Analysis โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ์เป็นผู้ประเมิน 
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ธุรกิจสินเช่ือ 2) ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจำหน่าย 3) ธุรกิจรวบรวมผลิตผล 4) ธุรกิจการแปรรูปผลผลิต และ 5) 

ธุรกิจการให้บริการและส่งเสริมการเกษตร โดยมีรายละเอียดการดำเนินงานทางการเงินในแต่ละด้าน ดังน้ี 

​ (6.1) ภาพรวมการดำเนินงานของสหกรณ์ร้านค้า  

 
  หน่วย : ล้านบาท 

รายการ 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

ธุรกิจสินเช่ือ 12.58 17.75 23.06 5.48 22.10 22.62 0.24 0.09 0.06 0.07 

ธุรกิจจัดหาสินค้ามา

จำหน่าย 

6,115.50 6,383.97 6,243.01 5,904.81 5,634.81 5,409.27 5,105.29 4,544.76 4,167.13 3,867.56 

ธุรกิจรวบรวมผลิตผล 1.49 1.49 3.06 3.09 3.37 1.73 2.66 3.40 3.26 1.81 

ธุรกิจการแปรรูปผลผลิต 28.15 30.18 27.81 20.24 26.67 32.23 14.48 21.94 27.36 34.53 

ธุรกิจการให้บริการและ

ส่งเสริมการเกษตร 

10.39 42.20 69.11 79.09 72.19 70.28 75.54 16.17 18.86 14.31 

รวม 6,168.11 6,475.59 6,366.05 6,012.71 5,759.14 5,536.13 5,198.01 4,586.36 4,216.67 3,918.28 

​ จากข้อมูลพบว่า นับต้ังแต่ปี 2555-2564 แนวโน้มรายได้จากภารกิจและบทบาท

หลักของสหกรณ์ร้านค้า น่ันคือ ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจำหน่าย มีแนวโน้มท่ีลดลงอย่างต่อเน่ือง สอดคล้องกับ

จำนวนสมาชิกของสหกรณ์ร้านค้าในภาพรวมต้ังแต่ปี 2554-2564 มีแนวโน้มสัดส่วนท่ีลดลงอย่างต่อเน่ืองเช่น

เดียวกัน 

​ (6.2) ภาพรวมสัดส่วนการดำเนินงานของสหกรณ์ร้านค้า (ปี 2562-2564) 

 

​ จากข้อมูลพบว่า ภาพรวมสัดส่วนการดำเนินงานของสหกรณ์ร้านค้า นับต้ังแต่​
ปี 2555-2564 มีรายได้รวมอยู่ท่ี 54,237.05 ล้านบาท และสัดส่วนรายได้ท่ีสูงท่ีสุดมาจากด้านภารกิจการ​
ให้ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจำหน่าย ซ่ึงมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 98.41 หรือคิดเป็นรายได้รวมอยู่ท่ี 53,376.11 ล้าน
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บาท รองลงมาเป็นด้านธุรกิจการให้บริการและส่งเสริมการเกษตร ซ่ึงมีสัดส่วนอยู่ท่ี 0.86% หรือคิดเป็นรายได้

รวมอยู่ท่ี 468.14 ล้านบาท และธุรกิจการแปรรูปผลผลิต ร้อยละ 0.49 หรือคิดเป็นรายได้รวมอยู่ท่ี 263.59 

ล้านบาท 

​ ​ (7) ผลการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ร้านค้า (ปี 2555-2564)  

 

​ จากการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ร้านค้าต้ังแต่ปี 2555-2564 พบว่า ในภาพรวม

สหกรณ์ร้านค้ามีผลกำไรในภาพรวมเป็นแนวโน้มท่ีลดลง ซ่ึงในปี 2564 มีผลกำไร 100.69 ล้านบาท หรือคิด

เป็นร้อยละ 2.48 ของรายได้ท้ังส้ิน ลดลงกว่าปี 2563 จำนวน 105.98 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 51.28 

หากวิเคราะห์รายได้ และค่าใช้จ่ายของสหกรณ์ร้านค้า พบว่าส่วนใหญ่มาจากรายได้ธุรกิจหลัก ร้อยละ 96.40 

ของรายได้ท้ังส้ิน และค่าใช้จ่ายธุรกิจหลัก ร้อยละ 87.18 ของรายได้ท้ังส้ิน เม่ือนำมาคำนวณเป็นกำไรข้ันต้น 

แล้วได้เท่ากับ 374.73 ล้านบาท หรือ ร้อยละ 9.56 ของรายได้ธุรกิจหลัก เห็นได้ว่าค่าใช้จ่าย ธุรกิจหลักเป็นตัว

สำคัญท่ีมีผลกระทบต่อกำไรสุทธิของสหกรณ์ร้านค้า ดังน้ันสหกรณ์ร้านค้าต้องควบคุมค่าใช้จ่ายธุรกิจให้ต่ำกว่า

น้ี เพ่ือให้มีกำไรสุทธิท่ีเพ่ิมสูงข้ึน รวมถึงจะต้องเร่งปรับตัว พัฒนา ปรับเปล่ียนรูปแบบธุรกิจให้สามารถสร้าง

ความแตกต่างท้ังในเชิงภาพลักษณ์และสินค้า รวมถึงการพัฒนาระบบการจำหน่ายสินค้าให้มีความทันสมัยมาก

ย่ิงข้ึน เพ่ือให้สามารถอยู่รอดในอุตสาหกรรมท่ีมีการแข่งขันอย่างรุนแรงและอุดมไปด้วยคู่แข่งรายใหญ่ท่ีมีความ

ได้เปรียบท้ังในแง่ระบบการบริหารงาน ระบบการจำหน่ายสินค้าท่ีมีความหลากหลายและช่องทางการจัด

จำหน่ายท่ีสะดวกสบายทันสมัย 

​ (8) ประเด็นความท้าทายของสหกรณ์ร้านค้า 
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​ จากผลการดำเนินงานท่ีผ่านมา คณะทำงานกำหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณ์ร้าน

ค้า52 ได้ดำเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในการดำเนินงานของสหกรณ์ร้านค้า โดยสามารถกำหนดเป็น

ประเด็นความท้าทายท่ีควรดำเนินการในประเด็น ดังน้ี 

​ (1) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาองค์ความรู้ด้านอุดมการณ์สหกรณ์ การตลาด 

ธุรกิจ การบริหารจัดการการเงิน การขาย และทักษะท่ีจำเป็นต่อการยกระดับคุณภาพสหกรณ์ร้านค้าสหกรณ์ 

​ (2) สร้างกลไกการมีส่วนร่วมของสมาชิก รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มและการ

บูรณาการเช่ือมโยงตลอดห่วงโซ่แห่งคุณค่าต้ังแต่การผลิตและจัดหาวัตถุดิบ การขนส่ง การกระจายสินค้า 

จนถึงการจำหน่ายลูกค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

​ (3) การทบทวนและปรับปรุงบทบาท โครงสร้าง และองค์ประกอบต่าง ๆ ของการ

สหกรณ์ รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ ให้เกิดการทำงานร่วมกันอย่างบูรณาการ เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน 

กระบวนการสหกรณ์ ในทุกมิติท้ังในด้านการเงินและไม่ใช่การเงิน 

​ 5.7 บริบทสหกรณ์บริการ 

​ สหกรณ์บริการคือ สหกรณ์ท่ีจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 โดยมี

ประชาชนท่ีมีอาชีพเดียวกันหรือต่างอาชีพรวมกันหรือท่ีได้รับความเดือดร้อนในเร่ืองเดียวกันรวมตัวกันโดยยึด

หลักการประหยัด การช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน เพ่ือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ รวมท้ังการส่งเสริมอาชีพ

เพ่ือให้เกิดความม่ันคง และรักษาอาชีพด้ังเดิมท่ีดีให้คงอยู่ต่อไปซ่ึงสหกรณ์บริการมีรูปแบบดังต่อไปน้ี 

​ (1) สหกรณ์อุตสาหกรรมในครัวเรือน ต้ังข้ึนในหมู่ประชาชนผู้ประกอบอาชีพ

หัตถกรรมในครัวเรือน เพ่ือแก้ปัญหาในด้านวัตถุดิบและการจำหน่ายผลิตภัณฑ์ โดยการส่งเสริมให้นำวัสดุ

อุปกรณ์ท่ีมี​
อยู่ในท้องถ่ินมาใช้ให้เป็นประโยชน์ในการผลิตสินค้า  

​ (2) สหกรณ์เดินรถ ต้ังข้ึนในหมู่ผู้ประกอบอาชีพการเดินรถเพ่ือให้มีรายได้เล้ียง

ครอบครัวและยึดเป็นอาชีพหลักได้ นอกจากน้ียังเป็นการจัดระเบียบการเดินรถ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ

การขนส่งทางบก และพระราชบัญญัติสหกรณ์ ซ่ึงสหกรณ์รูปน้ีแบ่งออกเป็นสหกรณ์รถยนต์โดยสาร สหกรณ์

รถยนต์แท็กซ่ี สหกรณ์รถยนต์สามล้อและสหกรณ์ส่ีล้อเล็ก 

​ (3) สหกรณ์เคหสถานและบริการชุมชนต้ังข้ึนตามความต้องการของประชาชนท่ีมี​
ความเดือดร้อนในเร่ืองท่ีอยู่อาศัยเพ่ือให้ทุกคนมีท่ีอยู่อาศัยเป็นของตนเองและอยู่ร่วมกันเป็นชุมชนอย่างมีค

วามสุข 

​ (4) สหกรณ์สาธารณูปโภคต้ังข้ึนเพ่ือแก้ปัญหาความเดือดร้อนในเร่ือง

สาธารณูปโภคของประชาชนท่ีอาศัยอยู่ร่วมกันในเขตชุมชนเดียวกันหรือใกล้เคียงกัน  

​ (5) สหกรณ์บริการรูปอ่ืนเป็นสหกรณ์บริการท่ีดำเนินธุรกิจไม่อาจจัดเข้า 4 รูปแบบ 

ข้างต้น 

52 ตามคำส่ังของคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2566-2570) 
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​ (1) จำนวนสหกรณ์บริการ (ปี 2554-2564) 

​ ​  จากข้อมูลสถิติของกรมส่งเสริมสหกรณ์ จำนวนสหกรณ์บริการในปี 2564 ​
ท่ีจดทะเบียนมีท้ังหมด 1,255 สหกรณ์ และดำเนินการจริง (Active) จำนวน 1,042 สหกรณ์ 

จำนวนสมาชิกสหกรณ์บริการในประเทศไทย ปี 2554-2564 

สหกรณ์บริการ 
2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

337,307 448,630 461,104 473,218 482,114 482,806 484,943 489,829 486,163 481,761 485,034 

​ จากข้อมูลพบว่า จำนวนสหกรณ์บริการท่ีดำเนินการอยู่จริง มีสัดส่วนลดลงอย่างต่อ

เน่ืองต้ังแต่ปี ๒๕๖o เป็นต้นมาอาจสืบเน่ืองมาจากสถานการณ์ด้านการแพร่ระบาดโควิด-19 ทำให้จำนวน

สหกรณ์เดินรถ เช่น แท็กซ่ีลดลงเน่ืองจากปัจจุบันพบว่า จำนวนผู้ใช้บริการแท็กซ่ีมีน้อยลงจากสถานการณ์การ

แพร่ระบาดของโรคไวรัสโควิด-19 อีกท้ังผู้ประกอบการขับรถแท็กซ่ีกำลังได้รับผลกระทบอย่างหนักจากราคา

แก๊สและราคาน้ำมันท่ีพุ่งสูงซ้ำเติมด้วยการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 ส่งผลให้ต้นทุนสูงข้ึนแต่รายได้ลดลง ​
จึงไม่สามารถจ่ายค่าประกันค่าไฟแนนซ์ เบ้ียปรับต่าง ๆ และมีการเรียกร้องให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้า

ช่วยเหลือ โดยการเจรจากับบริษัทสินเช่ือต่าง ๆ และไฟแนนซ์หามาตรการลดเงินต้นและดอกเบ้ียพร้อมแหล่ง

เงินกู้ดอกเบ้ียต่ำท่ีเข้าถึงได้ง่าย เพ่ือให้สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้ เพราะปัจจุบันมีรถแท็กซ่ีจดทะเบียนใน

ระบบกว่า 85,000 คัน แต่ต้องจอดท้ิงรอถูกยึดกว่า 40,000 คัน น้ันการเติบโตช่วงส่ีปีให้หลังจึงลดลง 8 % 

ส่วนหน่ึงมาจากผลกระทบท่ีสหกรณ์เดินรถได้รับ53 

​ (2) จำนวนสมาชิกสหกรณ์บริการ (ปี 2554-2564) 

53 กรมการขนส่งทางบก 2565. กรมการขนส่งทางบก ชี้แจง!!! ประเด็นข้อเรียกร้องมาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบการขับรถแท็กซี่ [Online] 

Available from https://www.dlt.go.th  สืบค้นเมื่อวันที่ 22 เมษายน 2565 
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​ ​ จำนวนสมาชิกสหกรณ์บริการในรอบ 10 ปี จำนวนสมาชิกของสหกรณ์บริการมี

แนวโน้ม คงท่ีอย่างต่อเนือง ถึงแม้ว่าในช่วง ปี 2562-2564 จำนวนสมาชิกสหกรณ์บริการจะลดลงบ้างตาม

จำนวนเน่ืองจากสาเหตุการแพร่ระบาดของโรคไวรัสโควิด-19 ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสมาชิกสหกรณ์บริการในด้าน

รายรับและรายจ่ายรวมถึงสหกรณ์เดินรถท่ีได้รับผลกระทบจากราคาแก๊สและราคาน้ำมันท่ีพุ่งสูง แต่ในปี 2564 

สถานการณ์โควิดอยู่ในเกณฑ์ท่ีควบคุมได้จำนวนสมาชิกมีอัตราไปในในทิศทางท่ีดีข้ึนโดยลดลงจากปี 2561 

เพียงคิดเป็นร้อยละ 0.9 %และเพ่ิมข้ึนจากปี 2563 คิดเป็นร้อยละ 0.7 % 

​ (3) ปริมาณธุรกิจสหกรณ์บริการ (ปี 2554-2564) 

 

 

 

 

 

 

​ จากข้อมูลจะเห็นว่าปริมาณธุรกิจของสหกรณ์บริการในปี 2564 มีจำนวนเงิน

หมุนเวียนท้ังส้ิน 6,411 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปี 2563 ร้อยละ 37 โดยในแต่ละปีมีปริมาณธุรกิจเพ่ิมและลดลง

ต่างกันเน่ืองจากธุรกิจบริการ โดยในแต่ละปีมีปริมาณธุรกิจเพ่ิมและลดลงต่างกัน เน่ืองจากธุรกิจบริการมีปัจจัย

ทางเศรษฐกิจ และสภาพแวดล้อมหลายด้าน เช่น ราคาน้ำมันและราคาแก๊สตามช่วงเวลา มรสุม 

กฎหมายระหว่างประเทศ ปัญหาจำนวนสมาชิกสหกรณ์รวมถึงต้นทุนอ่ืน ๆ เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตามเม่ือ

วิเคราะห์และ​
ดูจากแนวโน้ม (Forecasting) ของการเติบโตยังมีโอกาสท่ีปริมาณธุรกิจตะเติบโตเพ่ิมข้ึน 

​ (4) จำนวนสมาชิกสหกรณ์เดินรถ (ปี 2554-2564) 
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​ จากข้อมูลพบว่า จำนวนสมาชิกของสหกรณ์เดินรถมีจำนวนลดลงเน่ืองมาจาก

สถานการณ์ด้านการแพร่ระบาดโควิด-19 ทำให้จำนวนสหกรณ์เดินรถเช่นสามล้อ รถยนต์โดยสาร แท็กซ่ีลดลง

อีกท้ังผู้ประกอบการขับรถกำลังได้รับผลกระทบอย่างหนักจากราคาแก๊สและราคาน้ำมันท่ีพุ่งสูง ซ้ำเติมด้วย

การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 ส่งผลให้ต้นทุนสูงข้ึนแต่รายได้ลดลงทำให้อัตราการเติบโตของสมาชิกปี 

2561 ลดลงมาเล่ือย ๆ 

​ (5) ประเด็นความท้าทายของสหกรณ์บริการ 

​  จากผลการดำเนินงานท่ีผ่านมา คณะทำงานกำหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณ์

บริการ54 ได้ดำเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในการดำเนินงานของสหกรณ์ร้านค้า โดยสามารถกำหนดเป็น

ประเด็นความท้าทายท่ีควรดำเนินการในประเด็น ดังน้ี 

​  (1) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาองค์ความรู้ด้านอุดมการณ์สหกรณ์ การตลาด 

ธุรกิจ การบริหารจัดการการเงิน การขาย และทักษะท่ีจำเป็นต่อการยกระดับคุณภาพสหกรณ์ร้านค้าสหกรณ์ 

​  (2) สร้างกลไกการมีส่วนร่วมของสมาชิก รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มและ

การบูรณาการเช่ือมโยงตลอดห่วงโซ่แห่งคุณค่าต้ังแต่การผลิตและจัดหาวัตถุดิบ การขนส่ง การกระจายสินค้า 

จนถึงการจำหน่ายลูกค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

​  (3) ส่งเสริมงานวิจัยและการถ่ายทอดองค์ความรู้เพ่ือพัฒนาต่อยอดธุรกิจและนวัต

กรรมของสมาชิกสหกรณ์/สหกรณ์ในมิติต่าง ๆ 

​ (4) ผลักดันให้มีการนำดิจิทัลเทคโนโลยีมาใช้ในการดำเนินธุรกิจของสมาชิกและ

สหกรณ์ โดยมีภาครัฐเป็นกลไกสำคัญในการให้การสนับสนุนปัจจัยสำคัญเพ่ือขับเคล่ือน เช่น อุปกรณ์ ซอฟแวร์ 

องค์ความรู้ การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเช่ียวชาญการรวมศูนย์เพ่ือความคุ้มค่าทางงบประมาณ 

จ. ทิศทางการพัฒนาสหกรณ์ 

​ เพ่ือให้แผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566-2570) สามารถตอบสนองต่อบริบทความ

ต้องการ และสภาพปัญหาของการสหกรณ์ในแต่ละประเภท คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.) 

ได้ให้ความคิดเห็นของทิศทางของแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 และความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน 

3 ท่าน และหน่วยงานจำนวน 9 แห่ง ซ่ึงแบ่งประเด็นทิศทางการพัฒนาสหกรณ์ จำนวน 5 มิติ ได้แก่ 1) ด้าน

การพัฒนาบุคลากร 2) ด้านเทคโนโลยี 3) ด้านเศรษฐกิจ 4) ด้านกฎหมาย และ 5) ด้านการบริหารจัดการ โดย

สามารถสรุปได้ ดังน้ี 

​ 1. ด้านการพัฒนาบุคลากร 

​ ควรมีการพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถ คุณธรรม จริยธรรมท้ังของคณะกรรมการ ผู้

บริหาร ฝ่ายจัดการ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจจุดมุ่งหมายของอุดมการณ์สหกรณ์เพ่ือให้สหกรณ์มีความเข้มแข็งจาก

54 ตามคำส่ังของคณะอนุกรรมการจัดทำแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2566-2570) โดยประกอบด้วย         ​
กลุ่มสหกรณ์เดินรถ กลุ่มสหกรณ์เคหะสถาน และกลุ่มสหกรณ์บริการประเภทอ่ืนๆ 
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ภายในและเติบโตอย่างย่ังยืน นอกจากน้ี ควรพัฒนาความรู้และทักษะด้านการจัดการท่ีทันสมัย รวมถึงความรู้

ด้านธุรกิจ กฎหมาย กฎระเบียบต่าง ๆ รวมถึงความรู้นวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพในการประกอบอาชีพของ

สมาชิกสหกรณ์ และการดำเนินการของสหกรณ์ให้เกิดประสิทธิภาพการบริหารจัดการ การบริหารของธุรกิจ

สหกรณ์เพ่ิมมากย่ิงข้ึน 

​ 2. ด้านเทคโนโลยี 

​ ควรมีการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการสนับสนุนในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงานการบริหาร

จัดการสหกรณ์ รวมถึงการให้บริการสมาชิก นอกจากน้ี ยังควรนำมาใช้เพ่ือแก้ปัญหาในการกำกับติดตามและ

ควบคุมการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ รวมถึงการบริหารจัดการความเส่ียงให้เกิดประสิทธิภาพ ลดข้อผิดพลาด  

ระยะเวลาการค่าใช้จ่ายในการดำเนินการ 

​ 3. ด้านเศรษฐกิจ 

​ ควรมุ่งเน้นการพัฒนาและยกระดับการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ผลิตภัณฑ์และบริการของสมาชิก 

และของสหกรณ์ เช่ือมโยงโดยใช้กลไก Moving Up Value Chain และเป็นศูนย์รวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมบูรณาการร่วมกับหน่วยงานท้ังภาครัฐ และภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องเพ่ือพัฒนาในทุกมิติ รวมถึง​
สร้างความม่ังคงในการดำเนินธุรกิจและประกอบอาชีพของสมาชิก ด้วยการส่งเสริมการลงทุนเสริมอาชีพ การ

ตลาด กฎหมาย และการบริหารจัดการทรัพยากร เช่น สภาพคล่อง และการสนับสนุนทุนทางการเงินให้

สามารถเข้าถึงได้อย่างโปร่งใส เหมาะสม และเกิดความสมดุลและเท่าเทียม 

​ 4. ด้านกฎหมาย 

​ มุ่งเน้นการกำกับควบคุม และดำเนินการทางกฎหมายอย่างเข้มงวด ในการดำเนินธุรกิจของ

สหกรณ์ เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส และน่าเช่ือถือ นอกจากน้ีควรมีการแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับสหกรณ์ให้

เหมาะสม ทันต่อการเปล่ียนแปลง และบริบทสภาพสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบัน เพ่ือให้สหกรณ์สามารถ

แข่งขันกับ​
ภาคธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

​  

 

​ 5. ด้านการบริหารจัดการ 

​ ควรเน้นการดำเนินงานบนฐานของข้อมูลสารสนเทศ (Data Driven) วางกลไลการจัดระบบ

ฐานข้อมูล Big Data ท้ังในรูปแบบของภาครัฐใช้เพ่ือการกำกับดูแลระบบสหกรณ์ และขบวนการสหกรณ์​
ใช้เพ่ือการบริหารจัดการและเช่ือมโยงทางธุรกิจ นอกจากน้ี ควรมีแผนการเสริมสร้างศักยภาพของการบริหาร

จัดการเพ่ือให้เกิดความสมดุลในการดำเนินธุรกิจ และการกำกับควบคุมตรวจสอบและป้องกันความขัดแย้ง​
ทางผลประโยชน์ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนปฏิรูปโครงสร้างและการดำเนินการลดปัญหา

และข้อจำกัดของการดำเนินธุรกิจสหกรณ์  
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ฉ. ข้อมูลผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) ของสหกรณ์แต่ละประเภท ​
(9 คณะทำงาน) จากการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ เมื่อวันท่ี 27-28 เมษายน 2565  

​ 1. สหกรณ์การเกษตร 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

S1 สหกรณ์การเกษตรเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่มีจำนวน

สมาชิกจำนวนมาก เป็นผู้ผลิต และรวบรวมผลผลิตสินค้า

เกษตรหลัก 

S2 สมาชิกสหกรณ์การเกษตรมีความเช่ียวชาญในอาชีพ 

S3 สหกรณ์การเกษตรได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล

และค่าธรรมเนียมบางประเภท   

S4 สมาชิกสหกรณ์การเกษตร ศรัทธาและเช่ือม่ันในตัว

สหกรณ์ 

S5 การรวมตัวเป็นชุมนุมสหกรณ์การเกษตรท้ังในระดับ​
ภาคและในระดับจังหวัด 

W1 ขาดความรู้ และเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาการเกษตรและ

การเพ่ิมมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร  

W2 ขาดความรู้ในการบริหารจัดการของสมาชิกและ

สหกรณ์การเกษตร 

W3 ผลผลิตและผลิตพันธ์ของสหกรณ์การเกษตรขาดการ

พัฒนามาตรฐานการผลิต/บรรจุภัณฑ์ 

W4 คณะกรรมการ ยังขาดความรู้ด้านการบริหาร​
การควบคุมภายใน การตลาดท่ีทันต่อการเปล่ียนแปลง 

W5 ขาดความต่อเน่ืองในการดำเนินธุรกิจเพ่ือขับเคล่ือน

แผนงานท่ีวางไว้ของสหกรณ์ เน่ืองจากการ

เปลี่ียนคณะกรรมการบ่อย (ต้องเว้นวรรคตามกฎหมาย) 

และ สกก.ขนาดเล็ก หากรรมการได้ยาก (ต้องค้ำประกันหน้ี) 

W6 ขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญในงานวิชาชีพ

เฉพาะ เช่น ด้านบัญชีการเงิน ด้านการตลาด 

W7 สมาชิกสหกรณ์ส่วนใหญ่ขาดแคลนปัจจัยทุนพ้ืนฐาน​
ในการประกอบอาชีพเกษตรกร เช่น ท่ีดิน อุปกรณ์ ทุน 

W8 ความไม่ปลอดภัยในเร่ืองทรัพย์สิน สุขภาพอนามัย 

W9 สหกรณ์บางแแห่งไม่สามารถจัดทำบัญชีและงบการเงิน

ได้ 

W10 สหกรณ์ท่ีมีผลิตภัณฑ์ชนิดเดียวกันมีการแข่งขันทาง

ด้านราคาระหว่างสหกรณ์ด้วยกันเอง 

W11 สมาชิกสหกรณ์ไม่สามารถตรวจสอบฐานะการเงินของ

ตนเองได้ 

W12 ขาดการส่ือสารระหว่างสหกรณ์กับสมาชิก 

W13 สมาชิกบางส่วนขาดการมีส่วนร่วมทำธุรกิจกับสหกรณ์ 

W14 สหกรณ์สมาชิกชุมนุมไม่ค่อยใช้บริการของชุมนุม 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threath) 

O1 มีการเช่ือมโยงเครือข่ายในระบบสหกรณ์   

O2 ภาครัฐในการสนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกร โดย

เฉพาะสหกรณ์การเกษตร 

O3 สถานการณ์ COVID-19 ทำให้ สกก. ได้แสดงศักยภาพ

ในการช่วยเหลือด้านอาหาร 

T1 การหลอกลวงทางเทคโนโลยี 

T2 นโยบายภาครัฐบางอย่าง เช่น การจัดเก็บภาษีท่ีดินว่าง

เปล่าสูง ทำให้เกษตรกรบุกทำลายป่า เพ่ือให้เป็นท่ีดินท่ีใช้

ประโยชน์  

T3 พ้ืนท่ีเกษตรไม่อยู่ในเขตชลประทาน 
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 T4 กฎหมาย เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานและการลงทุน  

โอกาส (Opportunities) (ต่อ) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threath) (ต่อ) 

O4 ลูกค้ามีความเช่ือม่ันในคุณภาพของผลผลิตและสินค้าท่ี

ผลิตและจำหน่ายโดยสหกรณ์การเกษตร 

O5 การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี 

O6 ภาครัฐให้การสนับสนุนเงินทุนดอกเบ้ียต่ำ รวมถึง

ทรัพยากรต้นทุนท่ีจำเป็น 

T6 ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และการเปล่ียนแปลงของสภาพ

ภูมิอากาศ ส่งผลกระทบต่อสหกรณ์ภาคการเกษตร 

T7 สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ 

ความต้องการและความคาดหวัง 
1) การส่งเสริมและสนับสนุนทางด้านความรู้ ทักษะ เทคโนโลยีท่ีจำเป็นต่อการยกระดับคุณภาพในการผลิต การแปรรูป และการจัดจำหน่ายสินค้าภาคการ

เกษตร 

2) การผลักดันคุณภาพและมาตรฐานของสินค้าการเกษตรให้เป็นท่ียอมรับ และตรงตามความต้องการของตลาด สามารถแข่งขันได้ในระดับชาติและระดับ

นานาชาติ 

3) สร้างความเข้มแข็ง และความพร้อมของการสหกรณ์ในทุกมิติรองรับและปรับตัวต่อสภาวะการเปล่ียนแปลงในปัจจุบันและอนาคต 

4) การสนับสนุนกระบวนการสหกรณ์จากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง 

5) ทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเก่ียวข้องต่อการสหกรณ์ให้เป็นปัจจุบัน และรองรับต่อการแข่งขัน​
ในตลาดท้ังในระดับชาติ และนานาชาติ 

6) ส่งเสริมการนำระบบเทคโนโลยีดิจิทัล และข้อมูลสารสนเทศมาใช้ในการขับเคล่ือนสหกรณ์ 

7) สหกรณ์การเกษตรท้ังหมดสามารถจัดทำบัญชีและงบการเงินได้ด้วยสหกรณ์เอง 

8) สหกรณ์การเกษตรต้องมีระบบควบคุมภายในระดับดีข้ึนไป 

9) สมาชิกสหกรณ์ควรจะสามารถตรวจสอบฐานะการเงินของตนเองได้ตลอดเวลา เพ่ือสามารถสร้างความม่ันใจให้กับสมาชิกสหกรณ์ 

10) การผลักดันให้เกิดระบบโลจิสติกส์ของสหกรณ์ภาคการเกษตร 

11) การผลักดันให้มีการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการผลิตมากข้ึน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการผลิต และการตลาด 

12) (ทำอย่างไรให้มีเกษตรกรรุ่นหลัง เข้าสู่ภาคสหกรณ์) 

​ 2. สหกรณ์นิคม 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

S1 เกษตรกรสมาชิกมีท่ีดินเป็นของตนเอง 

S2 มีการบริหารจัดการข้อมูลของสมาชิกอย่างเป็นระบบ 

ข้อมูลมีความครบถ้วนถูกต้อง พร้อมต่อการใช้งาน 

S3 สมาชิกสหกรณ์นิคมจะมีสิทธิได้รับเอกสารสิทธิในท่ีดิน

หรือสิทธิเข้าครอบครองทำกินในท่ีดินท่ีได้รับจัดสรรน้ัน​
โดยเสียค่าเช่า ในอัตราต่ำและท่ีดินจะตกทอดทางมรดก​
ไปยังลูกหลานได้ 

S4 มีพ่ีเล้ียง (เจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์/กรมตรวจบัญชี

สหกรณ์) คอยให้คำปรึกษาเวลาท่ีสหกรณ์มีปัญหาเพราะ

เจ้าหน้าท่ีส่งเสริมสหกรณ์คอยดูแลสหกรณ์ 

W1 สหกรณ์ไม่สามารถแปรรูปสินค้าเพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับผล

ผลิตของสมาชิกสหกรณ์ 

W2 ขาดงานวิจัยมาช่วยในการสนับสนุน 

W3 สหกรณ์ขาดองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการต้นทุน/ 

ระบบการบริหารจัดการคุณภาพ 

W4 สมาชิกสหกรณ์ในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคตมี

แนวโน้มลดลง เน่ืองจากวัยทำงานในปัจจุบันเลือกประกอบ

อาชีพอ่ืนนอกภาคการเกษตร 

W5 ขาดการประมวลผลของข้อมูลสารสนเทศสำหรับใช้ใน

การวิเคราะห์ วางแผน และทำการตัดสินใจ รวมถึงการนำไป

ปรับปรุงกระบวนการทำงานและสร้างนวัตกรรม 

W6 ขาดการบูรณาการและการเช่ือมโยงกันระหว่างสหกรณ์ 

W7 พ่อค้าเอกชนให้ราคาท่ีสูงกว่าสหกรณ์ ทำให้สหกรณ์

และสมาชิกขาดการมีส่วนร่วม และขาดความเข้มแข็งของ

ขบวนการสหกรณ์ 
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จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

W8 ทุนในการดำเนินงานขับเคล่ือนสหกรณ์นิคมมีจำกัด ​
ไม่เพียงพอต่อความต้องการพัฒนา 

W9 สมาชิกสหกรณ์อาศัยปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทาง

ธรรมชาติ ส่งผลให้ขาดความม่ันคงและความสม่ำเสมอของ

การประกอบอาชีพ 

W10 บุคลากรของสหกรณ์ไม่ได้รับการพัฒนาความรู้อย่าง

ต่อเน่ือง 

W11 สมาชิกของสหกรณ์ไม่ได้รับการพัฒนาความรู้อย่างต่อ

เน่ือง 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threat) 

O1 สหกรณ์ท่ีอยู่ในรูปการจัดท่ีดินนิคมสหกรณ์มีกฎหมาย 

และนโยบายภาครัฐ เอ้ือต่อการบริหารต้นทุนหลัก (ท่ีดิน) 

โดยท่ีดินท่ีได้รับจัดสรรสามารถสืบทอดเป็นกรรมสิทธ์ิถึงลูก

หลานได้ 

O2 รูปแบบการดำเนินงานของสหกรณ์สามารถการให้

สหกรณ์เป็น business agent (ยังไม่ชัดเจน)  

O3 การส่งเสริมให้เกษตรกรมีความรู้เร่ืองการลดต้นทุนการ

ผลิตโดยใช้พลังงานจากธรรมชาติ 

O4 บางสหกรณ์มีการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการดำเนินงาน 

เช่น การแปรรูป การดูแลสมาชิก ของสหกรณ์นิคมในด้าน

การบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพสูง 

T1 กฎ ระเบียบ มีจำนวนมาก และไม่รองรับต่อการดำเนิน

งานในปัจจุบัน (การออกเอกสารสิทธิ การขอจัดสรร

ทรัพยากรต่างๆ) 

T2 ต้นทุนการผลิตและการตลาดท่ีต้องพ่ึงพาต่างภาครัฐ​
เป็นหลัก 

T3 ภาวะเศรษฐกิจอันเกิดจากผลกระทบจากโควิด-19 

T4 บริบทของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปทีทำให้การใช้

ประโยชน์ท่ีดินไม่ตรงวัตถุประสงค์  

T5 นโยบายภาครัฐท่ีไม่สอดคล้องกับพ้ืนท่ี 

T7 สภาวะการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศทำให้มีค

วามเส่ียงท่ีจะเกิดภัยธรรมชาติ 

ความต้องการและความคาดหวัง 

1) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเพ่ือเป็นกลไกในการดำเนินธุรกิจระหว่างสหกรณ์กับสหกรณ์อ่ืนท่ีมีลักษณะ

เป็นห่วงโซ่ (Supply Network) 

2) การผลักดันคุณภาพและมาตรฐานของสินค้าของสมาชิกสหกรณ์นิคมให้เป็นท่ียอมรับ และตรงตามความต้องการของ

ตลาด สามารถแข่งขันได้ในระดับชาติและระดับนานาชาติ 

3) การสนับสนุนองค์ความรู้ เทคนิค เทคโนโลยี และปัจจัยอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องให้เหมาะสม ท้ังมิติของอาชีพและตลาด ​
ท่ีตรงกับความต้องการของสหกรณ์กลุ่มนิคมในแต่ละพ้ืนท่ี 

4) การสนับสนุนผลักดันเทคนิค วิธีการเพ่ือยกระดับการสร้างนวัตกรรม การสร้างทรัพย์สินทางปัญญา 

5) การส่งเสริมปัจจัยพ้ืนฐานทางการผลิต การตลาดท่ีส่งผลต่อการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ให้เกิดความเป็นธรรม ​
และเอ้ือต่อการผลักดันสหกรณ์ให้เข้มแข็ง 

​  

​ 3. สหกรณ์ประมง 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
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S1 ผู้บริหารสหกรณ์บริหารจัดการและนำองค์กร​
ด้วยธรรมาภิบาล และอุดมการณ์สหกรณ์ 

S2 สมาชิกสหกรณ์มีองค์ความรู้ ความชำนาญ มีทักษะ 

ความเช่ียวชาญในการประกอบอาชีพ 

S3 มีการเช่ือมโยงเครือข่ายสหกรณ์ 

W1 ผู้บริหารสหกรณ์ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรยังขาด​
องค์ความรู้ในการบริหารจัดการองค์กร และธุรกิจ โดย

เฉพาะการตลาด 

W2 ขาดความต่อเน่ืองในการดำเนินธุรกิจในระยะยาว 

เน่ืองจากมีการเปล่ียนผู้บริหารสหกรณ์ทุก 2 ปี และดำรง​
ได้ 2 วาระต่อคน 

W3 เจ้าหน้าท่ีไม่เพียงพอ เช่น เจ้าหน้าท่ีบัญชี เจ้าหน้าท่ี

การเงิน เจ้าหน้าท่ีการตลาด และสหกรณ์ และยังขาด​
องค์ความรู้ในด้านการดำเนินธุรกิจ โดยเฉพาะด้านการตลาด  

W4 สหกรณ์ส่วนใหญ่ขาดเงินทุน โดยเฉพาะเงินทุนอัตรา

ดอกเบ้ียต่ำ จึงทำให้ขาดสภาพคล่องในการดำเนินธุรกิจ 

W5 อาชีพด้านการประมง มีต้นทุนการผลิตสูง และต้นทุน

ส่วนใหญ่ไม่สามารถควบคุมได้ 

W6 สมาชิกมีโอกาสน้อยในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของ

สถาบันการเงิน 

W7 ขาดศูนย์จำหน่ายสินค้าประมงในแต่ละภูมิภาค 

W8 สมาชิกสหกรณ์บางส่วนยังขาดความรู้ความเข้าใจ​
ด้านหลักการ วิธีการ อุดมการณ์สหกรณ์ 

W9 ปัญหาด้านการบริหารจัดการต้นทุนโลจิสติกส์  

W10 ปัญหาด้านการเก็บรักษาคุณภาพผลผลิตท่ีเน่าเสียง่าย 

W11 สินค้าแปรรูปประมงคุณภาพยังไม่ได้มาตรฐาน 

W12 สมาชิกสหกรณ์ยังขาดเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ

ในการลดต้นทุนการผลิต 

W13 สหกรณ์ส่วนใหญ่ขาดการควบคุมภายในท่ีดี 

W14 สมาชิกส่วนใหญ่ขาดการมีส่วนร่วมในการทำธุุรกิจกับ

สหกรณ์ 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threat) 

O1 ภาครัฐมีนโยบายในการส่งเสริมสหกรณ์ท่ีชัดเจน 

(ยุทธศาสตร์ 20 ปี) 

O2 มีเงินกองทุนพัฒนาสหกรณ์ ดอกเบ้ียต่ำ ในการ

สนับสนุนสหกรณ์  

O3 แนวโน้มการบริโภคสัตว์น้ำมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 

O4 สหกรณ์ได้รับการสนับสนุนอุปกรณ์การตลาดจาก​
กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมประมง 

O5 มีการสนับสนุนตลาดทำ E-Market /E-catalog 

T1 ข้อบังคับของสหกรณ์เก่ียวกับการรับสมาชิกของสหกรณ์ 

(คุณสมบัติของสมาชิก) 

T2 ปัจจัยภายนอกท่ีมีความผันผวนสูง และไม่สามารถกำกับ

ควบคุมได้ เช่น สภาพอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ราคา

น้ำมัน โรคระบาด เป็นต้น 

T3 กฎระเบียบต่าง ๆ ท้ังภายในประเทศ และต่างประเทศ 

(อนุสัญญาต่าง ๆ) เป็นอุปสรรคในการประกอบอาชีพประมง

ของสมาชิกสหกรณ์รวมถึงเกษตรกรประมง 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threat) 
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O6 ทรัพยากรประมงของประเทศไทยยังอุดมสมบูรณ์ 

O7 มีการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการทำประมง การจัดการน้ำ 

รวมถึงในด้านอ่ืนๆ เพ่ือสนับสนุนคุณภาพ หรือลดความเส่ียง

/ ความเสียหายในการดำเนินธุรกิจประมง 

T4 เง่ือนไขในเร่ืองบทบาท บทลงโทษของกฎหมายท่ี

เก่ียวข้องกับการประมงทะเลมีความรุนแรงและไม่เหมาะสม

ต่อบริบทการดำเนินธุรกิจทางการประมงไทย 

T5 การจำหน่ายสินค้ากับ modern trade มีระเบียบ 

กฎเกณฑ์เร่ืองมาตรฐานสินค้า การเบิกจ่ายเงิน 

T6 การขาดแคลนแรงงานทำให้ต้องพ่ึงแรงงานต่างด้าว 

ความต้องการและความคาดหวัง 

1) ผลักดันการแก้ไข ทบทวน หรือตรากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ีรองรับการดำเนินธุรกิจการประมงในปัจจุบัน ​
ให้สนับสนุนต่อกลุ่มเกษตรกรประมงให้สามารถแข่งขันทางการทำประมงน้ำจืด น้ำเค็ม ในระดับชาติ และระดับสากล 

2) ภาครัฐและเอกชนให้การสนับสนุนธุรกิจประมงท้ังในด้านองค์ความรู้ เทคโนโลยี เงินทุน รวมถึงธุรกิจและตลาด ​
ให้ครบถ้วนต้ังแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำของกระบวนการประมง 

3) การส่งเสริมและสนับสนุนอุปกรณ์การตลาดท่ีจะช่วยสนับสนุนการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์และสมาชิกให้เพียงพอและ

เกิดการใช้ประโยชน์สูงสุด 

4) ภาครัฐให้การสนับสนุนในการจัดต้ังศูนย์จำหน่ายสินค้าประมงในแต่ละภูมิภาค มีการนำแนวทาง เทคนิค และวิธีการ​
ในการตลาดสมัยใหม่เพ่ือส่งเสริมการจำหน่ายผลิตภัณฑ์ประมงอย่างต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพ  

5) ภาครัฐให้การสนับสนุนองค์ความรู้ต่าง ๆ และเทคโนโลยี/นวัตกรรมใหม่ ๆ ในการลดต้นทุนการผลิต ลดความเส่ียง​
ในการดำเนินธุรกิจ 

6) ภาครัฐให้องค์ความรู้/การพัฒนาสินค้าประมงแปรรูปให้ได้คุณภาพมาตรฐาน 

7) ภาครัฐให้องค์ความรู้ในการเขียนโครงการ การวิเคราะห์โครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 

8) ลดข้ันตอนการประสานงานกับภาครัฐ 

9) ภาครัฐให้องค์ความรู้เร่ืองบัญชี การจัดทำบัญชี การพัฒนาทักษะการใช้โปรแกรมสำเร็จรูปของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

​ 4. สหกรณ์ออมทรัพย์ 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

S1 สหกรณ์มีสิทธิหักชำระหน้ีเป็นลำดับแรกทำให้ระดับ

หน้ีสูญ (NPL) มีน้อย 

S2 สมาชิกไม่สามารถเป็นสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์อ่ืนได้ 

และอายุการเป็นสมาชิกส่วนใหญ่อยู่ตลอดช่วงชีวิต 

S3 รูปแบบการเพ่ิมทุน ด้วยเพ่ิมหุ้นทุกเดือน ส่งผลให้

สหกรณ์ออมทรัพย์มี cash flow เพ่ือใช้ในการวางแผน​
ทางการเงินล่วงหน้า และสภาพคล่องของสหกรณ์สูง  

S4 มีความร่วมมือในลักษณะภาคีเครือข่ายเพ่ือช่วยเหลือ​
ซ่ึงกันและกัน   

S5 สมาชิกเช่ือม่ันในการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ภายใต้​
การกำกับดูแลของกรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชี

สหกรณ์ 

S6 สหกรณ์มีแผนงานและยุทธศาสตร์ 

W1 การมีส่วนร่วมของสมาชิกสหกรณ์ต่อการบริหารจัดการ

สหกรณ์ยังอยู่ในระดับต่ำ 

W2 สหกรณ์ขาดองค์ความรู้ และทักษะในการบริหารจัดการ

การเงิน และการลงทุน 

W3 การพัฒนาบุคลากรท่ีไม่มีความต่อเน่ืองและมีต้นทุน​
ในการพัฒนาค่อนข้างสูง 

W4 สมาชิกขาดความรู้ความเข้าใจหลักการอุดมการณ์และ

การบริหารงานสหกรณ์ 

W5 ขาดระบบการกำกับและตรวจสอบท่ีเข้มข้น  

W6 ไม่มีข้อมูลสารสนเทศและระบบบริหารจัดการข้อมูล

สารสนเทศเพ่ือการบริหารและตัดสินใจ 

W7 สหกรณ์ขาดกระบวนการและนโยบายด้านสินเช่ือ​
ท่ีเหมาะสม 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
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S7 สมาชิกสามารถเข้าถึงบริการทางการเงินได้ง่าย  

S10 สหกรณ์สามารถระดมทุนโดยให้สมาชิกซ้ือหุ้นเพ่ิมได้ใน

ยามท่ีต้องการสภาพคล่อง 

S11 สมาชิกสหกรณ์มีส่วนร่วมในการบริหารงานสหกรณ์

ผ่านการเลือกคณะกรรมการดำเนินการ 

S12 สมาชิกสหกรณ์เช่ือม่ันในการบริหารงานของกรรมการ

สหกรณ์เน่ืองจากเป็นคนในองค์กรเดียวกัน 

S13 สมาชิกสหกรณ์สามารถตรวจสอบการดำเนินงานของ

สหกรณ์ได้ 

W8 สหกรณ์ไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับท่ีกำหนดไว้ 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threat) 

O1 การพัฒนา Financial Technology (FinTech) 

O2 แนวคิดการพัฒนาให้มีระบบ interbank) โดยมี ชสอ. 

เป็นศูนย์กลางทางการเงินสหกรณ์ (Central Financial 

Facility CFF)  

O3 การทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ​
ท่ีเก่ียวข้องทาง ส่งผลให้ระบบการกำกับควบคุมมีความ

เข้มแข็ง ครอบคลุม และมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

O4 การให้ความรู้ด้านทักษะทางการเงินแก่สมาชิกองค์กร

และประชาชนท่ัวไป 

O5 สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษี  

O6 อัตราดอกเบ้ียเงินฝากของสถาบันการเงินอ่ืนต่ำ​
กว่าอัตราดอกเบ้ียเงินฝากของสหกรณ์ 

T1 กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับด้านการสหกรณ์กำหนด

กรอบในการดำเนินธุรกิจท่ีจำกัด ทำให้สหกรณ์ไม่สามารถ

ดำเนินธุรกิจหรือลงทุนเพ่ือหารายได้ในด้านอ่ืน ๆ ท่ี

เก่ียวข้องกับสมาชิกได้ รวมถึงข้อจำกัดในด้านการลงทุน

ทางการเงิน 

T2 มิจฉาชีพหลอกลวงด้านการให้สินเช่ือ ทำให้ส่งผลกระ

ทบต่อความน่าเช่ือถือและภาพลักษณ์ของสหกรณ์ 

T3 ข้อกฎหมายบางข้อเป็นข้อจำกัดในการดำเนินงานของ

สหกรณ์ เช่น การบังคับจำนอง ต้องผ่านศาล และการ

ขายทอดตลาด โดยกรมบังคับคดี หากขายไม่ได้ ราคา

ขายทอดตลาดจะลดลงเร่ือย ๆ จนต่ำกว่าราคาจำนอง ต้อง

แก้ไขให้บังคับจำนองโดยโอนกรรมสิทธิเป็นของสหกรณ์ได้

เลย 

T4 ไม่ได้รับการช่วยเหลือ/แก้ไขปัญหาจากหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้องเท่าท่ีควร 

ความต้องการและความคาดหวัง 

1) ผลักดันการแก้ไข ทบทวน หรือตรากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับเพ่ือเพ่ิมขอบเขตการดำเนินธุรกิจหรือการหารายได้จาก

การลงทุนในมิติอ่ืน ๆ โดยมุ่งประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนแก่สมาชิกสหกรณ์ และสหกรณ์สมาชิกเป็นสำคัญ 

2) การสนับสนุนการใช้ดิจิทัลเทคโนโลยี และการบริหารจัดการบนฐานข้อมูลมาใช้ในการบริหารและตัดสินใจ รวมถึงการ

กำกับควบคุม การเพ่ิมผลิตภาพของระบบงานภายในต่าง ๆ เพ่ือยกระดับสหกรณ์สู่การเป็นองค์กรประสิทธิภาพสูง 

3) การทบทวนและปรับปรุงบทบาทขององค์ประกอบต่าง ๆ ของการสหกรณ์ รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ ให้เกิดการทำ

งานร่วมกันอย่างบูรณาการ เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน กระบวนการสหกรณ์ ในทุกมิติท้ังในด้านการเงินและสังคม 

4) สร้างระบบการกำกับ ติดตาม เพ่ือควบคุมการดำเนินธุรกิจสหกรณ์ออมทรัพย์ ให้มีมาตรฐานและสามารถแข่งขันได้ 

5) กำหนดตัววัดผลของการดำเนินการสหกรณ์ตามอุดมการณ์สหกรณ์ท่ีสะท้อนต่อผลลัพธ์ปลายทางในระดับประเทศ  

6) ส่งเสริมการนำแนวทางการดำเนินงานด้วยหลักธรรมาภิบาล การบริหารความเส่ียง และการการดำเนินงานตาม​
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ (GRC : Governance Risk and Compliance) มาใช้ 

7) สหกรณ์ออมทรัพย์ทุกขนาดมีระบบการกำกับดูแล การบริหารความเส่ียง การควบคุมภายใน มีเทคนิคและเคร่ืองมือท่ีมี

คุณภาพและทันสมัยต่อการดำเนินธุรกิจ 
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8) สหกรณ์มีการจัดทำแผนกลยุทธ์นำไปสู่แผนการปฏิบัติงาน มีการทบทวนและปรับแผนเพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์

อย่างสม่ำเสมอ 

9) มีระบบเตือนภัยทางการเงินท่ีมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว 

10) มีกองทุนรักษาเสถียรภาพและกองทุนประกันเงินฝาก 

11) มีโปรแกรมระบบบัญชีให้สหกรณ์ออมทรัพย์สามารถรองรับธุรกรรมท่ีเพ่ิมข้ึนได้  

12) ให้มีระบบ inter bank เพ่ือช่วยเหลือด้านการเงินแก่สหกรณ์ 

13) ให้มี ศูนย์กลางทางการเงินสหกรณ์ (Central Financial Facility : CFF) เพ่ือช่วยเหลือด้านการบริหารจัดการ 

เทคโนโลยี การให้ความรู้ แก่สหกรณ์ 

14) สมาชิกสหกรณ์มีชีวิตความเป็นอยู่และสวัสดิการท่ีดีข้ึน 

​ 5. สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

S1 มีหลักสูตรของชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน (ชสค.) 

กำหนดความรู้ บทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการสหกรณ์  

สมาชิกของสหกรณ์ ผู้ตรวจสอบกิจการ ความรู้เก่ียวกับ

สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ครอบคลุมในทุกส่วนของสหกรณ์ 

S2 ชสค. มีโครงสร้างการดำเนินการเป็นระบบสาขา 6 สาขา

ครอบคลุมท่ัวประเทศสามารถเข้าถึงและมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาสหกรณ์ สมาชิกได้อย่างท่ัวถึง  

S3 มีการบริหารจัดการและการดำเนินงานตาม

หลักธรรมาภิบาล จิตตารมณ์ และคุณธรรม อย่างจริงจัง 

S4 มีสถาบันพัฒนาเครดิตยูเน่ียน ในการพัฒนาคณะ

กรรมการ ฝ่ายจัดการ และผู้ตรวจสอบกิจการให้มีคุณสมบัติ

ทางด้านองค์ความรู้ ทักษะทางการบริหารท่ีจำเป็นตาม

มาตรฐานข้ันพ้ืนฐานท่ีสหกรณ์กลุ่มเครดิตยูเน่ียน​
ควรจะต้องมีและมีการพัฒนาความรู้เก่ียวกับเครดิตยูเน่ียน 

และอาชีพเสริมให้แก่สตรีและเยาวชนสหกรณ์ 

S5 คณะกรรมการและฝ่ายจัดการยึดหลักการ อุดมการณ์ 

และจิตตารมณ์ในการดำเนินงานสหกรณ์  

S6 มีการดำเนินงานตามแนวทางการบริหารความย่ังยืน​
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและความรับผิดชอบ​
ต่อสังคมตามหลักการสหกรณ์ข้อท่ี 7 

S7 ชสค. มีระบบเทคโนโลยี 13 ระบบสำหรับใช้ในการ วาง

แผน ตัดสินใจ และอยู่ระหว่างการเช่ือมโยงข้อมูล​
สู่สหกรณ์สมาชิก 

W1 คณะกรรมการสหกรณ์บางส่วนมีประสบการณ์ ความ

รู้ความสามารถ และความเข้าใจในจิตตารมณ์ตามอุดมการณ์

สหกรณ์ค่อนข้างน้อย  

W2 มีระบบการควบคุมภายในและการตรวจสอบให้ปฏิบัติ

เป็นไปตามกฎหมาย แต่ผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องยังไม่ให้ความ

สำคัญในการติดตามประเมินประสิทธิผลเท่าท่ีควร 

W3 สหกรณ์มีความรู้เก่ียวกับกฎหมาย ปปง. ค่อนข้างน้อย 

W4 ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลยังไม่มีประสิทธิภาพ 

W5 สหกรณ์ขนาดเล็กบางแห่งยังขาดการนำเทคโนโลยี​
มาช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำระบบบัญชี และ

ฐานข้อมูลสารสนเทศท่ีเก่ียวข้อง 

W6 ขาดการเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างสหกรณ์ เช่น ข้อมูล

สหกรณ์ท่ีมีเงินเหลือ - เงินขาด ข้อมูลสมาชิกสหกรณ์​
ท่ีซ้ำซ้อน 

W7 สมาชิกยังไม่มีความเข้าใจในการบริหารการเงินของ

สหกรณ์ เช่น สมาชิกต้องการดอกเบ้ียเงินกู้ในอัตราต่ำ 

แต่ต้องการดอกเบ้ียเงินฝากและเงินปันผลในอัตราท่ีสูง 

W8 รูปแบบการบริหารองค์กรจะข้ึนอยู่กับลักษณะของ

กรรมการ (หน้ีมาก-น้อย) 
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จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

S8 สหกรณ์มีสมาชิกท่ีมีคุณภาพ โดยสหกรณ์สมาชิกมี

กระบวนการให้ความรู้และอบรมก่อนเข้ามาเป็นสมาชิก

สหกรณ์ 

S9 มีสวัสดิการและการสงเคราะห์แก่สมาชิกสหกรณ์และ

ครอบครัวอย่างหลากหลาย 

S10 สหกรณ์อยู่ในชุมชน สะดวกต่อการให้บริการแก่สมาชิก 

S11 สหกรณ์เป็นแหล่งเงินทุนให้กับสมาชิกในการประกอบ

อาชีพท่ีสะดวกและเข้าถึงง่ายตามข้อบังคับและระเบียบของ

สหกรณ์ 

 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threath) 

O1 กฎหมายสหกรณ์เอ้ือให้สหกรณ์สามารถจัดสวัสดิการ​
แก่สมาชิกได้ด้วยตัวสหกรณ์เอง ตามมาตรา 105/1 

O2 ภาครัฐมีการกำกับควบคุมและตรวจสอบสหกรณ์​
อย่างเป็นรูปธรรมและมีความเข้มงวดเทียบเท่าสถาบัน​
ทางการเงิน  

O3 ชสค./สหกรณ์ มีมาตรการผ่อนผันการพักชำระหน้ีให้กับ

สมาชิกสหกรณ์  

O4 สมาชิกของสหกรณ์มีหลากหลายอาชีพ สามารถสร้าง

ผลิตภัณฑ์ได้หลากหลายเพ่ือตอบสนองต่อสมาชิก 

O5 สหกรณ์ได้รับการยกเว้นการเสียภาษีเงินได้ตามกฎหมาย

/ค่านิติกรรมจำนองกับกรมท่ีดิน (ตามมาตรา 6 แห่ง พรบ. 

สหกรณ์) 

O6 กฎกระทรวงตามมาตรา 89/2 แห่ง พรบ. สหกรณ์ ​
ได้กำหนดคุณสมบัติของคณะกรรมการและผู้จัดการให้มีค

วามเหมาะสมและเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 

O7 หน่วยงานภาครัฐมีระบบ MIS (Management 

Information System) ในการบริหารงานสหกรณ์ท่ีมี

ประสิทธิภาพ 

T1 กฎหมาย ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ข้อบังคับ ​
ด้านการสหกรณ์กำหนดกรอบในการดำเนินธุรกิจท่ีจำกัด 

ทำให้สหกรณ์ไม่สามารถดำเนินธุรกิจหรือลงทุนเพ่ือหาราย

ได้ในด้านอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับสมาชิกได้ รวมถึงข้อจำกัด​
ในด้านการลงทุนทางการเงิน 

T2 ข้ันตอนการทำงานของภาครัฐมีความทับซ้อน ยุ่งยาก 

ทำให้การติดต่อประสานงานของสหกรณ์เป็นไปด้วยความ

ยุ่งยาก และใช้ระยะเวลามาก 

T3 สำนักงาน ปปง. มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ท่ีเก่ียวข้องกับ

กฎหมาย ปปง. ยังไม่ท่ัวถึง 

T4 ภาวะเศรษฐกิจตกต่ำและโรคระบาดท่ีอุบัติใหม่ ทำให้

รายได้ของสมาชิกลดลง / ไม่มีรายได้ ส่งผลต่อการสะสมค่า

หุ้นและชำระหน้ีสิน 

T5 นโบายรัฐสนับสนุนสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนค่อนข้างน้อย 

T6 มีกฎกระทรวงจำกัดสิทธ์ิในการประกอบธุรกิจและ

อำนาจกระทำการของสหกรณ์ (เน่ืองจากถูกตีความว่า

สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคือสหกรณ์ทางการเงินไม่สามารถ

ประกอบธุรกิจรวมซ้ือรวมขายได้) 

T7 กฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดการทรัพย์สิน มีการกำหนดให้

ท่ีดินแทนการชำระหน้ีของสมาชิกต้องบังคับขายตามเวลา​
ท่ีกำหนด ทำให้สหกรณ์เสียโอกาสในการสร้างประโยชน์​
จากทรัพย์น้ัน 

ความต้องการและความคาดหวัง 

1) พัฒนามาตรฐานด้านการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล ให้มีขีดความสามารถ องค์ความรู้ จิตสำนึกและทัศนคติท่ีตรง

ตามเจตนารมณ์ในการดำเนินธุรกิจและอุดมการณ์สหกรณ์ 
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2) ผลักดันการแก้ไข ทบทวน หรือตรากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับเพ่ือเพ่ิมขอบเขตการดำเนินธุรกิจหรือการหารายได้จาก

การลงทุนในมิติอ่ืน ๆ โดยมุ่งประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนแก่สมาชิกสหกรณ์ และสหกรณ์สมาชิกเป็นสำคัญ 

3) การสนับสนุนการใช้ดิจิทัลเทคโนโลยี และการบริหารจัดการบนฐานข้อมูลมาใช้ในการบริหารและตัดสินใจ รวมถึงการ

กำกับควบคุม การเพ่ิมผลิตภาพของระบบงานภายในต่าง ๆ เพ่ือยกระดับสหกรณ์สู่การเป็นองค์กรประสิทธิภาพสูง 

4) การทบทวนและปรับปรุงบทบาท โครงสร้าง และองค์ประกอบต่าง ๆ ของการสหกรณ์ รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ  

ให้เกิดการทำงานร่วมกันอย่างบูรณาการ เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน กระบวนการสหกรณ์ ในทุกมิติท้ังในด้านการเงินและไม่ใช่

การเงิน 

5) สร้างระบบการกำกับ ติดตาม เพ่ือควบคุมการดำเนินธุรกิจสหกรณ์ ให้มีมาตรฐานและสามารถแข่งขันกับสถาบันทางการ

เงินได้ท้ังสถาบันการเงินเฉพาะกิจและภาคเอกชน 

6) กำหนดตัววัดผลของการดำเนินการสหกรณ์ตามอุดมการณ์สหกรณ์ท่ีสะท้อนต่อผลลัพธ์ปลายทางในระดับประเทศ  

7) ส่งเสริมการนำแนวทางการดำเนินงานด้วยหลักธรรมาภิบาล การบริหารความเส่ียง และการการดำเนินงานตามกฎ 

ระเบียบ ข้อบังคับ (GRC : Governance Risk and Compliance) 

​ 6. สหกรณ์ร้านค้า 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

S1 ผู้นำสหกรณ์เข้าใจงานสหกรณ์ รู้หลักการตลาด สามารถ

วิเคราะห์เศรษฐกิจได้ดี และมีความมุ่งม่ัน สามารถ

ขับเคล่ือนงานสหกรณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

S2 มีเครือข่ายพันธมิตร เครือข่ายผู้บริโภคและเครือข่าย

สหกรณ์ทุกประเภท ท่ีดี 

S3 สมาชิกเข้าใจบทบาทหน้าท่ีและความเป็นเจ้าของกิจการ 

S4 ทำเลท่ีต้ังของสหกรณ์สะดวกอยู่ในแหล่งชุมชนและใน

หน่วยงานเฉพาะ 

S5 สหกรณ์มีสมาชิกเป็นกลุ่มลูกค้าท่ีชัดเจน 

S6 สมาชิกได้สิทธิพิเศษในการได้รับเงินปันผลและเฉล่ียคืน 

และสวัสดิการ 

W1 ต้นทุนของร้านสหกรณ์สูงกว่าคู่แข่งไม่สามารถซ้ือสินค้า

มาจำหน่ายได้ในคร้ังละมาก ๆ ไม่เกิด economy of scale  

W2 สหกรณ์มีการรวมตัวกันอย่างหลวมๆ ไม่มีการเช่ือมโยง 

ความร่วมมือระหว่างกัน 

W4 สหกรณ์ร้านค้ายังขาดการนำเทคโนโลยีดิจิตอ

ลมาใช้ทางการตลาด 

W5 ข้อจำกัดในการดำเนินงานไม่สามารถแข่งขันกับธุรกิจ

ประเภทและระดับเดียวกันได้ เช่น ปิดเปิดตามเวลาราชการ 

ทำเลท่ีต้ังจำหน่ายสินค้าได้เฉพาะกลุ่ม ขาดการเช่ือมโยงด้าน

ธุรกิจทำให้ปริมาณการขายน้อย  

W6 ผู้บริหารไม่ให้การสนับสนุนในการจัดต้ังร้านสหกรณ์​
ในหน่วยงาน  

W7 สหกรณ์ร้านค้าแบบปิดขายสินค้าได้เฉพาะกลุ่มทำให้

สินค้าค้างสต็อก สินค้าไม่หลากหลายไม่ตรงความต้องการ

ของผู้บริโภคส่วนใหญ่   

W8 ชุมนุมร้านสหกรณ์แห่งประเทศไทย จำกัด ยังไม่ได้รับ

การรับรองจาก คพช. ให้เป็นชุมนุมระดับประเทศ ทำให้​
ไม่สามารถเป็นหลักให้กับร้านสหกรณ์เครือข่ายได้ 

W9 ร้านสหกรณ์บางแห่งไม่มีความมุ่งม่ันในการทำธุรกิจ 

W10 โครงสร้างการบริหารขององค์กรไม่คล่องตัว 
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โอกาส (Opportunities) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threat) 

O1 นโยบายรัฐบาลมีส่วนในการผลักดันและเอ้ือในการ

พัฒนาธุรกิจสหกรณ์ เช่น โครงการซูเปอร์มาร์เก็ตสหกรณ์ 

O2 มีเครือข่ายพันธมิตรทางการตลาดในการจำหน่ายสินค้า 

ให้แก่ สหกรณ์ผู้บริโภค ภาครัฐ ภาคเอกชนและองกร

ค์ปกครองส่วนท้องถ่ิน  

O3 ขบวนการสหกรณ์มีเครือข่ายสหกรณ์ผู้ผลิตสินค้าและ

ผลิตภัณฑ์ท่ีมีความหลากหลาย  

O4 ปัจจุบันมีการพัฒนาด้านเทคโนโลยี ออนไลน์ ซ่ึงเป็น

โอกาสให้ร้านค้านำใช้ในการพัฒนาธุรกิจของร้านสหกรณ์ได้  

O5 การจัดจำหน่ายและการกระจายสินค้าเข้าถึงผู้บริโภค

ผ่านภาครัฐและเอกชน  

O6 การจำหน่ายสินค้าตามฤดูกาล การสร้างอัตลักษณ์สินค้า

ต่าง ๆ ในพ้ืนท่ี (GI) เพ่ือสร้างจุุดเด่น  

O7 มีการสนับสนุนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง 

T1 การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมผู้บริโภค  

T2 มีการแข่งขันสูงจากห้างสรรพสินค้า (Modern trade) 

ร้านสะดวกซ้ือธุรกิจการค้าออนไลน์  

T3 ผลกระทบจากวิกฤตต่าง ๆ เช่น โรคระบาด ภาวะ

สงคราม เงินเฟ้อ เป็นต้น 

ความต้องการและความคาดหวัง 

1) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาองค์ความรู้ด้านอุดมการณ์สหกรณ์ การตลาด ธุรกิจ การบริหารจัดการการเงิน การขาย 

และทักษะท่ีจำเป็นต่อการยกระดับคุณภาพสหกรณ์ร้านค้าสหกรณ์ 

2) สร้างกลไกการมีส่วนร่วมของสมาชิก รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม และการบูรณาการเช่ือมโยงตลอดห่วงโซ่​
แห่งคุณค่าต้ังแต่การผลิตและจัดหาวัตถุดิบ การขนส่ง การกระจายสินค้า จนถึงการจำหน่ายลูกค้า ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3) การทบทวนและปรับปรุงบทบาท โครงสร้าง และองค์ประกอบต่าง ๆ ของการสหกรณ์ รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ  

ให้เกิดการทำงานร่วมกันอย่างบูรณาการเพ่ือส่งเสริม สนับสนุน กระบวนการสหกรณ์ในทุกมิติท้ังในด้านการเงินและไม่ใช่

การเงิน 

​ 7. สหกรณ์บริการ (เคหะสถาน) 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

S1 ผู้นำเป็นบุคคลท่ีชุมชนให้การยอมรับ/มีความเป็นผู้นำ/​
มีเครือข่ายในการทำงาน 

S2 สมาชิกมีส่วนร่วมในการดำเนินงานทุกข้ันตอนต้ังแต่เร่ิม

จัดต้ังสหกรณ์จนถึงเลิกสหกรณ์ 

S3 มีกลุ่มออมทรัพย์ท่ีเข้มแข็งก่อนการจัดต้ังสหกรณ์ 

S4 มีกองทุนพัฒนาสหกรณ์และเงินอุดหนุนจากสถาบัน

พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (พอช.) เป็นแหล่งทุน

ในการดำเนินงานของสหกรณ์ 

W1 การบริหารสหกรณ์ยังไม่ได้ยึดหลักการ วิธีการ และ

อุดมการณ์สหกรณ์อย่างถูกต้อง 

W2 คณะกรรมการไม่มีเวลา/ไม่สามารถบริหารสหกรณ์ได้

อย่างเต็มตัว เน่ืองจากมีอาชีพประจำ ทำให้มีข้อจำกัด​
ในการบริหารงาน/ดำเนินธุรกิจร่วมกับสหกรณ์ 

W3 สมาชิก/คณะกรรมการ ยังขาดความรู้ในการบริหารงาน

สหกรณ์ เช่น การจัดทำบัญชี การบริหารการก่อสร้างบ้าน 

กฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ ฯลฯ  

W4 สมาชิก/คณะกรรมการ ขาดการอบรมความรู้อย่างต่อ

เน่ืองในการดำเนินงานสหกรณ์ (เน่ืองจากเม่ือแรกเร่ิมการ

จัดต้ังสหกรณ์มีการอบรมในหลักการ/วิธีการ/อุดมการ

สหกรณ์ เพียง 6 ช่ัวโมง) 
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จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

 W5 เป็นสหกรณ์ขนาดเล็กทำให้ไม่สามารถจัดจ้างเจ้าหน้าท่ี

มาปฏิบัติงานในสหกรณ์ได้อย่างเป็นระบบ เช่น การจัดจ้าง

พนักงานจัดทำบัญชี พนักงานการเงิน เจ้าหน้าท่ีธุรการ

เป็นต้น 

W6 สหกรณ์มักจัดจ้างเจ้าหน้าท่ีเพียงคนเดียวในการปฏิบัติ

งานหรือมอบหมายให้คณะกรรมการดำเนินการ​
คนใดคนหน่ึงปฏิบัติงานหลายหน้าท่ีซ่ึงไม่เป็นไปตาม

หลักการควบคุมภายในท่ีดี 

W7 สมาชิกมีรายได้น้อยและมีหน้ีสินจำนวนมากส่งผลต่อ

การชำระหน้ีกับสหกรณ์ 

W8 ขาดงบประมาณในการพัฒนาสหกรณ์อย่างต่อเน่ือง 

W9 ขาดเทคโนโลยีและทักษะในการใช้งาน 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threat) 

O1 รัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริมให้ผู้มีรายได้น้อยมีท่ีอยู่

อาศัยของตนเอง ยกเว้นภาษีบางประเภท และยกเว้น 

ผ่อนผัน หรือกำหนดเง่ือนไข ในการปฏิบัติตามกฎหมายว่า

ด้วยการควบคุมอาคาร สำหรับอาคารในโครงการท่ีรัฐจัดให้

มีหรือพัฒนาเพ่ือเป็นท่ีอยู่สำหรับผู้มีรายได้น้อย เป็นต้น 

O2 มีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการดำเนินงานสหกรณ์เข้ามา

ส่งเสริมและสนับสนุน เช่น กรมส่งเสริมสหกรณ์ สถาบัน

พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (พอช.) กรมตรวจ

บัญชีสหกรณ์ ทำให้มีโอกาสในการอบรม/ศึกษาดูงาน 

O3 กรณีท่ีมีปัญหาในการดำเนินงานของสหกรณ์/สมาชิก​
จะใช้หลักการช่วยเหลือซึงกันและกันในหมู่สมาชิก เช่น ด้าน

การเงิน ความรู้ ฯลฯ  

O4 ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีในปัจจุบันและอนาคต​
ทำให้โอกาสท่ีสหกรณ์จะนำเทคโนโลยีมาใช้ในการดำเนิน

ธุรกิจเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของสมาชิกได้มากข้ึน 

O5 ปัจจุบันสหกรณ์เคหะสถานดำเนินธุรกิจสินเช่ือเป็น​
ส่วนใหญ่ทำให้อนาคตมีโอกาสท่ีสร้างธุรกิจใหม่ของสหกรณ์

ได้มากข้ึน (S-Curve) 

T1 การจัดต้ังสหกรณ์เป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล  

(Topdown policy) ส่งผลให้สมาชิกปรับตัวได้ไม่ทันกับการ

เปล่ียนแปลงนโยบายดังกล่าว 

T2 การชะลอตัวของเศรษฐกิจและสถานการณ์การแพร่

ระบาดของโรคโควิด-19 ทำให้สมาชิกมีรายได้ลดลงส่งผลให้

สมาชิกค้างชำระหน้ีกับสหกรณ์มากข้ึน 

T3 ทักษะ ความสามารถ สภาพปัญหาของแต่ละสหกรณ์​
มีความแตกต่างกัน ส่งผลให้การแก้ไขปัญหาในภาพรวมเป็น

ไปยาก ต้องมีการแก้ไขปัญหาเป็นรายกรณี 

T4 มีข้อจำกัด/ระเบียบ/หลักเกณฑ์ในการเข้าถึงแหล่งเงิน 

ทุนอ่ืน ๆ เน่ืองจากเป็นสหกรณ์ขนาดเล็ก 

T5 ข้อบังคับ อำนาจกระทำการของสหกรณ์เคหะสถาน​
ไม่เอ้ืออำนวยต่อการขยายธุรกิจของสหกรณ์ 

T6 สมาชิกส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุทำให้มีข้อจำกัดในการใช้

เทคโนโลยีและการจัดทำบัญชี 

ความต้องการและความคาดหวัง 

1) มีการเช่ือมโยงเครือข่ายท้ังหน่วยงานภายในและภายนอกของสหกรณ์ในมิติต่างๆ โดยในการดำเนินการต่างๆต้องมีการ

ลงนาม MOU ร่วมกันเพ่ือให้การดำเนินงานต่างๆเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
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2) จัดทำแผนปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง (กรมส่งเสริมสหกรณ์ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

(พอช.) กรมตรวจบัญชีสหกรณ์) เพ่ือให้เกิดการบูรณาการในการเร่ืองของงบประมาณและการทำงานร่วมกัน 

 

ความต้องการและความคาดหวัง 

3) สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้เพ่ิมมากข้ึน (นอกจากกองทุนพัฒนาสหกรณ์และพอช.) เช่น ธกส. ธนาคารออมสิน SME 

เป็นต้น 

4) องค์ความรู้ในด้านต่าง ๆ เช่น การพัฒนาอาชีพ การตลาดออนไลน์การเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้อง  

5) เทคโนโลยีเพ่ือนำมาใช้ในการบริหารจัดการ/อำนวยความสะดวกให้กับสมาชิกในการทำธุรกรรมต่าง ๆ 

6) จัดต้ังทีมงานในการจัดทำบัญชีให้สามารถปิดบัญชีได้/ทำบัญชีเป็นปัจจุบัน/ชำระบัญชีได้ 

7) มีการจัดทำฐานข้อมูลเพ่ือใช้ในการบริหาร/การตัดสินใจของคณะกรรมการและสมาชิก 

8) มีคู่มือในการปฏิบัติงานของโครงการบ้านม่ันคงเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้มีทิศทางเดียวกัน 

9) มีอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานของสหกรณ์ เช่น เคร่ีองคอมพิวเตอร์ (Hardware) โปรแกรมในการปฏิบัติงาน (Software) 

และเจ้าหน้าท่ีในการดำเนินงานสหกรณ์ เช่น เจ้าหน้าท่ีจัดทำบัญชี 

10) มีหน่วยงานภาครัฐ/เอกชน/NGOs เข้ามาให้ความช่วยเหลือในช่วงสถานการณ์วิกฤต ในการดำเนินงานของสหกรณ์ 

(สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19) เช่น ด้านเงินทุน/อาชีพเสริม/สาธารณูปโภค/การบริหารจัดการ เป็นต้น 

11) พัฒนาคน (สมาชิกรุ่นใหม่) เพ่ือต่อยอดพัฒนาสหกรณ์ในอนาคต 

12) มีการจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้สหกรณ์เคหะสถาน เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ในด้านต่าง ๆ เช่น การจัดทำบัญชี การประกอบ

อาชีพเสริม 

13) มีงานวิจัยและนำผลวิจัยไปใช้ในการพัฒนาสหกรณ์เคหะสถานให้มีความเข้มแข็งและเกิดความย่ังยืนของสหกรณ์ 

​ 8. สหกรณ์บริการ (เดินรถ) 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

S1 สหกรณ์มีปริมาณรถท่ีให้บริการจำนวนมาก 

S2 สหกรณ์ได้รับอนุญาตประกอบการเดินรถ (เส้นทาง​
จากกรมการขนส่งทางบก) 

S3 สมาชิกเป็นเจ้าขององค์กรร่วมกันทำให้มีความเข้มแข็ง 

S4 สหกรณ์ดำเนินการตามระเบียบท่ีกำหนด มีมาตรการ

ดูแลผู้รับบริการ 

S5 มีการประชาสัมพันธ์การบริการเดินรถของสหกรณ์ ​
ผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น แอปพลิเคชันไลน์ เฟสบุ๊ค เป็นต้น 

S6 มีการเช่ือมโยงกับมหาวิทยาลัยในการเช่ือมโยง​
แอปพลิเคชันในการให้บริการ 

S7 มีการเช่ือมโยงเครือข่ายสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วย

งานต่าง ๆ เช่น การพาไปดูสินค้าโอท็อป 

S8 สหกรณ์มีการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการ

ข้อมูล เช่น ระบบสมาชิก 

S9 ระบบสหกรณ์เป็นระบบในการช่วยเหลือสมาชิก 

W1 สหกรณ์ไม่มีอำนาจในการต่อรองกับบริษัทเพ่ือจัดหารถ

มาจำหน่ายให้กับสมาชิก 

W2 สหกรณ์ไม่สามารถปรับเปล่ียนเทคโนโลยีได้ทันต่อการ

เปล่ียนแปลง 

W3 ระเบียบข้อบังคับเป็นกรอบในการควบคุมสหกรณ์ทำให้

ไม่สามารถดำเนินธุรกิจได้หลากหลาย 

W4 สหกรณ์ไม่ได้รับการส่ือสารจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

เช่น ไม่ได้รับการส่ือสารการนำแผนพัฒนาสหกรณ์ไปสู่การ

ปฏิบัติ 

W5 สหกรณ์ไม่มีเคร่ืองมือในการเข้าถึงแหล่งข้อมูลและข้อ

มูลข่าวสารอยู่กระจัดกระจาย เช่น กฎหมาย แผนพัฒนา

สหกรณ์ 

W6 ในการว่ิงรถนอกเส้นทางต้องขออนุญาต เช่น รับจ้าง

นอกเส้นทาง รับ-ส่งระหว่างทาง 

W7 มีทุนดำเนินงานน้อย 
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S10 สหกรณ์ให้บริการด้วยใจมีความเป็นกันเอง 

S11 สหกรณ์มีการช่วยเหลือสังคม 

W8 สมาชิกสหกรณ์ขาดทักษะด้านภาษา  

W9 คณะกรรมการและสมาชิกยังไม่มีความรู้ด้านเทคโนโลยี

ในการเรียนรู้ผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 

 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

 W10 สมาชิกมีรายได้ไม่เพียงพอ ค่าน้ำมันเช้ือเพลิงราคาสูง 

มีค่าใช้จ่ายการตรวจสภาพรถ 

W11 การบริการของสหกรณ์แท็กซ่ี เกิดข้อร้องเรียนทำให้

ผู้โดยสารไม่มีความม่ันใจ เช่น การปฏิเสธผู้โดยสาร การขับ

รถขาดความระมัดระวัง 

W12 สหกรณ์ไม่มีการบันทึกช่ือของสมาชิกในการข้ึน

ทะเบียนผู้ขับรถให้กรมการขนส่งทางบก หากเกิดปัญหา​
ไม่สามารถระบุตัวตนคนขับได้ 

W13 คนรุ่นใหม่ไม่สนใจเป็นทายาทสหกรณ์ 

W14 รายได้ของสหกรณ์เดินรถน้อย ทำให้การเติบโต​
ทางธุรกิจช้า  

W15 การลงทุนด้านเทคโนโลยีมีค่าใช้จ่ายสูง 

W16 สหกรณ์ไม่เข้าใจบทบาทการดำเนินงานของภาครัฐ 

W17 บางสหกรณ์ขาดการประชาสัมพันธ์กับสมาชิก  

W18 อู่ท่ีดำเนินกิจกรรมร่วมกับสหกรณ์ไม่พัฒนาไปพร้อม

กับสหกรณ์ 

W19 การปรับโครงสร้างส่วนราชการทำให้สหกรณ์ไม่ได้รับ

การดูแลอย่างใกล้ชิด 

W20 สหกรณ์ไม่มีหลักทรัพย์สำหรับการค้ำประกันแหล่งเงิน

ทุนภายในนอกทำให้ขาดความน่าเช่ือถือ 

W21 มีความซ้ำซ้อนของสมาชิกสหกรณ์ 

 โอกาส (Opportunities) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threat) 

O1 รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนรถพลังงานไฟฟ้า 

O2 ปัจจุบันมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัยสามารถนำมาพัฒนาการ

ให้บริการของสหกรณ์ให้ทันสมัยข้ึนและตรงกับความ

ต้องการของลูกค้า 

O3 ในบางจังหวัดมีแหล่งท่องเท่ียวและเขตอุตสาหกรรม

จำนวนมากทำให้มีผู้ใช้บริการมากข้ึน 

O4 นโยบายการพัฒนาด้านการท่องเท่ียว สร้างโอกาสการ

เติบโตธุรกิจของสหกรณ์บริการ 

O5 ภาครัฐมีแนวโน้มในการขยายอายุการใช้งานรถแท็กซ่ี

ไฟฟ้า 

T1 มีการแข่งขันสูงจากผู้ประกอบการเดินรถภาคเอกชน 

เช่น รถมอเตอร์ไซด์ รถตู้ ทำให้ผู้โดยสารมีทางเลือกในการ

ใช้บริการแทนรถของสหกรณ์ 

T2 วิถีการดำเนินชีวิตของประชาชนเปล่ียนแปลงไปมีการใช้

พาหนะส่วนตัวมากข้ึน  

T3 หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องไม่ได้เข้ามาร่วมกำหนดแผน

ในการพัฒนาสหกรณ์ 

T4 สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ทำให้

สมาชิกสหกรณ์ไม่สามารถประกอบอาชีพเดินรถได้ 
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O6 สหกรณ์สามารถขอปรับเปล่ียนการอนุญาตประกอบการ

เดินรถ (เส้นทางจากกรมการขนส่งทางบก)  

 

T5 กฎหมายยังไม่สามารถควบคุมรถท่ีผิดกฎหมายท่ีทำ

ธุรกิจแข่งกับสหกรณ์ เช่น อูเบอร์  

T6 แผนพัฒนาสหกรณ์ท่ีผ่านมายังไม่สามารถนำไปใช้และไม่

ได้นำไปถ่ายทอดให้กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไปสู่การปฏิบัติ 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threat) 

O7 กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ให้ความสะดวกในการนำ

เทคโนโลยีมาใช้เพ่ือบริหารจัดการ ได้แก่ โปรแกรมระบบ

บัญชีสหกรณ์ครบวงจร และ Smart 4M 

O8 กรมการขนส่งทางบกมีการออกกฎระเบียบในการ

ดำเนินการกับผู้ทำผิดกฎหมายอย่างต่อเน่ือง 

O9 การแข่งขันของผู้ประกอบการรายอ่ืนทำให้สหกรณ์

พัฒนาการบริการให้ดีข้ึน  

O10 มีแหล่งเงินทุนดอกเบ้ียต่ำ ได้แก่ กองทุนพัฒนา

สหกรณ์ 

T7 การกำหนดตัวช้ีวัดของหน่วยงานภาครัฐวัดความสำเร็จ

ของสหกรณ์ด้วยกำไร 

T8 กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของสหกรณ์ เช่น ในการ

ครอบครองรถ สมาชิกถูกจำกัดให้มีรถแท็กซ่ี ได้ จำนวน 3 

คัน 

T9 รัฐบาลไม่ให้ความสำคัญในการให้การสนับสนุน

งบประมาณในส่วนของสหกรณ์บริการเดินรถ  

T10 คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกประจำจังหวัด

ไม่ได้กำหนดให้สหกรณ์เข้าร่วมเป็นคณะทำงานทำให้

สหกรณ์ไม่สามารถแสดงความคิดเห็นในการพัฒนาสหกรณ์

ได้ 

T11 การกำหนดอัตราค่าโดยสารถูกกำหนดโดยหน่วยงาน​
ท่ีเก่ียวข้อง 

T12 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไม่มีการบูรณาการในการทำงาน

ร่วมกัน เช่น กรมการขนส่งทางบก กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ เป็นต้น  

T13 การดูแลและส่งเสริมสหกรณ์ไม่ท่ัวถึง 

T14 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้ความสนับสนุนกับสหกรณ์​
ภาคการเกษตรมากกว่าสหกรณ์นอกภาคการเกษตร 

T15 สหกรณ์ท่ีจัดต้ังใหม่ไม่ได้รับการดูแลจากหน่วยงาน​
ท่ีเก่ียวข้องทำให้ต้องเลิกสหกรณ์ 

T16 ไม่มีจุดในการส่งต่อผู้โดยสารไปยังอำเภอ ตำบลต่าง ๆ  

T17 เง่ือนไขการจดทะเบียนสามล้อรับจ้างยังไม่เปิดให้​
จดทะเบียนอย่างเสรี 

T18 การวางแผนพัฒนาสหกรณ์ส่วนใหญ่มาจากบนลงล่าง 

(Top down) 

T19 กฎหมาย ต้องใช้เวลาในการแก้ไข  

T20 การเพ่ิมปริมาณรถโดยสารประจำทางถูกกำหนด​
โดยกฎหมาย 

T21 การทำแผนพัฒนาสหกรณ์ยังไม่เป็นไปตามท่ีกำหนด 

เน่ืองจากไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนิน

การ 
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T22 ลูกค้าของสหกรณ์มีความหลากหลายไม่สามารถคาด

การณ์ได้ 

T23 แนวโน้มราคาเช้ือเพลิงสูงข้ึนเร่ือย ๆ 

T24 กรมส่งเสริมสหกรณ์ไม่มีระบบตรวจสอบความซ้ำของ

สมาชิกแต่ละสหกรณ์ 

 

ความต้องการและความคาดหวัง 

1) นำแผนพัฒนาสหกรณ์มาขับเคล่ือนอย่างเป็นรูปธรรม 

2) แยกประเภทสหกรณ์บริการ ออกเป็น เดินรถ เคหสถาน และอ่ืน ๆ 

3) ต้องการงบประมาณสนับสนุนการดำเนินงาน 

4) ในการใช้รถไฟฟ้าหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต้องมีการเตรียมการบริหารจัดการและรองรับการใช้รถไฟฟ้า 

5) ต้องการมีส่วนร่วมการเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการในระดับจังหวัด เช่น คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกประจำ

จังหวัด การท่องเท่ียว  

6) อยากให้กรมส่งเสริมสหกรณ์มีการเช่ือมโยงกับกรมการขนส่งทางบกในการให้สหกรณ์มีบทบาท  

7) ในแผนพัฒนาสหกรณ์ควรมีแผนการพัฒนาธุรกิจท่องเท่ียวบรรจุ 

8) พัฒนาแอปพลิเคชันให้กับผู้รับบริการและผู้ให้บริการ และความรู้ในการใช้แอปพลิเคชัน ในการให้บริการสมาชิกและ

ลูกค้า และเทคโนโลยี ภาษา และพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 

9) สนับสนุนรถแท็กซ่ีไฟฟ้าต้นทุนต่ำ 

10) ต้องการให้สหกรณ์บริการมีแผนในการพัฒนาการบริการ และอุปกรณ์ให้บริการและบุคลากรอย่างสม่ำเสมอ 

11) ให้รัฐบาลมีนโยบายการลดภาษีการนำเข้ารถแท็กซ่ีไฟฟ้า และภาษีสรรพสามิต 

12) สหกรณ์เปล่ียนมาใช้รถแท็กซ่ีไฟฟ้า 

13) ให้มีข้ันตอนในการจัดต้ังสหกรณ์บริการเดินรถในลักษณะเดียวกันกับสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 

14) ให้กรมการขนส่งทางบกสนับสนุนการพัฒนาแอปพลิเคชันสำหรับรถโดยสารประจำทาง โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์

สนับสนุนงบประมาณ 

15) ให้กรมส่งเสริมสหกรณ์บูรณาร่วมกับหน่วยงานอ่ืน  

16) พัฒนาบุคลากรของกรมส่งเสริมสหกรณ์ให้สามารถส่งเสริม และแนะนำสหกรณ์ได้ 

17) การนำเทคโนโลยีมาปรับใช้ในการให้บริการ 

18) การเช่ือมโยงธุรกิจระหว่างสหกรณ์ในภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร 

19) ให้สหกรณ์มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนต่าง ๆ เช่น แผนยุทธศาสตร์  

20) ให้ขบวนการสหกรณ์ท้ัง 7 ประเภท ร่วมมือกัน 

21) ให้สหกรณ์มีส่วนร่วมในการจัดแผนการพัฒนาการท่องเท่ียว การขนส่ง 

22) สหกรณ์บริการเดินรถควรมีการประสานงานกับกรมการขนส่งทางบก 

23) รัฐสนับสนุนการท่องเท่ียวอย่างจริงจัง 

24) สหกรณ์ควรย่ืนขอแก้ไขปรับเปล่ียนแนวเส้นทางการเดินท่ีได้รับอนุญาตประกอบการเดินรถกับกรมการขนส่งทางบกให้

มีความเหมาะสมกับการให้บริการสหกรณ์ควรปรับปรุงรูปแบบการให้บริการให้ทันสมัยอย่างสม่ำเสมอเพ่ือรักษาฐานลูกค้า 

25) สหกรณ์ควรมีระบบในการส่ือสารกับสมาชิกให้มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

26) ให้สหกรณ์ลงทุนในการด้านเทคโนโลยีให้ทันสมัยเพ่ือรองรับระบบการให้บริการของภาครัฐ เช่น คอมพิวเตอร์ 
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27) กรมส่งเสริมสหกรณ์สนับสนุนให้ค่าใช้จ่ายในการจัดเตรียมอุปกรณ์ให้รองรับกับการใช้แอปพลิเคชัน 

​  

 

 

 

​ 9. สหกรณ์บริการ (ประเภทอ่ืน ๆ) 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

S1 สมาชิก ผู้ตรวจสอบกิจการ และหน่วยงานราชการ​
ท่ีเก่ียวข้องสามารถตรวจสอบการดำเนินงานของสหกรณ์ได้ 

S2 มีโครงสร้างการดำเนินงานท่ีชัดเจน มี  

S3 สหกรณ์บริการสามารถดำเนินธุรกิจได้หลากหลายมิติ  

S4 สหกรณ์มีเครือข่ายท่ีเข้มแข็งท่ีสามารถเช่ือมโยงและ

พัฒนาได้  

 

 

W1 ทุนดำเนินงานของสหกรณ์ไม่เพียงพอในการบริหารงาน  

W2 ขาดองค์ความรู้ในการดำเนินงานของสหกรณ์ เช่น ​
การบริหารจัดการ การวางแผนกลยุทธ์ การประยุกต์ใช้

เทคโนโลยี องค์ความรู้ด้านบัญชี เป็นต้น  

W3 ขาดประสบการณ์ด้านการบริหารจัดการสหกรณ์เฉพาะ

ด้าน 

W4 สมาชิกสหกรณ์มีส่วนร่วมดำเนินธุรกิจ/กิจกรรมของ

สหกรณ์น้อย  

W5 สหกรณ์บริการส่วนใหญ่ขาดการจัดการฐานข้อมูล ​
(Big Data) เพ่ือใช้ในการบริหารงานของสหกรณ์และอำนวย

ความสะดวกให้กับสมาชิก  

W6 ขาดบุคลากรท่ีทำหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการดำเนินการ

ของสหกรณ์  

W7 สหกรณ์บางแห่งมีการทุจริตส่งผลกระทบต่อความเช่ือ

ม่ันในการดำเนินกิจการของสหกรณ์และสมาชิก 

W8 สหกรณ์ขาดการทำ CSR และการประชาสัมพันธ์  

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threat) 

O1 ภาครัฐมีนโยบายในการส่งเสริมให้สหกรณ์มีความ

เข้มแข็งและยกเว้นการเก็บภาษีบางประเภทให้กับสหกรณ์  

O3 การใช้แผนพัฒนาสหกรณ์เป็นแผนแม่บทในการพัฒนา

สหกรณ์ไปในทิศทางเดียวกัน 

O7 สหกรณ์บริการสามารถดำเนินธุรกิจได้หลากหลายมิติ  

O2 การเช่ือมโยงธุรกิจระหว่างสหกรณ์ 

O4 ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีสารสนเทศในปัจจุบัน​
ทำให้สหกรณ์บริการสามารถดำเนินธุรกิจได้หลากหลาย​
และตอบสนองความต้องการของสมาชิกได้มากข้ึน 

T6 ขาดแหล่งเงินทุนดอกเบ้ียต่ำ 

T1 ขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ/การสนับสนุน​
ไม่สอดคล้องกับการดำเนินกิจการของสหกรณ์บริการ 

T2 ขาดสถาบันพัฒนาองค์ความรู้ของบุคลากร 

T3 ขาดการสนับสนุนแผนพัฒนาด้านเทคโนโลยีจากภาครัฐ 

เช่น แอปพลิเคชัน 

T4 การลงทุนภาคเอกชนมีความพร้อมและรวดเร็วมากกว่า

สหกรณ์ 

T5 ผลกระทบจากโรคระบาด COVID 19 กระทบต่อการ

ดำเนินการของสหกรณ์ 
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1) บรรจุสหกรณ์ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือกำหนดทิศทางในการพัฒนาสหกรณ์ 

2) รัฐบาลกำหนดนโยบายในการส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์ไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือให้มีความก้าวหน้าและย่ังยืน 

3) สหกรณ์บริการมีความเเข็งแรง มีความเข้มแข็ง และสามารถพัฒนาจุดอ่อนได้ 

4) ยกระดับสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยให้เป็นสถาบันในการอบรมให้ความรู้แก่สหกรณ์ และยกระดับสันนิบาตฯ ​
ท้ังในระดับส่วนกลางและระดับจังหวัดให้มีบทบาทในการช่วยเหลือสมาชิกสหกรณ์ในด้านต่าง ๆ มากย่ิงข้ึน รวมท้ังกำหนด

แผนงานในการพัฒนาสหกรณ์ของสันนิบาตฯ 

5) เกิดการเช่ือมโยงระหว่างสหกรณ์ทุกประเภท 

6) ภาครัฐระบุลักษณะของสหกรณ์ทุกประเภทให้ชัดเจนเพ่ือให้ดำเนินการได้อย่างสะดวกมากย่ิงข้ึน 

ความต้องการและความคาดหวัง 

7) ภาครัฐส่งเสริมสหกรณ์บริการ 

8) สหกรณ์บริการมีความต้องการขอรับการสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาสหกรณ์ และแหล่งเงินทุนอ่ืน ๆ เพ่ิมมากข้ึน เช่น 

ธนาคารออมสิน ธ.ก.ส. SME 
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