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LOI CAM ON

Trén thuc t& khong c6 su thanh céng ndo ma khong gin lién véi nhitng su hd tro,
gitip doi, du it hay nhiéu, du truc tiép hay gian tiép cta ngudi khac. Trong sudt thoi
gian tir khi bat dau hoc,hoc phan “Quan 1y nha nudc vé kinh t&” ching em d4 nhan rat
nhiéu su quan tAm, gitip d& cua quy thay co, gia dinh va ban beé.

Vi long biét on siu sic nhét, em xin gui dén co6 ThS. Hoang Thi Ngoc Ha, véi
tri thirc va tim huyét ciia minh c6 da truyén dat von kién thirc quy bau cho chung em
qua timg budi hoc trén 16p ciing nhu nhitng budi noéi chuyén, thao luan vé linh vuc:
“Quan 1y nha nudc trong cac linh vuc”, néu khong c6 nhimng 161 huéng dan, day bao
cua cd thi bai tdp 16n nay cia chung em rat kho c6 thé hoan thanh duge. Mot lan nira,
em xin chan thanh cam on cd.

Mic du trong qué trinh 1am bai tiéu luan ching em di rat c6 gang, tuy nhién
ciing khong thé tranh khoi nhimg thiéu s6t. Ching em hy vong rang s& nhan duoc
nhitng ¥ kién nhan xét, gop ¥ ctia c¢6 vé nhiing van dé dugc trién khai trong bai tiéu
ludn cua ching em dugc hoan thi¢n hon va giap chung em c6d thém nhiing kinh
nghiém quy bau.

Cudi cting, em xin kinh chac ¢6 ThS. Hoang Thi Ngoc Ha ludn doi dao stc khoe
va thanh cong trong su nghi¢p giang day cao quy.
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Phin 1: Pit van dé

D6i voi mot qudc gia nio, du 1a nude phat trién hay dang phat trién trén thé gidi
thi von o vai tro ddc biét quan trong dé phat trién nén kinh t& qudc dan ciing nhur 1a
gidi quyét cac vin dé chinh tri, van hoa, x3 hoi. Ngudn vbén dé huy dong phat trién
kinh té tir trong nudc va ngoai nude, tuy nhién ngudn von trong nude thudng cé han,
nhat 13 nudc dang phat trién nhu Viét Nam. Vay nén, trong thoi dai Viét Nam dang
mudn phat trién theo huéng CNH-HDH thi von nudc ngoai giit vai trd ngdy cang
quan trong trong qudc gia.

Hon nira, trong xu thé toan ciu hoa hién nay thi viéc ddu tu nudc ngoai lubn
dugc cac qubc gia dic biét quan tim. Bat ky mot qudc gia ndo mudn ting trudng va
phat trién diéu can mot diéu khong thé thiéu, d6 1a thu hut va str dung vén dau tu nude
ngoai mot cach hiéu qua, nhét 13 cic nudc dang phat trién trong d6 c6 Viét Nam. Hay
noi cach khac, Viét Nam mubn thue hién muc tiéu CNH-HDH dat nudce thi can phai
thu hut that nhiéu vén dau tu nudc ngoai, ciing nhu st dung ndé mot cach hiéu qua dé
phat trién dat nude.

Trong nhimg nim vira qua, Chinh pht luén coi trong cong tac thu hit dau tu
nudc ngoai béng cach cai thi¢n moi truong dau tu, tao thuan loi cho doanh nghiép
trong va ngoai nudc, dic biét coi trong viéc trién khai xay dung chuong trinh phap
luat.

Két qua, dong von dau tu nudc ngoai vao Viét Nam timg budc hdi phuc. Tinh
chung 5 nam tir 2019-2023, Viét Nam di thu hat hon 162 ty USD vén FDI dang ky
méi, 105 ty USD von FDI thuc hién, gop phan vao ngudn von dau tu phat trién va
nang cao nang lyc san xuét cta nén kinh té. Nam 2023, cac nha dau tu nudc ngoai da
dau tu vao 18 nganh trong tong s6 21 nganh kinh té qudc dan. Pong gop cua khdi FDI
vao ting truong kinh t& di ting tir 21,52% giai doan 2011 - 2015 18n 25,1% giai doan
2016 - 2020.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu dat dugc, van con nhiéu han ché: Hiéu qua
téng thé ngudn von FDI chua cao; ty 18 vén thuc hién thap so voi vén dang ky, quy
mé dy 4n FDI nho, nhiéu dy an cham trién khai, gian tién do; muc tiéu thu hat FDI
vao linh vuc céng nghé cao, chuyén giao cong nghé chua dat dugc; tao viéc lam chua
tuong xtng, doi sdng ngudi lao dong lam viéc cho doanh nghiép FDI chua cao; hiéu
ung lan téa cua khu vuc FDI sang cac khu vuc khéac con han ché.

Xuat phat tir thuc trang d6, nhém chung t6i xin dé xuat nghién ctru dé tai  Thuc
trang von dau tu nudc ngoai & Viét Nam”.
Hinh 1:Vén dau tu nude ngoai cac ndm 2019 — 2023
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Phén 2: Nji dung nghién ciru
1. Mot s6 cong cu Nha nuwéc sit dung dé tac dong vao linh vire ddu tw nwéc ngoai.
1.1. Phap luat

LUAT PAU TU

Can ct Hién phap nuéc Cong hoa x3 hoi chu nghia Viét Nam;

Quéc hoi ban hanh Luét Dau tu.

Diéu 1. Pham vi diéu chinh

Luat nay quy dinh vé hoat dong dau tu kinh doanh tai Viét Nam va hoat dong
dau tu kinh doanh tir Viét Nam ra nudc ngoai.

Diéu 2. Péi tugng ap dung

Luat nay ap dung dbi v6i nha dau tu va co quan, t6 chirc, ca nhan lién quan dén
hoat dong dau tu kinh doanh.

Diéu 4. Ap dung Luat Dau tu va céac ludt co lién quan

1. Hoat dong dau tu kinh doanh trén 1dnh thd Viét Nam thuc hién theo quy dinh
ctia Luat Dau tu va luat khac co lién quan.

2. Truong hop ¢ quy dinh khac nhau giita Luat Dau tu va luat khac da duoc ban
hanh trudc ngay Luat PAiu tu c6 hiéu lyc thi hanh vé nganh, nghé cAm diu tu kinh
doanh hodc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién thi thyc hién theo quy dinh
cua Luat Pau tu.

Quy dinh vé tén nganh, nghé cdm dau tu kinh doanh, nganh, nghé dau tu kinh
doanh c6 diéu kién trong cac luat khac phai thong nhat voi Piéu 6 va cac Phu luc cia
Luat Dau tu.

3. Trudng hop c6 quy dinh khac nhau giita Luat Pau tu va luat khac da duoc ban
hanh truéc ngay Luét Pau tu ¢6 hiéu luc thi hanh vé trinh ty, thu tuc dau tu kinh
doanh, bao dam dau tu thi thuc hién theo quy dinh cua Luat Dau tu, trir cac truong
hop sau day:
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a) Viéc dau tu, quan ly, st dung von du tu ctia Nha nudce tai doanh nghiép
thuc hién theo quy dinh ctia Luat Quan ly, str dung von nha nude dau tu vao san Xuét,
kinh doanh tai doanh nghiép;

b) Thim quyén, trinh ty, tha tuc dau tu cong va viée quan 1y, st dung von dau
tu cong thuc hién theo quy dinh ctia Luat Pau tu cong;

¢) Tham quyén, trinh tu, thu tuc dau tu, thuc hién du an; phéap luat diéu chinh
hop dong du an; bao dam dau tu, co ché quan 1y von nha nuée ap dung truc tiép cho
dur 4n dau tu theo phuong thirc ddi tic cong tu thuc hién theo quy dinh ctia Luit Dau
tu theo phuong thirc dbi tac cong tu;

d) Viéc trién khai dy 4n dau tu xdy dung, nha &, khu d6 thi thuc hién theo quy
dinh cua Luat Xay duyng, Luat Nha ¢ va Luat Kinh doanh bat dong san sau khi da
duogc co quan c6 tham quyén chap thuan chu treong dau tu, chap thuan didu chinh chi
truong dau tu theo quy dinh tai Luat DPAu tu;

d) Tham quyén, trinh tu, thi tuc, diéu kién dau tu kinh doanh theo quy dinh
ctia Luét Céc td chuc tin dung, Luat Kinh doanh bao hiém, Lu4t Dau khi;

e) Tham quyén, trinh ty, thi tuc, diéu kién dau tu kinh doanh, hoat dong vé
ching khoan va thi truong chirng khoan trén thi truong chung khodn Viét Nam thuc
hién theo quy dinh ctia Luat Chung khoan.

4. Truong hop luat khac ban hanh sau ngay Luat Pau tu c¢6 hiéu luc thi hanh can
quy dinh dic thu vé dau tu khac véi quy dinh cta Luat Dau tu thi phai xac dinh cu thé
ndi dung thyc hién hodc khong thuc hi¢n theo quy dinh cua Luét Pau tu, ndi dung
thyc hién theo quy dinh cua luat khac do.

5. Poi v6i hop dong trong d6 c6 it nhat mot bén tham gia 1a nha dau tu nudc
ngoai hodc to chie kinh té quy dinh tai khoan 1 Piéu 23 ctia Luat Dau tu, cic bén c6
thé thoa thuan trong hop ddng viéc ap dung phap luat nudc ngoai hodc tap quan dau
tu quéc té néu thoa thuan dé khong trai voi quy dinh ctia phap luat Viét Nam.

1.2. Chién lwoc

Tinh hinh diu tu nudc ngoai hién nay dang cé nhimng dién bién dang chu ¥.
Trudc tién, nhidu qudc gia di va dang tao ra mdi truong thuan lgi dé thu hut dau tu
nudc ngoai thong qua viéc cai thién ha ting, giam thué va tao ra cac chinh sach hd tro.
Diéu nay d giup ting cudng sy canh tranh giita cac qudc gia trong viéc thu hut vén
dau tu tir nude ngoai. Thir hai, cac cong ty dau tu nudc ngoai dang ting cudong dinh
hudéng dau tu vao cac nganh cong nghiép méi ndi, bao gdm cac nganh cong nghé cao,
ning luong tai tao va y té. Trong khi d6, mot s6 nganh truyén théng nhu nganh san
xuét va dich vu ciing van gii viing stic hap dan véi cac nha dau tu. Song song véi do,
c6 sy gia ting manh mé& ciia viéc hop tac dau tur giita cac qubc gia thong qua cac hiép
dinh thwong mai tu do va cac to chirc quic té. Tuy nhién, tinh hinh dau tu nudc ngoai
van con phai d6i mat véi nhidu thach thirc nhu bién d6i khi hau, bién doi cong nghé
va rti ro chinh trj kinh té. Diéu ndy yéu ciu chung ta phai c6 chién lugc phat trién dau
tu nudc ngoai chit ché va linh hoat dé tin dung cac co hoi va dong thoi giam thiéu
céc rui ro.

Chién lugc phat trién dau tu nudc ngoai 1a mot ké hoach chi tiét va toan dién dé
thu huat va ting cudng dau tu tir cac qudc gia khac vao dat nude. Bé dat dwoc myc tiéu
nay, chién luge can xac dinh rd céc linh vuc dau tu muc tiéu va nhting bién phéap cu
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thé dé thu hat va duy tri von dau tu. Cac linh vue dau tu muc tiéu ¢ thé bao gém cac
nganh cong nghiép, dich vu, ning luong, cong nghé thong tin va truyén thong, khach
san va du lich, va nhiéu linh vuc khéac. Chién luge cling can xac dinh 16 céac thi truong
muc tiéu va phuong phap tiép can thich hop dé tiép can cac nha dau tu tiém ning.
Ngoai ra, chién lugc can co cac chinh sach va quy dinh dam bao moéi truong kinh
doanh thuan loi va bao vé quyén lgi ctia cac nha dau tu.

Mot sb chién lugce da c¢6 & cac doanh nghi¢p Viét Nam:

e (Cac nha dau tu co xu hudng tim kiém co hoi du tu & cac nude 1an can dé rat
ngin chudi cung tng. Day 1a mot hién tugng méi do dai dich gy ra va dugc goi la
"dau tw ldn can". Nhidu qudc gia nhuw Han Qudc, Nhat Ban, nhitng nude c6 ngudn dau
tu truc tiép nudc ngoai 1on nhat tir Viét Nam, Hoa Ky va mot sé nudc thanh vién EU,
giam thué doanh nghiép va khuyén khich dau tu trong nuéc dé thu hut von dau tu
nudc ngoai. Piéu nay khién Viét Nam ngdy cang khé thu hat vén dau tu truc tiép
nudc ngoai.

o DPon gian héa thii tuc hanh chinh va giam tham nhiing: chién lugc nay s& giup
thu hat nhiéu nha ddu tu nudc ngoai hon, va ¢ thé thuc hién dugc thong qua viée
trién khai ting cudong s6 hoa va nang cao tinh minh bach. Cac qudc gia nhu
Singapore, Nhat Ban va Han Qudc da ching minh ring cic cong ty nudc ngoai nan
long khong phai vi chi phi cao khi thanh lap dau tu tryc tiép nudc ngoai ma boi su
khong chic chian vé chi phi do b may quan 1éu khé ludng. Viét Nam can dam bao
tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong chinh sach va thuc tién dau tu. Chinh
phu c6 thé dat duge diéu nay bang cach thiét 1ap cac quy tic va quy dinh rd rang, nhat
quéan va thyc thi ching mot cach cong bang va nhét quan.

o Cai thién co sé ha tang: chat luong co s ha ting, bao gom giao thong, vién
thong va ning luong, 13 yéu td quan trong trong viéc thu hut cac nha dau tu nudc
ngoai. Chinh phu dang tai trg cho cac du an tiém ning nhung khong may hién dang bi
cham tién do, chéng han nhu hé théng tau dién ngém cua thanh phé. HO Chi Minh hay
lap dat 5G hodc xay sin bay Long Thanh ¢ Pdng Nai. Sau khi hoan thanh, cac dv 4n
nay s& giup Viét Nam trg thanh mot nén kinh té ning suat va phat trién hon.

Bén canh dé con c6 mot sd chién luge cling da dat ra muc tiéu dén nam 2030,
Viét Nam s& nam trong nhém 3 quéc gia dan ddu ASEAN va nhém 60 qubc gia ding
dau thé gioi theo xép hang moi truong kinh doanh ciia Ngan hang Thé gigi. Clung voi
d6, mo rong thi trudng, tranh tha von, cong nghé, kién thirc quan 1y, van héa doanh
nghiép ctia khu vuc c6 von dau tu nudc ngoai; ndng cao stc canh tranh ctia nén kinh
té, cua doanh nghiép va san pham ndi dia; thuc day cac nganh coéng nghiép, nong
nghi¢p va dich vu trong nudc; xac 1ap va tang cuong vai tro cua doanh nghiép Viét
Nam trong cong dong qudc té. Nang cao hiéu qua, chat lugng toan dién trong cong tac
thu hut, st dung von dau tu nudc ngoai, ting ty 1& déng gop ctia khu vie dau tu nude
ngoai trong phat trién kinh té - x4 hoi, tvong xtng véi nhitng hd tro, wu dai duoc
hudéng. Xay dung va phat trién cac trung tim ddi moi sang tao, trung tim tai chinh
dat tam c& khu vuc va quéc té, tao dong luc phat trién kinh té - x4 hoi giai doan toi.

1.3. Quy hoach

Quy hoach dau tu nudc ngoai ¢ Vi¢t Nam la qua trinh x4c dinh cac muc ti€u,

chinh sach va bién phap dé thu hut va quan Iy dau tu tir cac nha dau tu nudc ngoai.
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Muc ti€u cua quy hoach nay la tao diéu kién thuan loi cho viéc dau tu, thic déy phat
trién kinh té, ting cuong cong nghé va quan 1y, va nang cao chat lwong cudc sdng ciia
nguoi dan.

Quy hoach dau tu nudc ngoai ¢ Viét Nam dugc thuc hi¢n thong qua cac bién
phép nhu:

1. Tao ra moéi trudong kinh doanh thuén lgi: Chinh phu Viét Nam da thuc hién
nhiéu cai cach dé giam bt cac rao can dbi véi dau tu nudc ngoai, cai thién moi
truong kinh doanh va tao diéu kién thuan loi cho cac nha dau tu.

2. Xac dinh céac linh vuc va nganh cong nghi¢p uu tién: Chinh phu da xac dinh
cac linh vyc va nganh cong nghiép c6 tiém ning dé thu hut dau tu nudc ngoai, bao
gém cong nghé thong tin, san Xuét, nang lugng téi tao, y té, gido duc, du lich va nong
nghi¢p.

3. Pay manh hop tac qudc té: Viét Nam da tham gia vao nhiéu hiép dinh thuong
mai tu do va khu vuc, tao diéu kién thuén loi cho viéc dau tu va kinh doanh véi cac
qudc gia khéc.

4. Tang cudng quan ly va giam sat: Chinh phu Viét Nam da tang cuong quan ly
va giam sat ddu tu nudc ngoai dé dam bao rang cac du an dau tu dap tng cac tiéu
chuin moi truong, xa hoi va kinh té.

5. Dao tao va phat trién nhan luc: Viét Nam d3 dau tu vao dao tao va phat trién
nhan lyc dé dap Gmg nhu cau cua cac dy 4n dau tu nudc ngoai va nang cao chat luong
lao dong.

Quy hoach dau tu nudc ngoai & Viét Nam dang dugc chinh phu tiép tuc cai thién
va diéu chinh dé thu hat thém dau tu va tao diéu kién thuan lgi cho céc nha dau tu
nudc ngoai.

1.4. Chwong trinh

Chinh pha ban hanh Chuong trinh hanh dong cta thuc hién vé dinh hudng hoan
thién thé ché, chinh sach, nang cao chét lugng, hi€u qua hop tac dau tu nudc ngoai
dén nam 2030,

Nham dat duoc muc tiéu Nghi quyét s6 50-NQ/TW khoa XII dé ra Chinh phu dé
nghi UBND céc tinh, thanh phd tryc thudc trung uwong can cu thé hoa va td chirc trién
khai thyc hién cac nhiém vu sau day:

+ Cu thé hoa dé thyc hién day du cac quan diém, muc tiéu, nhiém vu va giai
phap dé ra trong Nghi quyét s6 50-NQ/TW khoa XII. Xac dinh rd cac nhiém vu dé
cac by, nganh, dia phuong xay dung ké hoach hanh dong, td chue trién khai, kiém tra,
giam sat, danh gid viéc thuc hién Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu thuc hién
Nghi quyét s6 50-NQ/TW khoéa XII. Théng nhat chi dao cac cap, cac nganh to chirc
quan triét, trién khai, cu thé hoa Nghi quyét $6 50-NQ/TW, tao su chuyén bién rd rét
trong nhan thirc va hanh dong vé thm quan trong cua vi¢c hoan thién thé ché, chinh
sach nang cao chit luong, hiéu qua hop tac dau tu nudc ngoai. Thé hién duoc vai tro
kién tao, diéu phdi cua Chinh phu theo tinh than d6i méi mé hinh ting truong, co cau
lai nén kinh té, bao vé mdi truong, ning cao chat lugng, hiéu qua hop tac dau tu nude
ngoai va linh hoat thich tng véi nhimg thay d6i cua kinh t& khu vuc va thé giéi;
nhimg xu thé méi vé hop tac dau tu nude ngoai.
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+ Pé nang cao chét lugng, hidu qua hop tac dau tu nude ngoai dén nam 2030
can d6i mai, nang cao nhan thirc, tw duy va thong nhét trong hanh dong vé dau tu
nudc ngoai phd bién, quan triét, tuyén truyén sau rong ndi dung Nghi quyét sb
50-NQ/TW khoa XII dén céc bo, nganh, dia phuong, td chirc bang cac cép, Mait tran
T6 qubc, to chirc, doanh nghiép va cac tang 16p nhan dan; dic biét 1a cac quan diém
ctia Pang vé vi tri, vai tro ctia dau tu nudc ngoai 1a mot bo phan quan trong cia nén
kinh té. Tang cuong 6n dinh chinh tri xd hoi va kinh t& vi mo; cai thién méi trudng
dau tu kinh doanh; nang cao nang suét, chat luong, hi€u qua, strc canh tranh va tinh
doc lap, tu cha cua nén kinh té Tap trung gitt viing on dinh x3 hoi, tiép tuc cai thién
moi trudng dau tu, kinh doanh, cung ¢d nén tang kinh té vi mo; tao chuyén bién thuc
chéat hon trong thyc hién cac dot pha chién lugc, co ciu lai nén kinh té gén v6i d6i
méi mo hinh ting trudng, hudng tdi phat trién bén viing, bao vé méi truong, tao didu
kién thuan lgi cho cac hoat dong dau tu kinh doanh tai Viét Nam. Hoan thién thé ché,
chinh sach chung vé dau tu nudc ngoai; chinh sach thu hut dau tu; ché, chinh sach
nham bao ho va dé cao trach nhiém va hop tac cta nha dau tu.

L.5. Dy dn

Dy an FDI 16n 1a Nha may dién khi tw nhién hoa long Bac Liéu thuoc Trung tam
nhiét dién (Singapore), von dau tu dang ky 4 ty USD véi muc ti€u san xuat dién tir khi
ty nhién hoa long (cap GCNDKDT ngay 16/1/2021). Chi vé6i duy nhét 1 dy an cp
mdi nay, Bac Liéu lién tuc dan dau ca nude vé FDI tir diu nam, vugt xa TPHCM. Va
cling 14 du 4n khién Singapore lién tuc 13 nha dau tu din dau, cho du sé du 4n chi
dung tht tu so véi cac nude, véi tong von dau tu 6,77 ty USD, chiém 32% tong von
dau tu vao Viét Nam.

Du 4n 16n thr hai hién tai 1a 76 hop Hoa dau mién Nam dang duoc trién khai tai
Ba Ria-Viing Tau, diéu chinh ting vén dau tu 1,386 ty USD.

Trong budi gip véi Thi twéng, Chi tich bay té chan thanh cam on cac bd, nganh
Viét Nam da tao didu kién vé cac thu tuc, gidy phép cho dy an LSP. Song ong giai
thich, vira qua, du an LSP c6 cham tién do doi chut, chu yéu do cac nha cung cép thiét
bi & chau Au. Tuy nhién, tinh chung, dén nay, du an da hoan thanh 62% tién do. Tap
doan dang nd luc ap dung cac cong nghé tién tién nhat dé khac phuc viéc cham tién
d6, phan dau hoan thanh, dua du 4n di vao van hanh cudi ndm 2022 nhu di cam két.

Thi ba 1a du an Khu trung tdm dé thi Tay hé Tay (Han Quéc) tai Ha Néi, diéu
chinh ting von dau tu thém hon 774 triéu USD. Du 4n Starlake Tay Hd Tay do Cong
ty TNHH Phat trién T.H.T 1am chu dau tu 100%. Tong sd von dau tu ciia du 4n theo
cong bd ban dau 1a 548 triéu USD. Vi viée tdng von thém 774 triéu USD, du 4n ¢
s6 von dau tu hién nay 1a hon 1,3 ty USD.

Thu tu 1a dy an Pegatron Viét Nam (Dai Loan), von dau tu 481 triéu USD véi
muc tiéu san xudt thiét bi choi game, phu kién dién thoai, loa théng minh, bd diéu
khién game; cac loai mdy tinh tai Hai Phong Pegatron 1a d6i tac ctia nhiéu tap doan
16n nhu Microsoft, Apple hay Sony...

Cudi cung trong top 5 1a du an Nha mdy san xudt 16p xe Radian Jinyu (Viét
Nam), téng vén dau tu 300 triéu USD véi muc tiéu san xuét 16p xe toan thép TBR do
nha dau tu Trung Qudc Jinyu Tire dau tu tai Tay Ninh. Jinyu Tire 13 tdp doan san xudt
16p xe Trung Qude, dat danh hi¢u top 75 trén Thé gi6i. Cac san pham cua Jinyu Tire
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dugc phan phdi rong Trung Qudc va hon 100 quédc gia trén thé gidi. Nha may san xut
16p xe TBR Jinyu Tire dugc quyét dinh dau tu tai Viét Nam v6i cong suat dy kién
2.000.000 san pham/nam.

1.6. Chinh sach
*Chinh sach déu tu

Chinh sach dau tu quan 1y nha nudc trong linh vyc dau tu nude ngoai cua Viét
Nam duoc thé hién qua céc quy dinh sau:

1. Thanh ldp t6 chirc kinh té méi: Cac t6 chire kinh té thong thuong ap dung
dbi v6i nha dau tu nude ngoai 1a Cong ty TNHH 1TV hodc hon 2 TV, Cong ty cb
phan, Cong ty hop danh.

2. Mergers & Acquisitions (M &A): Tuy vio ty 1& s¢ hitu von cta nha dau tu
nude ngoai va nganh nghé kinh doanh, chu dau tu ¢6 thé thyuc hién thu tuc 01 budc
hoic 02 budc.

3. Thiee hién dy dn dau tw: Mot doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai da
duogc thanh 14p tai Viét Nam c6 thé thuc hién nhiéu dy 4n dau tu, bao gom thanh lap
to chtre kinh té khac.

4. Dau tw theo hinh thirc BCC: BCC 13 hop ddng dugc ky giita cac nha dau tu
nham hop tac kinh doanh, phéan chia lgi nhuan, phéan chia san phdm ma khong thanh
lap t6 chirc kinh té.

5. Cdc hinh thirc dau tw, logi hinh t6 chirc kinh té méi theo quy dinh ciia Chinh
phu.

Chinh sach dau tu nudc ngoai 1a mot chinh sach trong hé thong chinh sach phat
trién kinh té&. Puoc hoach dinh cho hoat dong mang dén y nghia qudc gia. Bao gom
mot hé thdng cac quan diém, nguyén tic, cong cu va phuong phap ma Nha nudc ap
dung dé quan li cac hoat dong dau tu qudc té ctia qudc gia.

Vi vay, Viét Nam can thyc hién chinh sach chu dong thu hut dau tu nuée ngoai
co chon loc, léy chét lugng, hi¢u qua cong ngh¢ va bdo vé moi truong 1a tiéu chi danh
gia chu yéu; uu tién cac dy an c6 cong nghé tién tién, cong nghé mai, cong nghé cao,
cong nghé sach, gid tri gia ting cao, co tac dong lan toa, két nbi chudi san xuit gin
vo1 dao tao nhan luec.

*Chinh sach tin dung

Chinh sach tin dung quan 1y nha nudc trong linh vic dau tu nude ngoai cua Viét
Nam duoc thé hién qua cac quy dinh sau:

1. M6 tai khodn vén dau tir truc tiép: Doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép
nude ngoai, nha dau tu nude ngoai tham gia hop ddng hop tac kinh doanh phai mé tai
khoan von dau tu truc tiép tai mot t chie tin dung dwoc phép.

2. Gép von dau te va chuyén von dau tw: Viéc gop von dau tu, viéc chuyén
vbn dau tu gbe, loi nhudn va cac khoan thu hop phap khac phai thuc hién théng qua
tai khoan von dau tu truc tiép.

3. Chinh sdch tin dung dau tw ciia Nha nieée: Chinh sach tin dung dau tu cta
Nha nudc gbp phan phat trién kinh té - xa hoi dat nude. Dic biét, Ngan hang Phat
trién Viét Nam (VDB) duogc thanh lap dé thuc hién chinh sach tin dung dau tu cua
Nha nudc, phu hop voéi 1§ trinh cam két gia nhap td chirc Thuong mai Thé gidi
(WTO).
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4.  Danh muc cac dy an vay von tin dung dau tw: Nha nudce da xdy dung danh
muc cac du an vay von tin dung dau tu (TDDT), tin dung xuét khau (TDXK) tap
trung nguén luc dau tu ctia Nha nudce cho cac du an thudc cac linh vue, nganh nghé
quan trong.

Chinh sach tin dung dau tu nudc ngoai 1a mot chinh sach trong hé thong chinh
sach phat trién kinh té. Pugc hoach dinh cho hoat dong mang dén y nghia qudc gia.
Bao gdm mot hé thong cac quan diém, nguyén tic, cong cu va phuong phap ma Nha
nuée ap dung dé quan li cac hoat dong dau tu quéc té cua qudc gia.

*Chinh sach uu dai thué

Chinh sach thué ciia Viét Nam nham thu hat dau tw nudc ngoai (FDI) d trai qua
nhiéu giai doan cai cach va diéu chinh tuy theo diéu kién kinh té - x3 hoi cu thé. Dudi
day 1a mot s6 diém noi bat:

Thué thu nhdp doanh nghiép (TNDN): Trong giai doan cai cach thué buégc 1
(bat dau tir cudi nhitng nam 1980), doanh nghiép FDI duoc 4p dung thué suat thué
phd théng cua thué loi tirc & mirc 25%. Trong khi d6, cac doanh nghiép trong nude ap
dung cac muc thué suat thué loi tic 30%, 40% va 50% tly theo nganh nghé kinh
doanh.

Uu dai thué TNDN: Doanh nghiép FDI con duge hudng cac mirc thué suat
wu dai 10%, 15% va 20% ap dung ddi v6i cac du an khuyén khich dau tu; duoc mién
thué loi tirc t6i da 4 nam ké tir khi bat dau kinh doanh, giam 50% s6 thué loi tirc phai
nop t6i da trong 4 nam tiép theo, tity theo nganh nghé dau tu hodc dia ban hoat dong.

Thué xudt khau, thué nhdp khdu: Dé thyc hién chinh sach khuyén khich thu
hat dau tu nude ngoai, Luat Thué Xuat khau, thué nhap khau nam 1991 quy dinh mot
s6 truong hop mién thué nhu: Tai san c¢d dinh cua doanh nghiép FDI nhap khau;
nguyén liéu nhip khau dé gia cong hang xuit khau; hang tam nhap tai xuit dé du hoi
cho trién 1am; hang nhap khéu chuyén dung phuc vu khoa hoc, gido duc, dao tao.

Chinh sach thué da dong gop tich cuc trong viéc thu hut doanh nghiép FDI dau
tu vao Viét Nam va dugc diéu chinh tiy theo diéu kién kinh té - xa hoi cu thé.

2. Panh gia tac dong cta cac cong cu
2.1. Céng cu tét (chinh sdich)

Cong cu quan Iy kinh té ciia nha nudc 1a tong thé nhitng phuong tién hiru hinh va
v6 hinh ma nha nuéc st dung dé tac dong 1én moi chu thé kinh té trong x4 hoi nham
thue hién muc tiéu quan 1y kinh t& qudc dan. Cong cu quan 1y kinh té ctia nha nudc co
thé phan loai theo nhiéu tiéu chi, nhu phuong thuc tac dong, muc tiéu tac dong, thoi
gian tac dong, linh vuc tac dong, két qua tac dong, hanh dong thuong xuyén. Trong
d6, mot s6 cong cu quan trong la:

Phdp ludt: 12 by quy tic do nha nudc ban hanh dé diéu chinh cic quan hé kinh té
xa hoi, bao dam trat tw, on dinh, va phat trién kinh té. Phap luat vé kinh té 1a phap luat
diéu chinh cac quan hé kinh té gitta cac chu thé kinh té trong nudc va nudc ngoai, bao
g@)m cac quy dinh vé dau tu, thuong mai, thué, hai quan, bdo ho, bao v¢ moi truong,
lao dong, tién té, ngan hang, chung khoan, bao hiém, canh tranh, bao vé quyén s& hiru
tri tug, v.v.

Chién luoc: 1a tap hop cac muc ti€u va cac phuong thirc dé dat duoc muc tiéu
ctia nha nude trong quan 1y kinh té qudc dan. Ké hoach c6 thé chia thanh cac loai nhu
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chién lugc phat trién kinh té xa hoi, quy hoach phat trién kinh té xa hoi, ké hoach
trung han, ké hoach hang nam, chuong trinh, dy 4n, ngén sach. K& hoach 1a can ctr co
ban ctia quan ly kinh té vi mo, 1a mot cong cu quan trong cua nha nudc dé diéu hanh
kinh té vi mo.

Chinh sdch: 1a phuong thirc hanh dong dugc mot cha thé khang dinh va thuc
hién nham giai quyét nhitng van d¢ 1ap di lap lai. Chinh sach kinh té x4 hoi 1a tong thé
cac quan diém tu tuwéng, muc tiéu tong quat va nhitng phuong thirc co ban dé thuc
hién muc ti€u phat trién cua dat nude. Chinh sach co thé phan loai theo linh vyc tac
dong, pham vi anh huong, thoi gian phat huy hi¢u luc, cép do cua chinh sach. Chinh
sach co6 chuc nang dinh hudng, diéu tiét, tao tién dé, khuyén khich phat trién.

Tai san quoc gia: 1a tong thé cac tai nguyén thién nhién, két cau ha tang, ngan
sach nha nude, hé thdng thong tin, doanh nghiép nha nudc, ma nha nude sé hiru hodc
quan 1y. Tai san qudc gia 1a ngudn lyc quan trong dé nha nudc thuc hién cac myc tiéu
phat trién kinh té x3 hoi, bao dam qubc phong an ninh, va thyc hién cac nghia vu qudc
té.

Trong cac coéng cu quan 1y kinh té cia nha nude, chinh sach 13 cong cu tot dé tac
dong vao linh vuc dau tu nudc ngoai, vi chinh sach c6 thé thay ddi linh hoat theo thoi
gian, diéu kién, va muc tiéu cua nha nuéc. Chinh sach cling co thé két hop véi cac
cong cu khac nhu phap luat, ké hoach, tai san quic gia dé tang cuong hiéu qua quan
Iy. Theo bai viét Nhimg chinh sach nham thu hiit diu tu nudc ngoai tai Viét Nam, nha
nude Viét Nam da ap dung mét sb chinh sach nhu:

Pam bao cac quyén co ban ciia nha dau tu, bao gdm quyén sé hitu, quyén tu do
kinh doanh, quyén chuyén ddi ngoai té, quyén chuyén nhuong vén, quyén bao vé tai
san, quyén tham gia cac hoat dong xa hoi, v.v.

Chién luge bao hd va cac uvu tién danh cho cac nha dau tu va nguoi nudc
ngoai, bao gém mién giam thué nhap khéu, thué thu nhép doanh nghiép, thué thu nhap
ca nhan, thué tai nguyeén, thué bao vé méi truong, thué st dung dét, v.v. Cac nha dau
tu va ngudi nudc ngoai cling dugc hudng cac ché d6 wu dai vé lao dong, bao hiém, hd
tro tin dung, ho tro dao tao, ho trg cong nghé, v.v.

Uu dai vé dét dai cho cac nha dau tu nudce ngoai, bao gdm cho thué dat dai
han, cho thué dat véi gia ré, cho thué dat mién phi, cho thué dat véi diéu kién wu dai,
cho thué dat v6i quyén str dung dat

Tao diéu kién thuén loi cho cac nha dau tu nudce ngoai tham gia vao cac khu
vuc kinh té dic biét, khu cong nghiép, khu ché xuét, khu kinh té bién giéi, khu kinh té
ven bién, khu kinh té du lich, v.v. Cac khu vuc nay c6 nhitng uvu dai dac biét vé dat
dai, thué, hai quan, lao dong, v.v. Cac khu vyc nay cling c6 co s¢ ha téng tbt, dich vu
hd tro da dang, va moéi truong kinh doanh thuan tién.

Thuc day hop tac qubc té va hoi nhap kinh té, bang cach tham gia vao cac
hiép dinh thuwong mai tu do, cac to chirc kinh té qudc té, cac dién dan hop tac khu vuc
va toan cau. Nha nudc Viét Nam ciing ting cuong quan hé ngoai giao, thuong mai,
dau tu, du lich, van hoa, gido duc, khoa hoc, cong nghé, v.v. vdi cac nude trén thé
gidi, dic biét 1a cac nudce lang giéng, cac nudce co nén kinh té phat trién, va cac nude
c¢6 ngudn von dau tu 16n.

PAGE %* MERGEFORMAT 1



Cai thién méi trudng kinh doanh, bang cach don gian héa thii tuc hanh
chinh, nadng cao minh bach, cong b?mg, va trach nhiém cua co quan nha nudc, xay
dung mdt h¢ théng phép luat 6n dinh, hién dai, va phu hop v6i quy dinh quéc té, tdng
cuong giai quyét tranh chap, bao vé quyén loi ciia nha dau tu, v.v. Nha nuée Viét Nam
cling khuyén khich sy d6i méi, sang tao, va ning cao niang luc canh tranh cia céc
doanh nghiép trong nudc, dic biét 1 cic doanh nghiép nhé va vira, dé tao ra cic san
pham va dich vu c6 chét luong cao, dap tmg nhu cau cua thi trudng trong va ngoai
nudc.

2.2. Céng cu chwa tot (chién lwgc)

Khi dau tu nudc ngoai, ¢6 nhidu yéu td can duoc xem xét dé dam bao hiéu qua
va bén ving cta dy an. Mot yéu t6 quan trong 1a mdi truong kinh doanh va phap 1y
ctia qudc gia dau tu. Viéc tim hiéu vé chinh sach thué, quy dinh ddu tu, va quyén s
hitu tri tué 1a diéu can thiét dé tranh cac rai ro phap 1y va dam bao bao vé quyén loi
ctia doanh nghiép. Ngoai ra, can danh gia thi trudng tiém ning va kha nang canh tranh
ctia nganh cong nghiép dia phuong. Phén tich cac yéu t6 nhu ting trudng kinh té, dan
s6, thu nhap trung binh, va quy mo thi truong s& gitip x4c dinh tiém ning va uu diém
canh tranh cua du an ddu tu nude ngoai. Cac yéu t6 chinh truc tiép lién quan dén du
an can xem xét bao g@)m ty suét loi nhuén, rui ro dau tu, va chi phi von. Viéc danh gia
k¥ ludng cac yéu td nay s& giup danh gia kha nang sinh 10i va mirc do riii ro ctia dy 4n
dau tu. Cubi cing, yéu t dia Iy va vin hoa ciing can dugc xem xét. Sy hiéu biét vé
van hoéa va thi truong dia phuong s€ giup doanh nghiép thich nghi va thanh cong hon
trong viéc dau tu nudc ngoai.

- Thuc té cho théy Viét Nam hi¢n dang thiéu mot chién luge dau tu truc tiép
nudc ngoai mang tinh dai han va cu thé. Muc tiéu cia Luat Pau tu nudc ngoai (cti) va
Luét Pau tu chung hién hanh qua nhiéu, chéng chéo, tham chi mau thuan nhau (vi du
vu tién phat trién cong nghé cao so voi uu tién cac nganh sir dung nhiéu lao dong..).
Hon nita, nhiing thay ddi chién luoc can thiét phai dugc thyc hién trén toan quéc. Moi
tinh va chinh quyén dia phuong déu c6 ké hoach thu hut dau tu truc tiép nudc ngoai
riéng va diéu nay s& khong dan dén tinh trang von dau tu tryc tiép nude ngoai khong
dugc phan bo va st dung kém hiéu qua.

- Chién luwoc FDI can thic day ting truong xuit khau trong khu vuc doanh
nghiép FDI. Sy kém phat trién cua cong nghiép hd tro trong nudc va dau tu truc tiép
nudc ngoai voi gia tri gia ting thdp 1a nguyén nhan chinh khién cac doanh nghiép co
vbn dau tu truc tiép nudc ngoai tiép tuc tham hut thwong mai (khi loai trir dau thd
khoi xuét khau trong linh vuc ndy) va Viét Nam dang gép phan lam x4u di tinh hinh
kinh té, thAm hut thuong mai kinh nién. Vi vay, can déy manh thu hat dau tu va phat
trién cong nghiép hd tro trong nudc.

- Muc tiéu chinh cua ddu tu truc tiép nudc ngoai hién nay 1a von va cong nghé
(bao gom cong nghé san xuat va céng nghé quan 1y) cho cac nganh, linh vyc (nhu dy
an co s& ha tang quy mé 16n,...) ma trude day Viét Nam chua thé thuc hién duoc. Cac
qudc gia khong c6 du ning luc nén duoc cung cip theo hinh thuc d6i tac cong tu
(PPP - public-private Partnership). Dong thoi, nham thac ddy thu hat dau tu truc tiép
nudc ngoai vao nganh san xuat nham tao thém gia tri gia ting cho Viét Nam.
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- Péu tu truc tiép nudc ngoai phai dugc coi la chét xtic tac cua kinh doanh tao
hiéu tng lan téa cho doanh nghiép tu nhan. Tré thanh nha cung cdp dia phuwong cho
mdt cong ty nudc ngoai mang lai cho cac cong ty tu nhan co hoi [am viéce tuan thu cac
tiéu chudn chit lwong va méi truong, dong thoi gitip ho két ndi véi mang ludi cung
(g toan cau.

- Thu hat FDI phai gin v6i bao vé moi trudng va phat trién bén viing. Can ting
cudng vai tro ciia cac bd, co quan trong viée ra soat, phé duyét, giam sat dau tu cac dy
an xur Iy moi truong, dam bao xur 1y chat thai hang ngdy trong cac du an dé dam bao
an toan khi c6 tac dong 16n nhat dén méi truong.

Ngodi ra, van con mot sd ton tai, bat cap nhu: Cac khuon kho phap 1y va thé ché
chdng chéo va khong hiéu qua. Cac du an dugc chuin bi kém, co ché chia sé rii ro
khong hiéu qua va hop dong du an 1ong 1éo. O hau hét cac du an dugc diéu tra, viée
lua chon nha dau tu duoc thuc hién theo hinh thac chi dinh thau, tiém n rui ro lang
phi, that thoat, c6 du nang luc thuc hién dy 4n va con bao gdm ca viéc lya chon nhimng
nha dau tu khong c6 mit. Dy 4n nay kém hap dan véi nha dau tu do khong c6 co ché
phan b6 vén dau tu cong dé dau tu vao du an PPP va khong ¢ cong cu chia sé rui ro
du an (vi du: doanh thu , van tai, bao dam chuyén ddi tién té, thay ddi ké hoach). Vi¢c
cong b6 du 4n, danh muc dy 4n chua nghiém tac, cong khai. Viéc gidm sat xu Iy hop
ddng con long 1éo.

Phan 3: Két luan

Nhu vay, dé vira thu hat von dau tu nuée ngoai vira bao hg cac nha dau tu trong
nudc va dam bdo tinh canh tranh thi vai tro quan ly Nha nudc v cung quan trong,
Nha nudc can: dua ra mot sd giai phap hoan thién phap luat vé cac bién phap bao dam
va khuyén khich dau tu, trong d6 c6 cac giai phap: ra soat, sira doi, bd sung hé thong
van ban phéap luat phu hop v6i nén kinh té thi truong va cac diéu ude qudc té, Hoan
thién cac quy dinh vé nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién, diéu chinh viéc xay dung
quy hoach, mé rdng linh vuc uvu dai dau tu; hoan thién cac wu dai vé thué; hoan thién
cac quy dinh phap luat vé dat dai; hoan thién phap luat vé bao ho quyén so hitu va giai
quyét tranh chép kinh doanh, thwong mai; cai cach thu tuc hanh chinh, nang cao hi¢u
qua quan 1y nha nudc. Hi vong rang, bang nhiing quy dinh sang su6t va hop 1y nén
kinh té ctia Viét Nam sé& timg budc phat trién hoi nhap v6i nén kinh té thé giéi.
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GHI CHU TU VIET TAT

. CNH-HDH: cong nghiép hoa - hién dai hoa

. USD: d6 la M¥ hay con goi la My kim

. FDI: Foreign Direct Investment, dwoc hiéu 1a ngudn von dau tur tir nude ngoai
. ASEAN: hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A

. GCNDKDT: gidy ching nhan ding ky dau tu

. Tp.HCM: thanh phé H Chi Minh

. Dy 4n LSP: Dy 4n T6 hop Hoa dau Mién Nam (Long Son Petrochemicals)

. Cong ty TNHH: trach nhiém hiru han

. L6p xe TBR: Lp Westlake Truck & Bus
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