MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
-Suspension provisional de acto administrativo / SUSPENSION
PROVISIONAL DE ACTO ADMINISTRATIVO - Para su procedencia se
requiere verificacion de aspectos probatorios del tramite ante Ia
administracion /| LEGALIDAD DE ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS
- Su estudio corresponde al fondo del asunto

El Despacho considera que no es procedente acceder a la solicitud de suspension
provisional de las Resoluciones 3752 del 11 de septiembre de 2013 y GTRM 251
de 25 de abril de 2012, expedidas por el Servicio Geologico Colombiano y la
Agencia Nacional de Mineria, respectivamente, toda vez que se requiere una
verificacion de aspectos probatorios, respecto al tramite surtido ante la
administracion, y juridicos, que requieren del debate procesal y el agotamiento de
las diferentes etapas del proceso. En consecuencia, es al momento de proferirse
la decision de fondo, cuando se cuentan con los elementos de juicio suficientes
para resolver lo atinente a la legalidad de los actos administrativos demandados y
los perjuicios sufridos por la parte actora.

MEDIDAS CAUTELARES - Clasificacion /| MEDIDAS CAUTELARES DE URGENCIA -
Pretenden adoptar una medida provisional de manera inmediata / MEDIDAS
CAUTELARES DE URGENCIA - Dada su situaciéon de inminente riesgo de afectacion
de los derechos del interesado se prescinde del tramite de notificacion a la
contraparte y puede ordenarse la medida / PROTECCION AL DERECHO
CONVENCIONAL - Lo es la medida cautelar de suspensiéon provisional, recurso
judicial efectivo en caso de graves violaciones de derechos humanos / MEDIDA
CAUTELAR DE SUSPENSION PROVISIONAL - Dado el apremio con el que se
adopta deja de ser accesoria y subordinada al proceso contencioso administrativo
principal / MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION PROVISIONAL - Constituye en si
misma un recurso judicial sui generis de urgencia para la proteccion de los
asociados en el procedimiento contencioso

Avanzando en la tipologia desarrollada por el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se diferencia entre medidas
cautelares preventivas, tendientes a operar como una suerte de accién impeditiva
para que no se pueda consolidar una afectacion a un derecho; conservativas, que
por oposicién a la anterior buscan mantener o salvaguardar un statu quo ante;
anticipativas, en donde se pretende satisfacer por adelantado la pretension
perseguida por el demandante, mediante una decision que propiamente
corresponderia al fallo que ponga fin al proceso y que se justifica en tanto que de
no adoptarse se incurriria en un perjuicio irremediable para el actor, y de
suspension que corresponde a la medida tradicional en el proceso contencioso
administrativo que consiste en una privacion temporal de los efectos de una
decision administrativa. (...) el Despacho pone de presente el caracter
decididamente auténomo de la tutela cautelar a través de las denominadas
“‘medidas cautelares de urgencia”, establecidas en el articulo 234 del Cédigo y que
pretenden la adopcion de una medida provisional de manera inmediata, en donde
dada la situacion de inminente riesgo de afectacion de los derechos del
interesado, se prescinde del tramite de notificacion a la contraparte y puede
ordenarse la medida, inclusive, de manera previa a la notificacion del auto
admisorio de la demanda (conforme al articulo 229 del Cédigo); en otras palabras,
esta disposicion constituye una proteccion reforzada al derecho convencional de
toda persona de contar con un recurso judicial efectivo en caso de graves
violaciones de derechos humanos, dado el apremio con que se adopta dicha
medida cautelar, dejando de ser accesoria y subordinada al proceso contencioso
administrativo principal adquiriendo unas caracteristicas y contornos particulares y
diferenciados, pues ella en si misma constituye, a la luz del procedimiento



contencioso, un recurso judicial sui generis de urgencia para la proteccion de los
derechos de los asociados. Es estos términos, como una medida auténoma
garante de los derechos humanos, que se debe interpretar y aplicar, en adelante
por parte de los Jueces Administrativos la tutela cautelar de urgencia.

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 229 / LEY 1437 DE 2011 -
ARTICULO 234

SUSPENSION PROVISIONAL DE ACTOS ADMINISTRATIVOS COMO MEDIDA
CAUTELAR - Tiene como finalidad evitar que actos manifiestamente contrarios al
ordenamiento juridico continuen surtiendo efectos mientras se decide el fondo del
asunto / SUSPENSION PROVISIONAL DE ACTOS ADMINISTRATIVOS - Requisitos /
SUSPENSION PROVISIONAL DE ACTOS ADMINISTRATIVOS - Procedencia

La suspensién provisional de los efectos de los actos administrativos prevista en el
articulo 238 de la Constitucion Nacional y desarrollada por los articulos 231 vy
siguientes del Cddigo Contencioso Administrativo, constituye un importante
instrumento de naturaleza cautelar, temporal y accesoria, tendiente a evitar que
actos manifiestamente contrarios al ordenamiento juridico puedan continuar
surtiendo efectos mientras se decide de fondo su constitucionalidad o legalidad en
el proceso donde se hubiere decretado la medida, como producto de una solicitud
fundamentada del impugnante, que en consideracion del juzgador sea procedente
en razéon de la claridad de la infracciéon al principio de legalidad. (...) Su
procedencia esta determinada por la evidente, ostensible, notoria o palmaria
vulneracion del ordenamiento juridico, establecida mediante la confrontacién de un
acto administrativo con el universo normativo superior al cual esta sujeto, y la
necesidad de proteger provisionalmente la legalidad mientras se profiere la
decision definitiva respecto del acto administrativo demandado. (...) se deducen
como requisitos para la procedencia de dicha medida cautelar que i) sea solicitada
por el demandante, ii) procede cuando existe una violacién que surja del analisis
del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud v, iii) si se
trata de un medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho debe
acreditarse, de manera sumaria los perjuicios que se alegan como causados por
los actores.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 238 / LEY 1437 DE
2011 - ARTICULO 231
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Demandado: AGENCIA NACIONAL DE MINERIA Y SERVICIO GEOLOGICO
COLOMBIANO

Referencia: APELACION AUTO - MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede el Despacho a decidir sobre la solicitud de suspensién provisional de las
Resoluciones GTRM 251 de 2012 y 3752 de 2013, por las cuales se dispuso el

rechazo y archivo de la propuesta de contrato de concesién minera JA4-14061.

ANTECEDENTES

1. La demanda

El 1° de octubre de 2014, la Sociedad Colgems Ltda., por intermedio de
apoderado judicial, interpuso demanda mediante el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho contra las Resoluciones 3752 del 11 de septiembre
de 2013 y GTRM 251 de 25 de abril de 2012, expedidas por el Servicio Geoldgico

Colombiano y la Agencia Nacional de Mineria, respectivamente.

2. Solicitud de suspension provisional

En escrito separado de la demanda, la parte actora solicitd la suspension
provisional de los efectos de las Resoluciones 3752 del 11 de septiembre de 2013
y GTRM 251 de 25 de abril de 2012, expedidas por el Servicio Geoldgico

Colombiano y la Agencia Nacional de Mineria, bajo los siguientes argumentos:

Sostuvo que se cumplieron todos los requisitos exigidos por la ley para tener
derecho a suscribir el contrato de concesion minera JA4-14061, sin embargo, la
autoridad, bajo argumentos inexistentes decidié rechazar y archivar la propuesta,
al considerar que la sociedad carecia de capacidad legal por supuestas falencias

en su objeto social.

Puso de presente que con las decisiones cuya suspension se depreca, se vulnero

el debido proceso y los derechos adquiridos,



Sefiald que la misma sociedad habia realizado un tramite concomitante, la cual
culmind con la suscripcion del contrato de concesion minera JA4-14001 y su

respectivo registro minero, expedido por la Agencia Nacional de Mineria.

En cuanto a los perjuicios inminentes, manifestd que se le han generado perjuicios
materiales en la modalidad de dafo emergente, por los gastos en que incurrid
durante el tramite del proceso, y lucro cesante, por lo dejado de percibir al no

haberse podido asociar con una minera canadiense.

3. Tramite de la suspension provisional

Comoquiera que se presentd solicitud de suspensién provisional contra las
Resoluciones GTRM 251 de 2012 y 3752 de 2013, se corrio traslado a la parte
demandada por el término de cinco (5) dias, en los cuales intervinieron las

entidades demandadas.

El Servicio Geolégico Colombiano manifestd estar imposibilitado para
pronunciarse toda vez que la discusion cuenta gira en torno a la funcién minera, la

cual se encuentra radicada en la Agencia Nacional de Mineria.

La Agencia Nacional de Mineria se opuso a la procedencia de la suspension
provisional al considerar que no se cumplen con los requisitos estipulados en la
ley; agrego que los actos administrativos son legales toda vez que la duracion de
la sociedad actora impedia concluir las etapas de exploracién, construccion y

montaje que implican el contrato de concesion.

Aunado a lo anterior, la sociedad demandante no tenia incluido en su objeto social,

de forma expresa, la exploracion y explotacion mineras.
Finalmente sefialdé que la actora estaba ante una mera expectativa y no frente a un

derecho adquirido.

CONSIDERACIONES

1.- Competencia



Este Despacho es competente, con prescindencia de la Sala de Subseccion para
adoptar la decision que juridicamente corresponda respecto de la solicitud de
suspension provisional deprecada, en atencion al hecho de que si bien se trata de
la adopcion de una medida cautelar (de suspension provisional de los efectos de
un acto administrativo, que en principio competen a la Sala de decisidn) se trata
de un juicio contencioso adelantado en unica instancia ante el Consejo de Estado,
razon por la cual se hace aplicable la excepcion establecida en el articulo 125 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en los

siguientes términos:

“Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Articulo 125. Sera competencia del juez o magistrado
ponente dictar los autos interlocutorios y de tramite, sin embargo, en el
caso de los jueces colegiados, las decisiones a que se refieren los
numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 243 de este Cddigo seran de la Sala,
excepto en los procesos de unica instancia. (...)".

2.- Las medidas cautelares en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo.

2.1.- El articulo 229 y siguientes del CPAyCA instituyen un amplio y novedoso
sistema de medidas cautelares en el procedimiento contencioso administrativo que
son aplicables en aquellos casos en que se consideren “necesarias para proteger
y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia”, conforme a las notas del articulo 229; de donde se infiere que la
institucion cautelar es una manifestacion legislativa concreta de la garantia de
efectividad del derecho al acceso a la administracion de justicia, en la terminologia
acufiada por la jurisprudencia constitucional al amparo de los articulo 29 y 228 de
la Constitucion', asi como el derecho a un recurso judicial efectivo, de acuerdo a
los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos y su
interpretacion y alcance conforme a lo establecido por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos?; comoquiera que se busca evitar que la duracion del proceso

' Al respecto la jurisprudencia ha sostenido que: 5.2. La Corte Constitucional ha sefialado en repetidas
oportunidades que las medidas cautelares tienen amplio sustento en el texto de la Constitucion Politica,
puesto que desarrollan el principio de eficacia de la administracion de justicia, son un elemento integrante del
derecho de todas las personas a acceder a la administracion de justicia y contribuyen a la igualdad procesal
(CP arts. 13, 228 y 229). Han sido previstas como aquellos instrumentos con los cuales el ordenamiento
protege, de manera provisional, y mientras dura el proceso, un derecho que esta siendo controvertido dentro
de ese mismo proceso, teniendo en cuenta el inevitable tiempo de duracion de los procesos judiciales.” Corte
Constitucional, Sentencia C-529 de 2009. En el mismo sentido C-490 de 2000.

244, (...) el propésito de las medidas provisionales, en los sistemas juridicos nacionales (derecho procesal
interno) en general, es preservar los derechos de las partes en controversia, asegurando que la ejecucion de
la sentencia de fondo no se vea obstaculizada o impedida por las acciones de aquéllas, pendente lite.



judicial redunde en una afectacion para quien acude a la jurisdiccion, a tal punto
que para el momento de obtenerse una decision favorable se torne en ilusorio el
ejercicio del derecho reconocido; pues al decir de Chiovenda “la necesidad de
servirse del proceso para consequir la razén no debe convertirse en dafio para

quien tiene la razon™.

2.2.- El anterior aserto se sustenta en el hecho de que a través de la tutela
cautelar se protege de manera provisional e inmediata y de diversas formas una
posicidn juridica en concreto (bien sea particular o general) que es objeto de litigio
ante la jurisdiccion contenciosa administrativa y que encuentra en entredicho su
ejercicio a plenitud en razon a la amenaza que supone, en general, la accidn de la
administracion publica frente a ella, bien sea a partir de una decision
administrativa, una accion u omision, etc; por citar algunas manifestaciones
particulares del accionar de la administracion. En otras palabras, al decir de
Schmidt-Assmann, con la tutela cautelar “se pretende evitar “hechos consumados”
y, asi garantizar la temporalidad de la tutela judicial, aunque sélo sea de forma

provisional.™.

2.3.- Avanzando en la tipologia desarrollada por el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se diferencia entre medidas
cautelares preventivas, tendientes a operar como una suerte de accién impeditiva
para que no se pueda consolidar una afectacién a un derecho; conservativas, que
por oposicién a la anterior buscan mantener o salvaguardar un statu quo ante;
anticipativas, en donde se pretende satisfacer por adelantado la pretension
perseguida por el demandante, mediante una decision que propiamente
corresponderia al fallo que ponga fin al proceso y que se justifica en tanto que de
no adoptarse se incurriria en un perjuicio irremediable para el actor, y de

suspension que corresponde a la medida tradicional en el proceso contencioso

5. (...) en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos las medidas provisionales tienen un caracter no
solo cautelar, en el sentido de que preservan una situacion juridica, sino fundamentalmente tutelar, por cuanto
protegen derechos humanos, en la medida en que buscan evitar dafios irreparables a las personas. Siempre
y cuando se reunan los requisitos basicos de la extrema gravedad y urgencia y de la prevencién de dafos
irreparables a las personas, las medidas provisionales se transforman en una verdadera garantia jurisdiccional
de caracter preventivo.” . Corte Interamericana de Derechos Humanos. Resolucién de 22 de septiembre de
2006. Solicitud de medidas cautelares por parte de la Comision IDH respecto de la Republica de Colombia a
favor de Mery Naranjo y otros. En el mismo sentido véase: Caso Del Centro Penitenciario Region Capital Yare
| y Yare Il (Carcel De Yare). Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 30 Marzo de 2006, considerando cuarto; Caso Del Internado Judicial De Monagas (“La Pica”).
Medidas Provisionales. Resoluciéon de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 13 de enero de
2006, considerando cuarto.

3 CHIOVENDA, Giuseppe. Istituzioni di diritto processuale civile, Edit. Jovene, 1960, vol. 1. P. 147.
4 SCHMIDT- ASSMANN Eberhard, La teoria general del derecho administrativo como sistema. Objetos y
fundamentos de la construccién sistematica, Madrid, Barcelona, Marcial Pons - INAP, 2003, p. 237.



administrativo que consiste en una privacion temporal de los efectos de una

decisién administrativa.

2.4.- Es preciso resaltar que el Codigo no establece un numerus clausus de
medidas cautelares que puedan ser adoptadas por el Juez Contencioso
Administrativo, por el contrario, se trata de un sistema innominado de medidas con
el que se persigue, en suma, adoptar unas decisiones inmediatas de cualquier tipo
a fin de responder a las necesidades que demande una situacion en especifico; lo
que se corrobora con una revision al articulo 230 que establece que se puede:
‘ordenar que se mantenga la situacién...”, “suspender un procedimiento o

actuacion administrativa...”, “suspender provisionalmente los efectos de un acto
administrativo”; hasta llegar a aquellas en las cuales se permite “ordenar la
adopcion de una decision administrativa, o la realizaciéon o demolicion de una obra
con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos” y, por
ultimo, “impartir ordenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso

obligaciones de hacer o no hacer.”.

2.5.- Por ultimo, el Despacho pone de presente el caracter decididamente
autonomo de la tutela cautelar a través de las denominadas “medidas cautelares
de urgencia’, establecidas en el articulo 234 del Cddigo y que pretenden la
adopcion de una medida provisional de manera inmediata, en donde dada la
situacion de inminente riesgo de afectacion de los derechos del interesado, se
prescinde del tramite de notificacion a la contraparte y puede ordenarse la medida,
inclusive, de manera previa a la notificacion del auto admisorio de la demanda
(conforme al articulo 229 del Codigo); en otras palabras, esta disposicion
constituye una proteccion reforzada al derecho convencional de toda persona de
contar con un recurso judicial efectivo en caso de graves violaciones de derechos
humanos®, dado el apremio con que se adopta dicha medida cautelar, dejando de
ser accesoria y subordinada al proceso contencioso administrativo principal
adquiriendo unas caracteristicas y contornos particulares y diferenciados, pues

ella en si misma constituye, a la luz del procedimiento contencioso, un recurso

® Ha dicho sobre este punto la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Opinién Consultiva sobre las
Garantias Judiciales en Estados de Emergencia: “la inexistencia de un recurso efectivo contra las violaciones
a los derechos reconocidos por la Convencion constituye una transgresion de la misma por el Estado Parte en
el cual semejante situacion tenga lugar. En ese sentido debe subrayarse que, para que tal recurso exista, no
basta con que esté previsto por la Constituciéon o la ley o con que sea formalmente admisible, sino que se
requiere que sea realmente idéoneo para establecer si se ha incurrido en una violacion a los derechos
humanos y proveer lo necesario para remediarla”. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Garantias
Judiciales en Estados de Emergencia (Arts. 27.2, 25 y 8, Convencién Americana sobre Derechos Humanos),
Opinién Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987, Serie A No. 9, parr. 24.



judicial sui generis de urgencia para la proteccion de los derechos de los
asociados. Es estos términos, como una medida auténoma garante de los
derechos humanos, que se debe interpretar y aplicar, en adelante por parte de los

Jueces Administrativos la tutela cautelar de urgencia.

3.- La suspension provisional de los actos administrativos, como medida

cautelar en el proceso contencioso administrativo.

3.1.- En el marco de las diversas medidas cautelares instauradas en el nuevo
procedimiento contencioso administrativo se encuentra la figura de la suspension
provisional de los actos administrativos prevista en el articulo 238 de la
Constitucion Nacional y desarrollada por los articulos 231 y siguientes del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo la cual
procede, a peticion de parte, “cuando tal violacion surja del analisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de pruebas allegadas con la solicitud”, figura que ha sido
ampliamente definida en cuanto a su contenido y procedencia por la

jurisprudencia de la Sala Plena de esta Corporacion® en los siguientes términos:

“®

En efecto, la figura de la suspension provisional es una medida
cautelar de raigambre constitucional, de estricto caracter provisional,
objetivo y accesorio, inherente a las funciones de control preventivo de la
constitucionalidad y legalidad de los actos administrativos, atribuida a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativa que impide, previa decision
motivada de la autoridad judicial competente, que los actos de esta
naturaleza que sean manifiestamente contrarios al orden juridico
continuen produciendo efectos mientras se decide de fondo en el proceso
correspondiente sobre su constitucionalidad o legalidad, previniendo de
esta manera el peligro que tal situacién implica para el interés general de
las instituciones y en particular para los asociados,” por lo tanto,
instrumento vital de caracter material consolidador de los presupuestos de
la clausula constitucional del Estado social de derecho...”

Es provisional porque su existencia es precaria toda vez que el
pronunciamiento de la decision final normalmente la extingue, sin olvidar
que puede ser modificada o levantada en presencia de las circunstancias
previstas por la ley; objetiva porque la decision que la adopte debe
fundarse en estrictas consideraciones de clara y evidente contradiccion
entre el acto administrativo y el ordenamiento juridico superior, y no en
consideraciones personales o0 subjetivas del juzgador; accesoria porque
no constituye el centro del debate procesal y esta sujeta a lo que disponga
el fallo que ponga fin al proceso; vy, finalmente, motivada porque siendo
una decision judicial, la garantia del debido proceso y el deber del

6 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Auto del 22 de marzo de 2011, CP. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa. Exp. 38.924.
7 Corte Constitucional. Sentencia C-977 de 1992.



sometimiento del juez al imperio de la ley, exigen una adecuada vy
suficiente exposicion,® argumentacion y reflexion de las razones en que se
fundamenta® la manifiesta y ostensible infraccién del ordenamiento juridico
por el acto administrativo impugnado.

En consecuencia, tal como lo ha sostenido esta Corporacion,’ el hecho de
exigirse una violacion manifiesta para la procedencia de la suspension
provisional, no excluye en manera alguna la interpretacion de la ley ni la
debida y suficiente motivacién por parte del juez de lo contencioso
administrativo.

Ahora, la realizacion de esta actividad garantistica de motivacion no
implica romper las fronteras de una medida cautelar para incursionar en la
decisién de fondo.

De otro lado, esa manifiesta infraccion debe establecerse a partir de la
aplicacién de alguna, o de ambas, de las metodologias indicadas en el
inciso 2 del articulo 152 del Cddigo Contencioso Administrativo, esto es,
de la confrontacion directa del acto administrativo impugnado con el
ordenamiento juridico superior invocado como infringido, o también,
mediante la confrontacion del acto administrativo impugnado con el texto
de los documentos aducidos con la solicitud que por sus caracteristicas o
contenidos normativos permitan establecer lo manifiesto de la infraccion al
ordenamiento juridico.

En sintesis, para la procedencia de la suspension provisional de un acto
administrativo resulta imprescindible que la vulneracién del ordenamiento
juridico sea evidente, ostensible o notoria, vulneracion que se pone en
evidencia por medio de cualquiera de las dos metodologias antes
mencionadas, esto es, el juez debe llegar a esa conclusion realizando un
cotejo directo entre el acto administrativo demandado y las normas que se
invocan como transgredidas o mediante el analisis de los documentos
presentados con la solicitud.

Finalmente, entre la norma que se dice vulnerada y el acto administrativo
acusado debe existir una situacion de subordinacion juridica, pues de no
existir, la medida cautelar se tornaria improcedente ya que no se
configuraria la manifiesta infraccion a la que se refiere expresamente el
articulo 152.2 el C. C. A

3.2.- En relacidén con este aspecto de la necesaria motivacion de toda providencia
que resuelva la solicitud de suspension provisional debidamente solicitada dentro
de un proceso contencioso administrativo en esta misma providencia se hace

énfasis en lo siguiente:

“a Sala considera que la interpretacion y la argumentacion son
imprescindibles e inescindibles en la actividad judicial.

En efecto, los jueces estan conminados de manera permanente y continua
a interpretar las normas, incluso cuando se considera que una
determinada disposicion juridica es clara y univoca, pues en estos eventos

8 Corte Constitucional, Sentencia T-064 de 2010.

® Articulo 303 del C. P. C. que desarrolla los articulos 29, 228 y 230 de la Constitucién, aplicable por remision
del articulo 267 del C. C. A.

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Auto del 27 de Mayo de 2009,
(Expediente 36.476).



el Juez, previamente, ha desarrollado un ejercicio hermenéutico para
arribar a tal conclusion.

Afortunadamente, ya hace mucho tiempo que se superaron las
concepciones formalistas y deductivistas de la interpretacion, segun las
cuales la actividad judicial se limitaba a la simple verificacion del derecho y
a su aplicacion automatica a unos determinados hechos y, en
consecuencia, el Juez seria simplemente “la boca que pronuncia las
palabras de la ley; unos seres inanimados que no pueden moderar ni la
fuerza, ni el rigor de aquella.”

Pretender que el Juez no desarrolle ningun ejercicio hermenéutico ni
argumentativo ante una expresion legal (Como por ejemplo la incluida en
el articulo 152 del C. C. A: “manifiesta infraccion de las disposiciones
invocadas como fundamento de la misma”), sino que aplique sin
consideracion alguna la disposicion, es desconocer abiertamente la
necesaria relacion entre interpretacion, argumentacion, actividad judicial y
el deber de los jueces de motivar sus decisiones, postulado propio de toda
sociedad enmarcada en los preceptos del Estado social y democratico de
derecho.”

3.3.- La suspension provisional de los efectos de los actos administrativos prevista
en el articulo 238 de la Constitucion Nacional y desarrollada por los articulos 231 y
siguientes del Codigo Contencioso Administrativo, constituye un importante
instrumento de naturaleza cautelar, temporal y accesoria, tendiente a evitar que
actos manifiestamente contrarios al ordenamiento juridico puedan continuar
surtiendo efectos mientras se decide de fondo su constitucionalidad o legalidad en
el proceso donde se hubiere decretado la medida, como producto de una solicitud
fundamentada del impugnante, que en consideracion del juzgador sea procedente

en razén de la claridad de la infraccion al principio de legalidad.

3.4.- Su procedencia esta determinada por la evidente, ostensible, notoria o
palmaria  vulneracion del ordenamiento juridico, establecida mediante la
confrontacién de un acto administrativo con el universo normativo superior al cual
esta sujeto, y la necesidad de proteger provisionalmente la legalidad mientras se

profiere la decision definitiva respecto del acto administrativo demandado.

3.5.- Esto significa que la suspensién provisional, como toda medida cautelar,
debe estar siempre debidamente sustentada sobre los dos pilares fundamentales
sobre los cuales se edifica todo sistema cautelar, a saber: los principios del
periculum in mora 'y del fumus boni iuris, en virtud de los cuales siempre se tendra
que acreditar en el proceso el peligro que representa el no adoptar la medida y la
apariencia del buen derecho respecto del cual se persigue un pronunciamiento

definitivo en la sentencia que ponga fin al litigio.

" Montesquieu, Charles Louis de Secondat. Del Espiritu de las leyes. Primera Parte, Libro XI, Capitulo 6.



3.6.- Ahora bien, para arribar a la conclusion de que la norma demandada atenta
contra el orden juridico debe el juez necesariamente hacer un proceso de
interpretacion de la ley y materializarlo en una debida y suficiente motivacion, sin
romper las fronteras que implica la medida cautelar para incursionar en la decision

de fondo.

3.7.- También debe el juez establecer que entre la norma que se dice vulnerada y
el acto administrativo acusado exista una situacién de subordinacion juridica, pues
de no existir, la medida cautelar se tornaria improcedente, ya que no se

configuraria la manifiesta infraccidon exigida en la norma.

3.8.- Requisitos de la solicitud de suspension provisional.

El Cdédigo Contencioso Administrativo regula la figura de la suspensién provisional

de los actos administrativos, en los siguientes términos:

“Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Articulo 231. Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la suspension provisional de sus efectos procedera por
violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud
que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis
del acto demandado y su confrontacidon con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del
derecho y la indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos
sumariamente la existencia de los mismos.

(...

3.9.- De la normativa en cita, se deducen como requisitos para la procedencia de
dicha medida cautelar que i) sea solicitada por el demandante, ii) procede cuando
existe una violacion que surja del analisis del acto demandado y su confrontacion
con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud vy, iii) si se trata de un medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho debe acreditarse, de manera sumaria los perjuicios

que se alegan como causados por los actores.

Ahora bien, bajo los supuestos legales referidos y para determinar sobre la
procedencia de la medida cautelar de suspension provisional de los actos
administrativos demandados se procedera a efectuar el respectivo analisis de

cada uno de los cargos invocados por el actor, para asi determinar si en el



presente asunto se vislumbra una infraccion evidente u ostensible de las normas

superiores cuya transgresion se alega.

4. Caso concreto

En el presente caso, la parte actora adujo que se le vulneraron el debido proceso y
los derechos adquiridos al haberse rechazado la propuesta de contrato de
concesion minera bajo argumentos no ajustados a derecho, lo cual le causa

graves perjuicios econémicos.

La Agencia Nacional de Mineria sostiene que el objeto social y el término de

duracién de la sociedad actora impedian la suscripcién del mencionado contrato.

Al respecto, el Despacho considera que no es procedente acceder a la solicitud de
suspension provisional de las Resoluciones 3752 del 11 de septiembre de 2013 y
GTRM 251 de 25 de abril de 2012, expedidas por el Servicio Geoldgico
Colombiano y la Agencia Nacional de Mineria, respectivamente, toda vez que se
requiere una verificacion de aspectos probatorios, respecto al tramite surtido ante
la administracion, y juridicos, que requieren del debate procesal y el agotamiento

de las diferentes etapas del proceso.

En consecuencia, es al momento de proferirse la decisiéon de fondo, cuando se
cuentan con los elementos de juicio suficientes para resolver lo atinente a la
legalidad de los actos administrativos demandados y los perjuicios sufridos por la

parte actora.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

Negar la suspension provisional de los efectos de las Resoluciones 3752 del 11 de
septiembre de 2013 y GTRM 251 de 25 de abril de 2012, expedidas por el Servicio
Geoldgico Colombiano y la Agencia Nacional de Mineria, respectivamente,
mediante las cuales se rechazo la propuesta de contrato de concesion minera

JA4-14061, elevada por la parte actora.



NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA



