CONTRATO DE MANDATO JUDICIAL - Celebrado entre la Caja Agraria de
Crédito Agrario Industrial y Minero y abogado / CONTRATOS ESTATALES -
Regulacion legal / ENTIDADES ESTATALES - Definicion /| SOCIEDADES DE
ECONOMIA MIXTA - Entidades estatales

La presente controversia se planted en el seno de un contrato que se habria
celebrado en el afo de 1995, entre la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero,
sociedad anénima de economia mixta, vinculada al Ministerio de Agricultura,
creada mediante la Ley 57 de 1931 y el abogado Rodrigo Hernando Vargas Parra.
La Ley 80 de 1993, por la cual se expidi6 el Estatuto General de la Contratacion
Estatal, adoptd un criterio organico para definir su alcance, es decir que, como
regla general, se sometieron a ese estatuto, aquellos contratos en los cuales una
cualquiera de las partes detentd la condicion de entidad estatal, sin distinguir para
ello la clase o categoria del contrato. Por otra parte, las entidades estatales fueron
definidas en el articulo 2° de la Ley 80, dentro de las cuales se encontraron “las
sociedades de economia mixta, en las que el estado tenga participacion del 50 %”.

FUENTE FORMAL: LEY 57 DE 1931/ LEY 80 DE 1993 — ARTICULO 2

NATURALEZA DEL CONTRATO ESTATAL - No depende de su régimen
juridico sino de la naturaleza de la entidad / CONTRATO ESTATAL -
Definicién / COMPETENCIA JURISDICCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA - Para conocer del contrato de mandato judicial dada la
naturaleza de las partes involucradas

La composicion accionaria de esa sociedad de economia mixta, no fue expuesta
en este proceso para efectos de determinar el porcentaje de participacion estatal,
no obstante lo cual, con base en la resolucién aportada a este proceso, se
establece que para la fecha de la presentacién de la demanda la Caja Agraria
estaba sometida a proceso de liquidacién adelantado por el liquidador designado
por el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, que su patrimonio neto
incluido el denominado “capital garantia” era negativo, de donde se desprende que
el Estado tenia de la posicion accionaria mayoritaria en el patrimonio social en
liquidacion, vale decir que, para el propésito de este proceso se confirma que la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo era la competente para conocer del
litigio entablado, por razén de la condicidon juridica de la contratante y ahora
demandante, Caja Agraria, en liquidacion.

COMPETENCIA PARA CONOCER ASUNTOS DE ENTIDADES FINANCIERAS
PUBLICAS - Por excepcion son de la jurisdicciéon ordinaria las controversias
extracontractuales y contractuales que se susciten / ENTIDADES
FINANCIERAS PUBLICAS - Las controversias extracontractuales y
contractuales que se susciten son de competencia de la jurisdicciéon
ordinaria COMPETENCIA DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA - No conoce de conflictos contractuales vy
extracontractuales relacionados con operaciones del giro ordinario de
entidades financieras publicas

Conviene destacar el cambio introducido en materia de jurisdiccion competente,
por el nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo contenido en la Ley 1437 de 2011 — no aplicable a este proceso -,
mediante el cual se instituyé una excepcién a la competencia de la Jurisdiccidén de
lo Contencioso Administrativo en relacion con las entidades financieras publicas,
toda vez que se dispuso concretamente que ésta jurisdiccion no conocera de las
controversias extracontractuales y contractuales en relacidn con operaciones que



forman parte del giro ordinario de los negocios de dichas entidades financieras
publicas y tampoco de los procesos ejecutivos, todos los cuales deberan ser
ventilados, por lo tanto, ante la jurisdiccion ordinaria.

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 105

ACCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES - Oportunidad para
ejercerla / TERMINO DE CADUCIDAD DEL CONTRATO DE MANDATO
JUDICIAL - Para establecer oportunidad de la demanda se cuenta si se
instauré dentro de los dos afos siguientes a su terminacion / CONTEO
TERMINO CADUCIDAD CONTRATO DE MANDATO JUDICIAL - Se toma desde
fecha de finalizacion

La Sala se encuentra de acuerdo con la apreciaciéon del Tribunal a quo,
consistente en que la accién contractual se entablé oportunamente en el término
del literal b) del numeral 10 del articulo 136 del Cdédigo Contencioso
Administrativo, dentro de los dos afos siguientes a la terminacion del contrato,
toda vez que a falta de otra prueba, es valido tomar como fecha de finalizacion del
contrato de mandato judicial aquella en que se ordend el archivo del expediente
del proceso laboral para el cual se concedi6 el poder otorgado al abogado, ahora
demandado. Se observa también en que no hubo lugar a aplicar el literal d) del
numeral 10, del citado articulo 136, en relacion con el computo de la caducidad de
la accién contractual para aquellos contratos sometidos a liquidacién, por cuanto
-se explicara mas adelante- la Ley 80 de 1993 no aplicé al contrato sub judice,
ademas de que no se conocio pacto alguno acerca del término para la liquidaciéon
del contrato.

FUENTE FORMAL: CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — ARTICULO
136 NUMERAL 10/ LEY 80 DE 1993

CONTRATOS CELEBRADOS POR ENTIDADES FINANCIERAS ESTATALES -
Exceptuados de las disposiciones del estatuto de contratacion estatal /
CONTRATOS DE ENTIDADES FINANCIERAS ESTATALES - Regulados en los
Cédigos de Comercio, Civil y Estatuto Financiero

Debe tenerse en cuenta que de conformidad con el paragrafo 1° del articulo 32 de
la Ley 80 de 1993, el régimen juridico de los contratos celebrados por las
entidades financieras de caracter estatal qued6 exceptuado de las disposiciones
del estatuto de contratacion estatal y en su lugar se estableci6 que dichas
entidades se rigen por las disposiciones especiales propias de la actividad, que
son las contenidas en el estatuto organico del sistema financiero (E.O.S.F.), el
Cddigo de Comercio y el Cadigo Civil, a lo cual la jurisprudencia se encargd de
agregar que lo anterior se entiende sin perjuicio de la aplicacion de los principios
de la funcién administrativa derivados del articulo 209 de la Constitucién Politica,
en razon de la gestion encargada a la respectiva institucion financiera en su
caracter de entidad publica, aspecto éste ultimo que vino a confirmarse a nivel
legislativo por disposicion expresa de la Ley 1150 de 2007.

FUENTE FORMAL: LEY 80 DE 1993 — ARTICULO 32 PARAGRAFO 1 /
CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 209 / LEY 1150 DE 2007

CONTRATO DE MANDATO JUDICIAL - Reglas / OBJETO DEL CONTRATO DE
MANDATO JUDICIAL - Representacion judicial de la Caja de Crédito Agrario
Industrial y Minero en proceso laboral para defensa de su patrimonio /
OBJETO DEL CONTRATO DE MANDATO JUDICIAL - Propios de la proteccién



de bienes y haberes de entidad financiera estatal para proteger el patrimonio
de la empresa / CONTRATO DE MANDATO JUDICIAL - Presentdé una
conexidad, de medio a fin, con la actividad o negocio de la entidad para la
época de los hechos, en su condicion de institucion financiera de caracter
publico

A juicio de la Sala, el contrato referido NO estaba sometido a los requisitos de la
Ley 80 de 1993, toda vez que se predican los dos supuestos establecidos en el
Decreto 679 de 1994: la conexidad de objeto con la actividad ordinaria de la
entidad financiera publica y el valor del contrato, inferior a 1000 salarios minimos y
al 2% del presupuesto de la entidad. Sobre lo primero, se observa que el objeto
del contrato sub judice puede calificarse como actividad conexa a la ordinaria de la
Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero, toda vez que se tratd de la
representacion judicial de la entidad en un proceso laboral en que le era preciso
defender su patrimonio frente a las pretensiones de orden econdémico que planted
un ex empleado. En efecto, desde la atalaya de la Caja de Crédito Agrario
Industrial y Minero, el contrato celebrado para su representacion a través del
abogado encargado de la defensa en el proceso laboral, se tuvo que clasificar
dentro aquellos propios de la proteccion de los bienes y haberes de la entidad,
necesario para proteger el patrimonio de la empresa y por lo tanto, presenté una
conexidad, de medio a fin, con la actividad o negocio de la entidad para la época
de los hechos, en su condicion de institucion financiera de caracter publico.

FUENTE FORMAL: LEY 80 DE 1993 / DECRETO 679 DE 1994
EXISTENCIA DEL CONTRATO DE MANDATO JUDICIAL - Acreditacion

Se colige que el requisito del contrato escrito establecido en los articulos 39 y 41
de la Ley 80 de 1993 para el contrato estatal, no era predicable en el contrato sub
lite y por ello la Sala se aparta de las consideraciones del Tribunal a quo, toda vez
que la sentencia de primera instancia pasé por alto el régimen legal del contrato
respectivo. En consecuencia, se acepta la argumentacion del apelante, en el
sentido de que deben ser apreciados los medios de prueba en el plenario con el
propésito de definir si procede o no declarar la existencia del contrato. Con base
en el analisis del acervo probatorio, la Sala concluye que se encontré6 demostrada
la existencia de un contrato de mandato para la representacion judicial.

FUENTE FORMAL: LEY 80 DE 1993 — ARTICULO 39 / LEY 80 DE 1993 —
ARTICULO 41

ACTO DE APODERAMIENTO - Acreditado dentro del contrato de mandato
judicial con el poder otorgado / CONTRATO DE MANDATO - Tipificacion /
CONTRATO DE MANDATO - Se perfecciona con la aceptacion expresa del
mandatario / REMUNERACION - No es un requisito esencial del contrato de
mandato / CONTRATO DE MANDATO Y PRESTACION DE SERVICIOS -
Diferencias

La Sala advierte que el poder aportado acredita el acto de apoderamiento, pero
ademas da cuenta de un acuerdo de voluntades sobre la gestion encomendada,
en la medida en que fue suscrito por ambas partes, con la constancia de
aceptacion expresa por parte del abogado ahora demandado, contentivo de la
identificacion plena de su objeto, de manera que Sl existi6 un contrato bajo la
tipificacion del mandato, de acuerdo con el articulo 2142 del Codigo Civil. (...)
existen elementos de juicio suficientes para establecer que el contrato que ahora
se discute, se perfecciond por la aceptacion expresa del mandatario, a mas de que



éste asumio la ejecuciéon de la gestibn mediante la contestacion de la demanda,
solicitd y obtuvo el reconocimiento de la personeria para actuar y obro en el curso
del proceso judicial, en representacién de la entidad demanda. Como apoyo de
esta apreciacion se cita el articulo 2150 del Codigo Civil, acerca del
perfeccionamiento del mandato. (...) Se anota al margen que de acuerdo con el
Cadigo Civil, la remuneracién no es un requisito esencial del contrato de mandato,
segun se desprende de los articulos 2142 y 2150 del Cédigo Civil, de manera que
la falta de prueba del pacto de honorarios en el escrito que se probd en este
proceso, no conlleva a desconocer la existencia del contrato.

FUENTE FORMAL: CODIGO CIVIL — ARTICULO 2142 / CODIGO CIVIL —
ARTICULO 2150

CONCURRENCIA DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y
DE MANDATO JUDICIAL - Regulaciéon legal / CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS - Definicion / RESPONSABILIDAD CIVIL POR
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO - Principios / DEBER DE REPARACION -
Supuestos / RESPONSABILIDAD OBJETVA - Teorias

La institucion de la responsabilidad civil se encuentra inspirada en el principio del
derecho romano, “neminem laedere” o “alterum non laedere”, el cual expreso la
regla de “no causar dafo a otro”, como uno de los principios basicos de la
convivencia humana a cuyo amparo se desarroll6 la prohibicion de causar dafio y
el consecuente deber de responder, bajo determinados supuestos. Igualmente, el
fundamento de la institucion de la responsabilidad ha sido explicado, desde la
Optica de los filésofos del derecho y también por la jurisprudencia, acudiendo a las
reflexiones acerca del concepto de justicia: correctiva, distributiva y reparativa o
conmutativa. Con base en el significado de estos conceptos se evidencia que el
deber de reparacién surge de diversas fuentes y tiene que estructurarse con
apoyo en distintos principios, no solo frente al enunciado del derecho romano que
se funddé en la causalidad de la conducta y la culpa, segun el cual, no hay
responsabilidad sin culpa. Se establece con claridad que el deber de indemnizar
no siempre se funda en un reproche moral a la conducta culposa de la persona
que se identifica como autora del dafio. En efecto, aun en el ambito contractual se
han desarrollado teorias acerca de la responsabilidad objetiva, en el sentido de no
exigir como base exclusiva de la responsabilidad el analisis de la intencion
(culpable o dolosa) y en su lugar, se abre paso la imputacion de la responsabilidad
contractual por la falta al deber de cumplimiento y de diligencia, en relacion con las
obligaciones y cargas que se fijan entre las partes de una situacion juridica
contractual, o en relacion con la ley que gobierna el contrato.

RESPONSABILIDAD - Modalidades / RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL Y
EXTRACONTRACTUAL - Diferencias

En el Codigo Civil colombiano, la responsabilidad se regul6é en forma separada en
dos modalidades obligacional o contractual y extracontractual, de donde se
distingue: i) responsabilidad contractual: la originada en el seno de un vinculo
obligacional entre las partes, emanado del contrato o en relaciéon con el mismo, la
cual puede surgir en razdon de conductas, deberes o cargas en etapa
precontractual, contractual e incluso poscontractual y ii) responsabilidad
extracontractual: aquella que se produce entre sujetos que no estan ligados por
las reglas de un vinculo obligacional previo o se encuentran por fuera de escenario
contractual alguno.



RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL - Por incumplimiento de contrato
/| OBLIGACION DE INDEMNIZAR PERJUICIO CONTRACTUAL - Surge en lugar
de la prestaciéon debida en el escenario del contrato

Los métodos de tasacién de la reparacion o perjuicio. Acerca de la tasacion del
dafio contractual, resulta util advertir que — a diferencia de lo que sucede en la
reparacion directa- la obligacion de indemnizar el perjuicio contractual, es
sucedanea — no principal- esto es, surge en reemplazo o en lugar de la prestacion
debida en el escenario del contrato. Ello se evidencia, por ejemplo en el
tratamiento legal del evento de las obligaciones de hacer, por cuanto la forma de
resarcimiento puede incluir a eleccion del acreedor, la ejecucion de la prestacion,
por un tercero a expensas del deudor o la indemnizacién de perjuicios, en los
términos del articulo 1610 del Cédigo Civil.

FUENTE FORMAL: CODIGO CIVIL - ARTICULO 1610

REPARACION DEL DANO CONTRACTUAL - Debe ser integral / REPARACION
DEL DANO CONTRACTUAL - Incluye la pérdida causada y ganancia dejada
de percibir

La reparacion del dafo contractual — como la del extracontractual - debe ser
integral, segun se establece para el caso del contrato, con fundamento en la regla
de la indemnizacién de perjuicios por incumplimiento de obligaciones, toda vez
que incluye de acuerdo con la norma citada, la pérdida causada y la ganancia
dejada de percibir, lo que en términos del contrato significa que el perjudicado
tiene derecho al valor del dafio y al de la utilidad (neta) que hubiera obtenido, de
haber podido ejecutar el contrato.

TASACION DEL PERJUICIO POR INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
DINERARIAS - Se realiza a través de la figura intereses de mora a falta de
pacto contractual / INTERESES DE MORA - Regla general / PERJUICIOS POR
ILEGALIDAD DE ACTOS CONTRACTUALES - Solo procede resarcimiento
con base en la actualizaciéon de los valores dejados de percibir, sin causar
intereses de mora

La ley de contratacién estatal, el Cédigo de Comercio y el Cdédigo Civil han
definido algunas reglas en materia de incumplimiento de obligaciones dinerarias
nacidas del vinculo obligacional que permiten tasar el perjuicio a través de la figura
de los intereses de mora a falta de pacto contractual. La verificacién de los
requisitos para aplicar el interés de mora constituye la regla general para proceder
a la tasacion del perjuicio por incumplimiento de las obligaciones nacidas del
contrato, aunque solo se aplica respecto de obligaciones dinerarias exigibles,
mientras que en los perjuicios causados con ocasion de la ilegalidad de los actos
contractuales, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha advertido que - bajo la
regla de presunciéon de legalidad del acto administrativo-, durante el tiempo
anterior a la sentencia que declara la nulidad, solo procede el resarcimiento con
base en la actualizacion de los valores dejados de percibir, sin causar intereses de
mora.

PERJUICIOS MORALES EN MATERIA CONTRACTUAL - No se puede someter
a una tabla estandarizada por la ley de la experiencia / PERJUICIOS
MORALES EN MATERIA CONTRACTUAL - Se tiene que apreciar por el juez
del contrato en forma puntual y diversa en caso



Los perjuicios morales o inmateriales tienen una carga probatoria mas especifica
en materia contractual, puesto que el contrato generalmente presenta una relacion
de contenido econdémico y se considera que el dafio inmaterial sobre la pérdida de
la prestacién econémica no se puede generalizar, inferir, ni someter a una tabla
estandarizada por la ley de la experiencia y en consecuencia, se tiene que
apreciar por el juez del contrato en forma puntual y diversa en cada caso, a
diferencia de lo que sucede, por ejemplo, en materia de liquidacion de los
perjuicios inmateriales a cargo del Estado, derivados de la violacion de bienes
constitucionales y convencionales y el dafo a la salud, donde los perjuicios
inmateriales se puede determinar por criterios similares de acuerdo con la posicion
del afectado, los cuales fueron recientemente objeto de unificacion de la
jurisprudencia de esta Corporacion.

COMPUTO TERMINO ACCION CONTRACTUAL - Se establece a partir de la
expiracion del plazo del contrato o de los términos para liquidarlo

En el derecho procesal administrativo se agregan las diferencias que se derivan
del tipo de accidn, por cuanto se encuentran contemplados dos acciones o medios
de control: la contractual y la de reparacion directa, con reglas particulares de
distribucion de competencias y acerca del hito que marca el computo de la
oportunidad de la accion. Por ejemplo, en el caso del contrato estatal, la
oportunidad de la demanda se establece a partir de la expiracion del plazo del
contrato o de los términos para liquidarlo, segun sea el régimen del contrato,
mientras que la regla de la oportunidad de la accion de reparacion directa corre a
partir del dafio o de la fecha en que debid ser conocido.

CONTRATO ESTATAL - Las reglas de la Ley 80 de 1993 integra las del Cédigo
de Comercio y Civil a asuntos no previstos por ella

Se advierte que la controversia en el seno del contrato estatal se encuentra ligada
a las normas del Cddigo Civil, toda vez que en materia de contratacion estatal, el
articulo 13 de la Ley 80 de 1993 integré las reglas del Cédigo de Comercio y
Cddigo Civil a los asuntos no previstos por ella, uno de los cuales es el de la
responsabilidad contractual. Mas aun, en este caso habra de acudirse a las
normas de las codificaciones citadas, en la medida en que la entidad demandante
era una institucion publica de caracter financiero, situada por la propia Ley 80 bajo
un régimen exceptivo del estatuto de la contratacién estatal, segun se advirtié en
los apartes iniciales de este proveido.

FUENTE FORMAL: LEY 80 DE 1993 - ARTICULO 13

RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL DERIVADA DEL
INCUMPLIMIENTO - Elementos

Siguiendo con las precisiones del contexto legal, se identifican a continuacién los
elementos de la responsabilidad civil contractual derivada del incumplimiento, (...)
Dichos elementos son los siguientes: i) La obligacidon contractual incumplida, ii) el
dafio causado a la parte cumplida vy iii) el nexo de causalidad, entre la conducta y
el dafo. i) En el primer elemento se deben identificar dos requisitos: la obligacion
contractual exigible y la accion u omision de una parte con la cual infringe el
contrato. Visto desde otro angulo, el incumplimiento del contrato se expresa como
la falta al deber de cumplimiento. ii) En relacion con el dafio, entendido como la
lesion o menoscabo de intereses legalmente amparados, en el escenario
contractual que proviene del incumplimiento de la obligacion, se vincula el
concepto de antijuridicidad por cuanto el incumplimiento constituye una violacion al



contrato, una falta a lo debido y en ese sentido, el dafio resarcible debe ser
antijuridico con lo cual se quiere significar que es contrario a la ley del contrato.
Ahora bien, trayendo las normas del derecho de las obligaciones, el dafio
contractual por causa del incumplimiento se concreta a través de los conceptos
acogidos por el Codigo Civil: daio emergente que consiste en el perjuicio o
pérdida causada y el lucro cesante que corresponde a la ganancia o provecho que
dej6é de reportarse, de acuerdo con los articulos 1613 y 1614 del Codigo Civil. iii)
En cuanto al tercer requisito, el nexo de causalidad entre el incumplimiento y el
dafo contractual, basta decir que fue inicialmente entendido como una relacion de
causa a efecto, concretamente entre la conducta dolosa o culposa y el perjuicio,
empero, evolucion6 dentro del concepto general de responsabilidad y se identifica
ahora con el requisito de imputacion o asignacion, por virtud del cual el dafo
resarcible, esto es el que es pasible de constituirse en fuente la obligacion de
indemnizar el perjuicio, debe ser atribuido o reconducido a su autor, en este caso a
la parte que se obligo y falté a su deber de cumplimiento, de manera que el mismo
contrato guia la asignacion de responsabilidad.

FUENTE FORMAL: CODIGO CIVIL - ARTICULO 1613 / CODIGO CIVIL -
ARTICULO 1614

RIESGOS DEL CONTRATO - Se asignan desde la etapa precontractual

Se puntualiza que en la contratacién estatal, a partir de la Ley 1150 de 2007,
existe el imperativo de identificar y asignar los riesgos del contrato desde la etapa
precontractual, de lo cual se desprende el acuerdo de distribucion de las cargas de
mitigacidon entre las partes y se abre paso la asuncion de responsabilidad por el
dafio imputable a la falta al deber de mitigacion o de implementacion de las
medidas preventivas para evitar la materializacion del riesgo contractual.

FUENTE FORMAL: LEY 1150 DE 2007

ANTIJURIDICIDAD DE LA CONDUCTA POR INCUMPLIMIENTO
CONTRACTUAL - Constituye la herramienta basica para medir el deber de
diligencia que se demanda de cada parte en el contrato

Es util observar que no desaparece la nota caracteristica de la antijuridicidad de la
conducta en el caso del incumplimiento contractual, aunque en el Cddigo Civil
colombiano derivado del derecho francés, no se incorporé el término
“antijuridicidad” -que se encuentra como base de la estructuracion de la
responsabilidad en otras legislaciones-. Sucede que la antijuridicidad de la
conducta se encuentra definida en términos objetivos, frente al parametro del
deber de cumplimiento, con base en el concepto que establece del articulo 63 del
Caddigo Civil, el cual, visto desde el angulo de la responsabilidad contractual,
constituye la herramienta basica para medir el deber de diligencia que se
demanda de cada parte en el contrato. Este aspecto se puntualiza a continuacion,
de cara al contrato de mandato, como el que ahora ocupa la atencion de la Sala.

DEBER DE DILIGENCIA DEL MANDATARIO - Sucede en materia de
incumplimiento de obligaciones contractuales en contrato de beneficio
reciproco / OBLIGACION EN EL MANDATO - Esta dada por el alcance de las
instrucciones / MANDATARIO - No esta obligado a obrar como agente
oficioso

En el caso del contrato de mandato, el Cdédigo Civil establece la apreciacion del
incumplimiento de la obligacion contractual sobre el parametro de la culpa leve, es



decir en relacion con el deber de diligencia ordinario o mediano, lo cual sucede
también en materia de incumplimiento de obligaciones contractuales en contratos
de beneficio reciproco, en términos generales, salvo pacto en contrario.
Igualmente, el mandatario esta obligado a obrar conforme a las instrucciones, no
estd compelido a extender su gestién mas alla de lo que resulte imperativo para
proteger los intereses del mandante; en igual sentido, incumple el contrato si se
aparta de las instrucciones y en su caso, le corresponde probar la fuerza mayor o
el caso fortuito que le imposibilitd ejecutar las érdenes del mandante. (...) Ademas
de las disposiciones del contrato, es claro que la ley establece reglas supletivas
del deber de conducta, las cuales a falta de acuerdo contractual se constituyen en
el parametro que debe utilizar el Juez para determinar la responsabilidad del
mandatario. Por lo tanto, si el mandante no ha establecido instrucciones en un
determinado aspecto, se permite al mandatario “tomar partido” por la conducta
afirmativa u omisiva que considere mas conveniente para el negocio, sin
comprometer por ello su responsabilidad y por lo tanto, sin que pueda extenderse
el deber de diligencia a la evitacion del dafio que sobrevenga en ese evento para
el mandante.

OBLIGACIONES DE MEDIOS - No obligan a producir un determinado fin /
OBLIGACIONES DEL MANDATO - Es insuficiente identificar el resultado para
identificar el incumplimiento / OBLIGACIONES DEL MANDATO - El fin
perseguido por el contratante no hace parte del contenido de la obligaciéon
de medios asignados al contratista / OBLIGACIONES DE MEDIO - La entidad
contratante tiene la carga de identificar y distribuir de los riesgos la
obligacién que implica

Un caso particular de la responsabilidad contractual por incumplimiento se
presenta en las obligaciones contractuales de medios, esto es las que imponen un
deber de actuar en forma diligente, mas no obligan a producir un determinado fin,
como algunas obligaciones del mandato para la representacion judicial a cargo de
los profesionales del derecho. Acerca de ellas se debe anotar que es insuficiente
identificar el resultado para imputar el incumplimiento, teniendo en cuenta que, en
ese supuesto, el fin perseguido por el contratante no hace parte del contenido de
la obligacion de medios asignadas al contratista. Nuevamente juega un rol
importante el parametro del deber de diligencia a cargo del contratista, en las
obligaciones de medios y se hace obvio que la entidad contratante enfrentada a la
tarea de configurar el contrato, tiene la carga de identificar y distribuir de los
riesgos que ese tipo de obligaciones implica.

MANDATO JUDICIAL - EI contratante puede generar obligaciones de
diligencia para buscar el mejor resultado posible en la gestion del abogado /
RIESGOS DE LA GESTION PROCESAL - Lo es el vencimiento de los
términos / OBLIGACIONES DE RESULTADO EN CONTRATO DE MANDATO -
Debe estructurarlas el mandante para mitigar el riesgo / DEFINICION DE
OBLIGACIONES EN CONTRATO DE MANDATO - No son imperativas

En el caso particular del mandato judicial, es claro que a la par de la obligacion de
medios que se impone por la imposibilidad legal de garantizar el resultado del
litigio, la entidad contratante tiene a su alcance la posibilidad de generar
obligaciones de diligencia para buscar el mejor resultado posible en la gestion del
abogado. También es evidente que uno de los riesgos de la gestion procesal es el
del vencimiento de los términos, por lo cual le corresponde al mandante
estructurar las obligaciones de resultado que le ayuden a mitigar ese riesgo, como
la de informar la fecha en que habra de realizar la audiencia de juzgamiento y
exigir informacion acerca del sentido del fallo en el término de la ejecutoria, asi



como se encuentra al alcance del mandante, desde el momento mismo en que
contrata, definir si impone al apoderado la obligacion de pedir autorizacién para
dejar de apelar la sentencia. La anterior gestién de la entidad contratante en la
definicion de las obligaciones no es imperativa, pero bien se advierte que si no
acota la obligaciones en el contrato, se atiene a la ley general del mandato, dejara
vigente la facultad del mandatario para aplicar el buen juicio, sin informe o
consulta previa al mandante y a su vez no podra calificar como antijuridico el dafio
que se produzca por el ejercicio de esa facultad.

DEBERES SECUNDARIOS DE COMPORTAMIENTO - Los impuestos por el
estatuto del abogado hacen parte del contrato de mandato para la
representacion judicial / DEBERES DEL CONTRATO DE MANDATO - Se
constituyen en conducta exigible para estructurar la responsabilidad
contractual del abogado / CONTRATO DE MANDATO JUDICIAL - Debe
pactarse en forma explicita para que se configure la obligacién del abogado

Considera la Sala que los deberes impuestos por el estatuto del abogado, hacen
parte del contrato de mandato para la representacion judicial y aunque no se
encuentren explicitos en el texto contractual, se constituyen en conducta exigible,
cuya contravencion configura uno de los elementos para estructurar la
responsabilidad contractual, cual es la falta a los deberes profesionales del
abogado. Sin embargo, esos deberes se encuentran definidos en forma muy
general, por manera que la carga de concrecion de los términos y condiciones en
que deben cumplirse, debe pactarse en forma explicita para que quede
configurada la obligacion a cargo del abogado y de manera tal que el contrato
indique en forma nitida, cuando y como debe cumplir el respectivo deber, para
efecto de configurar una obligacion exigible, cuyo incumplimiento pueda dar lugar
a la estructuracion de los elementos de la responsabilidad civil.

RESPONSABILIDAD EN CONTRATO DE MANDATO - No se configuré /
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE MANDATO - No puede calificarse por
no presentar recurso de apelacion

No es mandatorio acudir en la alzada, por el solo hecho del apoderamiento
judicial. Siendo asi, a falta de pacto contractual que permita configurar ese deber,
no se puede calificar como incumplimiento contractual la sola conducta
consistente en omitir la presentacion del recurso de apelacion. (...) se advierte que
la falta de apelacion no es necesariamente lesiva, toda vez que de acuerdo con
las circunstancias particulares puede ser beneficioso a los intereses de una parte
dejar de recurrir la sentencia de primera instancia, aun cuando sea condenatoria.
En consecuencia, resulta determinante en el sentido del fallo que ha de proferirse
en este proceso, que la demandante dejé de especificar las obligaciones del
abogado al que confirié el mandato judicial y brilld por su ausencia la prueba de
que hubiera existido el deber de apelar o de solicitar autorizacion para no
presentar el recurso.

INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE MANDATO JUDICIAL - No se probé la
existencia del deber de apelacion de la sentencia por el abogado o de
solicitar autorizacién para no recurrir /| BUEN JUICIO - Principio aplicado en
su gestion por el profesional del derecho / RESPONSABILIDAD
CONTRACTUAL POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO DE MANDATO
JUDICIAL - No se configura cuando el abogado no interpone recurso de
apelacién es necesario probar la obligacién de recurrir



A juicio de la Sala procede el argumento del demandado, toda vez que segun lo
probado en este plenario, la conducta sub judice no se aparté de las instrucciones
del mandante ni falté a los deberes legales de la profesion y en este contexto, se
acepta que el apoderado podia aplicar su buen juicio.(...) aunque la facultad de
apelacion estaba incluida dentro de la gestibn contratada al apoderado vy
teéricamente podia ser un medio de defensa recomendable, no se probd la
obligacion consistente en el deber de presentar apelacion, por lo tanto, se
destruye la base de la argumentacion de la demandante y resulta improcedente
declarar el incumplimiento del abogado por la falta de presentacién del
recurso.(...) se confirma la consideracion del Tribunal a quo en el sentido de que
resulté insuficiente la prueba a cargo de la demandante para efecto de fundar una
condena; se recuerda que a la demandante correspondia demostrar el acuerdo
contractual acerca del deber o la obligacion de apelar la sentencia y no lo hizo, por
manera que se asume que ese deber no existid en el caso particular que ahora se
examina. De conformidad con las consideraciones acerca de la responsabilidad
contractual por incumplimiento, no habiendo omision de la obligacion, el plenario
carece de prueba de un elemento basico de la responsabilidad civil, por lo cual no
existe fundamento para imponer la condena.

IMPUTACION DEL PERJUICIO DERIVADO DE LA FALTA DE APELACION - No
aporté actor elementos que acreditaran el perjuicio

Aunque parece obvio, debe advertirse al actor que en este proceso no aportd
elementos para establecer el perjuicio atribuido sobre la base de que el abogado
se hubiera constituido en garante del resultado — objeto contractual que habria
sido ilegal- , tampoco demostré6 que el demandado hubiera obrado como
determinante del sentido del fallo, en consecuencia, ha de estarse a que la
conducta del profesional del derecho no incidié en el sentido del fallo que la Caja
Agraria — en liquidacion, se vio compelida a cumplir.

TASACION DEL PERJUICIO - No lo determina la no presentacion del recurso
de apelacion / IMPUTACION DEL DANO - Podia darse solo en relaciéon con el
valor de la prestaciéon contractual

Con relacion a la tasacion del perjuicio, la Sala considera importante hacer una
reflexion acerca del método de liquidacién que se propuso por la demandante,
toda vez que la sola falla de presentacion de un recurso de apelacién en el
proceso laboral, no lleva indefectiblemente a determinar un perjuicio equivalente a
la condena en el mismo, ni siquiera en el supuesto de la culpa del abogado por
falencia en el control de los términos de ejecutoria. En este plenario, nada permitio
inferir el resultado que habria obtenido la apelacion y mucho menos se encuentran
elementos para trasladar al abogado el valor equivalente a las obligaciones
pensionales que estaban a cargo de la Caja Agraria — en liquidacion, en su calidad
de patrono vencido en el juicio en primera instancia. (...) segun se expuso en las
consideraciones generales de la sentencia, la responsabilidad civil es sucedanea
de la prestacion incumplida, de manera que en este contexto, se entiende bien
que el perjuicio imputable a la falta de apelacion [en el supuesto- no probado- de
que presentar el recurso fuera obligatorio], solo podria dar lugar a un dano tasado
en relacion con el valor de la prestacion contractual a cambio de la gestion
encomendada, esto es el monto de los honorarios. En el evento de reclamar otros
perjuicios, se requeririan pruebas diferentes para llevar al Juez a la conviccion de
avanzar en la valoracién de lo que habria sido la privacién de una instancia de
discusién en el proceso laboral, frente a la posibilidad razonada de revocacion de
la condena.



CONDENA DE PERJUICIOS A APODERADO - Improcedente al no existir base
para liquidar el daio ocasionado por no presentarse recurso de apelacion /
RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL DE ABOGADO- No se probé

En este estado, no resulta procedente imponer al apoderado una condena por
perjuicios, menos aun para tasar dichos perjuicios en el valor equivalente al monto
de las obligaciones que la sentencia establecié a cargo del patrono, es decir, no
existe base suficiente para liquidar el supuesto dafio ocasionado por la falta de
presentacion del recurso de apelacion, ni para acceder a la pretension del
demandante, en orden a imponer al apoderado el pago por el monto equivalente al
ajuste de la mesada pensional. Por lo tanto, la pretensidén sera denegada. En este
aspecto procesal no logré la Caja Agraria - en liquidacion, soportar su dicho, por
falta de prueba del dafio, teniendo en cuenta que presentd una sumatoria de los
valores de reliquidacion de la pension mas costas y solicitd que el abogado fuera
condenado a ellos, sin prueba suficiente de los elementos que configurarian la
responsabilidad del profesional del derecho sobre tal valor, lo cual, en caso de
acceder, llevaria a una injusticia palmaria en la correccion del dafo
supuestamente causado. Se agrega, ademas, que Fiduciaria la Previsora S.A. -
patrimonio autbnomo de remanentes de la Caja Agraria -en liquidacién-, llegé a
realizar el pago que se acreditd en este proceso tres aios después de la condena,
tramite del cual no se conoci6 detalle o relacién con la gestion del abogado ahora
demandado.

RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL DE PROFESIONAL DEL
DERECHO - No se configuré al no demostrarse descuido durante su gestion
judicial

Nada permite inferir que hubiera existido otra fuente de responsabilidad imputable
al demandado, puesto que la sentencia de primera instancia en el proceso laboral
se observa soportada en las pruebas alli practicadas, la conducta del abogado en
la atencidn de ese litigio aparece acorde con un deber de cuidado normal en la
contestacion de la demanda y durante todo el debate probatorio, sin perjuicio de
que posteriormente no actuo en el término de ejecutoria de la sentencia. Los
asuntos disciplinarios estan por fuera de este debate, fueron conocidos por la
jurisdiccion competente segun se infiere de los oficios cruzados y no existe aqui

factor alguno que permita construir justamente el deber de reparar, ni menos el de
reembolsar lo pagado por la demandante.
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Demandado: RODRIGO HERNANDO VARGAS PARRA

Referencia: APELACION SENTENCIA — ACCION DE CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES

Conoce la Sala el recurso de apelacion presentado por la parte demandante
contra la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccidon Tercera, Subseccion A, el cuatro (4) de junio de dos mil nueve (2009),
mediante la cual se dispuso:

“PRIMERO.- Declarar no probada la excepcion de falta de jurisdiccion y caducidad
propuestas por el demandado Rodrigo Vargas Parra.

SEGUNDO.- Negar las pretensiones de la demanda.
TERCERO.- Sin condena en costas.”

LANTECEDENTES
1. La demanda.

Mediante demanda presentada el 19 de diciembre de 2005, la Caja Agraria — en
liquidacion, en ejercicio de la accidn contractual consagrada en el articulo 87 del
Cddigo Contencioso Administrativo, solicitd las siguientes declaraciones y
condenas contra Rodrigo Hernando Vargas Parra:

“1° Que se declare que entre las partes existio un contrato, en virtud del cual el
abogado RODRIGO HERNANDO VARGAS PARRA, en su condicion de
mandatario judicial externo, le presté sus servicios profesionales a LA CAJA
AGRARIA — EN LIQUIDACION - dentro del proceso ordinario laboral que en
contra de ésta habia instaurado el sefior Ovidio Buitrago Grimaldo.

2° Que se declare que el abogado RODRIGO HERNANDO VARGAS PARRA
incumplié el aludido contrato, al no haber ejecutado satisfactoriamente la totalidad
de las obligaciones a su cargo.

3° Que como consecuencia de la anterior declaracion se condene al abogado
RODRIGO HERNANDO VARGAS PARRA, a pagarle a la demandante CAJA
AGRARIA - EN LIQUIDACION -, a titulo de perjuicios, una suma no inferior a
doscientos veintisiete millones treinta mil ciento diez y ocho pesos ($227°030.118)
m/cte, y que ese pronunciamiento se extienda a los pagos que mes a mes debe
hacer la demandante para cubrir la pension de jubilacion del sefior Ovidio Buitrago
Grimaldo.

4° Que la suma de dinero por la que se condene al demandado con fundamento
en la pretension anterior, sea indexada, esto es corregida monetariamente como
mecanismo para cubrir la desvalorizacion de la moneda.

5° Que se condene a la parte demandada al pago de las costas que se generen a
raiz del presente tramite judicial.”



2. Los hechos.
En el escrito de demanda, la parte actora narré los siguientes hechos:

21. En 1995, el sefor Ovidio Buitrago Grimaldo demandé a la Caja de Crédito
Agrario Industrial y Minero, con el fin de obtener la reliquidacion de su pension de
jubilacién y de otras prestaciones derivadas del contrato de trabajo que existid
entre las partes. Para ello, el sefior Ovidio Buitrago Grimaldo demandd el
reconocimiento del incentivo extraordinario por trabajos especiales equivalente al
60% del sueldo basico asignado al cargo del jefe grado 24 y la reliquidacién de las
prestaciones correspondientes, a lo cual considerd tener derecho en razén de su
vinculacion al proyecto de modernizacion que adelanté la mencionada entidad.

2.2. La Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero, otorgd poder especial al
abogado Rodrigo Hernando Vargas Parra, el cual, en ejercicio de su gestidon
contesté la demanda, invoco las excepciones de prescripcion, compensacion, falta
de titulo para pedir, cobro de lo no debido, pago y todo hecho que pueda tipificar
excepcion.

2.3. Luego de rituadas las etapas propias del proceso, el Juez 5° Laboral del
Circuito de Bogota en sentencia del 14 de agosto de 2002 declaré no probadas las
excepciones y condend a la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero a pagar al
demandante las sumas debidas por reliquidacion de la pension de jubilacion,
sobre remuneracion salarial, reliquidacion de las primas de servicios escolaridad y
vacaciones, reliquidacién de las cesantias y la indemnizacion moratoria por cada
dia de retardo en el pago.

2.4. Segun narré la demandante, incumpliendo sus obligaciones, el abogado
Rodrigo Hernando Vargas Parra no interpuso recurso de apelacion contra la
sentencia de agosto 14 de 2002, “a pesar de que dicho proveido no soélo era
susceptible de ser impugnado por esa via, sino que ademas el juez a quo no se
pronuncié de fondo desvirtuando la totalidad de los medios exceptivos por él
mismo alegados y en consideracion a que a su mandante le impusieron una serie
de onerosas prestaciones, circunstancias todas estas que implicaban tener que
haber agotado la alzada’”.

2.5. El Juzgado 5° Laboral del Circuito, liquidd las costas y agencias en derecho
y el abogado las objetd. Finalmente, previo dictamen pericial, las agencias en
derecho quedaron en firme por la suma de $50'000.000. La demandante indico
que esa suma también se reclama dentro del perjuicio solicitado en este proceso,
por ser derivado de la no apelacion de la sentencia.

2.6. Encontrandose en firme la sentencia de primera instancia, el apoderado
solicitd que se tramitara el grado de consulta respecto de la sentencia de agosto
14 de 2002, peticidn que fue negada por el Tribunal Superior del Distrito Judicial,
basicamente por la naturaleza juridica de la Caja Agraria — en liquidacion, al “no
existir evidencia de que la condena impuesta a la Caja Agraria sea adversa a la
Nacion.”

2.7. Habiendo sido requerido para explicar los motivos por los cuales no
presentd recurso de apelacion contra la sentencia, el abogado remitidé la
comunicacion del 20 de noviembre de 2002, en la cual se limité a indicar que “no
fue posible apelarla dentro de la oportunidad procesal”.

" Folio 6, cuaderno 1.



2.8. Posteriormente, ante la insistencia de la Caja Agraria - en liquidacioén, el
abogado indicé en comunicacion del 16 de abril de 2004, que la no interposicion
del recurso obedecié finalmente a un analisis juicioso del suscrito, a través del cual
llegé a ‘la conviccion de que no existian argumentos juridicos ni de caracter
probatorio que modificaran la decision tomada por el a quo”.

2.9. La demandante extracté y transcribié en la demanda las observaciones
tomadas de la carpeta de la hoja de vida del sefor Ovidio Buitrago Grimaldo, toda
vez que alli constaron los documentos en los cuales la Caja de Crédito Agrario
Industrial y Minero decidié en su oportunidad, que el sefior Buitrago no tenia
derecho al incentivo extraordinario por trabajos especiales, basicamente por
cuanto no existidé un acto de vinculacion a uno de los cargos del proyecto de
modernizacién y se afirmé que uUnicamente colaboré en forma temporal y
especifica por espacio de 30 dias apoyando a la firma Price Waterhouse, entre el
9 de octubre, fecha en que se informd su asignacion para ese propésito y 20 de
diciembre de 1989, fecha en que termind el proyecto, segun la afirmacion
contenida en la referida transcripcion de documentos.

2.10. ElI 6 de octubre de 2005 se llevd a cabo la diligencia de conciliacidén
prejudicial ante la Procuraduria Séptima Judicial, delegada ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, la cual se declar6é cerrada por falta de acuerdo
entre las partes?.

3. Actuacion procesal.

3.1. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca admitié la demanda por auto
de 30 de marzo de 20063, notifico al demandado el 30 de junio de 2006 y realizo la
fijacion en lista del negocio el 2 de agosto de 2006.

3.2. Se ordend la practica de pruebas mediante auto de 26 de octubre de
2006*.

3.3. Contestacion de la demanda.

El demandado contesté la demanda el 12 de julio de 2006, nego el incumplimiento
de obligacion alguna, afirm6 que existi6 un mandato judicial otorgado el 31 de
mayo de 2005 y que dentro de las facultades propias del mandatario, con
autonomia técnica y cientifica dejo de interponer el recurso de apelacion contra la
sentencia de primera instancia, proferida en el proceso que le fue encomendado,
por cuanto, a su juicio, la apelacion habrian causado mayores erogaciones a la
Caja Agraria, en liquidacion. Se opuso a todas las pretensiones de la demanda,
observo que el contrato entre las partes fue un mandato judicial que, a en su
opinion, termind en la fecha del fallo de primera instancia.

En materia de excepciones, presentd la siguientes: i) falta de competencia, toda
vez que la controversia no corresponde a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, por cuanto existi®6 un mandato judicial con un profesional del
derecho, que no se rige por la contratacion administrativa y ii) caducidad, la cual
hizo consistir en que trascurrieron mas de dos afios desde el 14 de agosto de

2 Folios 33 a 41, cuaderno 3.
% Folio 22, cuaderno 1.

4 Folio 31, cuaderno 1.



2002, fecha en que quedd ejecutoriada la sentencia en que se fundé la demanda,
lo cual dio lugar a la caducidad de la accion en los términos del articulo 136 del
Cddigo Contencioso Administrativo.

3.4. Alegatos de conclusién y concepto del Ministerio Publico.

En la primera instancia, las partes no presentaron alegatos de conclusion® y el
Ministerio Publico guardo silencio en su oportunidad.

3.5. La sentencia impugnada.

El Tribunal a quo profirid sentencia el cuatro (4) de junio de dos mil nueve (2009),
declaré no probadas las excepciones y nego las pretensiones de la demanda.

El Tribunal a quo apoyé su decision en las siguientes consideraciones:

Acerca de la “Procedibilidad y caducidad de la accion”, citd la Ley 80 de 1993, en
sus articulos 1° y 2°, sobre los cuales indicé que la demandante era una sociedad
de economia mixta, del orden nacional, vinculada al Ministerio de Agricultura, por
lo cual estaba comprendida como entidad estatal, de acuerdo con el criterio
organico que adopto la Ley 80 de 1993, para efectos de llevar a la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo la controversia contractual.

Sobre la excepcion de caducidad de la accidn, el Tribunal a quo estimé que no
tuvo lugar, toda vez en este caso el término debe contarse a partir de la fecha de
terminacion del mandato judicial, lo cual se entendié ocurrido con la fecha del auto
que ordend el archivo del respectivo proceso, el 17 de marzo de 2005.

En relacién con el asunto de fondo, el Tribunal a quo observé que no se acredité
la existencia del contrato de prestacion de servicios que debia constar por escrito,
lo cual llevé a advertir la falta de un requisito esencial del contrato estatal, de
conformidad con la exigencia de los articulos 39 y 41 de la Ley 80 de 1993 y por lo
tanto, decidié denegar las pretensiones del demandante.

Agregd que si se aplica el principio “ura novis curia”, por falta del contrato, la
accion debia responder a la de reparacion directa por enriquecimiento sin causa,
no obstante lo cual “no se acusé ni acreditd por la actora que se hubiera
presentado un empobrecimiento de su patrimonio con el enriquecimiento
correlativo del demandado”. Frente a la accidn del articulo 86 del Cddigo
Contencioso Administrativo, correspondiente a la reparacion directa, advirtio la
carencia de pruebas, por lo cual estimé que incurriria en violacion flagrante de los
articulos 174 y 177 del Cédigo de Procedimiento Civil, en caso de acceder a las
pretensiones de la demanda.

Acerca de lo probado en el proceso, el Tribunal a quo razond en la siguiente
forma:

“Empero, en el presente caso se acusa que el perjuicio sufrido por la entidad tiene
su origen en la omision del particular en presentar un recurso de reposicion (sic)
pero tampoco se acredito la base normativa que lo obligaba a desarrollar la
actividad que supuestamente se incumplié, por consiguiente tampoco podrian

% Folio 60, cuaderno 1, el cual da cuenta de la constancia secretarial de vencimiento del término de
traslado, sin manifestacion de las partes.



prosperar las pretensiones de la demanda teniendo en cuenta el material
probatorio obrante en el proceso.”

3.6. Elrecurso de apelacion.

La parte demandante impugno la sentencia de primera instancia, mediante escrito
radicado el 16 de junio de 2009 y sustentd su recurso dentro del término procesal
previsto para el efecto, con base en los siguientes argumentos:

“A. Procedencia de la accion de controversias contractuales”. El articulo 87 del
Cddigo Contencioso Administrativo dispone la procedencia de la accién
contractual como medio para que “se declare la existencia” del contrato. Por ello,
precisamente a falta del escrito contentivo del contrato, la Caja Agraria, en
liquidacion, acudioé a solicitar la declaracion correspondiente, mediante la accion
de controversias contractuales, invoco que la declaracién no puede ser negada,
de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado®, proferida en aquellos
casos en que de conformidad con la voluntad de las partes, es claro que se tratd
de un acuerdo contractual y por lo tanto, es pertinente declarar la existencia y en
su caso el incumplimiento del contrato, sin necesidad de acudir a la accion de
reparacion directa o a la pretension de enriquecimiento sin causa.

“B. Consideraciones respecto de la valoracion de las pruebas.” Se debe apreciar
el interrogatorio de parte, en el cual tuvo lugar la confesién del demandado, acerca
del negocio juridico que existio e igualmente en el plenario se probd que existio un
mandato para la representacion judicial en el proceso laboral, interpuesto por el
senor Ovidio Buitrago Grimaldo contra la Caja Agraria.

“C. Naturaleza de la relacion juridica que surgié entre las partes.” Acerca del
contenido del contrato observé que se configurd un contrato de prestacion de
servicios profesionales, con el objeto de la defensa judicial de los intereses de la
Caja Agraria, dentro del proceso que se le encomendo al apoderado. Invoco el
articulo 2144 del Cddigo Civil, de acuerdo con el cual los servicios profesionales
de representacion judicial, son de aquellos que se sujetan a las reglas del
mandato.

En este punto, la entidad apelante argumenté que el demandado incumplié el
contrato al omitir la presentacion del recurso de alzada respecto de la sentencia
desfavorable, no obré con diligencia profesional, por lo cual tiene lugar la
obligacion a su cargo en el sentido de tener que indemnizar los perjuicios que
dicho obrar negligente ocasioné a la Caja Agraria. En apoyo de lo anterior, indicé
que los contratos obligan no solo a lo estipulado expresamente y citd la doctrina
acerca del deber de colaboracion del contratista, de acuerdo con el articulo 5 de la
Ley 80 de 1993.

En la oportunidad para alegar en segunda instancia, la parte demandante reitero
los argumentos del recurso de apelacion, solicito la revocatoria de la sentencia de
primera instancia, la declaracion de incumplimiento y la condena al pago de
perjuicios a cargo del demandante.

El demandado y el Ministerio Publico guardaron silencio en la segunda instancia.

ILCONSIDERACIONES

6 Seccion Tercera, Sentencia de 4 de marzo de 1991, expediente 5825.



Para resolver la segunda instancia de la presente litis, se abordaran los siguientes
temas: 1) la competencia del Consejo de Estado para conocer del asunto; 2)
cuantia del litigio; 3) oportunidad en el ejercicio de la accion; 4) las pruebas
documentales aportadas al proceso; 5) otras pruebas; 6) ley del contrato
celebrado por una entidad financiera de caracter estatal; 7) reglas del contrato de
mandato probado en el sub lite; 8) consideraciones generales acerca de la
responsabilidad civil por incumplimiento del contrato; 9) elementos de la
responsabilidad civil contractual; 11) deber de diligencia del mandatario; 12)
obligaciones de medios; 13) deberes secundarios de comportamiento; 14) el caso
concreto; 15) costas.

1. Competencia del Consejo de Estado.

La presente controversia se planted en el seno de un contrato que se habria
celebrado en el afio de 1995, entre la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero,
sociedad anénima de economia mixta, vinculada al Ministerio de Agricultura,
creada mediante la Ley 57 de 1931’y el abogado Rodrigo Hernando Vargas Parra

De conformidad con el articulo 82 del Decreto 01 de 1984, contentivo del Cédigo
Contencioso Administrativo, la jurisdiccion de lo contencioso administrativo esta
“Instituida para juzgar las controversias y litigios administrativos originados en la
actividad de las entidades publicas”.

La Ley 80 de 1993, por la cual se expidi6 el Estatuto General de la Contratacion
Estatal, adoptd un criterio organico para definir su alcance, es decir que, como
regla general, se sometieron a ese estatuto, aquellos contratos en los cuales una
cualquiera de las partes detento6 la condicion de entidad estatal, sin distinguir para
ello la clase o categoria del contrato.

Por otra parte, las entidades estatales fueron definidas en el articulo 2° de la Ley
80, dentro de las cuales se encontraron “las sociedades de economia mixta, en las
que el estado tenga participacion del 50 %"

Para la fecha en que se presenté la demanda en este proceso, esto es el 19 de
diciembre de 2005, la entidad demandante era una sociedad andnima de
economia mixta, se encontraba en estado de liquidacion habiendo pasado a
denominarse, Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero, pudiendo utilizar la sigla
Caja Agraria, en Liquidacién. Segun la Resolucion No. 1726 del 19 de noviembre
de 1999, la Superintendencia Bancaria habia ordenado la toma de posesion de los
bienes haberes y negocios de la Caja Agraria.

La composicion accionaria de esa sociedad de economia mixta, no fue expuesta
en este proceso para efectos de determinar el porcentaje de participacion estatal,
no obstante lo cual, con base en la resoluciéon aportada a este proceso, se
establece que para la fecha de la presentacién de la demanda la Caja Agraria
estaba sometida a proceso de liquidacion adelantado por el liquidador designado
por el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras®, que su patrimonio neto

" Certificado de la Superintendencia Bancaria, obrante al folio 68, cuaderno 2, certificado de la
Camara de Comercio de Bogota, obrante en los folios 1 a 6, cuaderno 2.

8 Resolucion No. 1726 de 1999, emanada de la Superintendencia Bancaria, Articulo 3. “Ordenar la
liquidacion de los bienes, haberes y negocios de la CAJA DE CREDITO AGRARIO, INDUSTRIAL Y
MINERO cuya toma de posesion se dispuso en el numeral anterior, dada la imposibilidad absoluta
de colocarla en condiciones de desarrollar adecuadamente su objeto social tal y como sefial6 en el



incluido el denominado “capital garantia” era negativo®, de donde se desprende
que el Estado tenia de la posicion accionaria mayoritaria en el patrimonio social en
liquidacion, vale decir que, para el propdsito de este proceso se confirma que la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo era la competente para conocer del
litigio entablado, por razén de la condicién juridica de la contratante y ahora
demandante, Caja Agraria, en liquidacion.

Igualmente, se tiene en cuenta que la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo se pronuncié reiteradamente sobre su competencia, en vigencia del
Cddigo Contencioso Administrativo, para conocer de las controversias originadas
en contratos celebrados por entidades estatales con independencia del régimen
Juridico de la contratacion, asi:

“Al respecto, la Jurisprudencia de esta Corporacion ha senalado que la naturaleza
del contrato no depende de su régimen juridico, puesto que segun las normas
legales vigentes, por cuya virtud se acogio un criterio eminentemente subjetivo u
organico, hay lugar a concluir que deben considerarse contratos estatales aquellos
que celebren las entidades que participan de esa misma naturaleza. En este
sentido se ha pronunciado esta Sala:

“De este modo, son contratos estatales ‘todos los contratos que celebren las
entidades publicas del Estado, ya sea que se regulen por el Estatuto General de
Contratacion Administrativa o que estén sujetos a regimenes especiales’, y estos
ultimos, donde encajan los que celebran las empresas oficiales que prestan
servicios publicos domiciliarios, son objeto de control por parte del juez
administrativo, caso en el cual las normas procesales aplicables a los tramites que
ante éste se surtan no podran ser ofras que las del derecho administrativo y las
que en particular existan para este tipo de procedimientos, sin que incida la

considerando noveno del presente acto administrativo.

9 Resolucion No. 1726 de 1999, emanada de la Superintendencia Bancaria, considerando

CUARTO: “Que para el 25 de junio de 1999 la CAJA DE CREDITO AGRARIO INDUSTRIAL Y
MINERO presentaba la siguiente situacion financiera:

a) La relacion de patrimonio adecuado era de cero (0), inferior al minimo legal del 9% establecido
en el Decreto 673 de 1994.

b) Su patrimonio neto, incluido el capital garantia, era negativo en $ 266.574 millones, cifra inferior
al cincuenta por ciento (50%) de su capital suscrito y pagado, configurdndose la causal de
disolucioén prevista en el articulo 457 del Cédigo de Comercio.



normatividad sustantiva que se le aplique a los contratos.™ (Negrilla fuera del
texto).

“De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que en el marco del
ordenamiento vigente la determinacion de la naturaleza juridica de los contratos
radica en el analisis particular de cada entidad, pues la naturaleza de ésta definira,
directamente, la del contrato que ha celebrado.”

Asi pues, adquiere relevancia en este punto la naturaleza de cada entidad, por lo
cual si se considera que determinado ente es estatal, por contera habra de
concluirse que los contratos que la misma celebre deberan tenerse como
estatales, sin importar el régimen legal que les deba ser aplicable.”’

De acuerdo con todo lo antedicho, corresponde a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo la competencia para conocer de este proceso.

Al margen de lo anterior, a titulo puramente ilustrativo, conviene destacar el
cambio introducido en materia de jurisdiccion competente, por el nuevo Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo contenido en la
Ley 1437 de 2011 —no aplicable a este proceso'-, mediante el cual se instituyo
una excepcion a la competencia de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo en relacién con las entidades financieras publicas, toda vez que se
dispuso concretamente que ésta jurisdiccion no conocera de las controversias

'® Consejo de Estado, Sala Contencioso Administrativa, Auto de 20 de agosto de 1998. Expediente
14.202. C. P. Juan de Dios Montes Hernandez. Esta posicion fue expuesta en otros fallos, entre los
cuales se encuentra la sentencia de 20 de abril de 2005, Expediente 14519; Auto de 7 de octubre
de 2004. Expediente 2675.

Con la expedicion de la Ley 1107 de 2006 —posterior a la demanda en este proceso-, se confirmé la
competencia de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, de acuerdo con auto de 8 de
febrero de 2007, emanado de la  Seccion Tercera, radicacion  ndmero:
05001-23-31-000-1997-02637-01(30903), demandante Unién Temporal Aguas de la Montafia y
otros, demandado Sociedad Aguas de Rionegro S.A., ESP,, reiterada en providencias posteriores,
por ejemplo, sentencia de 21 de mayo de 2008, expediente. 33643, radicacion: 11001032600020070000800;
sentencia de 27 de marzo de 2008, radicacion: 11001032600020070000900 expediente:33644; sentencia de 15 de
octubre de 2008, Radicacion: 11001032600020080001400., expediente: 35112; sentencia de 29 de enero de 2009,-
radicacion: 110010326000200800036 00, expediente: 35317.

En materia de contratos de entidades financieras publicas, la Subseccion expuso igual principio de competencia de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera — Subseccion A, Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gomez, sentencia de 9 de
octubre de 2013, radicacion 250002326000 2002 01282 01, expediente 30763, Demandante; Unién
Temporal Databox S.A. — Tandem S.A., demandado: Banco Agrario de Colombia S.A., referencia:
accion contractual.

" Consejo de Estado, Sala Contencioso Administrativa, Seccién Tercera, sentencia de 9 de mayo de 2012,
radicado 8500123310002000001980, expediente 20.968, Demandante: Luis Carlos Pérez Barrera,
Demandado Caja Nacional de Prevision.

2 “Articulo 308. Régimen de transicién y vigencia. El presente Codigo comenzara a regir el dos
(2) de julio del afio 2012.

Este Cddigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien,
asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso
a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen
Juridico anterior.”



extracontractuales y contractuales en relacién con operaciones que forman parte
del giro ordinario de los negocios de dichas entidades financieras publicas vy
tampoco de los procesos ejecutivos, todos los cuales deberan ser ventilados, por
lo tanto, ante la jurisdiccidn ordinaria.

En efecto, el nuevo Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, C.P.C.A., establecio:

“ARTICULO 105. EXCEPCIONES. La Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo no conocera de los siguientes asuntos:

1. Las controversias relativas a la responsabilidad extracontractual y a los
contratos celebrados por entidades publicas que tengan el caracter de
instituciones financieras, aseguradoras, intermediarios de sequros o intermediarios
de valores vigilados por la Superintendencia Financiera, cuando correspondan al
giro ordinario de los negocios de dichas entidades, incluyendo los procesos
ejecutivos. (La negrilla no es del texto).

2. Cuantia del litigio.

Precisa la Sala que le asiste competencia para conocer del presente proceso en
segunda instancia, toda vez que la pretension por perjuicios se estimo en la suma
de $227°030.118, valor que resulta superior a la suma equivalente a 500
S.M.L.M.V. ($190°750.000)*, exigida en la Ley 954 promulgada el 28 de abril de
2005, para que un proceso contractual tuviera vocacion de doble instancia.

3. La oportunidad en el ejercicio de la accién.

La Sala se encuentra de acuerdo con la apreciacién del Tribunal a quo,
consistente en que la accién contractual se entablé oportunamente en el término
del literal b) del numeral 10 del articulo 136 del Cdédigo Contencioso
Administrativo, dentro de los dos afos siguientes a la terminacion del contrato,
toda vez que a falta de otra prueba, es valido tomar como fecha de finalizacion del
contrato de mandato judicial aquella en que se ordend el archivo del expediente
del proceso laboral para el cual se concedi6 el poder otorgado al abogado, ahora
demandado.

Se observa también en que no hubo lugar a aplicar el literal d) del numeral 10, del
citado articulo 136, en relacion con el computo de la caducidad de la accion
contractual para aquellos contratos sometidos a liquidacién, por cuanto -se
explicara mas adelante- la Ley 80 de 1993 no aplico al contrato sub judice,
ademas de que no se conocio pacto alguno acerca del término para la liquidacion
del contrato.

4. Las pruebas aportadas al proceso.

Los siguientes documentos se aportaron en copias certificadas por el funcionario
competente y algunos en copia simple, no siendo esto ultimo &bice para su
valoracion de acuerdo con la jurisprudencia vigente, teniendo en cuenta que no
tuvo lugar tacha ni reparo alguno sobre los respectivos documentos:

3 De acuerdo con el salario minimo mensual legal vigente del afio 2005, toda vez que la demanda se presento el
19 de diciembre de 2005 y el recurso de apelacion se interpuso el 16 de junio de 2009, en vigencia de la Ley 954
de 2005 (folio 71, cuaderno principal).

4 Diario Oficial 45.983



4.1. Resolucién No. 1726 de 19 de noviembre de 1999, expedida por la
Superintendencia Bancaria de Colombia, por medio de la cual se dispuso la toma
de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios de la Caja de Crédito
Agrario Industrial y Minero, asi como su liquidacion’.

4.2. Comunicacion de 20 de noviembre de 2002, suscrita por Rodrigo Vargas
Parra, dirigida al asesor de la liquidadora, en la cual informé que dentro del
proceso de laboral de Ovidio Buitrago Grimaldo “se produjo sentencia
condenatoria para la entidad, la cual no fue posible apelarla dentro de su
oportunidad procesal.”

4.3. Comunicacion de 16 de abril de 2004, suscrita por Rodrigo Vargas Parra,
dirigida al asesor de la liquidadora, en la cual informé que:

“(...) la no interposicion del recurso de apelacion dentro del proceso del sefior
Ovidio Buitrago Grimaldo, obedecioé finalmente, a un analisis juicioso del suscrito[,]
del conjunto de pruebas practicadas por las partes, a través de las cuales llegué a
la conviccion de que no existian argumentos juridicos ni de caracter probatorio que
modificaran la decision.”"®

4.4. Resolucidn No. 03496 de 24 de enero de 2005, expedida por la liquidadora
de la Caja Agraria, en liquidacién, mediante la cual reajust6 la pensién de
jubilacién del sefior Ovidio Buitrago Grimaldo, en cumplimiento de la sentencia
judicial proferida por el Juzgado Quinto Laboral del Circuito, con la siguiente parte
resolutiva:

“ARTICULO PRIMERO.- Reajustar una pensioén de jubilacién a favor del sefior (a)
OVIDIO BUITRAGO GRIMALDO, identificado con la cédula de ciudadania
numero 13.216.053 a partir de 17 de junio de 1991 en cuantia de SETECIENTOS
SESENTA Y SIETE MIL CIENTO CINCUENTA PESOS ($767.150) M/CTE.

ARTICULO SEGUNDO.- Modificar el articulo primero de la Resolucién No. 02894
del 22 de diciembre de 2003 el cual quedara de la siguiente manera:

Compartir con el Instituto de seguro Social la pension de vejez otorgada al
sefior OVIDIO BUITRAGO GRIMALDO identificado con la cédula de ciudadania
No. 13.216.053 a patrtir de 28 de diciembre de 2002 en la siguiente proporcion:

Valor Pension Caja Agraria para el afio 2002: $4.579.190.60
Valor Pensién reconocida por el ISS en 2002: $1.450.132.00
Diferencia a cargo de la Caja Agraria: $3.129.058,60

Paragrafo: A partir del 01 de febrero del afio 2005 el mayor valor que debe asumir
la Caja Agraria en Liquidacién por concepto de pension de jubilacion legal
compartida del sefior OVIDIO BUITRAGO GRIMALDO, asciende a la suma de
TRES MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y UN MIL CIENTO VEINTINUEVE
PESOS CON 19/100 ($3.761.129.19) M/CTE, los cuales estan sujetos al
descuento legal por salud.

ARTICULO TERCERO.- Ordenar el pago retroactivo de las mesadas pensionales
reajustadas, ordenada en la sentencia judicial mencionada en la parte motiva del
presente acto administrativo, por el periodo que va del 17 de junio de 1991 al 31

'S Folios 466 a 489, cuaderno 2.

'8 Folio 28, cuaderno 3.



de enero de 2005 en la suma de CIENTO SESENTA Y SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS ($166°888.455,78).

Paragrafo: Los valores aqui sefialados se encuentran sujetos al descuento legal
por salud sefialado en la Ley 100 de 1993 o norma que la sustituya.””

4.5. Proceso ordinario laboral de Ovidio Buitrago Grimaldo contra la Caja
de Crédito Agrario Industrial y Minero.

Se allegd al presente plenario el expediente del proceso ordinario laboral de
Ovidio Buitrago Grimaldo contra la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero,
remitido por el Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Bogotd, expediente 69.426,
en el cual se destacan las siguientes actuaciones y piezas procesales:

4.5.1. Comunicacion de octubre 22 de 1992, suscrita por la jefe encargada de la
Division de Seleccion de la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero, mediante
la cual inform6 a Ovidio Buitrago Grimaldo que en concepto de ese departamento,
no tenia derecho al reconocimiento del incentivo aludido, porque “su vinculacion
se llevo a cabo a titulo de colaboracion — en su cargo de jefe de la Division y no
como Consultor de Apoyo, motivo por el cual la Gerencia General no creé el cargo
respectivo (...)"8.

4.5.2. Solicitud de reconocimiento de un derecho, presentada el 1° de septiembre
de 1992, por el sefior Ovidio Buitrago Grimaldo a la Caja de Crédito Agrario,
Industrial y Minero.

4.5.3. Escrito contentivo de la demanda de Ovidio Buitrago Grimaldo contra la
Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero, presentado ante el Juez Laboral del
Circuito de Bogota (reparto), en el cual consta la pretension orientada a “Declarar
que entre el 12 de Octubre de 1989 y el 16 de Junio de 1991, el demandante
desemperid el cargo de Consultor de Apoyo en la Unidad proyecto de
Modernizacion, de la demandada”; como consecuencia de lo anterior, la solicitud
de condenar al pago de un incentivo equivalente al 60% del salario basico de
conformidad con las Resoluciones 133 y 369 de 1999 de la gerencia general de la
entidad demanda, el ajuste y pago de las sumas adeudadas por prima de servicio,
prima escolar, prima de vacaciones y cesantias. En la misma forma, consta que el
demandante solicité condenar al pago de las sumas por ajuste de la pensién de
jubilacién a su favor, desde el momento en que se le causo el derecho, esto es a
partir del 17 de junio de 1991, asi como reclamo la indemnizacion moratoria por el
no pago oportuno de los anteriores conceptos™®.

4.5.4. Poder otorgado por la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero al doctor
Rodrigo Vargas Parra, con referencia al proceso laboral ordinario de Ovidio
Buitrago Grimaldo, expediente No. 69.426%°.

4.5.5. Auto de 6 de octubre de 1995, en el cual se admitio la demanda?'

" Folios 29 a 32, cuaderno 3.
'8 Folio 45, cuaderno 2.

'® Folios 46 a 52, cuaderno 2.
2 Folio 7, cuaderno 2.

2! Folio 58, cuaderno 2.



4.5.6. Escrito contentivo de la contestacion de la demanda, presentada por el
abogado Rodrigo Vargas Parra, obrando en su condicién de apoderado de la Caja
de Crédito Agrario Industrial y Minero, el 23 de noviembre de 1995, ante el Juez
Quinto Laboral del Circuito de Bogota?®.

4.5.7. Auto de 5 de diciembre de 1995, reconocimiento de personeria del doctor
Rodrigo Vargas Parra.

4.5.8. Audiencia de Conciliacién y/o Primera de Tramite, llevada a cabo el 4 de
marzo de 1995, ante el Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Bogota, en la cual
se registré: “La inasistencia de la parte actora [la cual] hace presumir a este
Juzgado la falta de animo conciliatorio, razén por la cual se declara fracasada esta
etapa previa de conciliacion”. En esta audiencia el despacho hizo constar la
asistencia del doctor Rodrigo Vargas Parra en representacion de la entidad
demandada, Caja Agraria®.

4.5.9. Segunda Audiencia de Tramite en la cual consta el Interrogatorio de parte
realizado al representante legal de la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero,
practicado el 17 de mayo de 1996, con la intervencion en la audiencia de los
apoderados de ambas partes?.

4.5.10. Tercera Audiencia de Tramite de fecha 2 de agosto de 1996, en la cual se
llevd a cabo el interrogatorio del sefior Ovidio Buitrago Grimaldo, con la
intervencion de los apoderados de ambas partes?.

4.5.11. Tercera Audiencia de Tramite — continuacion, de fecha 22 de octubre de
1996, en la cual finalizé el interrogatorio del demandante y se practicaron los
testimonios, con la intervencion de los apoderados de las partes.

4.5.12. Tercera Audiencia de Tramite — continuacion, de fecha 6 de marzo de
1997, aplazada, en la cual consta la presencia y firma de los apoderados de
ambas partes.

4.5.13. Tercera Audiencia de Tramite — continuacion, de fecha 3 de junio de 1997,
en la cual se practicaron testimonios con la intervencion de los apoderados de
ambas partes?.

4.5.14. Cuarta Audiencia de Tramite, celebrada el 11 de agosto de 1997, con la
presencia de los apoderados de las partes, a la cual no asistio el testigo citado?’ .

4.5.15. Cuarta Audiencia de Tramite - continuacion, celebrada el 16 de febrero de
1998, con la presencia de los apoderados de las partes, en la cual se practico un
testimonio?.

2 Folios 60 a 65, cuaderno 2.
2 Folios 73 y 74, cuaderno 2.
2 Folios 94 a 96, cuaderno 2.
% Folios 97 a 100, cuaderno 2.
% Folios 107 a 11, cuaderno 2.
Z Folio 120. Cuaderno 2.

28 Folios 122 a 126, cuaderno 1.



4.5.16. Audiencia de 21 de abril de 1998, en la cual se concretaron los puntos de
la inspeccidn judicial, con la presencia de los apoderados de las partes.

4.5.17. Cuarta Audiencia de Tramite — continuacion, en la cual se inici6 la
inspeccion judicial y se aportaron las pruebas documentales recabadas, con
presencia de los apoderados de ambas partes®.

4.5.18. Cuarta Audiencia de Tramite - continuacion, celebrada el 28 de mayo de
1999, a la cual asisti6 el apoderado de la demandada, en espera de respuesta de
oficios, se suspendié®.

4.5.19. Cuarta Audiencia de Tramite - continuacién, celebrada el 25 de julio de
1999, con asistencia de los apoderados de ambas partes, se incorpora la prueba
documental recibida®'.

4.5.20. Cuarta Audiencia de Tramite — continuacion de la inspeccion judicial,
celebrada el 10 de febrero de 2000, con asistencia de los apoderados de ambas
partes®?.

4.5.21. Cuarta Audiencia de Tramite — continuacion de la inspeccion judicial,
celebrada el 3 de abril de 2000, con asistencia de los apoderados de ambas
partes®?,

4.5.22. Cuarta Audiencia de Tramite — continuacion de la inspeccion judicial,
celebrada el 8 de agosto de 2000, con asistencia de los apoderados de ambas
partes®.

4.5.23. Cuarta Audiencia de Tramite, en la cual se declaré cerrado el debate
probatorio, con fecha 28 de septiembre de 2000; consta en ella la asistencia de los
apoderados de ambas partes®.

4.5.24. Escrito de solicitud de reapertura del debate probatorio presentada por el
apoderado de la parte demandante®.

4.5.25. Escrito de alegaciones presentado por el apoderado de la parte
demandante, con sello de radicado el 2 de noviembre de 2000%".

4.5.25. Cuarta Audiencia de Tramite — continuacién, celebrada el 31 de agosto de
2001, con la presencia de ambas partes, mediante la cual se ordend requerir la
respuesta de oficios librados a la entidad demandada®.

2 Folios 183 y 184, cuaderno 2.
%0 Folio 313, cuaderno 2.

3 Folio 360, cuaderno 2.

%2 Folio 367, cuaderno 2.

% Folio 368, cuaderno 2.

% Folio 375, cuaderno 2.

% Folio 384,

% Folio 384, cuaderno 2.

% Folios 386, cuaderno 2.

% Folio 422, cuaderno 2.



4.5.26. Cuarta Audiencia de Tramite — continuacion, celebrada el 7 de noviembre
de 2001, con la presencia del apoderado del demandante, en la cual se ordend
suspender la diligencia para nueva fecha en espera de la contestacion de un
oficio, pendiente por parte de la entidad demandada®.

4.5.27. Cuarta Audiencia de Tramite — continuacion, celebrada el 6 de febrero de
2002, con la presencia de los apoderados de ambas partes, mediante la cual se
allegé la constancia de los nuevos oficios de requerimiento y se ordendé suspender
la diligencia para nueva fecha en espera de la contestacién por parte de la entidad
demandada*®,

4.5.28. Cuarta Audiencia de Tramite — continuacion, celebrada el 12 de abril de
2002, con la presencia del apoderado del demandante, mediante la cual se ordend
suspender la diligencia para nueva fecha en espera de la contestacion de oficio
pendiente por parte de la entidad demandada®'.

4.5.29. Cuarta Audiencia de Tramite — continuacién, celebrada el 18 de junio de
2002, con la presencia del apoderado del demandante, mediante la cual se ordeno
el cierre del debate probatorio, previa solicitud del demandante, ante la falta de
contestacion de la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero en relacion con el
requerimiento de copias autenticadas, reiterado en varias oportunidades*.

4.5.30. Acta de la Audiencia de Juzgamiento, de fecha 14 de agosto de 2002,
contentiva de la sentencia proferida por el Juzgado 5° Laboral del Circuito de
Bogota, en el proceso de Ovidio Buitrago Grimaldo contra la Caja de Crédito
Industrial y Minero. En la parte motiva se cité la sentencia del Tribunal Superior de
Bogota, con ponencia del doctor Eduardo Carvajalino Contreras, de fecha de 30
de julio de 2001, considerando una condena en un caso similar.

En la sentencia de 14 de agosto de 2002 consta que el Juez 5° Laboral del
Circuito de Bogota encontré demostrado lo siguiente: i) la asuncion de funciones
en un cargo de mayor remuneracion como quiera que el “demandante era Jefe de
Grado 247, ii) la transitoriedad del encargo, superior a 15 dias calendario vy iii) la
autorizacion del superior jerarquico.

De acuerdo con la parte resolutiva de la sentencia de 14 de agosto de 2002, la
Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero fue obligada a reconocer y pagar las
sumas por los siguientes conceptos: i). reajuste de la pension de jubilacion, ii)
pagos de la sobre remuneracion salarial, reliquidacion de prima de servicios, prima
de escolaridad, auxilio de cesantias. lgualmente consta la condena al pago de la
indemnizacion moratoria, a partir del “23 de agosto de 1991 y hasta cuando se
cancelen las sumas adeudadas” a razon de $34.095, 59 diarios*.

4.5.31. Auto de 22 de agosto de 2002, mediante el cual el Juzgado 5° Laboral del
Circuito de Bogota declaré legamente ejecutoriada la sentencia, ordend efectuar la
liquidacion de costas a cargo de la demandada, incluyendo como agencias en
derecho la suma de $6°000.000.

% Folios 434 y 435, cuaderno 2.
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4.5.32. Memorial de 29 de agosto de 2002, mediante el cual el doctor Rodrigo
Vargas Parra, obrando como apoderado de la Caja de Crédito Agrario Industrial y
Minero, objetd la liquidacion de costas*.

4.5.33. Escrito presentado el 2 de septiembre de 2002, mediante el cual el doctor
Rodrigo Vargas Parra, solicitd el tramite de consulta, en atencion al Decreto 1065
de 1999%, que dispuso la liquidaciéon de la entidad demandada y al Decreto No.
255 de 1999 mediante el cual la Nacién asumié a través de FOPEP, las
obligaciones pensionales de la Caja Agraria®.

4.5.34. Memorial de 24 de septiembre de 2002, mediante el cual el doctor Rodrigo
Vargas Parra solicito decretar la nulidad del auto de 22 de agosto de 2002,
mediante el cual se declaré ejecutoriada la sentencia, lo cual fundé en que el
Despacho pretermitid integralmente la instancia del grado jurisdiccional de
consulta®’.

4.5.35. Auto de octubre 9 de 2002, a través del cual el Juzgado 5° Laboral del
Circuito de Bogota, nego la solicitud encaminada a conceder el grado de consulta
y designo perito para el dictamen sobre el valor de las agencias en derecho.

4.5.36. Escrito radicado el 16 de octubre de 2002, mediante el cual el doctor
Rodrigo Vargas Parra, obrando como apoderado de la demandada, present6
recurso de apelacion, contra el auto de 9 de octubre de 2002%.

4.5.37. Auto de 29 de octubre de 2002, mediante el cual el Juzgado 5° Laboral del
Circuito, concedio el recurso de apelacion®.

4.5.38. Memorial de 8 de noviembre de 2002, mediante el cual el doctor Rodrigo
Vargas Parra, present6 alegatos ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota®'.

4.5.39. Memorial de diciembre 2 de 2002, dirigido al Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota, mediante el cual el apoderado de Ovidio Buitrago Grimaldo se
opuso a la solicitud de consulta®.

4.5.40. Acta de Audiencia Publica celebrada el 30 de enero de 2004, contentiva de
la providencia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, mediante la
cual dispuso confirmar el auto apelado, correspondiente a la decisién de negar la
nulidad propuesta por la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero.

4 Folio 457, cuaderno 2.
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En esa sentencia se advirtié que de acuerdo con el Decreto No. 2282 de 2003, el
traslado al FOPEP de las obligaciones pensionales que se encuentran a cargo de
la entidad en liquidacion no era automatico, “sino que requiere de una orden del
Gobierno Nacional y una serie de tramites cuya ocurrencia no fue demostrada en
ese caso”. Por lo tanto, estimé el Tribunal Superior de Bogota — Sala Laboral - que
‘la Caja Agraria aun tiene a su cargo las obligaciones pensionales de sus
extrabajadores o, por lo menos no demostro que la Nacion hubiera asumido
dichas obligaciones por el cumplimiento de los tramites previstos en la ley™:.

4.5.41. Auto de 2 de febrero de 2005, en el cual se dispuso regular las agencias
en derecho en la suma de $ 50’000.000, como consecuencia del dictamen
solicitado dentro de la objecion de costas y teniendo en cuenta que la condena
incluy6 una prestacion periodica. Este auto decidié una reduccion de la suma de
$90'736.305 a $50'000.000, liquidada inicialmente por concepto de agencias en
derecho, teniendo en cuanta un tope del 25% de la condena.

4.5.42. Obran en ese expediente del proceso laboral aportado como prueba, los
siguientes documentos: Acuerdo No. 699 de 1987 mediante el cual la Junta
Directiva de la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero, faculté al gerente
general para conformar la Unidad Ejecutora del Proyecto que se adelantd con la
financiacién del Banco Mundial **; Resolucién de Gerencia No. 184 de 11 de julio
de 1988, mediante la cual se conformd la planta basica de los cargos de la Unidad
Ejecutora — préstamo Banco Mundial; Resolucion de Gerencia No. 133 de 27 de
abril de 1989, mediante la cual se adicion6é la planta basica de la Unidad
Ejecutora®®, Resolucion de Gerencia No. 455 de 1 de diciembre de 1989, mediante
la cual se autorizo la creacion de cargos en la Unidad Ejecutora del Proyecto de
Modernizacion®®; Resolucion No. 028 de 30 de enero de 1990, por la cual se
reconoce el incentivo al cargo de asesor contable®”, Resolucion No. 175 de 6 de
agosto de 1990 por la cual se crea otro cargo en la unidad Ejecutora del Proyecto
de Modernizacién, (cargo de supervisor correspondencia)®; documento de
funciones del cargo de consultor de apoyo en el proyecto de fortalecimiento
institucional, en distintas areas, entre ellas, el area de procesos de crédito®,
memorando de 3 de octubre de 1989, suscrito por el director del proyecto de
modernizacién, en la cual requirié un funcionario solicitado por la firma Price
Waterhouse, consultora de proyecto, por el término de 30 dias; memorando del
subgerente bancario suscrito el 9 de octubre de 1989, mediante el cual informé la
designacion de Ovidio Buitrago Grimaldo para atender la solicitud de octubre 3;
comunicacion de abril 12 de 1991, mediante la cual el sefor Ovidio Buitrago
Grimaldo manifesté acogerse a la oferta del gerente de la Caja Agraria, efectuada
a través de los medios de comunicacion, para pensionarse por el 100% del ultimo
salario; memorando de 9 de mayo de 1991 suscrito por el sefior Ovidio Buitrago
Grimaldo, suscrito en condicién de Consultor de Apoyo, componente de crédito,
Unidad de Modernizacién, en el cual se refirié al proyecto de manual de garantias
preparado por el area bancaria®®; carta de renuncia al cargo a partir de junio 17 de
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2001, contenida en comunicacion de fecha junio 13 de 1991°%"; carta de aceptacion
a la renuncia a partir de 17 de junio de 1991, contenida en la comunicacion de
junio 14 de 1991°2; Resolucion No. 262 de 5 de julio de 1991, mediante la cual se
reconocid la pension de jubilacion del Sefior Ovidio Buitrago Grimaldo®;
Resoluciéon No. 395 de 23 de septiembre de 1991, mediante la cual se dispuso un
reajuste de la pension de jubilacion®.

4.6. Igualmente, obra en el expediente la sentencia de 30 de julio de 2001,
proferida por el Tribunal Superior de Bogota, Sala Laboral, en el proceso laboral
entablado por Marina Barros de Quimbayo contra la Caja de Crédito Agrario
Industrial y Minero, en la cual se revocd la sentencia absolutoria de primera
instancia y se le reconocié que esa trabajadora se desempefiéd como consultora de
apoyo dentro del proyecto de modernizacion, entre el 15 de mayo de 1990 y el 25
de julio de 1991 y se ordeno el pago de prestaciones correspondientes®.

4.7. Oficio No. 3911-20044038 de 19 de octubre de 2005, mediante el cual
dentro del proceso disciplinario No. 11001110200020044038, el Consejo Seccional
de Judicatura de Cundinamarca — Sala Jurisdiccional Disciplinaria solicitd un
informe detallado de la gestion del doctor Rodrigo Hernando Vargas Parra, dentro
del proceso No. 69.426 de Ovidio Buitrago Grimaldo contra Caja de Crédito
Agrario Industrial y Minero.

4.8. Auto de 17 de marzo de 2005, mediante el cual se dispuso el archivo del
expediente del proceso ordinario laboral®®.

4.9. Oficio JQL- 3349 de 19 de noviembre de 2005, mediante el cual el Juzgado
Quinto Laboral del Circuito, dio respuesta al oficio No. 3911 y remitié las copias
solicitadas por el Consejo Seccional de la Judicatura®’.

4.10. Oficio de 20 de febrero de 2007, mediante el cual Fiduciaria La Previsora,
Fiduprevisora - patrimonio auténomo de remanentes de la Caja Agraria en
Liquidacion, remitié al Tribunal Administrativo de Cundinamarca los comprobantes
de egresos y soporte de pago efectuado el 4 de octubre de 2005, a favor de Ovidio
Buitrago Grimaldo, con ocasion de la condena impuesta por el Juzgado Quinto
Laboral del Circuito®.

5. Otras pruebas

5.1. Acta de la diligencia de conciliacion prejudicial de 6 de octubre de 2005,
convocada por la Caja Agraria, en liquidacion, adelantada ante la Procuraduria
Séptima Judicial, con la participacion de Rodrigo Hernando Vargas Parra, en la
cual consta que no hubo acuerdo conciliatorio®®.
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5.2. Interrogatorio de parte, practicado al demandado el 23 de enero de 2007,
en el cual se destaca el siguiente aparte:

“PREGUNTADO: Sirvase manifestar si usted recibio, de manera verbal o escrita y
en caso afirmativo indique de parte de quien, autorizacion alguna en el sentido de
que no debia apelar la sentencia proferida dentro del proceso ordinario laboral que
en contra de la Caja Agraria instauré el sefior OVIDIO BUITRAGO. CONTESTO:
Me permito aclararle al despacho que el suscrito obré de consuno con el poder
otorgado por la entidad donde me concedieron amplias facultades que me
permitian actuar dentro de mi capacidad y criterio juridico, fundamentado en
mucho mas de 300 procesos en los que representé a la entidad, de los cuales lo
sefialo con humildad, absolvieron a la entidad en mas de un 90% de manera
definitiva. PREGUNTADO: Sirvase indicar si usted tiene copia del contrato de
mandato presuntamente celebrado con la Caja Agraria, con base en el cual
terminé apoderando a aquella en el proceso laboral antes indicado. CONTESTO:
Aclaro al Despacho que nunca existio el mencionado contrato que se menciona
dentro de la pregunta formulada. PREGUNTADO: Con base en la respuesta
anterior, sirvase explicar entonces por qué razon Usted, por conducto de su
apoderado judicial, al contestar el hecho noveno de la demanda sostuvo que
‘ademas del paragrafo primero de la causal tercera del contrato aparece que el
proceso pueda llegar a terminar totalmente en la primera instancia y se pactaran
unos honorarios sobre el particular. En ese mismo paragrafo se prevé que se
podra terminar totalmente la primera instancia cuando la no interposicion del
recurso de apelacién sea procedente’. CONTESTO: Para una mayor comprension
de la situacion facilité a mi apoderado un ejemplar de los ultimos contratos que
realizaba la sociedad para una mayor comprension del tema.”

5.3. Dictamen Pericial

La parte demandada no cancel6 los gastos de la pericia por ella solicitada, razon
por la cual, el Tribunal a quo declar6 como desistida la respectiva prueba.

6. Ley del contrato celebrado por una entidad financiera de caracter
estatal.

Toda vez que la parte actora planted en su recurso el imperativo de reconocer el
contrato y la naturaleza de la relacidn juridica que existio entre las partes, resulta
pertinente esclarecer la ley aplicable al contrato, para desatar el debate
correspondiente.

Debe tenerse en cuenta que de conformidad con el paragrafo 1° del articulo 32 de
la Ley 80 de 1993, el régimen juridico de los contratos celebrados por las
entidades financieras de caracter estatal qued6 exceptuado de las disposiciones
del estatuto de contratacion estatal y en su lugar se establecio que dichas
entidades se rigen por las disposiciones especiales propias de la actividad, que
son las contenidas en el estatuto organico del sistema financiero (E.O.S.F.), el
Cddigo de Comercio y el Caodigo Civil, a lo cual la jurisprudencia se encargd de
agregar que lo anterior se entiende sin perjuicio de la aplicacion de los principios
de la funcién administrativa derivados del articulo 209 de la Constitucién Politica,
en razon de la gestion encargada a la respectiva institucion financiera en su
caracter de entidad publica, aspecto éste ultimo que vino a confirmarse a nivel
legislativo por disposicion expresa de la Ley 1150 de 2007.

Se recuerda que el paragrafo del articulo 32 de la Ley 80, dispuso:



“Pardgrafo 17°.- Los Contratos que celebren los Establecimientos de Crédito, las
companiias de seguros y las demas entidades financieras de caracter estatal, no
estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica y se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables a dichas actividades.

En todo caso, su actividad contractual se sometera a lo dispuesto en el articulo 13
de la presente ley.”"

Ahora bien, acerca de los contratos celebrados por las entidades financieras
estatales, tanto la Seccion Tercera’? como la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado aceptaron la aplicacion de un régimen legal mixto en las
controversias contractuales de esas entidades con particulares y por otra parte, en
cuanto a los procesos ejecutivos para el cobro de las obligaciones derivadas de
las operaciones de crédito bancario a favor de particulares, observaron la
competencia de la jurisdiccion ordinaria, en la siguiente forma:

‘El Banco Agrario de Colombia S.A., en consideracion a las actividades de
caracter comercial y financiero que realiza, tiene un régimen especial sefialado en
el paragrafo 1° del articulo 32 de la ley 80 de 1993 en materia de contratacion. En
virtud de tal régimen especial, sus actos y contratos tienen un régimen mixto,
segun se encuentren o no dentro del giro ordinario de los negocios sociales. Asi
las cosas, el Banco tiene plena competencia para fijar los topes de la contratacion
objeto de licitacion y para sefialar los procedimientos de seleccion de la

0 Modificado con posterioridad a los hechos materia de este proceso, por el articulo 15, Ley 1150
de 2007, asi

“Paragrafo 1o. Los Contratos que celebren los Establecimientos de Crédito, las comparfias de
sequros y las demas entidades financieras de caracter estatal, no estaran sujetos a las
disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica y se regiran por
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a dichas actividades.

En todo caso, su actividad contractual se sometera a lo dispuesto en el articulo 13 de la presente
ley”.

A titulo ilustrativo se menciona que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establecioé con claridad la
aplicacion de los principios de la funciéon administrativa y de la gestion fiscal a la contratacion de las
entidades financieras de caracter estatal y adicionalmente, les impuso la observancia del régimen
de inhabilidades e incompatibilidades de la Ley 80 de 1993, asi:

Articulo 13, Ley 1150 de 2007. Principios generales de la actividad contractual para entidades no
sometidas al estatuto general de contratacion de la administracion publica. “Las entidades estatales
que por disposicioén legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual,
acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion
fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, respectivamente segun sea
el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente
para la contratacion estatal.”

" “Articulo 13, Ley 80 de 1993°- De la Normatividad Aplicable a los Contratos Estatales. Los
contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2 del presente estatuto se regiran
por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente
reguladas en esta Ley.”

e Consejo de Estado, Seccion Tercera, 7 de marzo de 2002, radicacion
76001-23-26-000-2000-1611-01(19057), actor: Banco Agrario de Colombia S.A., demandado: Municipio de
Buenaventura. Consejero ponente: Dr. Alier Eduardo Hernandez Enriquez, referencia: apelacion de auto
proferido dentro de un proceso ejecutivo contractual.
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contratacion que se rija por el derecho privado, siempre y cuando se observen los
principios de contratacion generales aplicables. Los procesos de seleccion de los
contratistas que se requieran para el desarrollo de aquellas actividades que no se
encuentren dentro del giro ordinario de las actividades propias de su objeto social,
se regira en un todo por la ley 80 de 1993, incluyendo, obviamente, lo sefialado en
materia de cuantias en el articulo 24 de dicho estatuto.

(...)

La jurisdiccion competente para conocer de los procesos ejecutivos derivados del
gjercicio de la actividad financiera, cuando ella es realizada por una entidad
financiera estatal, es la jurisdiccion ordinaria, salvo que en el otro extremo de la
litis esté una entidad estatal, caso en el cual, la jurisdiccion competente sera la
contencioso administrativa.” > (La negrilla no es del texto).

El Decreto 679 de 1994, reglamentario de la Ley 80 de 1993, precis6 que no
estaban sujetos a las disposiciones de la Ley 80 los contratos celebrados por las
entidades financieras publicas para desarrollar directamente las operaciones
autorizadas, ni aquellos que se efectuen en forma conexa, cuando tuvieren un
valor inferior a 1000 salarios minimos legales o el 2% del presupuesto de la
entidad:

“Articulo 21°.- De los contratos de los establecimientos de crédito, las compariias
de sequros y las instituciones financieras. De conformidad con lo previsto en el
paragrafo 1° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los contratos que celebren los
establecimientos de crédito, las companias de seguros y demas instituciones
financieras de caracter estatal dentro del giro ordinario de sus negocios no estaran
sujetos a las disposiciones de dicho estatuto, sino a las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a dichas actividades.

Por tanto no estaran sujetos a dicha ley los contratos que celebren dichas
entidades para desarrollar directamente operaciones autorizadas o reguladas por
el Estatuto Organico del Sistema Financiero. Tampoco estaran sujetos a dicha ley
aquellos contratos que se efectuen en forma conexa con tales operaciones,
siempre y cuando el valor del contrato conexo no exceda de mil salarios minimos
legales mensuales o del dos por ciento (2%) del presupuesto de la entidad, si esta
cifra fuere superior a aquélla.

Se entiende incluida dentro del giro ordinario la pdliza global bancaria.”

Bajo dicha normativa, esta Subseccion puntualizé que el objeto social de la
entidad financiera y por ende su capacidad juridica no se limita a las operaciones
autorizadas descritas en el articulo 7° del Estatuto Organico del Sistema
Financiero contenido en el Decreto-ley 663 de 1993 (verbigracia: operaciones de
credito, apertura de cuentas bancarias, depdésitos y servicios financieros), sino que
comprende todas aquellas otras actividades que la entidad debe ejecutar para
administrar su estructura organizacional y cumplir con los deberes legales que
soportan su existencia y funcionamiento, como son por ejemplo los contratos de
adquisicion de bienes y servicios para el funcionamiento de la entidad; los
contratos celebrados para administrar tales bienes y servicios; las contrataciones
que se realizan por los deberes legales impuestos a la entidad, como por ejemplo

 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejera Ponente: Susana Montes de Echeverri,
mayo 29 de 2003, radicacién numero: 1488, actor: Director del Departamento Nacional de Planeacion.



la contratacion de la defensa judicial, las asesorias y consultorias requeridas para
el cumplimiento de tales deberes legales, todas las cuales corresponden a
contrataciones cuyo objeto no constituye un servicio financiero, pero hacen parte
del objeto social, en cuanto corresponden a actividades requeridas para el normal
funcionamiento de la entidad™.

7. Reglas del contrato de mandato probado en el sub lite.

Descendiendo al caso concreto, se tiene en cuenta que el contrato cuya existencia
y cumplimiento se debate en este proceso, tuvo por objeto la representacion
judicial de la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero en el proceso ordinario
laboral iniciado por el ex empleado, Ovidio Buitrago Grimaldo, contra la
mencionada entidad.

A juicio de la Sala, el contrato referido NO estaba sometido a los requisitos de la
Ley 80 de 1993, toda vez que se predican los dos supuestos establecidos en el
Decreto 679 de 1994: la conexidad de objeto con la actividad ordinaria de la
entidad financiera publica y el valor del contrato, inferior a 1000 salarios minimos y
al 2% del presupuesto de la entidad.

Sobre lo primero, se observa que el objeto del contrato sub judice puede
calificarse como actividad conexa a la ordinaria de la Caja de Crédito Agrario
Industrial y Minero, toda vez que se trato de la representacion judicial de la entidad
en un proceso laboral en que le era preciso defender su patrimonio frente a las
pretensiones de orden econdémico que planteé un ex empleado. En efecto, desde
la atalaya de la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero, el contrato celebrado
para su representacion a través del abogado encargado de la defensa en el
proceso laboral, se tuvo que clasificar dentro aquellos propios de la proteccion de
los bienes y haberes de la entidad, necesario para proteger el patrimonio de la
empresa y por lo tanto, presentd una conexidad, de medio a fin, con la actividad o
negocio de la entidad para la época de los hechos, en su condicién de institucion
financiera de caracter publico.

Frente al valor del contrato sub judice, se considera inferior al equivalente a 1000
salarios minimos de 1995, esto es a la suma de $118°934°000, toda vez que
aunque no se conocen los honorarios pactados, el monto de las agencias en
derecho que fue establecido en el respectivo proceso laboral, ascendié a la suma
de $50°000.000, el cual puede utilizarse para este proposito como referente del
valor de los honorarios por la gestion de representacion judicial y por lo tanto,
como valor estimado del contrato para establecer el régimen del mismo’®.

Ahora bien, no es posible determinar con certeza si tal valor era superior al 2% del
presupuesto de la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero para el afio de 1995,
toda vez que este proceso carece de prueba alguna sobre el presupuesto de la
entidad. Empero, razonablemente el valor del contrato determinado por los

™ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera — Subseccion A,
Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gémez, sentencia de 9 de octubre de 2013, radicacion
250002326000 2002 01282 01, expediente 30763, Demandante; Union Temporal Databox S.A. —
Tandem S.A., demandado: Banco Agrario de Colombia S.A., referencia: accién contractual.

> Ese referente corresponde a las agencias en derecho a favor de la parte demandante, no
significa pronunciamiento sobre los honorarios del demandado, pero se utiliza para el criterio del
valor del contrato, pues se entiende que esos honorarios son superiores a los que se habrian
pactado por la parte demandada en el mismo proceso laboral, por la mayor complejidad en la
gestion del demandante.



honorarios por la representacién en el proceso laboral, tuvo una cuantia infima
frente al presupuesto de una entidad como la Caja de Crédito Agrario Industrial y
Minero, apreciacion que se soporta con suficiencia, al considerar los gastos de
nomina y pensiones compartidas en favor del ex empleado en el proceso laboral
que se allego al plenario, siendo este uno entre miles de los rubros que hacian
parte del presupuesto de esa entidad.

De acuerdo con lo anterior, el régimen del contrato celebrado entre la Caja de
Crédito Agrario Industrial y Minero y el abogado Rodrigo Hernando Vargas Parra,
estaba exceptuado de la aplicacion de la Ley 80 de 1993, por lo tanto se rigié por
las normas del derecho privado contenidas en el Cédigo de Comercio y el Cédigo
Civil'e.

De lo anterior se colige que el requisito del contrato escrito establecido en los
articulos 39 y 41 de la Ley 80 de 1993 para el contrato estatal, no era predicable
en el contrato sub lite y por ello la Sala se aparta de las consideraciones del
Tribunal a quo, toda vez que la sentencia de primera instancia pasé por alto el
régimen legal del contrato respectivo. En consecuencia, se acepta la
argumentacion del apelante, en el sentido de que deben ser apreciados los
medios de prueba en el plenario con el propésito de definir si procede o no
declarar la existencia del contrato.

Con base en el analisis del acervo probatorio, la Sala concluye que se encontrd
demostrada la existencia de un contrato de mandato para la representacion
judicial, teniendo en cuenta las siguientes pruebas:

i) El poder suscrito por el representante legal de la Caja de Crédito Agrario
Industrial y Minero, con constancia de aceptacion y firma del doctor Rodrigo
Vargas Parra, dirigido al Juzgado 5° Laboral del Circuito de Bogota, con el
siguiente objeto:

“(...) confiero poder especial, amplio y suficiente al doctor Rodrigo Vargas Parra
identificado (...) para que represente a la Institucion en el proceso que ante ese
despacho ha iniciado el (la) sefior(a): OVIDIO BUITRAGO GRIMALDO.

Mi apoderado queda expresamente facultado para notificarse del traslado de la
demanda y contestarla, sustituir este poder en persona de su confianza, reasumir,
recibir, desistir y ejercer las demas facultades que se deriven del mandato de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 70 del Codigo de Procedimiento
Civil”

ii) En la contestacion de la demanda se aceptd la celebracion del contrato de
mandato, en el interrogatorio de parte el demandado indicé que no existié contrato
para la representaciéon en este proceso, en el sentido de la relacion entre las
partes que se manejé exclusivamente con base en el poder otorgado.

La Sala advierte que el poder aportado acredita el acto de apoderamiento, pero
ademas da cuenta de un acuerdo de voluntades sobre la gestion encomendada,
en la medida en que fue suscrito por ambas partes, con la constancia de
aceptacion expresa por parte del abogado ahora demandado, contentivo de la
identificacion plena de su objeto, de manera que Sl existi6 un contrato bajo la
tipificacion del mandato, de acuerdo con el articulo 2142 del Cédigo Civil, a cuyo
tenor:

76 El Estatuto Organico del Sistema Financiero no contempla el régimen de este tipo de contratos,
por lo cual procede la aplicacion de las normas del Caodigo de Comercio y del Codigo Civil.



“Articulo 2142. El mandato es un contrato en que una persona confia la gestion
de uno o mas negocios a otra, que se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de
la primera.

La persona que concede el encargo se llama comitente o mandante, y la que lo
acepta apoderado, procurador, y en general mandatario.”

Asi las cosas, existen elementos de juicio suficientes para establecer que el
contrato que ahora se discute, se perfeccioné por la aceptacion expresa del
mandatario, a mas de que éste asumio la ejecucién de la gestibn mediante la
contestacion de la demanda, solicité y obtuvo el reconocimiento de la personeria
para actuar y obro en el curso del proceso judicial, en representacion de la entidad
demanda. Como apoyo de esta apreciacion se cita el articulo 2150 del Cdédigo
Civil, acerca del perfeccionamiento del mandato:

Articulo 2150. El contrato de mandato se reputa perfecto por la aceptacion del
mandatario. La aceptacion puede ser expresa o tacita.
Aceptacion tacita es todo acto en ejecucion del mandato.
Aceptado el mandato no podra disolverse el contrato sino por mutua voluntad de
las partes.”

Se anota al margen que de acuerdo con el Codigo Civil, la remuneraciéon no es un
requisito esencial del contrato de mandato, segun se desprende de los articulos
2142 y 2150 del Cédigo Civil, de manera que la falta de prueba del pacto de
honorarios en el escrito que se probo en este proceso, no conlleva a desconocer
la existencia del contrato.

No escapa a la Sala la distincidn que existe entre el contrato de mandato y el de
prestacion de servicios, aunque pueden confluir las dos relaciones juridicas bajo el
convenio especificamente celebrado, segun lo observé en otra oportunidad, asi:

“(...) vale la pena observar prima facie que puede existir concurrencia del contrato
de prestacion de servicios previsto en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de
19937, con el contrato de mandato establecido en el articulo 2142 del Cddigo
Civil’® y el acto de apoderamiento referido para efectos de su terminacion en el
articulo 69 del Codigo de Procedimiento Civil”®, ademas de que se tiene presente

77 “30. Contrato de prestacién de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrarén
por el término estrictamente indispensable.”

78 Articulo 2142 C.C. Definicién de Mandato. “El mandato es un contrato en que una persona confia
la gestion de uno o mas negocios a otra, que se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la
primera.

La persona que concede el encargo se llama comitente o mandante, y la que lo acepta apoderado,
procurador, y en general mandatario.”

® Articulo 69 C.P.C. Terminacion del Poder. “Con la presentacion en la secretaria del despacho
donde curse el asunto, del escrito que revoque el poder o designe nuevo apoderado o sustituto,
termina aquél o la sustitucion, salvo cuando el poder fuere para recursos o gestiones determinados
dentro del proceso.



que en el mandato para representacion judicial y en el apoderamiento judicial se
predican unas notas caracteristicas propias de la gestion de los profesionales del
derecho, con unas reglas especiales sobre los deberes en relacion con la gestion
encomendada y la remuneracion cobrada®®, asi como el derecho a la revocatoria
del poder instituida por nuestro Coédigo de Procedimiento Civil en favor del
poderdante, sin perjuicio de la obligacion de pagar los honorarios y gastos

El apoderado principal o el sustituto a quien se le haya revocado el poder, sea que esté en curso el
proceso o se adelante alguna actuacién posterior a su terminacion, podra pedir al juez, dentro de
los treinta dias siguientes a la notificacion del auto que admite dicha revocacion, el cual no tendré
recursos, que se regulen los honorarios mediante incidente que se tramitara con independencia del
proceso o de la actuacion posterior. EI monto de la regulacién no podréa exceder del valor de los
honorarios pactados.

Igual derecho tiene el heredero o el conyuge sobreviviente de quien fallezca ejerciendo mandato
Judicial.

La renuncia no pone término al poder ni a la sustitucion, sino cinco dias después de notificarse por
estado el auto que la admita, y se haga saber al poderdante o sustituidor por telegrama dirigido a la
direccién denunciada para recibir notificaciones personales, cuando para este lugar exista el
servicio, y en su defecto como lo disponen los numerales 1. y 2. del articulo 320.

La muerte del mandante, o la extincién de las personas juridicas no pone fin al mandato judicial, si
ya se ha presentado la demanda, pero el poder podra ser revocado por los herederos o sucesores.

Tampoco termina el poder por la cesacion de las funciones de quien lo confiri6 como representante
de una persona natural o juridica, mientras no sea revocado por quien corresponda.”

8 Para la época de los hechos, se destaca el Decreto 196 de 1971 por el cual se dict6 el estatuto
del ejercicio de la abogacia, en cuyo contenido se lee:

‘ARTICULO 1o. La abogacia tiene como funcién social la de colaborar con las autoridades en la
conservacion y perfeccionamiento del orden juridico del pais, y en la realizacién de una recta y
cumplida administracién de justicia.

ARTICULO 2o. La principal misién del abogado es defender en justicia los derechos de la sociedad

y de los particulares. También es mision suya asesorar, patrocinar y asistir a las personas en la
ordenacion y desenvolvimiento de sus relaciones juridicas.

(...)
ARTICULO 47. Son deberes del abogado:

(..

4o. Obrar con absoluta lealtad y honradez en sus relaciones con los clientes.

(...)

60. Atender con celosa diligencia sus encargos profesionales,

(..

ARTICULO 54. Constituyen faltas a la honradez del abogado:

1a. Exigir u obtener remuneraciébn o beneficios desproporcionados a su trabajo, con
aprovechamiento de la necesidad, la ignorancia o la inexperiencia del cliente.

(...)



causados al apoderado.”’

Se tiene en cuenta que en este proceso se demandé la declaratoria del contrato
como si fuera uno solo®: el contrato de mandato judicial para la prestacion de
servicios profesionales, empero, se probd el primero y por ello, sobre el contrato
de prestacion de servicios no habra lugar a pronunciamiento, por no encontrarse
acreditado en el acervo probatorio, lo cual no obsta para declarar la existencia del
contrato de mandato, toda vez que la primera pretension de la demanda se oriento
a obtener el reconocimiento del vinculo contractual, con independencia de la
denominacion o tipificacion legal del mismo.

Por lo anterior, se debe acceder a declarar que existié un contrato mediante el cual
la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero le confié al doctor Rodrigo Hernando
Vargas Parra la representacion judicial en el proceso laboral iniciado por el sefor
Ovidio Buitrago Grimaldo.

En el mismo orden de ideas, se establece que la controversia se ubica dentro de
la accidn contractual y no es necesario acudir al analisis de la adecuacion de la
accion a la de reparacion directa o la pretension de enriquecimiento sin causa,
ambas planteadas en el debate frente a la inexistencia del contrato, superada en
la forma antes indicada.

8. Consideraciones generales acerca de la responsabilidad civil por
incumplimiento del contrato.

Esclarecida la existencia de un contrato entre las partes, el problema juridico en
este caso consiste en determinar si tuvo lugar el incumplimiento demandado y en
tal supuesto, establecer si procede el derecho a la reparacion del dafo causado.
En consecuencia, el debate se ubica en el ambito de la responsabilidad civil
contractual, en razén del incumplimiento del contrato.

Con el propdsito de lograr el contexto requerido para resolver el asunto en
cuestion, en términos sencillos se puede decir que la institucion de la
responsabilidad civil se encuentra inspirada en el principio del derecho romano,
“‘neminem laedere” o “alterum non laedere”, el cual expresé la regla de “no causar
dario a otro”, como uno de los principios basicos de la convivencia humana a cuyo
amparo se desarrollé la prohibicion de causar dafio y el consecuente deber de
responder, bajo determinados supuestos. Igualmente, el fundamento de la
institucion de la responsabilidad ha sido explicado, desde la dptica de los fildsofos

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A,
Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gémez, sentencia de 30 de Octubre de 2013, radicacion:
250002331000200001696 01, expediente: 32720, demandante. Rafael Avendafio Morales,
demandado: Distrito Capital de Bogota,

82 “1° Que se declare que entre las partes existio un contrato, en virtud del cual el abogado
RODRIGO HERNANDO VARGAS PARRA, en su condiciébn de mandatario judicial externo, le
presto sus servicios profesionales a LA CAJA AGRARIA — EN LIQUIDACION - dentro del proceso
ordinario laboral que en contra de ésta habia instaurado el sefior Ovidio Buitrago Grimaldo.”



del derecho® y también por la jurisprudencia, acudiendo a las reflexiones acerca
del concepto de justicia: correctiva, distributiva y reparativa o conmutativa®:.

Con base en el significado de estos conceptos se evidencia que el deber de
reparacion surge de diversas fuentes y tiene que estructurarse con apoyo en
distintos principios, no solo frente al enunciado del derecho romano que se fundé
en la causalidad de la conducta y la culpa, segun el cual, no hay responsabilidad
sin culpa. Se establece con claridad que el deber de indemnizar no siempre se
funda en un reproche moral a la conducta culposa de la persona que se identifica
como autora del dano. En efecto, aun en el ambito contractual se han desarrollado
teorias acerca de la responsabilidad objetiva, en el sentido de no exigir como base
exclusiva de la responsabilidad el analisis de la intencién (culpable o dolosa) y en
su lugar, se abre paso la imputacion de la responsabilidad contractual por la falta
al deber de cumplimiento y de diligencia, en relacion con las obligaciones y cargas
que se fijan entre las partes de una situacion juridica contractual, o en relacion con
la ley que gobierna el contrato.

En el Codigo Civil colombiano, la responsabilidad se regul6é en forma separada en
dos modalidades obligacional o contractual y extracontractual, de donde se
distingue: i) responsabilidad contractual: la originada en el seno de un vinculo
obligacional entre las partes®®, emanado del contrato o en relacién con el mismo,
la cual puede surgir en razon de conductas, deberes o cargas en etapa

8 La Filosofia de la Responsabilidad Civil, Estudios sobre los fundamentos de la responsabilidad
civil extracontractual. Editores: Bernal Pulido, Carlos, Fabra Zamora, Jorge, Universidad Externado
de Colombia, Bogota, Agosto de 2013.

8 De los textos de Aristoteles a Nicémano, contenidos en el libro V de la Etica: “Es pues evidente
que hay varias clases de justicia... la que tiene que ver con la practica de distribuciones de honores
o dinero o cualquier otra cosa que se reparta entre los que tienen parte en régimen (pues en estas
distribuciones uno puede tener una parte igual o no igual)....Otra especie es la que tiene que ver
con la regulacion y la correccién en los modos del trato. Esta ultima tiene dos partes: unos modos
de trato voluntarios y otros involuntarios (...). Por su parte la reciprocidad (justicia conmutativa) de
conforma ni a la justicia distributiva ni a la correctiva... Y es que en las asociaciones que tienen por
fin el cambio es esta clase de justicia la que mantiene unidos a los hombres en una especie de
reciprocidad proporcional y no igual, porque devolviendo proporcionalmente lo que se recibe es
como la ciudad se mantienen unida...Lo que produce la retribucion proporcionada es el cruce de
relaciones.”.tomados de

www.paginassobrefilosofia,com/htm/teoriaseticas/eticaaristoteles/Textos/LibroV.

8 Articulos 1602 a 1617, Titulo XIlI, Del efecto de las obligaciones, Libro IV.



precontractual®, contractual e incluso poscontractual®” y ii) responsabilidad
extracontractual®: aquella que se produce entre sujetos que no estan ligados por
las reglas de un vinculo obligacional previo o se encuentran por fuera de escenario
contractual alguno®.

A partir del articulo 90 de la Constitucion Politica de 1991, se consagroé el derecho
de exigir al Estado la reparacién del dano antijuridico que sea imputable a la

8 E| pliego de condiciones constituye la ley del procedimiento de contratacién, en su configuracion
y aplicacién han de seguirse principios, y su trasgresion también da lugar a responsabilidad:

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A,
sentencia de 13 de agosto de 2014, radicacion: 250002326000200401200 01, expediente 35965,
demandante: Selcomp Ingenieria Limitada, demandado: Alcaldia Mayor de Bogota — Secretaria de
Educacién Distrital — Distrito Capital, accién contractual.

“Descendiendo a la identificacion de los limites de la discrecionalidad administrativa en materia de
los criterios y puntajes no tipificados o tarifados por la ley, (...) la Administracion Publica se
encuentra con una discrecionalidad condicionada para configurar el pliego de condiciones, la cual
se concreta en el imperativo de actuar con arreglo a los Principios Generales del Derecho, en
particular de conformidad con los principios que rigen u orientan el ejercicio de la funcion
administrativa, aplicables a toda la actividad contractual del Estado por virtud de lo establecido con
caracter general, por los articulos 1, 2 y 209 de la Constitucién Politica, amén de los principios de
la contratacion estatal, especialmente expuestos en el régimen contenido en la Ley 80 de 1993,
vigente para el caso sub-judice.

(...

No obstante, tampoco en dicho escenario existe la libre configuracién de las posturas, puesto que
también los proponentes deben observar una conducta ajustada a los principios constitucionales y
legales, dentro de los cuales la Sala se referira, en este caso, al imperativo de la conducta (accion
u omision) ajustada al postulado de la buena fe y a las reglas de la competencia; respecto de lo
cual agrega, ademas, que la libertad de empresa se encuentra delimitada en la Constitucion
Politica, por el bien comun o el interés social, los derechos colectivos al ambiente y el patrimonio
cultural de la Nacién, entre otros.”

87 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Consejero Ponente,. Ricardo
Hoyos Duque, sentencia del 3 de mayo de 2001. expediente 12.724.

“Si bien es cierto en el acto de liquidacion final del contrato, ya sea por mutuo acuerdo de las
partes o por decisién unilateral de la administracién, reqularmente se extinguen las relaciones
juridicas entre las partes, también lo es que subsisten algunas obligaciones a cargo del contratista,
el cual pese a haber entregado la obra, los trabajos, o los bienes objeto del contrato, respondera no
obstante haberse liquidado, de los vicios o defectos que puedan aparecer en el periodo de garantia
o de los vicios ocultos en el término que fije la ley (art. 2060 C.C.).

De acuerdo con la legislacion contractual, debe éste salir al saneamiento de la obra, de los bienes
suministrados y de los servicios prestados; amparar a la administracién de las posibles acciones
derivadas del incumplimiento de obligaciones laborales o de los dafios causados a terceros,
obligaciones posibles de garantizar con el otorgamiento de pélizas de seguros, cuya vigencia se
extiende por el tiempo que determine la administracién de acuerdo con la reglamentacion legal. De
tal manera, que si se presentan vicios inherentes a la construccién de la obra, a la fabricacién e
instalacion de los equipos y a la calidad de los materiales, surge una responsabilidad
postcontractual que estara cubierta con las garantias correspondientes.”

8 También denominada culpa aquiliana, por su origen en un plebliscito del Tribuno Aquilio, acerca
de la indemnizacion de los dafios causados ilegalmente (damnum iniuria datum),

8 Articulos 2341 a 2360 CC. Titulo XXXIV, Responsabilidad comdn por los delitos y las culpas,
Libro IV.



accion u omision de las autoridades®, precepto que constituye la base
constitucional de la responsabilidad civil del Estado, en todo ambito (contractual o
extracontractual). Al amparo de la norma citada se gener6 una verdadera
reinterpretacion de los principios de la responsabilidad, la cual se construyo
basicamente desde la perspectiva de las acciones de origen constitucional y las de
reparacion directa, toda vez que correspondié a la jurisprudencia la modernizacion
de los conceptos de dano antijuridico e imputacion, que no eran explicitos en la
legislacion civil.

La doctrina y la jurisprudencia han desarrollado conceptualmente las diferencias
entre las dos especies de responsabilidad desde diversos angulos, las cuales han
sido mas que todo procedimentales, pues lo cierto es que en materia contractual
pueden confluir las reglas del contrato con los titulos de imputacion que se utilizan
en la reparacion del dafio extracontractual, lo cual se entiende facilmente, puesto
que el contrato es una ley para las partes e impone un deber de diligencia en su
cumplimiento, amén de que, tratandose de las relaciones con el Estado, hoy
existen supuestos en que resulta posible acumular en una misma accion
pretensiones bajo ambas fuentes de responsabilidad®’.

Desde el punto de vista del derecho sustantivo, el escenario contractual implica
una serie de reglas que determinan la relacion entre las partes, ex ante a la
ocurrencia del evento dafoso y con fuente en la misma voluntad de las partes, lo
cual conlleva una mayor amplitud y a la vez mas especificidad, en el bloque
normativo que es llamado a gobernar las reglas de la responsabilidad entre las
partes relacionadas a través de un contrato.

Reflexionando sobre las diferencias y las notas comunes de la responsabilidad
civil contractual y extracontractual, la Sala destaca las siguientes:

i) El contexto normativo de la responsabilidad: La responsabilidad extracontractual
deriva de la Constitucién y la ley, debido a que no existe un vinculo obligacional
previamente constituido entre las partes, mientras que en la responsabilidad
contractual, las reglas bajo las cuales se ha formado y definido esa situacion
contractual son las primeras llamadas a aplicarse, es decir que la responsabilidad
se situa bajo el ambito de la ley del contrato, ademas de la incorporacion de la
Constitucion Politica y la ley imperativa, que vienen a aplicarse sobre el contrato.

% Articulo 90 C.P. "El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades publicas.”

9 Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A) “Articulo 165. Acumulacién de pretensiones. En la demanda se
podran acumular pretensiones de nulidad, de nulidad y de restablecimiento del derecho, relativas a
contratos y de reparacion directa, siempre que sean conexas y concurran los siguientes requisitos:

1. Que el juez sea competente para conocer de todas. No obstante, cuando se acumulen
pretensiones de nulidad con cualesquiera otras, sera competente para conocer de ellas el juez de
la nulidad. Cuando en la demanda se afirme que el dafio ha sido causado por la accién u omisién
de un agente estatal y de un particular, podran acumularse tales pretensiones y la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa sera competente para su conocimiento y resolucion.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como principales y
subsidiarias.

3. Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas.

4. Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento.”



ii) Los titulos de imputacion juridica o modalidades bajo las cuales se puede
atribuir la responsabilidad. En la responsabilidad contractual se identifican dos
grandes rubros: la imputacion por incumplimiento de las obligaciones y la derivada
de la distribucion de las cargas y riesgos segun las reglas del contrato®. En la
reparacion directa a cargo del Estado, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
desarrollado los titulos por falla del servicio, riesgo especial o excepcional, dafo al
bien juridicamente tutelado, la posicién de garante y el deber de cuidado, entre
otros. También existen construcciones juridicas acerca del enriquecimiento sin
causa Yy el abuso del derecho como fuentes de la obligaciéon de reparacion, que
para algunos doctrinantes constituyen instituciones independientes de la
responsabilidad civil.

Sin embargo, ya se ha advertido que la jurisprudencia en materia de
responsabilidad contractual no es ajena a los titulos de imputacion desarrollados
en el ambito de la responsabilidad extracontractual, toda vez que ademas de la
responsabilidad en los eventos de culpa y dolo, se acude a la responsabilidad por
razon de la distribucion de cargas y riesgos del contrato y los deberes
complementarios, los cuales pueden dar lugar a las posiciones juridicas similares
en ambos tipos de responsabilidad.

Incluso, en materia contractual también tiene lugar la figura del abuso del derecho,
por ejemplo en la posicion dominante de una parte dentro del contrato y, de
manera excepcional, también se dio paso a la figura del enriquecimiento sin causa
entre contratantes, en los dafos causados con ocasion de conductas situadas por
fuera del plazo y objeto del contrato estatal, las cuales se han desatado dentro de
la mismo proceso contractual con aplicacion de los requisitos que gobiernan las
obligaciones bajo esa modalidad®.

92 El asunto ha sido expuesto en el punto del desequilibrio econémico del contrato:

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Subseccion A, sentencia de 24 de mayo
2012, radicacion: 76001232500019990027201, expediente: 21181, actor: Maximo Mafla Arango,
demandado: Inurbe, referencia: contractual — apelacién sentencia; providencia que en este punto cité
a: Hoyos Duque Ricardo. “El Equilibrio Econémico del Contrato Estatal: La Jurisprudencia del
Consejo de Estado y la Propuesta de Reforma a la Ley 80 de 1993”, articulo publicado en
“Contratacion Estatal: Aspectos Controversiales — Memorias IV Jornadas de Contratacién Estatal”,
compilador: Felipe De Vivero Arciniegas, Universidad de los Andes, Facultad de Derecho, Ediciones
Uniandes. Bogota, D. C., septiembre de 2007, pagina 103.

“Respecto del equilibrio econémico de los contratos estatales resulta posible identificar una doble
dimensién, la primera relacionada con la equivalencia objetiva de las prestaciones y la segunda
referida al respeto de las condiciones que las partes tuvieron en cuenta al momento de su
celebracion.”

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A,
radicacion 60001233100120000067700 acumulado 66000123310012001 0016700, expediente
33831, sentencia de 9 de julio de 2014, demandante Municipio de Pereira, demandados: Industrias
Full S.A'y Seguros Condor,

“Para concluir este punto, la Sala reitera la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado contenida en las sentencias antes citadas, en el siguiente sentido: con fundamento en los
articulos 5 y 27 de la Ley 80 de 1993 el restablecimiento del equilibrio contractual se impone como
un deber legal, con independencia de factores como el incumplimiento contractual, la conducta
culposa o la ilegalidad de los actos del contratante o del contratista.”

%  Consejo de Estado,Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Plena, Seccion
Tercera, Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, sentencia de 19 de noviembre

de 2012. radicacion numero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897).



iii) Las reglas de la prueba del dano. La doctrina ha establecido que en materia
contractual se presume la culpa® de la parte que incumple la obligacion (el
demandado), a diferencia de lo que sucede en la responsabilidad extracontractual,
en la cual, como regla general, no se presume, de hecho se establece la
responsabilidad desligada de la culpa y en ese escenario la carga de la prueba del
titulo de imputacion, recae en el perjudicado (el demandante)®.

“Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés publico o general,
resultaria procedente la ‘actio de in rem verso’ a juicio de la Sala, serian entre otros los siguientes:

a) Cuando se acredite de manera fehaciente y evidente en el proceso, que fue exclusivamente la
entidad publica, sin participacion y sin culpa del particular afectado, la que en virtud de su
supremacia, de su autoridad o de suimperium constriié o impuso al respectivo particular la
efecucion de prestaciones o el suministro de bienes o servicios en su beneficio, por fuera del marco
de un contrato estatal o con prescindencia del mismo.

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar
obras con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesiéon inminente e
irreversible al derecho a la salud, derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos
a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva
y manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccion de contratistas, asi como de la celebracién de los correspondientes contratos,
circunstancias que deben estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo,
sin que el juzgador pierda de vista el derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de la
presente providencia, es decir, verificando en todo caso que la decision de la administracion frente
a estas circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria y la mas razonablemente
ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacion.

¢) En los que debiéndose legalmente declarar una situacion de urgencia manifiesta, la
administracion omite tal declaratoria y procede a solicitar la ejecucion de obras, prestacion de
servicios y suministro de bienes, sin contrato escrito alguno, en los casos en que esta exigencia
imperativa del legislador no esté excepcionada conforme a lo dispuesto en el articulo 41 inciso 4°
de la Ley 80 de 1993.

12.3. El reconocimiento judicial del enriquecimiento sin causa y de la actio de in rem verso, en
estos casos excepcionales debera ir acompanada de la regla segun la cual, el enriquecimiento sin
causa es esencialmente compensatorio y por consiguiente el demandante, de prosperarle sus
pretensiones, solo tendra derecho al monto del enriquecimiento. Ahora, de advertirse la comision
de algun ilicito, falta disciplinaria o fiscal, el juzgador, en la misma providencia que resuelva el
asunto, debera cumplir con la obligacion de compulsar copias para las respectivas investigaciones
penales, disciplinarias y/o fiscales.”

% Mas que una presuncion, el asunto se deriva del sistema de responsabilidad, asi: el contrato
impone un deber de cumplimiento del cual se desprende que el obligado debe tomar las medidas
para cumplir y por ello, frente a la obligacion incumplida, para el demandante basta con probar la
obligacién y afirmar el incumplimiento, siendo irrelevante aportar pruebas en orden a esclarecer si
tuvo lugar una conducta culposa o no. A su turno, el demandado debe probar en contrario, o
acreditar la causal de exoneracion.

% Morello, Augusto M, con la colaboracién de Galdios Jorge Mario, Indemnizacion del dafio
contractual, Editorial LexisNexis, Abledo Perrot, Buenos Aires. Libreria Editora Platense, La Plata,
2003, 32 edicion, paginas 90y 91.

“Unanime es el criterio que ante todo la carga de la prueba de la culpa en la responsabilidad
extracontractual recae generalmente [como regla] sobre el perjudicado, mientras en la
responsabilidad contractual la culpa se presume en el que incumple la obligacion que es quien
deberéa probar que la no ejecucion se produjo por causas no imputables al mismo’ (1) (...) Ha de
observarse aqui que, con arreglo a la distincion de las obligaciones en las llamadas de diligencia

o medios y de resultado o fines, esa diferencia no deja de ser util porque, tocante a las primeras
(de medios) el que se obliga (asi el médico) no asegura un resultado concreto (...) si a pesar de
ello [La disposicién de los medios técnicos, pericia y diligencia] el resultado es negativo, no por ello
se tipifica un supuesto de incumplimiento contractual y el acreedor debera igualmente correr con la



No debe olvidarse, sin embargo, que la prueba de las causales de exoneracion
recae en el demandado, toda vez que el articulo 1604 del Cédigo Civil establece,
en materia de obligaciones: “La prueba de la diligencia o cuidado incumbe al que
ha debido emplearlo; la prueba del caso fortuito al que lo alega.”

Por otra parte, en tratandose de obligaciones a plazo y las que deben cumplirse en
un término determinado, la ley dispone que se entienden incumplidas, por la no
ocurrencia de la prestacion en el término establecido, lo cual gobierna el momento
en que se entiende configurada la falta al deber de cumplimiento®.

iv) Los métodos de tasacion de la reparacién o perjuicio. Acerca de la tasacion
del dafio contractual, resulta util advertir que — a diferencia de lo que sucede en la
reparacion directa- la obligacion de indemnizar el perjuicio contractual, es
sucedanea — no principal- esto es, surge en reemplazo o en lugar de la prestaciéon
debida en el escenario del contrato. Ello se evidencia, por ejemplo en el
tratamiento legal del evento de las obligaciones de hacer, por cuanto la forma de
resarcimiento puede incluir a eleccidon del acreedor, la ejecucion de la prestacion,
por un tercero a expensas del deudor o la indemnizacién de perjuicios, en los
términos del articulo 1610 del Cédigo Civil®’.

La reparaciéon del dafo contractual —como la del extracontractual- debe ser
integral, segun se establece para el caso del contrato, con fundamento en la regla
de la indemnizacion de perjuicios por incumplimiento de obligaciones, toda vez
que incluye de acuerdo con la norma citada, la pérdida causada y la ganancia
dejada de percibir, lo que en términos del contrato significa que el perjudicado
tiene derecho al valor del dafio y al de la utilidad (neta)® que hubiera obtenido, de
haber podido ejecutar el contrato.

Por otra parte, la ley de contratacion estatal, el Cédigo de Comercio y el Cédigo
Civil han definido algunas reglas en materia de incumplimiento de obligaciones

carga de probar la culpa del profesional’ (2) “. (1) Cita a Garcés Valdecasas y Salas. (2) Cita a De
Tezanos Pinto, Lafaille, Colmo, Saleilles, Baudry-Lacantineire y Barde.

% Articulo 1608. Mora del Deudor. El deudor esta en mora:

10.) Cuando no ha cumplido la obligacién dentro del término estipulado; salvo que la ley, en casos
especiales, exija que se requiera al deudor para constituirlo en mora.

20.) Cuando la cosa no ha podido ser dada o ejecutada sino dentro de cierto tiempo y el deudor lo
ha dejado pasar sin darla o ejecutarla.

30.) En los demas casos, cuando el deudor ha sido judicialmente reconvenido por el acreedor.

% Articulo 1610. Mora del deudor en obligaciones de hacer. ”’Si la obligacion es de hacer, y el
deudor se constituye en mora, podra pedir el acreedor, junto con la indemnizacién de la mora,
cualquiera de estas tres cosas, a eleccion suya:

1a.) Que se apremie al deudor para la ejecucion del hecho convenido.

2a.) Que se le autorice a él mismo para hacerlo ejecutar por un tercero a expensas del deudor.

3a.) Que el deudor le indemnice de los perjuicios resultantes de la infraccién del contrato.”

% La jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado en forma importante la orientacion del
Juez en materia de determinacion de la utilidad neta para efectos de fijar la indemnizacién derivada
de la ilegalidad de los actos precontractuales, lo cual debe hacerse de conformidad con las normas
de contabilidad que gobiernan los estados financieros presentados por los proponentes en el
procedimiento precontractual.



dinerarias nacidas del vinculo obligacional que permiten tasar el perjuicio a través
de la figura de los intereses de mora a falta de pacto contractual. La verificacion de
los requisitos para aplicar el interés de mora constituye la regla general para
proceder a la tasacion del perjuicio por incumplimiento de las obligaciones nacidas
del contrato, aunque solo se aplica respecto de obligaciones dinerarias exigibles,
mientras que en los perjuicios causados con ocasion de la ilegalidad de los actos
contractuales, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha advertido que -bajo la
regla de presuncion de legalidad del acto administrativo-, durante el tiempo
anterior a la sentencia que declara la nulidad, solo procede el resarcimiento con
base en la actualizacion de los valores dejados de percibir, sin causar intereses de
mora®°.

Por ultimo, los perjuicios morales o inmateriales tienen una carga probatoria mas
especifica en materia contractual, puesto que el contrato generalmente presenta
una relacién de contenido econdmico y se considera que el dafio inmaterial sobre
la pérdida de la prestacion econdmica no se puede generalizar, inferir, ni someter
a una tabla estandarizada por la ley de la experiencia y en consecuencia, se tiene
que apreciar por el juez del contrato en forma puntual y diversa en cada caso'®, a
diferencia de lo que sucede, por ejemplo, en materia de liquidacion de los
perjuicios inmateriales a cargo del Estado, derivados de la violacion de bienes
constitucionales y convencionales y el dafo a la salud, donde los perjuicios
inmateriales se puede determinar por criterios similares de acuerdo con la posicion

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena,
Consejero Ponente: Danilo Rojas Betancourth, sentencia de 12 de Julio de 2012, radicacion:
85001-23-31-000-1995-00174-01, expediente: 15024, actor: Nimrod Mir Ltda., demandado:
Municipio de Chameza -Casanare, referencia: controversias contractuales; apelacion sentencia

“21.4 Huelga advertir que la posicién vigente de la Sala consistente en que solo reconoce intereses
moratorios a partir de la fecha de la sentencia, esta referida a aquellos casos en los que la
autoridad judicial correspondiente declara la nulidad del acto a través del cual la entidad impuso
una multa o hizo efectiva una clausula penal pecuniaria, puesto que es entonces cuando nace la
obligacion a favor del contratista y a cargo de la entidad de restituir la suma respectiva, bajo el
entendido de que con anterioridad a la sentencia el acto estaba amparado por la presuncion de
legalidad correspondiente, y la entidad no debia suma alguna al contratista por ese concepto. A
diferencia de lo anterior, en el asunto sub judice se esta condenando por la falta de pago de una
suma de dinero que se debia en funcion de la realizacion de obras en desarrollo de un contrato
estatal, debidamente acreditadas en el expediente, situacion que no involucra hipétesis de multa
alguna.”

% Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, Consejero Ponente, Mauricio Fajardo
Gomez, sentencia de 17 de abrii de 2013, Expediente: 20.618, radicacion:
25000232600019970485701, actor: Gerardo Palacios Osma, demandado: Corporacion La
Candelaria, accion contractual — (Condend a perjuicios materiales causados con ocasion de la
nulidad de las resoluciones mediante la cual se declaré la caducidad del contrato — negé los
perjuicios morales).

“En este sentido, con el fin de obtener la condena por el dafio moral ocasionado en la pérdida de
un bien patrimonial, en este caso de un ingreso teéricamente sensible en sus condiciones
profesionales, el demandante debe probar la materializacién del dafio moral, es decir la afectacion
mental, emocional o psicolégica que sufrié real y efectivamente por la pérdida imputable a la
actividad del Estado, con base en hechos fehacientes debidamente demostrados por cualquier
medio de prueba idéneo o con conceptos profesionales acerca del deterioro de la salud mental,
pues se advierte que no hay lugar a presumir el dafio moral por el hecho de las consecuencias
materiales adversas que la pérdida patrimonial implica y por la misma razén no es viable
generalizar la afectacion en la esfera personal puesto que los seres humanos reaccionan en forma
muy diversa ante las pérdidas patrimoniales, como es diversa su capacidad de resiliencia, ademas
de que las condiciones del entorno inciden en forma muy importante en la imposibilidad de
sobreponerse al impacto emocional, todo lo cual debe ser probado y valorado para fundar la
condena por el dario moral.”



del afectado, los cuales fueron recientemente objeto de unificacion de la
jurisprudencia de esta Corporacion "',

v) En el derecho procesal administrativo se agregan las diferencias que se derivan
del tipo de accidn, por cuanto se encuentran contemplados dos acciones o medios
de control: la contractual y la de reparacion directa, con reglas particulares de
distribucion de competencias y acerca del hito que marca el computo de la
oportunidad de la accién. Por ejemplo, en el caso del contrato estatal, la
oportunidad de la demanda se establece a partir de la expiracion del plazo del
contrato o de los términos para liquidarlo, segun sea el régimen del contrato,
mientras que la regla de la oportunidad de la accion de reparacion directa corre a
partir del dafio o de la fecha en que debid ser conocido'®2.

Sin perjuicio de advertir que estas diferencias resultan importantes en el ambito
del litigio, en cuanto la indebida escogencia de la accion puede dar lugar a la
ineptitud de la demanda, se tiene en cuenta que en algunos casos la
jurisprudencia abrié paso a la adecuacién de las mencionadas acciones desde el
punto de vista sustantivo, en desarrollo del principio iura novit curia y
eventualmente acept6 la acumulacion de acciones con pretensiones contractuales
y extracontractuales, bajo el procedimiento ordinario que se encontrd entre las
mismas partes y en idéntica instancia, asi como, ahora, el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo contempla la
posibilidad de acumulacién de pretensiones, bajo determinadas reglas.

Ahora bien, el asunto que ocupa la atencion de la Sala, no amerita profundizar
mas acerca de la responsabilidad del Estado y los diversos titulos de imputacion a
su cargo, toda vez que la causa petendi se ubica por el demandante bajo la égida
de la accion contractual en materia de responsabilidad del particular contratista
frente al Estado contratante, por causa del incumplimiento de obligaciones que
habrian surgido bajo las reglas de un contrato.

Por ultimo, desde el punto de vista normativo, se advierte que la controversia en el
seno del contrato estatal se encuentra ligada a las normas del Codigo Civil, toda
vez que en materia de contratacion estatal, el articulo 13 de la Ley 80 de 1993'%
integré las reglas del Codigo de Comercio y Cdédigo Civil a los asuntos no
previstos por ella, uno de los cuales es el de la responsabilidad contractual. Mas

1 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Acta No. 23 de 25 de septiembre de 2013, con el fin de
recopilar la linea jurisprudencial y establecer criterios unificados para la reparacién de perjuicios
inmateriales.

192Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda.

“i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del término de
dos (2) afos, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u omision causante
del dafo, o de cuando el demandante tuvo o debi6 tener conocimiento del mismo si fue en fecha
posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.

Sin embargo, el término para formular la pretensiéon de reparacion directa derivada del delito de
desaparicion forzada, se contara a partir de la fecha en que aparezca la victima o en su defecto
desde la ejecutoria del fallo definitivo adoptado en el proceso penal, sin perjuicio de que la
demanda con tal pretensién pueda intentarse desde el momento en que ocurrieron los hechos que
dieron lugar a la desaparicion;”

193 Articulo13, Ley 80 de 1993°. “De /a Normatividad Aplicable a los Contratos Estatales. Los
contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2 del presente estatuto se regiran
por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente
reguladas en esta Ley.”



aun, en este caso habra de acudirse a las normas de las codificaciones citadas, en
la medida en que la entidad demandante era una institucion publica de caracter
financiero, situada por la propia Ley 80 bajo un régimen exceptivo del estatuto de
la contratacion estatal, segun se advirtio en los apartes iniciales de este proveido.

9. Elementos de la responsabilidad civil contractual derivada del
incumplimiento.

Siguiendo con las precisiones del contexto legal, se identifican a continuacién los
elementos de la responsabilidad civil contractual derivada del incumplimiento, con
el proposito de establecer las particularidades que permitan el analisis del caso
concreto.

Dichos elementos son los siguientes: i) La obligacién contractual incumplida, ii) el
dafio causado a la parte cumplida vy iii) el nexo de causalidad, entre la conducta y
el dafio'.

i) En el primer elemento se deben identificar dos requisitos: la obligacion
contractual exigible y la accion u omision de una parte con la cual infringe el
contrato. Visto desde otro angulo, el incumplimiento del contrato se expresa como
la falta al deber de cumplimiento.

ii) En relacién con el dafo, entendido como la lesion o menoscabo de intereses
legalmente amparados, en el escenario contractual que proviene del
incumplimiento de la obligacidén, se vincula el concepto de antijuridicidad por
cuanto el incumplimiento constituye una violacién al contrato, una falta a lo debido
y en ese sentido, el dafo resarcible debe ser antijuridico con lo cual se quiere
significar que es contrario a la ley del contrato.

Ahora bien, trayendo las normas del derecho de las obligaciones, el dafo
contractual por causa del incumplimiento se concreta a través de los conceptos
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Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Civil, Magistrado Ponente William Namén Vargas,
Expediente. No. 11001-3103-038-2001-01054-0110, sentencia de 24 de agosto de 2009, casacién
civil en proceso ordinario de: José Absalén y Gerardo Esteban Zuluaga Gémez contra Bavaria S.A.

“La responsabilidad civil, concebida lato sensu como la obligacion de reparar, resarcir o indemnizar
un dafio causado injustamente, encuentra venero en la eterna busqueda de la justicia, equidad y
solidaridad para restablecer el equilibrio alterado con la conculcacion de la esfera juridica protegida
por la norma. En cuanto a sus presupuestos estructurales, existe uniformidad, respecto de la
existencia de un hecho u omision, un dafio y la relacion de causalidad, mas no en torno de los
criterios o factores de imputacion ni de sus fundamentos. El dafio, entendido en sentido icastico, o
sea, la lesién, detrimento o menoscabo de un derecho, interés o, incluso, un valor tutelado por el
ordenamiento juridico, es el primer elemento o presupuesto de la responsabilidad civil. En tal virtud,
el articulo 1494 del Cédigo Civil, dentro de las fuentes de la relacién obligatoria, entre otras
enuncia, el “hecho que ha inferido injuria o dafio a ofra persona, como en los delitos” y, en
consecuencia, la obligacion de repararlo, parte de su existencia real u objetiva — presente o futura-,
sin la cual, por elementales razones lbégicas, el mencionado deber de prestacion no surge.
Establecida ex ante la realidad o certeza del dafio, debe determinarse su causa e imputarse al
sujeto, de donde, la relacion, nexo o vinculo de causalidad, es el segundo elemento constante de la
responsabilidad y consiste en precisar al autor del detrimento, mediante la imputacion factica,
fisica, material o causal del menoscabo a su conducta, sea por accion, sea por omision. En una
fase ulterior al quebranto y a la imputacion material o autoria, es menester determinar el
fundamento o justificacion del deber de responder para establecer si el sujeto a cuya esfera juridica
se imputa el dafio esta obligado o no a repararlo. Tal aspecto, atafie estrictamente a los criterios
por los cuales un sujeto es o no responsable de un dario, esto es, a la determinacién del deber
juridico de repararlo o, a lo denominado, “imputacion juridica’.



acogidos por el Codigo Civil: dafo emergente que consiste en el perjuicio o
pérdida causada y el lucro cesante que corresponde a la ganancia o provecho que
dejé de reportarse, de acuerdo con los articulos 1613 y 1614 del Codigo Civil.'%

iii) En cuanto al tercer requisito, el nexo de causalidad entre el incumplimiento y el
dafio contractual, basta decir que fue inicialmente entendido como una relacion de
causa a efecto, concretamente entre la conducta dolosa o culposa y el perjuicio,
empero, evoluciond dentro del concepto general de responsabilidad y se identifica
ahora con el requisito de imputacion o asignacion, por virtud del cual el dafio
resarcible, esto es el que es pasible de constituirse en fuente la obligacion de
indemnizar el perjuicio, debe ser atribuido o reconducido a su autor, en este caso a
la parte que se obligd y falté a su deber de cumplimiento, de manera que el mismo
contrato guia la asignacion de responsabilidad.

No presenta mayor dificultad la comprension de este concepto, si se tiene en
cuenta que la ley contractual genera obligaciones, asigna deberes, cargas y
riesgos, a cada parte en relacion con la(s) otra(s), dentro de la situacion relacional
en la que se han colocado, de manera que el titulo de imputacién por el cual debe
responder la parte incumplida frente a aquella que si cumple, se encuentra en el
deber de cumplimiento que surgid de la propia voluntad de las partes.

iv) Antijuridicidad de la conducta.

Para la doctrina tradicional de la responsabilidad civil, existe un elemento, que se
identifica como la antijuricidad de la conducta y como modalidades de ese
concepto se mencionan el dolo o la culpa de la parte incumplida'®. En las teorias
modernas de la responsabilidad civil — incluso la contractual — la conducta puede
ser ajustada a la ley y sin embargo, surgir la obligaciéon de reparar el dafno
antijuridico, por razon de la distribucion de las cargas y riesgos entre las partes (en
este caso del contrato). Se puntualiza que en la contratacion estatal, a partir de la
Ley 1150 de 2007, existe el imperativo de identificar y asignar los riesgos del
contrato desde la etapa precontractual, de lo cual se desprende el acuerdo de
distribucion de las cargas de mitigacion entre las partes y se abre paso la asuncién
de responsabilidad por el dafio imputable a la falta al deber de mitigacion o de
implementacion de las medidas preventivas para evitar la materializacién del
riesgo contractual'®”’.

95 Articulo 1613. Indemnizacién de Perjuicios. La indemnizacion de perjuicios comprende el
dafio emergente y lucro cesante, ya provenga de no haberse cumplido la obligacion, o de haberse
cumplido imperfectamente, o de haberse retardado el cumplimiento.

Exceptuanse los casos en que la ley la limita expresamente al dafio emergente.

Articulo 1614. Dafnio Emergente y Lucro Cesante. Entiéndese por dafio emergente el perjuicio o
la pérdida que proviene de no haberse cumplido la obligacion o de haberse cumplido
imperfectamente, o de haberse retardado su cumplimiento; y por lucro cesante, la ganancia o
provecho que deja de reportarse a consecuencia de no haberse cumplido la obligacion, o cumplido

imperfectamente, o retardado su cumplimiento.

1% Santos Briz, Jaime, la Responsabilidad Civil, Derecho Sustantivo y Derecho Procesal, Tomo 1,
Editorial Montecorvo S.A., Séptima Edicién, Madrid 1993, paginas 28 y 29,

97 “Articulo 40. De la distribucién de riesgos en los contratos estatales.” Los pliegos de

condiciones o sus equivalentes deberan incluir la estimacién, tipificacion y asignaciéon de los riesgos
previsibles involucrados en la contratacion.

En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales deberan sefialar el momento
en el que, con anterioridad a la presentacion de las ofertas, los oferentes y la entidad revisaran la asignacion
de riesgos con el fin de establecer su distribucion definitiva.”



Por lo anterior, en materia contractual se dice actualmente que la antijuridicidad es
un elemento que se demanda del dafio y no (necesariamente) de la conducta.
Esa claridad se obtiene desde el articulo 90 de la Constitucion Politica, referido en
dicha disposicion, a la responsabilidad del Estado.

Es util observar que no desaparece la nota caracteristica de la antijuridicidad de la
conducta en el caso del incumplimiento contractual, aunque en el Codigo Civil
colombiano derivado del derecho francés, no se incorporé el término
“antijuridicidad” -que se encuentra como base de la estructuracion de la
responsabilidad en otras legislaciones-. Sucede que la antijuridicidad de la
conducta se encuentra definida en términos objetivos, frente al parametro del
deber de cumplimiento, con base en el concepto que establece del articulo 63 del
Caodigo Civil, el cual, visto desde el angulo de la responsabilidad contractual,
constituye la herramienta basica para medir el deber de diligencia que se
demanda de cada parte en el contrato'®. Este aspecto se puntualiza a
continuacion, de cara al contrato de mandato, como el que ahora ocupa la
atencion de la Sala.

10. Deber de diligencia del mandatario.

En el caso del contrato de mandato, el Cdédigo Civil establece la apreciacion del
incumplimiento de la obligacion contractual sobre el parametro de la culpa leve, es
decir en relacidn con el deber de diligencia ordinario o mediano'®, lo cual sucede
también en materia de incumplimiento de obligaciones contractuales en contratos
de beneficio reciproco, en términos generales, salvo pacto en contrario™°.

19 Articulo 63. Culpa y Dolo. La ley distingue tres especies de culpa o descuido.

Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos
con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus
negocios propios. Esta culpa en materias civiles equivale al dolo.

Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquella diligencia y cuidado que los
hombres emplean ordinariamente en sus negocios propios. Culpa o descuido, sin otra calificacion,
significa culpa o descuido leve. Esta especie de culpa se opone a la diligencia o cuidado ordinario o
mediano.

El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia, es responsable de esta
especie de culpa.

Culpa o descuido levisimo es la falta de aquella esmerada diligencia que un hombre juicioso
emplea en la administracion de sus negocios importantes. Esta especie de culpa se opone a la
suma diligencia o cuidado.

El dolo consiste en la intencién positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de otro.
19 Articulo 2155. Responsabilidad del Mandatario. El mandatario responde hasta de la culpa
leve en el cumplimiento de su encargo.

Esta responsabilidad recae mas estrictamente sobre el mandatario remunerado.

Por el contrario, si el mandatario ha manifestado repugnancia al encargo, y se ha visto en cierto
modo forzado a aceptarlo, cediendo a las instancias del mandante, sera menos estricta la
responsabilidad que sobre él recaiga.

10 “Articulo 1604. Responsabilidad del Deudor. El deudor no es responsable sino de la culpa
lata en los contratos que por su naturaleza solo son utiles al acreedor; es responsable de la leve en



Igualmente, el mandatario esta obligado a obrar conforme a las instrucciones, no
estd compelido a extender su gestibn mas alla de lo que resulte imperativo para
proteger los intereses del mandante; en igual sentido, incumple el contrato si se
aparta de las instrucciones y en su caso, le corresponde probar la fuerza mayor o
el caso fortuito que le imposibilitd ejecutar las 6rdenes del mandante™".

Significa todo lo anterior que la medida de la obligacion en el mandato esta dada
por i) el alcance de las instrucciones y ii) aquellas gestiones que resulten
imperativas para proteger los intereses del mandante.

En los términos del articulo 2176 del Codigo Civil, el mandatario no esta obligado
a obrar como agente oficioso y se le concede la potestad de aplicar su juicio para
determinar la gestion que mas convenga al negocio, si no le fuere posible dejar de
obrar sin comprometer al mandante.

Ahora bien, ademas de las disposiciones del contrato, es claro que la ley
establece reglas supletivas del deber de conducta, las cuales a falta de acuerdo
contractual se constituyen en el parametro que debe utilizar el Juez para
determinar la responsabilidad del mandatario. Por lo tanto, si el mandante no ha
establecido instrucciones en un determinado aspecto, se permite al mandatario
‘tomar partido” por la conducta afirmativa u omisiva que considere mas
conveniente para el negocio, sin comprometer por ello su responsabilidad y por lo
tanto, sin que pueda extenderse el deber de diligencia a la evitacion del dafio que
sobrevenga en ese evento para el mandante.

En consecuencia, si la conducta omisiva esta permitida, el dafio que se derive de
ella carecera de la nota de antijuridicidad que se exige en los elementos de la
responsabilidad civil.

11. Obligaciones de medios.
Un caso particular de la responsabilidad contractual por incumplimiento se

presenta en las obligaciones contractuales de medios, esto es las que imponen un
deber de actuar en forma diligente, mas no obligan a producir un determinado fin,

los contratos que se hacen para beneficio reciproco de las partes; y de la levisima en los contratos
en que el deudor es el tnico que reporta beneficio.

El deudor no es responsable del caso fortuito, a menos que se haya constituido en mora (siendo el
caso fortuito de aquellos que no hubieran dafiado a la cosa debida, si hubiese sido entregado al
acreedor), o que el caso fortuito haya sobrevenido por su culpa.

La prueba de la diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo; la prueba del caso
fortuito al que lo alega.

Todo lo cual, sinembargo, se entiende sin perjuicio de las disposiciones especiales de las leyes, y
de las estipulaciones expresas de las partes.”

™ “Articulo 2176. Ejecucién Imposible del Mandato. El mandatario que se halle en imposibilidad
de obrar con arreglo a sus instrucciones, no es obligado a constituirse agente oficioso; le basta
tomar las providencias conservativas que las circunstancias exijan.

Pero si no fuere posible dejar de obrar sin comprometer gravemente al mandante, el mandatario
tomara el partido que mas se acerque a sus instrucciones, y que mas convenga al negocio.

Compete al mandatario probar la fuerza mayor o caso fortuito que la imposibilité de llevar a efecto
las 6rdenes del mandante.”



como algunas obligaciones del mandato para la representacion judicial a cargo de
los profesionales del derecho.

Acerca de ellas se debe anotar que es insuficiente identificar el resultado para
imputar el incumplimiento, teniendo en cuenta que, en ese supuesto, el fin
perseguido por el contratante no hace parte del contenido de la obligacion de
medios asignadas al contratista.

Nuevamente juega un rol importante el parametro del deber de diligencia a cargo
del contratista, en las obligaciones de medios y se hace obvio que la entidad
contratante enfrentada a la tarea de configurar el contrato, tiene la carga de
identificar y distribuir de los riesgos que ese tipo de obligaciones implica.

En el caso particular del mandato judicial, es claro que a la par de la obligacion de
medios que se impone por la imposibilidad legal de garantizar el resultado del
litigio, la entidad contratante tiene a su alcance la posibilidad de generar
obligaciones de diligencia para buscar el mejor resultado posible en la gestion del
abogado. También es evidente que uno de los riesgos de la gestion procesal es el
del vencimiento de los términos, por lo cual le corresponde al mandante
estructurar las obligaciones de resultado que le ayuden a mitigar ese riesgo, como
la de informar la fecha en que habra de realizar la audiencia de juzgamiento y
exigir informacién acerca del sentido del fallo en el término de la ejecutoria, asi
como se encuentra al alcance del mandante, desde el momento mismo en que
contrata, definir si impone al apoderado la obligacion de pedir autorizaciéon para
dejar de apelar la sentencia.

La anterior gestion de la entidad contratante en la definicion de las obligaciones no
es imperativa, pero bien se advierte que si no acota la obligaciones en el contrato,
se atiene a la ley general del mandato, dejara vigente la facultad del mandatario
para aplicar el buen juicio, sin informe o consulta previa al mandante y a su vez no
podra calificar como antijuridico el dafio que se produzca por el ejercicio de esa
facultad.

12. Deberes secundarios de comportamiento.

Dentro de las obligaciones profesionales, merece especial mencién el evento de
incumplimiento de la obligacion derivada de los imperativos de conducta
establecidos en la ley y no invocados en el contrato, los cuales se incorporan al
acuerdo contractual, con apoyo en el articulo 1603 del Cédigo Civil™? .

En los contratos celebrados para la representacion judicial, resulta muy valido
argumentar la integracion al contrato de los deberes impuestos a los abogados en
razon de su profesion, como lo ha detallado la doctrina nacional, en torno a las
consideraciones de la Corte Constitucional.

“Los deberes juridicos a cargo de los abogados pueden estar a su vez estipulados
en el correspondiente vinculo juridico, o bien pueden constituir lo que se denomina
“deberes secundarios de comportamiento” que integran el contenido prestacional
por ser obligaciones que se desprende de la naturaleza del acto o contrato, segun
lo que al respecto indica el articulo 1603 del Coédigo Civil Colombiano: (...).”

2 “Articulo 1603, C.C. Ejecucion de Buena Fe. Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y
por consiguiente obligan no solo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan
precisamente de la naturaleza de la obligacién, o que por ley pertenecen a ella.”



Como la ha indicado la Corte Constitucional’ (...) En razén de la funcién social
que estan llamados a cumplir, los abogados se encuentran sometidos a ciertas
reglas éticas que se materializan en conductas prohibitivas, con las que se busca
asequrar la probidad u honradez en el gjercicio de la profesion y la responsabilidad
frente a los clientes y al ordenamiento juridico. (...).’

Asi entonces, el incumplimiento de los deberes secundarios conformados por
reglas éticas puede comprometer la responsabilidad civil de los abogados, ya por
deficiente prestacion de ellos o por omision o abstencion en su observancia y
realizacion. Constituye, por consiguiente, un aspecto destacado de Ila
responsabilidad civil por abstenciéon o bien la responsabilidad civil contractual, o
bien la responsabilidad extracontractual, segun que exista o no un vinculo juridico
previo anterior a la ocurrencia del dario, vinculo que no necesariamente deriva de
un contrato.”"

En este sentido, considera la Sala que los deberes impuestos por el estatuto del
abogado, hacen parte del contrato de mandato para la representacion judicial y
aunque no se encuentren explicitos en el texto contractual, se constituyen en
conducta exigible, cuya contravencion configura uno de los elementos para
estructurar la responsabilidad contractual'®, cual es la falta a los deberes
profesionales del abogado™®.

"3 Sentencia C — 392 de 2006

"4 Santos Ballesteros, Jorge, Responsabilidad Civil, Tomo |, Parte General, Coleccion Profesores,
Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de Ciencias Juridicas — Editorial Temis, paginas 74 y 75,
3?2 edicion, Bogota, 2012-.

"% Se recuerda que la obligacion incumplida, constituye uno de los elementos. Para efectos de
materializar la responsabilidad se requiere, ademas, el dafo antijuridico y el nexo de causalidad.

"¢ Actualmente, la Ley 1123 de 2007.

“Articulo 28. Deberes profesionales del abogado. Son deberes del abogado:

1. Observar la Constitucion Politica y la ley.

2. Defender y promocionar los Derechos Humanos, entendidos como la unidad integral de
derechos civiles y politicos, econémicos, sociales y culturales y de derechos colectivos, conforme a
las normas constitucionales y a los tratados internacionales ratificados por Colombia.

3. Conocer, promover y respetar las normas consagradas en este codigo.

4. Actualizar los conocimientos inherentes al ejercicio de la profesion.

5. Conservar y defender la dignidad y el decoro de la profesion.

6. Colaborar leal y legalmente en la recta y cumplida realizacion de la justicia y los fines del Estado.
7. Observar y exigir mesura, seriedad, ponderacién y respeto en sus relaciones con los servidores
publicos, colaboradores y auxiliares de la justicia, la contraparte, abogados y demas personas que
intervengan en los asuntos de su profesion.

8. Obrar con lealtad y honradez en sus relaciones profesionales. En desarrollo de este deber, entre
otros aspectos, el abogado debera fijar sus honorarios con criterio equitativo, justificado y
proporcional frente al servicio prestado o de acuerdo a las normas que se dicten para el efecto, y
suscribira recibos cada vez que perciba dineros, cualquiera sea su concepto.

Asimismo, debera acordar con claridad los términos del mandato en lo concerniente al objeto, los
costos, la contraprestacioén y forma de pago.

9. Guardar el secreto profesional, incluso después de cesar la prestacion de sus servicios.

10. Atender con celosa diligencia sus encargos profesionales, lo cual se extiende al control de los
abogados suplentes y dependientes, asi como a los miembros de la firma o asociacién de
abogados que represente al suscribir contrato de prestacion de servicios, y a aquellos que contrate
para el cumplimiento del mismo.

11. Proceder con lealtad y honradez en sus relaciones con los colegas.

12. Mantener en todo momento su independencia profesional, de tal forma que las opiniones
politicas propias o ajenas, asi como las filoséficas o religiosas no interfieran en ningiin momento en
el gjercicio de la profesion, en la cual sélo deberé atender a la Constitucion, la ley y los principios
que la orientan.



Sin embargo, esos deberes se encuentran definidos en forma muy general, por
manera que la carga de concrecidén de los términos y condiciones en que deben
cumplirse, debe pactarse en forma explicita para que quede configurada la
obligacién a cargo del abogado y de manera tal que el contrato indique en forma
nitida, cuando y como debe cumplir el respectivo deber, para efecto de configurar
una obligacion exigible, cuyo incumplimiento pueda dar lugar a la estructuracion
de los elementos de la responsabilidad civil.

13. El caso concreto.

En el presente proceso ninguno de los elementos constitutivos de la
responsabilidad contractual fue probado, segun pasa a detallarse a continuacion:

13.1. Incumplimiento del contrato.

Con fundamento en el contrato probado en el proceso, se establece que las
facultades del abogado ahora demandado se rigieron por el articulo 70 del Codigo
de Procedimiento Civil, cobijaron todas las actuaciones dentro del proceso en el
cual la representacién judicial de la parte demandada le fue encomendada vy las
que eran consecuencia de la sentencia, de acuerdo con lo que se lee en la norma
citada:

“Articulo 70. Facultades del apoderado. El poder para litigar se entiende
conferido para los siguientes efectos:

Solicitar medidas cautelares y demas actos preparatorios del proceso, adelantar
todo el tramite de éste, realizar las actuaciones posteriores que sean
consecuencia de la sentencia y se cumplan en el mismo expediente, y cobrar
gjecutivamente en proceso separado las condenas impuestas en aquélla.

13. Prevenir litigios innecesarios, inocuos o fraudulentos y facilitar los mecanismos de solucién
alternativa de conflictos.

14. Respetar y cumplir las disposiciones legales que establecen las incompatibilidades para el
gfercicio de la profesion.

15.Tener un domicilio profesional conocido, registrado y actualizado ante el Registro Nacional de
Abogados para la atencion de los asuntos que se le encomienden, debiendo ademas informar de
manera inmediata toda variacion del mismo a las autoridades ante las cuales adelante cualquier
gestién profesional.

16. Abstenerse de incurrir en actuaciones temerarias de acuerdo con la ley.

17. Exhortar a los testigos a declarar con veracidad los hechos de su conocimiento.

18. Informar con veracidad a su cliente sobre las siguientes situaciones:

a) Las posibilidades de la gestién, sin crear falsas expectativas, magnificar las dificultades ni
asegurar un resultado favorable;

b) Las relaciones de parentesco, amistad o interés con la parte contraria o cualquier situacion que
pueda afectar su independencia o configurar un motivo determinante para la interrupcién de la
relacion profesional;

¢) La constante evolucién del asunto encomendado y las posibilidades de mecanismos alternos de
solucién de conflictos.

19. Renunciar o sustituir los poderes, encargos o mandatos que le hayan sido confiados, en
aquellos eventos donde se le haya impuesto pena o sancidon que resulte incompatible con el
gjercicio de la profesion.

20. Abstenerse de aceptar poder en un asunto hasta tanto no se haya obtenido el correspondiente
paz y salvo de honorarios de quien venia atendiéndolo, salvo causa justificada.

21. Aceptar y desempenfiar las designaciones como defensor de oficio. S6lo podréa excusarse por
enfermedad grave, incompatibilidad de intereses, ser servidor publico, o tener a su cargo tres (3) o
mas defensas de oficio, o que exista una razén que a juicio del funcionario de conocimiento pueda
incidir negativamente en la defensa del imputado o resultar violatoria de los derechos
fundamentales de la persona designada.”



El apoderado podra formular todas las pretensiones que estime conveniente para
beneficio del poderdante, siempre que se relacionen con las que en el poder se
determinan.

El poder para actuar en un proceso habilita al apoderado para recibir la
notificacion del auto admisorio de la demanda o del mandamiento ejecutivo y
representar al poderdante en todo lo relacionado con la reconvencion y la
intervencion de terceros.

El apoderado no podra realizar actos que impliquen disposicion del derecho en
litigio, ni reservados exclusivamente por la ley a la parte misma,; tampoco recibir,
salvo que el demandante lo haya autorizado de manera expresa.”

Del articulo 70 del Cdodigo de Procedimiento Civil se establece igualmente que el
acto de apoderamiento para la representacién judicial incluye la facultad de apelar
la sentencia y no se requiere poder o autorizacion adicional para ello.

Sin embargo, a diferencia de lo que sostuvo la Caja Agraria -en liquidacion-, el
mandato para la representacion judicial que exhibié en este caso, no incluyo la
obligacion de interponer el recurso de apelacién contra la sentencia desfavorable,
ello se establece por cuanto el plenario carecié de prueba alguna sobre una
instruccidn en ese sentido y la ley no impone esta conducta como un deber
imperativo, ni en el régimen del contrato de mandato ni en el estatuto de la
profesion™”.

No es mandatorio acudir en la alzada, por el solo hecho del apoderamiento
judicial. Siendo asi, a falta de pacto contractual que permita configurar ese deber,
no se puede calificar como incumplimiento contractual la sola conducta
consistente en omitir la presentacion del recurso de apelacion.

Por otra parte, se advierte que la falta de apelacidn no es necesariamente lesiva,
toda vez que de acuerdo con las circunstancias particulares puede ser beneficioso
a los intereses de un parte dejar de recurrir la sentencia de primera instancia, aun
cuando sea condenatoria.

En consecuencia, resulta determinante en el sentido del fallo que ha de proferirse
en este proceso, que la demandante dejo de especificar las obligaciones del
abogado al que confirié el mandato judicial y brillé por su ausencia la prueba de
que hubiera existido el deber de apelar o de solicitar autorizacion para no
presentar el recurso.

En el presente proceso, la Caja Agraria — en liquidacion, alegd que existia la
obligacién de apelar la sentencia de primera instancia, basada en el deber de
colaboracion que la Ley 80 impone al contratista del Estado y afirmé que en este
caso existian argumentos juridicos para apelar. Por su parte, el demandado alegé

"7 Para la época de los hechos aplico el Decreto 196 de 1971, Titulo V. Deberes Profesionales del
Abogado.

“Articulo 47. Son deberes del abogado: 10. Conservar la dignidad y el decoro de la profesiéon; 2o.
Colaborar lealmente en la recta y cumplida administracion de justicia. 30. Observar y exigir la
mesura, la seriedad y el respeto debidos en sus relaciones con los funcionarios, con los
colaboradores y auxiliares de la justicia, con la contraparte y sus abogados y con las demas
personas que intervengan en los asuntos de su profesiéon. 4o0. Obrar con absoluta lealtad y
honradez en sus relaciones con los clientes. 50. Guardar el secreto profesional. 6o0. Atender con
celosa diligencia sus encargos profesionales, y 70. Proceder lealmente con sus colegas.



que no estaba obligado a presentar la apelacién, que podia aplicar su buen juicio,
que carecié de pruebas y argumentos para acudir en la alzada y afirmé que la
segunda instancia causaria mayores erogaciones a la Caja Agraria — en
liquidacion.

A juicio de la Sala procede el argumento del demandado, toda vez que segun lo
probado en este plenario, la conducta sub judice no se apart6 de las instrucciones
del mandante ni falté a los deberes legales de la profesion y en este contexto, se
acepta que el apoderado podia aplicar su buen juicio.

Sin entrar a dilucidar lo que ocurrid entre el 14 y el 17 de agosto de 2002, en el
término de la ejecutoria del fallo, pues se desconoce si en ese lapso hubo un
razonamiento sobre la proteccion de la posicion econdmica de la demandada o
simplemente el apoderado fall6 en el control del conocimiento oportuno de la
sentencia, se observa que el dicho del demandante en cuanto a las erogaciones
en caso de apelacion y la defensa de esos intereses, cobra sentido en este acervo
probatorio, segun se advierte con fundamento en lo siguiente:

La condena imponia, entre otras, una sanciéon moratoria diaria, la cual a 30 de
junio de 2004 alcanzaba el valor de $157°760.295"8, impuesta con base en la
apreciacion de la prueba de la mala fe por la renuencia a pagar que presento la
Caja Agraria, para la época en que el trabajador le reclamé'®. Dicha sancion iria
creciendo a razén de $34.095 diarios, segun la sentencia de primera instancia y en
caso de acudir en la alzada, estaria en el riesgo de incremento, bajo el supuesto
de que el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota coincidiera con la
apreciacion de la conducta que tuvo el juez de primera instancia, por el tratamiento
que la Caja Agraria dispensé al trabajador en las reclamaciones éste le presentd
en la via gubernativa.

Desde la perspectiva que otorga el acervo probatorio en este caso, se advierte
ademas que el valor de la sancidon moratoria no se acredité como pagado por la
Caja Agraria - en liquidacion, ni fue especificamente reclamado en este proceso'?,
de donde se infiere que en efecto la ejecutoria de la sentencia de primera instancia
abrid paso a la reliquidacion de la base de la pension y al pago de la condena por
ese concepto, con cargo a la masa de liquidacion, sin incluir mayores valores por
moratoria.

Por otra parte, en relacidn con las costas del proceso se tiene en cuenta que el
demandado Sl presentd objecion, segun se acredité en el plenario, amén de que
se acepta que pudo entenderse por el mandatario que la segunda instancia habria
incrementado la base de las costas tomadas por el Juez, teniendo en cuenta que

"8 Folio 546, cuaderno 2, liquidacion contenida en el informe del perito.

"9 “siendo evidente su mala fe, al negar los salarios y reajustes solicitados, a pesar de los
requerimientos del actor y los escritos de agotamiento de la via gubernativa, al desconocer la
remuneracion por desempefiar otro cargo de superior remuneracion, por casi dos afios, preciso es
condenar a la demandada al pago de $34.095, 59 diarios a partir del 23 de agosto de 1991 y hasta
cuando se cancelen las sumas adeudadas.”. Punto 5, pagina 13, sentencia de 14 de agosto de
2002.

20 La cuantia en este proceso se estimd con base en el monto de reliquidacion de la pension
($166.888.457,76) y las costas ($50'000.000), numerales 14 y 15 de la demanda, ademas de que
de conformidad con lo probado, el pago realizado al ex trabajador, el 4 de octubre de 2005, contra
la masa de liquidaciéon solo ascendié a $102.902.216, 24, de manera que lo probado en este
proceso no incluy6 la moratoria o su valor fue objeto de negociacion.



se determinaron en relacién con las prestaciones periddicas resultantes de la
condena y ellas seguirian causandose hasta tanto se diera la decision final.

No corresponde evaluar aqui si la sentencia de primera instancia en el proceso
laboral habria sido susceptible de revocacion, ni predecir el éxito o fracaso de la
segunda instancia, puesto que basta advertir que la labor del apoderado judicial es
de medios en cuanto al resultado de la sentencia y en caso alguno puede
obligarse a obtener el fallo en un determinado sentido.

Por lo tanto, aunque la facultad de apelacién estaba incluida dentro de la gestion
contratada al apoderado y tedricamente podia ser un medio de defensa
recomendable, no se probo la obligacion consistente en el deber de presentar
apelacion, por lo tanto, se destruye la base de la argumentacion de la demandante
y resulta improcedente declarar el incumplimiento del abogado por la falta de
presentacion del recurso.

En conclusién, se confirma la consideracion del Tribunal a quo en el sentido de
que resultod insuficiente la prueba a cargo de la demandante para efecto de fundar
una condena; se recuerda que a la demandante correspondia demostrar el
acuerdo contractual acerca del deber o la obligacion de apelar la sentencia y no lo
hizo, por manera que se asume que ese deber no existid en el caso particular que
ahora se examina.

De conformidad con las consideraciones acerca de la responsabilidad contractual
por incumplimiento, no habiendo omision de la obligacion, el plenario carece de
prueba de un elemento basico de la responsabilidad civil, por lo cual no existe
fundamento para imponer la condena.

13.2. Nexo de causalidad o imputacién del perjuicio derivado de la falta de
apelacion.

Ademas de que no acredito la existencia de la obligacién, la parte actora fallé en
desplegar los medios probatorios idoneos acerca del deber de colaboracién que
argumenté como necesario para la adecuada defensa de sus intereses: se limit6é a
relacionar los argumentos juridicos que en su oportunidad tuvo la entidad para no
atender la reclamacion prejudicial, pero carecié de pruebas para soportar su
argumento en relacién con la condena judicial, por ejemplo, a través de casos
analogos: con fallos favorables para la entidad, identificacion de pruebas no
valoradas en el proceso u otro aspecto pertinente para desprender el deber de
apelar la sentencia en defensa de sus intereses.

Por el contrario, en el plenario se encuentra acreditada una sentencia del Tribunal
Superior de Bogota a favor de una trabajadora vinculada al mismo proyecto de
modernizacién, con fallo condenatorio en segunda instancia.

Segun declaré el demandado, llevo alrededor de 300 procesos, tuvo contratos con
la entidad para otros juicios laborales y obtuvo fallo favorable a la Caja Agraria en
la mayoria, pero la demandante dejé de enfocar esos contratos entre las mismas
partes y la gestidn de los procesos respectivos, lo cual podria haber arrojado luces
sobre la interpretacion del contrato sub judice, en torno al alegado deber de
colaboraciéon en la relacion contractual''. Si no lo hizo, se asume que esas

21 “Articulo 1622. Interpretaciones sistematica, por Comparacion y por aplicacién préctica.
Las clausulas de un contrato se interpretaran unas por otras, dandosele a cada una el sentido que
mejor convenga al contrato en su totalidad.



pruebas no lo ayudaban en su pretensién o no contd con ellas a pesar de que
debian hacer parte de su archivo y correspondencia.

Por lo tanto, fallé la prueba del deber de colaboracion, lo cual lleva a desligar la
omision en la presentacion del recurso de apelacién con el supuesto dafo, es
decir, no quedo acreditado el elemento correspondiente al nexo de causalidad o la
imputacion del dafio al demandado.

Aunque parece obvio, debe advertirse al actor que en este proceso no aportd
elementos para establecer el perjuicio atribuido sobre la base de que el abogado
se hubiera constituido en garante del resultado — objeto contractual que habria
sido ilegal- , tampoco demostré que el demandado hubiera obrado como
determinante del sentido del fallo, en consecuencia, ha de estarse a que la
conducta del profesional del derecho no incidié en el sentido del fallo que la Caja
Agraria — en liquidacion, se vio compelida a cumplir.

13.3. El dafo alegado.

Con relacion a la tasacion del perjuicio, la Sala considera importante hacer una
reflexion acerca del método de liquidacién que se propuso por la demandante,
toda vez que la sola falla de presentacién de un recurso de apelacién en el
proceso laboral, no lleva indefectiblemente a determinar un perjuicio equivalente a
la condena en el mismo, ni siquiera en el supuesto de la culpa del abogado por
falencia en el control de los términos de ejecutoria.

En este plenario, nada permitid inferir el resultado que habria obtenido la
apelacion y mucho menos se encuentran elementos para trasladar al abogado el
valor equivalente a las obligaciones pensionales que estaban a cargo de la Caja
Agraria — en liquidacion, en su calidad de patrono vencido en el juicio en primera
instancia.

Por el contrario, de acuerdo con el contenido de la sentencia, la apreciacion de las
pruebas y los riesgos de la apelacién, la Sala da credibilidad a lo que en su
oportunidad informé el abogado a la liquidadora de la entidad:

“(...) la no interposicion del recurso de apelacion dentro del proceso del sefior
Ovidio Buitrago Grimaldo, obedecio finalmente, a un analisis juicioso del suscrito[,]
del conjunto de pruebas practicadas por las partes, a través de las cuales llegué a
la conviccion de que no existian argumentos juridicos ni de caracter probatorio que
modificaran la decisién.”#

Ahora bien, segun se expuso en las consideraciones generales de la sentencia, la
responsabilidad civil es sucedanea de la prestacion incumplida, de manera que en
este contexto, se entiende bien que el perjuicio imputable a la falta de apelacién
[en el supuesto- no probado- de que presentar el recurso fuera obligatorio], solo
podria dar lugar a un dano tasado en relacion con el valor de la prestacion

Podran también interpretarse por las de otro contrato entre las mismas partes y sobre la misma
materia.

O por la aplicacion practica que hayan hecho de ellas ambas partes, o una de las partes con
aprobacién de la otra parte.”

22 Folio 28, cuaderno 3.



contractual a cambio de la gestion encomendada, esto es el monto de los
honorarios.

En el evento de reclamar otros perjuicios, se requeririan pruebas diferentes para
llevar al Juez a la conviccién de avanzar en la valoracion de lo que habria sido la
privacion de una instancia de discusion en el proceso laboral, frente a la
posibilidad razonada de revocacion de la condena.

Lo cierto es que en este estado, no resulta procedente imponer al apoderado una
condena por perjuicios, menos aun para tasar dichos perjuicios en el valor
equivalente al monto de las obligaciones que la sentencia establecié a cargo del
patrono, es decir, no existe base suficiente para liquidar el supuesto dafo
ocasionado por la falta de presentacion del recurso de apelacion, ni para acceder
a la pretensidén del demandante, en orden a imponer al apoderado el pago por el
monto equivalente al ajuste de la mesada pensional'®. Por lo tanto, la pretension
sera denegada.

En este aspecto procesal no logré la Caja Agraria - en liquidacién, soportar su
dicho, por falta de prueba del dafo, teniendo en cuenta que presentdé una
sumatoria de los valores de reliquidacion de la pensidn mas costas y solicitdé que el
abogado fuera condenado a ellos, sin prueba suficiente de los elementos que
configurarian la responsabilidad del profesional del derecho sobre tal valor, lo cual,
en caso de acceder, llevaria a una injusticia palmaria en la correccién del dafio
supuestamente causado.

Se agrega, ademas, que Fiduciaria la Previsora S.A. - patrimonio auténomo de
remanentes de la Caja Agraria -en liquidacion-, llego a realizar el pago que se
acreditd en este proceso tres afos después de la condena, tramite del cual no se
conoci6 detalle o relacion con la gestidn del abogado ahora demandado.

Nada permite inferir que hubiera existido otra fuente de responsabilidad imputable
al demandado, puesto que la sentencia de primera instancia en el proceso laboral
se observa soportada en las pruebas alli practicadas, la conducta del abogado en
la atencion de ese litigio aparece acorde con un deber de cuidado normal en la
contestacion de la demanda y durante todo el debate probatorio, sin perjuicio de
que posteriormente no actuo en el término de ejecutoria de la sentencia. Los
asuntos disciplinarios estan por fuera de este debate, fueron conocidos por la
jurisdiccion competente segun se infiere de los oficios cruzados y no existe aqui
factor alguno que permita construir justamente el deber de reparar, ni menos el de
reembolsar lo pagado por la demandante.

En consecuencia, se confirmara la decision de denegar la declaracion de
incumplimiento del contrato y desestimar las pretensiones de pago de perjuicios.

14. Costas

Habida cuenta que para el momento en que se dicta este fallo, el articulo 55 de la
Ley 446 de 1998 indica que sélo hay lugar a la imposicion de costas cuando
alguna de las partes hubiere actuado temerariamente y, en el sub lite, ninguna
actud de esa forma, en el presente asunto no habra lugar a imponerlas.

123 “3° (...) y que ese pronunciamiento se extienda a los pagos que mes a mes debe hacer la
demandante para cubrir la pensién de jubilacién del sefior Ovidio Buitrago Grimaldo.”



En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, administrando justicia
en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO.- REVOCAR el numeral primero de la sentencia proferida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, Subsecciéon A, el 4 de
junio de 2009 y en su lugar se dispone lo siguiente:

Declarar que entre la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero y el abogado
Rodrigo Hernando Vargas Parra, existi6 un contrato de mandato para la
representacion judicial de la referida entidad, en el proceso laboral instaurado por
el sefor Ovidio Buitrago Grimaldo, que se tramité ante el Juzgado 5° Laboral del
Circuito de Bogota, expediente No. 69.426.

SEGUNDO.- CONFIRMAR las decisiones contenidas en los demas numerales de
la sentencia, declarar no probadas las excepciones y negar las demas
pretensiones de la demanda.

TERCERO.- Sin condena en costas.

SEGUNDO.- En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Tribunal de

origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HERNAN ANDRADE RINCON

CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA
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