
9.4. Οι Ψηφιακές Λεωφόροι του Μέλλοντος - Καθολική Πρόσβαση σε 
Οπτικές Ίνες 
(Strategic Analysis: The Digital Highways of the Future - Universal Access to Fiber Optics) 

Σελίδα 1: Η Διάγνωση του Προβλήματος και η Προτεινόμενη Λύση 

1. Συνοπτική Αξιολόγηση 

Η δέσμευση του ΚΟΣΜΟΥ για την επέκταση της κάλυψης των οπτικών ινών σε πάνω από το 
90% των νοικοκυριών αποτελεί μια απολύτως κρίσιμη και θεμελιώδη επένδυση για τον 21ο 
αιώνα. Η στρατηγική είναι έξυπνα στοχευμένη και δημοσιονομικά ορθή. Δεν επιδοτεί οριζόντια, 
αλλά εστιάζει μέσω ενός "fast track" προγράμματος στην κάλυψη των "λευκών" αγροτικών 
και νησιωτικών περιοχών, εκεί δηλαδή όπου η αγορά από μόνη της έχει αποτύχει. Η 
υλοποίηση μέσω Συμπράξεων Δημοσίου-Ιδιωτικού Τομέα (ΣΔΙΤ) και η χρηματοδότηση από 
το Ταμείο Ανάκαμψης (RRF) είναι η ενδεδειγμένη, σύγχρονη προσέγγιση για ένα έργο τέτοιας 
κλίμακας. Πρόκειται για μια πολιτική-καταλύτη, η επιτυχία της οποίας είναι προαπαιτούμενο για 
δεκάδες άλλες μεταρρυθμίσεις. 

2. Η Στρατηγική Σημασία της Καθολικής Κάλυψης με Οπτικές Ίνες 

Στη σύγχρονη εποχή, το γρήγορο και αξιόπιστο διαδίκτυο δεν είναι πολυτέλεια, αλλά μια βασική 
χρησιμότητα, εφάμιλλη του ηλεκτρικού ρεύματος και του νερού. Η υστέρηση της Ελλάδας σε 
αυτόν τον τομέα έχει σοβαρές στρατηγικές συνέπειες: 

●​ Οικονομική Ανταγωνιστικότητα: Η ψηφιακή οικονομία απαιτεί ταχύτητα. Η τηλεργασία, 
το cloud computing, οι βιομηχανίες δεδομένων, η τηλεϊατρική, η σύγχρονη γεωργία και ο 
ψηφιακός μετασχηματισμός των ΜμΕ εξαρτώνται από τις υποδομές οπτικών ινών. Μια 
χώρα χωρίς καθολική κάλυψη είναι μια χώρα που δεν μπορεί να είναι ανταγωνιστική, 
καταδικάζοντας τις επιχειρήσεις της σε ένα μόνιμο μειονέκτημα. 

●​ Περιφερειακή Συνοχή και Δημογραφικό: Το τεράστιο χάσμα στην κάλυψη μεταξύ των 
αστικών κέντρων και της υπαίθρου δημιουργεί μια βαθιά ψηφιακή ανισότητα. Καθιστά 
αδύνατο για έναν νέο επαγγελματία να εργαστεί εξ αποστάσεως από το χωριό του, για 
μια επιχείρηση να λειτουργήσει ανταγωνιστικά σε μια μικρή πόλη, ή για ένα παιδί να έχει 
την ίδια πρόσβαση στην ψηφιακή μάθηση με ένα παιδί της πόλης. Αυτός ο ψηφιακός 
αποκλεισμός είναι ένας από τους ισχυρότερους παράγοντες που τροφοδοτούν την 
εσωτερική μετανάστευση και την ερήμωση της υπαίθρου. 

●​ Αποτελεσματικότητα του Κράτους: Η πλήρης ψηφιοποίηση των δημοσίων υπηρεσιών 
(π.χ. gov.gr, άυλη συνταγογράφηση, τηλεκπαίδευση) προϋποθέτει ότι όλοι οι πολίτες 
έχουν αξιόπιστη πρόσβαση στο διαδίκτυο από το σπίτι τους. Χωρίς καθολική κάλυψη, το 
ίδιο το κράτος δεν μπορεί να ολοκληρώσει τον ψηφιακό του μετασχηματισμό. 

3. Αποδομώντας την Προτεινόμενη Λύση του ΚΟΣΜΟΥ 

Η στρατηγική είναι στοχευμένη, διορθωτική και πρακτική: 

●​ Στόχευση στις "Λευκές Περιοχές": Η πολιτική είναι οικονομικά αποδοτική γιατί δεν 
σπαταλά δημόσιους πόρους για να επιδοτήσει την επέκταση των δικτύων σε 



πυκνοκατοικημένες περιοχές, όπου υπάρχει ήδη εμπορικό ενδιαφέρον. Επικεντρώνεται 
αποκλειστικά στις "λευκές" αγροτικές και νησιωτικές περιοχές, εκεί όπου το κόστος 
εγκατάστασης είναι υψηλό και η πυκνότητα του πληθυσμού χαμηλή, καθιστώντας την 
επένδυση ασύμφορη για τους παρόχους χωρίς κρατική παρέμβαση. 

●​ Επιτάχυνση ("Fast track" πρόγραμμα): Η λέξη "fast track" είναι μια πολιτική 
δέσμευση για την υπέρβαση των γνωστών γραφειοκρατικών καθυστερήσεων που 
ταλαιπωρούν τα έργα υποδομών στην Ελλάδα. Σημαίνει την απλοποίηση και επιτάχυνση 
των διαδικασιών αδειοδότησης για την εγκατάσταση των δικτύων. 

●​ Ενεργοποίηση της Ζήτησης ("Επιδότηση σύνδεσης για ΜμΕ"): Η πολιτική 
αναγνωρίζει ότι δεν αρκεί να φτάσει η οπτική ίνα έξω από μια επιχείρηση- πρέπει να 
διασφαλιστεί ότι η επιχείρηση θα συνδεθεί. Η παροχή ενός voucher ή μιας επιδότησης 
για το κόστος της σύνδεσης στις μικρομεσαίες επιχειρήσεις είναι ένα έξυπνο μέτρο που 
αίρει το τελευταίο οικονομικό εμπόδιο και διασφαλίζει την άμεση αξιοποίηση της νέας 
υποδομής από την τοπική οικονομία. 

 
Σελίδα 2: Υλοποίηση, Ρίσκα και Πολιτική Επικοινωνία 

4. Ανάλυση Στρατηγικής Υλοποίησης και Χρηματοδότησης 

●​ Φορείς Υλοποίησης: Η δομή είναι σαφής. Το Υπουργείο Ψηφιακής Διακυβέρνησης 
έχει την ηγεσία και τον στρατηγικό σχεδιασμό. Οι Πάροχοι Τηλεπικοινωνιών είναι οι 
επιχειρησιακοί εταίροι που θα αναλάβουν την τεχνική υλοποίηση και την επένδυση, στο 
πλαίσιο των ΣΔΙΤ. Αυτή η συνεργασία είναι ο μόνος εφικτός τρόπος για την υλοποίηση 
ενός τόσο εκτεταμένου έργου. 

●​ Χρηματοδοτικό Μοντέλο: Το μοντέλο είναι σύγχρονο και απόλυτα ευθυγραμμισμένο με 
τις ευρωπαϊκές πρακτικές. Βασίζεται στις Συμπράξεις Δημοσίου-Ιδιωτικού Τομέα 
(ΣΔΙΤ), όπου το κράτος παρέχει ένα μέρος της χρηματοδότησης για να μειώσει το ρίσκο 
και να προσελκύσει τα πολύ μεγαλύτερα ιδιωτικά κεφάλαια των παρόχων. Η δημόσια 
συμμετοχή χρηματοδοτείται από το Ταμείο Ανάκαμψης (RRF), το οποίο έχει τον 
ψηφιακό μετασχηματισμό ως έναν από τους βασικούς του πυλώνες. Είναι μια 
στρατηγική που δεν επιβαρύνει τον εθνικό προϋπολογισμό για ένα τεράστιο έργο 
υποδομής. 

5. Πιθανά Ρίσκα και Στρατηγικές Αντιμετώπισης 

1.​ Ρίσκο Υψηλού Κόστους και Καθυστερήσεων: Η εγκατάσταση οπτικών ινών, ειδικά σε 
δύσβατες ορεινές ή νησιωτικές περιοχές, είναι εξαιρετικά δαπανηρή και μπορεί να 
αντιμετωπίσει απρόβλεπτες καθυστερήσεις (π.χ. αρχαιολογικά ευρήματα, δυσκολίες 
στην απαλλοτρίωση). 

○​ Αντιμετώπιση: Η δέσμευση για "fast track" πρέπει να μετουσιωθεί σε 
συγκεκριμένη νομοθεσία που θα απλοποιεί δραστικά τις διαδικασίες 
αδειοδότησης για αυτά τα έργα εθνικής σημασίας. 



2.​ Ρίσκο Αδιαφορίας του Ιδιωτικού Τομέα: Ακόμα και με τα κίνητρα των ΣΔΙΤ, οι ιδιωτικοί 
πάροχοι μπορεί να κρίνουν ότι ορισμένοι πολύ απομακρυσμένοι οικισμοί παραμένουν 
οικονομικά ασύμφοροι. 

○​ Αντιμετώπιση: Οι συμβάσεις ΣΔΙΤ πρέπει να περιλαμβάνουν σαφείς και 
δεσμευτικές υποχρεώσεις κάλυψης (universal service obligations) για 
συγκεκριμένες γεωγραφικές ζώνες, με αυξημένες επιδοτήσεις για τις πιο 
δύσκολες περιπτώσεις. 

3.​ Ρίσκο του Κόστους Χρήσης: Ακόμα και αν η υποδομή φτάσει παντού, το μηνιαίο 
κόστος της συνδρομής μπορεί να παραμένει υψηλό για τα νοικοκυριά χαμηλού 
εισοδήματος. 

○​ Αντιμετώπιση: Η πολιτική αυτή πρέπει να λειτουργεί σε συνδυασμό με την 
πολιτική 1.6, η οποία προβλέπει την παροχή στοχευμένων vouchers σε ευάλωτα 
νοικοκυριά για την κάλυψη του κόστους σύνδεσης και χρήσης. 

6. Πολιτική Επικοινωνία & Αφήγημα 

●​ "Γρήγορο Ίντερνετ σε Κάθε Σπίτι, σε Κάθε Χωριό": Ένα απλό, καθολικό και εύκολα 
κατανοητό μήνυμα που υπόσχεται την εξάλειψη μιας απτής ανισότητας. 

●​ "Τελειώνουμε με την Ψηφιακή Απομόνωση της Υπαίθρου": Αυτό το αφήγημα 
πλαισιώνει την πολιτική ως μια πράξη εθνικής συνοχής και περιφερειακής δικαιοσύνης, 
που δίνει στις αγροτικές και νησιωτικές περιοχές τα ίδια εργαλεία με τα αστικά κέντρα. 

●​ "Οι Ψηφιακές Λεωφόροι του Μέλλοντος": Μια σύγχρονη αναλογία που συνδέει το 
έργο με την πρόοδο και την ανάπτυξη. "Όπως οι αυτοκινητόδρομοι ένωσαν τη χώρα τον 
20ο αιώνα, έτσι και τα δίκτυα οπτικών ινών είναι οι ψηφιακές λεωφόροι που θα 
συνδέσουν κάθε Έλληνα με τις ευκαιρίες του 21ου αιώνα. Επενδύουμε στις υποδομές 
του μέλλοντος." 

7. Συμπέρασμα 

Η πολιτική για την καθολική κάλυψη της χώρας με δίκτυα οπτικών ινών είναι μια θεμελιώδης 
επένδυση που λειτουργεί ως καταλύτης για σχεδόν κάθε άλλη πτυχή του εκσυγχρονιστικού 
οράματος του προγράμματος. Η στοχευμένη προσέγγιση που βασίζεται σε ΣΔΙΤ και 
ευρωπαϊκούς πόρους είναι η σωστή στρατηγική για την επίτευξη του στόχου με δημοσιονομική 
υπευθυνότητα. Οι μεγαλύτερες προκλήσεις θα είναι η διαχείριση του υψηλού κόστους και των 
λογιστικών δυσκολιών για την κάλυψη του "τελευταίου χιλιομέτρου" και η διασφάλιση ότι η νέα 
υποδομή θα συνδυαστεί με μέτρα οικονομικής προσιτότητας και ψηφιακής εκπαίδευσης, ώστε 
να επιτευχθεί μια πραγματική ψηφιακή συμπερίληψη για όλους τους πολίτες. 
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