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TUYEN BO BAN QUYEN
Tai liéu nay thudc loai sach gido trinh nén cic ngudn thong tin co thé dugce phép
dung nguyén ban hoic trich ding cho cac myc dich vé dao tao va tham khao.

Moi muc dich khac mang tinh Iéch lac hodc sir dung véi muc dich kinh doanh
thiéu lanh manh s& bi nghiém cam.



LOI GIOI THIEU

Viéc cung cip gido trinh, tai liéu tham khao cho sinh vién hoc tip, nghién ctru 1a
nhiém vu can thiét cua cc co s giao duc nghé nghiép. Nha truong bién soan tai liéu nay
nam trong ké hoach xay dung hé théng gido trinh cac moé dun. Muc tiéu cta gido trinh
nham cung cp cho sinh vién mot tai liéu tham khao chinh vé mé dun nay, ddng thoi
trang bi nhimg kién thirc va mot sé k¥ ning chi yéu trong hoat dong nghé nghiép chuyén
mon.

Nha trudng xin bay t6 10i cam on chan thanh dén céc thay ¢ 1a giang vién, gido
vién, nha nghién ctru, Ban chi dao bién soan, Hoi déng tham dinh giao trinh nha trudong
di cb géng hoan thanh nhiém vu quan trong nay dé sinh vién c6 duoc tai liéu tham khao,
nghién ctru va hoc tap.

Maic du céc tac gia, Hoi déng bién soan giao trinh, H)1 déng tham dinh giao trinh
da thyc hién ding quy trinh chuyén moén va hét sitc cd gang, song gido trinh ndy van
khong tranh khoi nhimg han ché, thiéu sot. Mong doc gia tiép tuc gop ¥ dé nha trudng
tiép tuc stra chira, hoan thién hon nira.

Xin tran trong cam on!

T.M TAC GIA THAM GIA BIEN SOAN
Chii bién
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GIAO TRINH MO DUN

Tén md dun: LUAT HANH CHINH

M3i s6 mé dun: MD 11

VI TRI, TINH CHAT CUA MON HQC:

- Vitri: La mon khoa hoc co s¢ trong ndi dung chuong trinh dao tao cia
nghé phap luat.

- Tinh chét: La mon khoa hoc x3 hoi, hoc sinh s& duogc tiép can vo1 ndi
dung kién thirc co ban vé luat hanh chinh.

MUC TIEU MON HOQC:

- Kién thirc:

+ Trinh bay duoc céc kién thirc co ban cta luat hanh chinh nhu: d6i tuong,
phuong phap diéu chinh cua luat hanh chinh;

+ Minh hoa dugc cac mbi quan h¢ thude ddi tuong diéu chinh cua luat hanh
chinh, phan biét véi cac quan hé xa hoi thude dbi tuong diéu chinh cua nganh ludt
khéc.

+ Giai thich dugc cac khai niém, cac thuat ngtr phap 1y co ban dugc dua vao
trong Chuong trinh va céc van dé cua luat hanh chinh.

+ Trinh bay duoc céac kién thirc co ban vé 1i luan va thyc tién quan 1y hanh
chinh Nha nuéc va phéap luat vé quan li hanh chinh Nha nuéc nhu dia vi phap 1y cta
cac chu thé trong quan hé pham hanh chinh; cac bién phap dam bao thyc hién phap
luat trong quan li hanh chinh Nha nudc

+ Hiéu dugc moi quan h¢ gitra cac co quan Nha nudc trong viéc thuc hién hoat
dong quan li hanh chinh Nha nudc

+ Trinh bay duoc nhitng ndéi dung co ban trong cac chuong hoc, biét lién hé
thuc tién va ing dung kién thire da hoc vao trong hoc tap, cong tac va trong doi séng;

- Ky nang:

+ C6 kha niang doc, hiéu va biét cach khai thac nhimg van ban phép luat vé quan
1i hanh chinh Nha nudéc

+ Kha nang tranh luan c6 co s khoa hoc dé giai quyét nhimg van dé c6 lién quan
dén phap luat hanh chinh.

+ Van dung kién thtrc d3 hoc vao trong viéc xtr Iy cac van dé lién quan dén phap
luat hanh chinh tai noi 1am viéc va trong cong déng dan cu;



+ Biét phan biét tinh hop phéap, khong hop phap ciia cac hanh vi hanh chinh
biéu hién trong doi sdng hang ngay;

+ C6 kha nang dua ra chinh kién, nhan xét ctia ca nhan vé cac hoat dong quan li
hanh chinh nha nuéc dang dién ra trén thyc té va nhimng y kién dé xuat dé khac phuc
nhiing han ché, yéu kém dang ton tai.

- Nang luc tu chu va trach nhiém:

+ C6 y thire ton trong phép luat, dic biét 13 tén trong cac quyét dinh cua chi thé
c¢6 tham quyén trong quan li hanh chinh nha nuéc;

+ C6 quan diém dung vé nén hanh chinh & Viét Nam hién nay;
+ Tich cuc dau tranh bao vé cong 1y;

+ Nghiém tic, khach quan trong nghién ciru khoa hoc va danh gia cac van dé li
luan, thuc tién quan 1i hanh chinh Nha nudc;

+ Co y thirc van dung cac kién thic va phap luat da hoc trong cudc séng va
cong tac.

NOI DUNG MON HOQC:



CHUONG 1: KHAI NIEM CHUNG VE LUAT HANH CHINH

Gi6i thiu: Nganh Luét hanh chinh la nganh luat diéu chinh céc hoat dong
hanh chinh nha nuéc cu thé la di€u chinh nhiing quan hé xa hoi mang tinh chat chap
hanh va diéu hanh phat sinh trong linh vuc t6 chtrc va hoat dong hanh chinh nha nuée

Muc tiéu:
- Nam bat mot so nganh ludt vé quan ly nha nuoc

Noi dung chinh:

1. Luét hanh chinh - Mt nganh luit vé quan 1y Nha nwéc

Luat hanh chinh 13 nganh luat diéu chinh cac quan hé xi hoi phat sinh trong
hoat dong quan ly hanh chinh nha nude. Cach dinh nghia nay phu hop voi quan niém
cho rang viéc phan biét cac nganh ludt trude hét can can clr vao nhitg quan hé x3 hoi
duoc phap lut diéu chinh.

Hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc khong thé tach roi nhitng quan hé xa
hoi ma né hudng téi nham 6n dinh hay thay doi cho nén déi twong diéu chinh cua luat
hanh chinh khong phai 1a ban than quan ly hanh chinh nha nuéc ma l1a nhitng quan hé
xd hoi hinh thanh trong qua trinh hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc. Viéc phan
16n cac quy pham phap luat hanh chinh lién quan dén cac hinh thuc t6 chirc, dén hoat
dong quan 1y hanh chinh nha nudc khong thay d6i mot thyc té 1a chimg bat ngudn tir
nhirng quan hé xa hoi.

Luat hanh chinh giit vai tro quan trong trong viéc hoan thién hoat dong chap
hanh - di€u hanh cua Nha nu6e. Cac quy pham luét hanh chinh quy dinh dia vi phap ly
cua céc co quan hanh chinh nha nudc, xac dinh nhitng nguyén tac co ban

Dinh nghia trén thich hop véi tat ca moi trudong hop tir sy van dong ciia mot co
thé song, mot vat theé co gidi, mot thiét bi ty dong hda dén hoat dong cia médt to chure
xa hd1, mot don vi kinh t€ hay co quan nha nudc.

Trong chuong trinh luat hanh chinh, van dé can nghién ciru 1a quan 1y xa hoi,
quan ly nha nudc.

Cac Méc di coi “qudn 1y la mot chirc ndng déc biét nay sinh tir ban chat xd hji
ciia qud trinh lao dong”. Nhian manh noi dung trén, ong viét: “Tdt cd moi lao dong xd
héi triee tiép hay lao ddng chung ndo tién hanh trén quy mé twong doi I6n, thi it nhiéu
ciing déu can dén mot sw chi dao dé diéu hoa nhitng hoat dong ca nhan va thuc hién
nhitng chitc ning chung... Mot ngwoi déc tdu vi cam tw minh diéu khién ldy minh, con
mot dan nhac thi can phdi co nhac truong”.

Luan diém trén cua Méc c6 thé dp dung voi moi hoat dong chung cua con
nguoi trong xa hoi.

O dau c6 su hop tac ctia nhidu ngudi, & d6 can co quan 1y, bsi vi hoat dong
chung ctia nhiéu ngudi doi héi phai duge lién két lai dudi nhidu hinh thire. Mot trong
nhitng hinh thtrc lién két quan trong 1a t6 chirc. Xét vé ndi dung, t6 chirc tirc 1a phoi
hop, lién két hoat dong cia nhiéu nguoi dé thyc hién muyc tiéu di dé ra, 1a yéu t6 quyét
dinh dem lai hiéu qua cho quan 1y. Khong c6 t6 chirc thi khong c6 quan 1y.



Khang dinh van dé nay, Lénin da viét: “Mudn quan 1y tot ma chi biét thuyét
phuc khong thoi thi chwa du, ma can phai biét to chirc vé mat thuec tién nita”.

Pé diéu khién, phbi hop hoat dong ciia tap thé nhimg con nguoi

Khach thé cua quan 1y 1a trat ty quan ly. Trat tu nay dugc quy dinh boi nhiéu
loai quy pham khac nhau: Quy pham dao dtc, quy pham chinh tri, quy pham tén gido,
quy pham phap luat V. V..

Tom lai:

- Quan Iy 13 su tic dong cd muc dich cta cac cha thé quan 1y d6i véi cac dbi
tuong quan ly.

- Quan Iy xuat hién & bat ki noi nao, liic nao néu & noi d6 va luc dé co6 hoat
dong chung ctia con nguoi.

- Muc dich va nhiém vu cia quan ly la diéu khién, chi dao hoat dong chung
cua con nguoi, phoi hop céc hoat dong riéng 1é cta ting ca nhan tao thanh mdt hoat
dong chung thong nhat cua ca tap thé va hudng hoat dong chung do theo nhiing
phuong hudng thong nhat nham dat dugc muc ti€u da dinh trudce.

- Quan 1y duoc thuc hién bang t6 chic va quyén uy.

C6 t6 chirc thi méi phan dinh rd rang chuc ning, nhiém vy, quyén han va moi
quan h¢ cua nhiing nguoi tham gia hoat dong chung. C6 quyén uy thi méi bao dam sy
phuc ting cta ca nhan d6i véi t6 chuc. Quyen uy la phuong tién quan trong dé chu thé
quan ly diéu khién, chi dao cling nhu bét budc cac dbi tuong quan 1y thyc hién cac yéu
ciu, ménh 1énh cta minh.

2 Twong quan giira Luit hanh chinh véi mot s6 nganh luit trong hé thong
phap luit VN

— Hanh chinh véi Hién phdp: di twong diéu chinh ciia ludt hién phdp rong
hon o Luat hanh chinh cu thé héa, chi tiét héa
va bo xung cac quy dinh ctia Hién
phap; ,
o Luat hanh chinh dat ra co ché dam bao
Ludt hién phap.
— Hanh chinh voi din sw: Quan h¢ chat
ché du 2 nganh luat nay diéu chinh
quan hé vé tai san bang nhimg phuong phap khac nhau trong nhiéu truong hop cac co
quan quan ly nha nudc cling tham gia vao quan hé phap luat dan su: Phap nhan...

—  Hanh chinh véi dit dai: Luit hanh chinh 1a phuong tién thyuc hién luat dat
dai. Trong quan hé véi luat dat dai, Nha nudc cé tu cach 1a cha s& duy nhit d6i véi dat
dai, quan hé dat dai chi xut hién, thay doi, cham dut khi c6 quyét dinh ciia co quan
Hanh chinh Nha nudc. Nguoi st dung trong quan hé dat dai 1a nguoi chap hanh quyén
luc Nha nudec.

— Hanh chinh véi hinh sw: Chdt ché c6 nhiéu ché giao tiép:

e Trong mot sb truong hop vi pham hanh chinh c6 thé dan t6i phai chiu trdch
nhiém hinh su.


https://hocluat.vn/luat-hien-phap/
https://hocluat.vn/luat-hanh-chinh/
https://hocluat.vn/luat-dat-dai/
https://hocluat.vn/luat-dat-dai/

e  Trinh ty xtr Iy va chii thé c6 tham quyén xur 1y ctia vi pham Hanh chinh va
to1 pham khac nhau.

® T6i pham va vi pham Hanh chinh khac nhau & mirc 46 nguy hiém ctia hanh
Vi.

e Luat hanh chinh quy dinh thdm quyén, co ciu t6 chirc ctia co quan diéu tra
hinh sy va thi hanh an hinh sy,... cic co quan quan ly trai giam.

— Hanh chinh voi lao dong: quan hé chat ché
e Luit hanh chinh quy dinh thim quyén céc co quan quéan 1y lao dong.

o Chinh sach lao dong tién lvong, an sinh xh dugc quy dinh trong Luét hanh
chinh dong. ° Quan h¢ phap luat hanh chinh la
phuong tién thuc hién quan h¢ phap luat
lao Vd: 1 nguoi lao dong thi tuyén vao co
quan Hanh chinh Nha nuéec.

Trinh tu ban hanh, hjnh thirc quyét dinh do
’ 7 Luat hanh chinh, Picu kién ki két
do luat LD quy dinh. Quyét dinh tuyén dung do co quan Hanh chinh ban hanh.

Ca 2 déu diéu chinh ché d6 cong vy, cong churc, vién chirc Nha nudc.
3. Khoa hoc Luat hanh chinh

Khoa hoc luat hanh chinh bao gém:

- Nhirng van dé 1y luan vé quan 1y nha nude ¢ lién quan chit ché téi nganh
Luat hanh chinh chang han nhu n6i dung, vi tri quan ly nha nudc trong co ché quan Iy
x4 hoi; quan hé ctia quyén hanh phéap véi quyén 1ap phap va tu phap....

- Hé théng quy pham Luat hanh chinh: dic trung ndi dung, phan loai; van dé
hoan thién cac ché dinh, hé thong hoéa va phap dién hoa Luat hanh chinh; co ché diéu
chinh phap luat ddi v6i cac quan hé hanh chinh, van dé hiéu qua cta quy pham Luat
hanh chinh;

- Ve ‘quan h¢ phap luat hanh chinh: néi dung phap ly, co cAu, tuong quan
gilra cac yeu t6 noi tai cua cac quan hé do, quyén va nghia vy phap 1y cta cac chu thé
va co ché bao dam thyc hién chung,...

- Quy ché phap 1y ctia cac chu thé luat hanh chinh, cling chinh Ia cac chu thé
va doi tugng quan ly nha nudce, nhiing bao dam phap ly hanh chinh cua cac quyén chu
thé;

- Cac phuong thirc bao dam phap ché va ky luét trong hoat dong hanh chinh,....

Theo do, trén co s& nghién ctru va phat hién nhitng quy luat diéu chinh cua Luat
hanh chinh dbi voi cac quan hé hanh chinh, khoa hoc luat hanh chinh dé xuat nhiing
kién nghi khoa hoc d6i méi t6 chirc bo may hanh chinh nha nuéc va phuong thirc hoat
dong cua né, dap tmg nhitng nhiém vu ngay cang ning né va phirc tap cia cong tac cai
cach hanh chinh.

Déng thot, khoa hoc luat hanh chinh Viét Nam ¢6 nhiém vy lam sang té nhiéu
van dé 1y ludn co ban cua Luat hanh chinh vdi tu caich mgt mon hoc dé 1am co s6 cho
hoat dong giang day trong cac truong va khoa luat, dac bi¢t 1a hé théng cac khai niém
va pham tru khoa hoc dugc sir dung trong mén hoc do.


https://hocluat.vn/chinh-sach/
https://hocluat.vn/luat-lao-dong/
https://hocluat.vn/luat-lao-dong/
https://hocluat.vn/luat-lao-dong/

BAI TAP : Luat hanh chinh 14 gi ?

Luat hanh chinh 13 nganh luat diéu chinh cdc quan hé xd hoi phat sinh trong
hoat dong quan 1i hanh chinh nha nu6e. Cach dinh nghia nay phu hop voi quan niém
cho rang viéc phén biét cac nganh luat trude hét can can clr vao nhitng quan hé x3 hoi
duoc phap luét diéu chinh.

Hoat dong quan li hanh chinh nha nudc khong thé tach roi nhitng quan hé x4
hoi ma n6 hudng téi nhim On dinh hay thay d6i cho nén d6i twong diéu chinh cua luat
hanh chinh khong phai 1a ban than quan 1i hanh chinh nha nudc ma 1a nhitng quan hé
x3 hoi hinh thanh trong qué trinh hoat dong quan li hanh chinh nha nuéc. Viéc phan
16n cac quy pham phép luat hanh chinh lién quan dén céc hinh thire t6 chire, dén hoat
dong quan 1i hanh chinh nha nudc khong thay doi mot thuc té 1a chimg bat ngudn tir
nhiing quan h¢ xa hoi.

Luat hanh chinh gir vai tro quan trong trong viéc hoan thién hoat dong chap
hanh diéu hanh cua Nha nudc. Cac quy pham ludt hanh chinh quy dinh dia vi phap li
cua cac co quan hanh chinh nha nuéc, xac dinh nhiing nguyén tac co ban cta

Pinh nghia trén thich hop véi tat ca moi truong hop tur su van dong ciia mot co
thé song, mot vat thé co giol, mdt thiét bi tu dong hoa dén hoat dong ctia mot to chirc
xa hoi, mot don vi kinh t€ hay co quan nha nuédc

Tom lai:

- Quan li 1a su tac dong cd6 muc dich cua cac chu thé quan li do1 voi cac doi
tugng quan li.

- Quan li xuat hién ¢ bat ki noi nao, lic nao néu 6 noi dé va lac d6 co6 hoat
dong chung cua con nguoi.

- Muc dich va nhi¢ém vu cua quan li 1a diéu khién, chi dao hoat dong chung
cua con nguoi, ph01 hop cac hoat dong ri€éng I¢ cua ting ca nhan tao thanh mot hoat

dong chung thong nhit cua ca tap thé va huéng hoat dong chung dé theo nhiing
phuong hudng thong nhat nham dat duoc myc tiéu da dinh trude.

- Quan li dugc thuc hién bang to chuc va quyén uy

C6 t6 chtre thi méi phan dinh rd rang chirc ning, nhiém vy, quyén han va moi
quan h¢ cta nhiing nguoi tham gia hoat dong chung. Co quyén uy thi méi bao dam sy
phuc tung cua ca nhan dbi voi to chiic. Quyen uy la phuong tién quan trong dé chu thé
quan li diéu khién, chi dao ciing nhu bit budc cac d6i twong quan 1i thuc hién cac yéu
cau, ménh 1énh ctiia minh.


https://luatminhkhue.vn/mot-so-nhan-dinh-dung-sai-luat-hanh-chinh.aspx#1-luat-hanh-chinh-la-gi-

CHUONG 2: NGUON CUA LUAT HANH CHINH

Gi6i thiéu: Ngudn cua luat hanh chinh 13 nhitng vin ban quy pham phap luét
do co quan nha nudc c6 thim quyén ban hanh theo thi tuc va dudi nhirng hinh thirc
nhat dinh, c6 noi dung la cac quy pham phap ludt hanh chinh, c6 hi¢u lyc bat budc thi
hanh dbi véi cac dbi tuong c6 lién quan va duoc bao dam thyc hién bing cudng ché
nha nudc

Muc tiéu:
- Hiéu khai niém, phan loai va hé thong hoa nguon

Noi dung chinh:

1. Khai niém va phan loai ngudn ciia Luit hanh chinh
a. Khai niém cia luat hanh chinh:

Nguén cua Luat Hanh chinh Viét Nam chi ¢4 1 hinh thic duy nhat d6 1a cac
van ban quy pham phap luat (QPPL). B¢ chinh Ia van ban do co quan nha nuéc co
thAm quyén ban hanh theo thi tyuc, trinh ty luat dinh, trong dé c6 cac quy tic xir sy
chung, dugc nha nudc bdo dam thuc hién nham diéu chinh cac quan hé xa hdi theo
dinh huong Xa hoi chu nghia.

Chi co nhing vian ban quy pham phép luat méi tao ra tién dé can thiét cho viéc
thuc hién phép ché xa hoi chi nghia — mot trong nhitng nguyén tac co ban ctia quan li
hanh chinh nha nudc. Tinh chit ché va 6n dinh twong d6i cua trat tu phap luat xi hoi
chu nghia doi hoi phai ¢6 nhiing van ban quy pham phap luat dé xac dinh 13 co cu,
tham quvén, trach nhiém cla cac co quan nha nude cac cap, nhitng mdi lién hé cong
tac chu yéu gira chung nhim bao dam cho hoat dong cua ca bd may nha nude duge
tién hanh déng b0, cung hudng to1 viéc thuc hién nhitng nhiém vu dat ra trude bo may
nha nudc noi chung va trudce ting co quan nha nudc noi riéng.

Tuy nhién khong phai bat ctr van ban QPPL nao c6 chia dung cac quy pham
phap luat hanh chinh — nhitng quy pham duoc ban hanh ra dé diéu chinh quan hé quan
1y hanh chinh nha nuéc méi duge coi 1a ngudn ctia Ludt hanh chinh. Ngudn cia luat
hanh chinh la cac van ban quy pham phap luat trong d6 c6 chira cac quy pham phap
luat hanh chinh. M6t vin ban dugc coi 1a ngudn cua ludt hanh chinh néu vin ban d6
thoa min day du cac dau hiéu sau:

— Do chu thé c6 tham quyén ban hanh vin ban phéap luat theo Luat dinh cta
Luat ban hanh van ban quy pham phép luat ban hanh.

— Van ban duogc ban hanh theo dung trinh ty, tha tuc, dudi hinh thirc theo
luat dinh. N¢i dung van ban do6 co6 chtra dung quy pham phép luat hanh chinh

b. Phan loai ngudn cia luat hanh chinh:

Can ct vao chu thé ban hanh, ngudn cua luat hanh chinh bao gém:

* Hién phdp: 1a dao lut co ban quy dinh nhing van dé o ban, quan trong
lién quan dén doi song chinh tri, kinh t, van hoa — xa hdi cua quoc gia. Hién phap 1a
nguodn cua moi nganh luét trong do co6 Luat Hanh chinh. Nhimg quy pham phap luat

hanh chinh trong Hién phap 1a nhirg quy dinh mang tinh chung, nguyén tic 1am co sé
ban hanh ra cdc quy pham phép luat hanh chinh khac.



Co6 nhiing van ban ludt chtra dung cic quy pham phép ludt hanh chinh nhu Luét
t6 chic Chinh phu; Luat Hoi déng nhan dan va UBND; Luét khiéu nai, t6 cdo; Luat
dat dai ... Day 1a bo phan quan trong ctia ngudn Luat Hanh chinh. Nguoc lai, cling c6
nhitng luat trong d6 khong chira dung cac quy pham phap ludt hanh chinh nén né
khong phai 1a nguén cua Luat Hanh chinh Viét Nam. Vi du: Bo Luat hinh sy, Bo Luat
td tung hinh sy, ...

* Ludt:

Luét 1 hinh thirc cao nhét cua viéc thuc hién quyén lyc nha nudce khong chi vi
hi€u luc phap li ctia né ma con vi sy uy quyén phap li — luat do chinh nhitng dai biéu
dan ctr 1am ra.

Loai van ban phap luat nay c6 hai dic diém la do co quan quyén lyc nha nudc
cao nhat ban hanh va c6 hiéu luc phap li cao hon tat ca cac van ban _quy pham phap
luat khac. Vi tri cao nhat cta lut thé hién & chd Qudc hoi méi cd quyén ban hanh, sira
ddi, bod sung, thay thé hay bai bé luat. Mat khac, moi van ban quy pham phap luat do
cac co quan nha nudc ban hanh déu bat budc phai c6 ndi dung phu hop véi luat va
nham thi hanh luat.

*Nghi quyét ciia Quoc hoi:

La van ban dugc ban hanh dé “quyét dinh ké hoach phat trién kinh té — xa hoi,
chinh sach tai chinh, tién té quéc gia, chinh sach dan tdc, ton gido, doi ngoai, quéc
phong, an ninh, dy toan ngan sach nha nudc va phan bd ngan sach nha nude, diéu
chinh ngén sach nha nuéc, phé chuan quyét toan ‘ngéan sach nha nudc, phé chuan diéu
udc quoc té, quyét dinh ché do 1am viéc ctia Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi,
Hoi dong dén toc, cac Uy ban cua Quoc hoi , dai biéu Qudc hoi va quyét dinh cac van
dé khac thuc thim quyén cia Qudc hoi” (Dleu 20 Luat ban hanh van ban quy pham
phap luat).

*Phap lénh:

La van ban quy pham phap luét do uy ban Thuong vu Qudc hoi ban hanh “Quy
dinh vé nhimg van dé duoc Qudc hdi giao, sau mot thoi gian thuc hién trinh Qudc hoi
xem xét, quyét dinh ban hanh thanh Luat” (Diéu 21 Luét ban hanh van ban quy pham
phap luat). nhu vdy phap 1énh diéu chinh nhitng vin dé thudc pham vi diéu chinh cia
luat. Nhung do chua cé diéu kién ban hanh luat, Quoc hoi giao cho Ban thuong vu
Quéc hodi ban hanh phap 1énh dé dap tng kip thoi cac yéu cau cia doi song xa hoi.
Phéap 1énh c6 hiéu luc phap 1y thap hon so v&i ludt, nd ciing 1a van ban dudi luat.
Nhitng phap 1énh c6 chira dung quy pham phép luat hanh chinh 1a ngudn cua luat hanh
chinh

*Nghi dinh cua Chinh phu:

Nghi dinh Chinh pha dugc sir dung vai tu cach 1a van ban quy pham phép luat
hanh chinh va van ban ap dung quy pham phap luat. Vi tu cach 1a van ban quy pham
phap luat Nghi dinh cua Chinh phu quy dinh dung dé quy dinh chi tiét thi hanh luat,
nghi quyét ctia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cia uy ban Thuong vu Quéc hoi, 1énh,
quyét dinh ctia Chu tich nudce quy dinh nhiém vu, quyén han, t6 chirc bd may cua cac
B0, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phii va cic co quan khac thudc tham
quyén ctia Chinh phu thanh 1ap; quy dinh nhitng van dé hét strc can thiét nhung chua
du diéu kién xay dung thanh lut hodc phap 1énh dé dap ing yéu cau quan 1y nha



nude, quan 1y kinh t€, quan 1y xa hoi (viéc ban hanh nghi dinh trong trudng hop nay
phai dugc su dong ¥ cta iy ban Thudng vu Qudc hoi). Tat ca cac nghi dinh cia Chinh
pha ban hanh véi tu cach 13 vin ban quy pham phap ludt hanh chinh néu trén déu 1a
ngudn cua luat hanh chinh vi nd chta dung trong ndi dung cac quy pham phap luat
hanh chinh.

Nghi dinh ctia Chinh pht duoc ban hanh dé quy dinh cac van dé sau day:

~ —  Quy dinh chi tiét thi hanh luft, nghj quyét cia Quoc hdi, phap 1¢nh, nghi
quyét cia Uy ban thuong vu Quoc hoi, Iénh, quyét dinh cia Chu tich nudc;

—  Quy dinh cac bién phap cu thé dé thuc hién chinh sach kinh té, xa hoi,
qudc phong, an ninh, tai chinh, tién t&, ngan sach, thué, dan 16c, ton gido, van hod, gido
duc, y té, khoa hoc, cong nghé¢, méi truong, dbi ngoai, ché do cong vy, can bg, cong
chtrc, quyén, nghia vu cta cong dan va cac van dé khac thudc tham quyén quan li, diéu
hanh cua Chinh phu;

—  Quy dinh nhiém vy, quyén han, t6 chirc bd may cua cac bd, co quan ngang
bd, co quan thudc Chinh phu va cac co quan khac thudc tham quyén cua Chinh phu.

—  Quy dinh nhiing van dé can thiét nhung chua du diéu kién xay dung thanh
luat hodc phap 1énh dé dép tng yéu cau quan li nha nudc, quan li kinh té, quan i xa
hoi. Viéc ban hanh nghi dinh nay phai dugc sy dong y ciia Uy ban thudng vu Qudc
hoi.

Nhu vay, nghi dinh ctua Chinh phu c6 thé chia thanh hai loai. Loai thtr nhat 1a
nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh luat, nghi quvét ciia Qudc hoi, phap lénh, nghi
quyét cta ty ban thuong vu Qudc hoi, 1énh, quyét dinh cua Cha tich nudc; quy dinh
nhiém vy, quyén han, to chirc bd may cua cac bd, co quan ngang bd, co quan thudc
Chinh phu va cac co quan khac thudc tham quyén ctia Chinh phii; cac bién phéap cu thé
dé thyc hién nhiém vu, quyén han ciia Chinh phi. Loai thir hai 1 nghi dinh quy dinh
nhirng van dé hét strc can thiét nhung chua du diéu kién xay duyng thanh lut hodc
phap 1énh dé dap tmg yéu cau quan li nha nude, quan 1i kinh té, quan 1i xa hoi. D6i voi
loai thir hai thi viéc ban hanh nhiing nghi dinh nay phai duoc sy dong ¥ ciia iy ban
thudong vu Qudc hoi.

*Nghi dinh ciia Uy ban Thuwong vu Quéc hoi:

La van ban duogc ban hanh dé giai thich Hién phap, Luat, Phap 1€nh, giam sat
viéc thi hanh Hién phép, vin ban quy pham phép luat ciia Qudc hoi, Uy ban thudng vu
Qudc hoi, giam sat hoat dong cua Chinh phu, Toa an nhan dan tdi cao, giam sat va
hudng d5n hoat dong cua Hoi dong nhan dan, quyét dinh tuyén b6 tinh trang chién
tranh, tong dong vién hoic dong vién cyc bo, ban bb tinh trang khan cap trong ca nudc
hodc tung dia phuong hodc quyét dinh nhing van dé khac thudc thim quyén cua Uy
ban thuong vu Quoc hoi. Nhimng nghi quyét nao ctia Uy ban Thuong vu Quéc hoi chira
dung quy pham phap luat hanh chinh 14 ngudn ctia Luat hanh chinh.

*Nghi quyét ciia Hoi dong nhdn dén cdc cap:
La van ban quy pham phap luat duy nhit ma co quan quyén lyc nha nuoc ¢ dia
phuong co quyen ban hanh. Nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan céc cap dé cap dén cac

chinh sach vé kinh té, van hoa- xa hoi, an ninh quoc phong cting nhu giai quyét nhimg
van dé cy thé khac cua dja phuong thudc thim quyén cuia Hoi ddng nhan dan céc cip



theo quy dinh cua phap luat. Nhitng vin ban ndy néu chira quy pham phap luat hanh
chinh thi 1a ngudn cua luat hanh chinh.

Nghi qqyét 1a hinh thirc van ban quy pham phép luat duy nhat ma hoi dong
nhan dan cac cap ban hanh va dugc ban hanh trong céac truong hop sau day:

—  Quyét dinh nhitng chu truong, chinh sach, bién phap nhim bao dam thi
hanh hién phap, luit, vin ban cta co quan nha nudc cip trén;

—  Quyét dinh ké hoach phat trién kinh té — x4 hoi, ngan sach, qudc phong, an
ninh & dia phuong; Quyét dinh bién phap 6 on dinh va nang cao doi sdng clia nhan dan,
hoan thanh moi nhiém vu cip trén giao cho:

— Quyét dinh trong pham vi thim quyén dugc giao nhimg chu truong, bién
phap co tinh chat dic thu phu hop voi diéu kién phat trién kinh t& — xa hoi cua dja
phuong nhdm phat huy tiém ning cua dia phuong nhung khong duoc trai voi cac van
ban quy pham phap luat cua co quan nha nudc cap trén; Van ban cua co quan nha
nudc cap trén giao cho hoi ddng nhan dan quy dinh mot van dé cy thé.

—  Khi trong nghi quyet c6 cac quy pham phap luét hanh chinh thi nghi quyét
(hodc mot phan cta nghi quyét) dugc coi la ngudn cia luat hanh chinh

Co quan hanh chinh nha nudc la co quan c6 chirec ndng quan 1y hanh chinh nha
nudc theo quy dinh cua phap luat. Chinh vi vay, cac van ban la nguon cua Luat hanh
chinh do co quan nay chiém mot sb luong rat 1on:

—  Quyét dinh ctua Thu twéng Chinh pha: Pugce ban hanh dé quyét dinh cac
chu truong, bién phap lanh dao, diéu hanh hoat dong cua Chinh phu va hé¢ th6ng hanh
chinh nha nudc tu trung wong dén co s, quy dinh ché do 1am viéc v6i cac thanh vién
Chinh pht, Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung wong va cac
van dé khac thudc tham quyén ctia Chinh phu.

—  Chi thi cua Thu tuéng Chinh phu ¢6 chira dung quy pham phap luat hanh
chinh 1a nguén cua Luat hanh chinh.

—  Quyét dinh, chi thi, thong tu cua Bo trudng, thu truéng co quan nganh B,
tha trudng co quan thudc Chinh phu.

—  Van ban quy pham phap luét lién tich gitta cac B9, co quan ngang B9, co
quan thugc Chinh phu dé hudéng dan thi hanh luat, nghi quyet ctia Qudc hoi, phap lénh,
Nghi quyét cua Uy ban thudng vu Qudc hoi, 1énh, quyét dinh ctia Cha tich nudc, nghi
quyét, Nghi dinh cta Chinh phu, quyét dinh, chi thi ctia Thu tuéng Chinh phu c6 lién
dén churc ning, nhiém vy, quyén han cta cic co quan do.

2. Heé thong hoa ngudn ciia Luit hanh chinh

Hé théng hoa ngudn cia luat hanh chinh 13 bién phap co ban dé khic phuc
nhimg kho khan ké trén, tao diéu kién thuan loi cho viéc nim viing va khong ngung
hoan thién nhiing quy pham phap luat hanh chinh hién hanh. Co thé tién hanh hé théng
hoa ngudn ciia luat hanh chinh dudi hai hinh thic 14 tp hop héa va phap dién hoa.

a.  Tdp hop hoa phdp ludt 1a hinh thirc thu thap va sap xép cac quy dinh phap
luat hodc cac ngudn phap luat theo nhimng trat tr nhit dinh nhu theo chuyén dé, theo
nganh quan li, theo co quan ban hanh, tén goi, thoi gian ban hanh van ban... thanh céac
tap luat 1& dap tmg yéu cau cua cac chu thé tdp hop va chu thé st dung



Viéc tap hop hoa phéap luat ¢ thé duge tién hanh boi bat ki mot c4 nhan hay
mot to chire nao. Qua trinh tap hop hod phap luat khong dugc lam thay do6i noi dung,
hiéu luc cua cac quy dinh phéap luat, cac ngudn phap luat dugc tap hop. Cac quy dinh
phap luat, cac chuong, cac muc hodc toan bo nguoén phap luat duoc gitr nguyén nhu
ban gbc ké ca tén chuong, so thi ty ciing nhu cach trinh bay..., 'khong dugce sira (101
khong duoc bd sung cac quy dinh phap luat méi (khong thay d01 ndi dung va ca cau
trac hinh thirc... ciia ngudn phap luat goc). Tu ban thin tap ludt 16 duoc hé thdng hoa
khong c6 hiéu luc phap luat, do vay, tap lut 1é khong duoc coi 14 can cir phap 1i dé
vién dan khi 4p dung phap luat.

b.  Phdp dién hod 1a hoat dong cua co quan nha nude co tham quyén nham tap
hop cac quy dinh, cac nguon phap luat hién hanh, co thé chinh stra, loai bo hodc bod
sung thém cac quy dinh can thiét va sap Xep chung lai trong mot chinh thé thong nhat,
khoa hoc theo Iinh vurc hodc theo chu dé dé tao thanh mét vin ban quy pham phap luét
m&i hodc bo phap dién.

Phap dién hoa duogc tién hanh theo hai cach co ban 13 phap dién hoa vé noi
dung va phap dién hoa vé hinh thirc.

Phdp dién hod vé ngi dung (substantive codification) 13 viéc tap hop cac quy
dinh phap luat hién hanh, c6 thé sira d6i hodc loai bo cac quy dinh khong phu hop, bd
sung thém nhiing quy dinh m&i nham tao ra mét vin ban quy pham phap luat méi (bd
luat) dé dap ung sy diéu chinh phap luat ddi v6i cac quan hé xi hoi.

- Phdp dién hod ve hinh thirc (iormal codification) 13 tip hop, sip xép céc quy
dinh phép luat, cac nguon phap luat dang c6 hi¢u lyc phap luat thanh cac bo phap dién
theo tirng chu dé, c6 thé c6 nhitng stra d6i, diéu chinh can thiét (chu yéu vé mat ki
thuat) nham lam cho cc quy dinh nay hoan chinh, phu hgp véi nhau hon, nhung van
bao dam ndi dung, trat ty phap li cua cac quy dinh do. Hay noi cach khac, phap dién
hoa vé hinh thirc khong nham tao ra cic bo luat do sd ma 1a viée sap xép cac quy dinh
phap luat, cac ngudn phap luat theo cac chu dé& phuc vu cong tac tra ctru, tién loi cho
viéc nhan thirc va thuc hién chung. Bo phap dién chi chira nhiing quy dinh phap luat
con hiéu luc phép luat tai thoi diém do.

Qua trinh phap dién hoa, dic biét 1a viéc phap dién hoa phap luat vé ndi dung
doi hoi phai tuan theo nhiing nguyén tic nhat dinh, phai tién hanh phi hop véi cac yéu
ciu cla ki thuat lap phap, bao dam tinh khoa hoc va tinh khach quan ciing nhu cac
nguyén tic ctia hoat dong xay dung phap luat. Hoat dong phap dién hoa phai dugc tién
hanh thuong Xuyén dé cap nhat, bo sung nhitng quy dinh phap luat méi, nhiing quy
dinh phap luat da bi sira d6i, dong thoi loai bo kip thoi nhimg quy dinh phap luat
khong con hi¢u luc phap luat.

BAI TAP :
1. Khai niém luat hanh chinh Viét
Nam? Tra 10i:

Luat hanh chinh Viét Nam la mét nganh luét doc 1ap trong hé théng phép luat
Viét Nam, 1a tong thé cac quy pham phap luét diéu chinh cc quan hé chap hanh va
diéu hanh phat sinh trong qua trinh t6 chirc va hoat dong cua co quan hanh chinh nha
nudc; trong hoat dong hanh chinh ndi1 bd mang tinh chét phuc vu cho cac co quan nha



nudc khac; trong hoat dong cua cac co quan nha nudc khac hodc cac td6 chirc xa hdi
khi dugc nha nudc trao quyén thuc hién hoat dong do.

(Kién thirc bo sung)
1. Béi tugng diéu chinh: gdm 3 nhém 16n

—  Nhing quan hé chap hanh va diéu hanh phat sinh trong hoat dong ciia cac
co quan hanh chinh nha nudc- day la nhom 16n nhat, co ban nhat va do d6 quan trong
nhat

—  Nhimng quan hé chip hanh va diéu hanh phat sinh trong hoat dong hanh
chinh no1 bd phuc vu cho hoat dong cua Quéc hoi, Chu tich nuéc, HD ND, Toa an
nhan dan,

Vién kiém sat nhan dan cac cdp va Kiém toan nha nudc

— Nhiing quan hé hanh chinh phéat sinh trong hoat dong cua cac co quan
Kiém toan nha nudc, Hoi d@)ng nhan dan cac cép, Toa an nhan dan cac cép va Vién
kiém sat nhan dan céc cép hodc to chirc x4 hoi khi duoge Nha nuéde trao quyén thuc
hién nhiém vy, chirc ndng hanh chinh nha nuéc

2. Phuong phap diéu chinh:

—  Phuong phap quyén uy- phuc tung: ddc trung cua luat hanh chinh Xuat phat
tor ban chat cia quan 1y, thé hién sy khong binh ding vé y chi cia cac bén tham gia
quan hé phap luat hanh chinh.

—  Phuong phép théa thuan: 12 quan hé ngang, nhung ciing chi 14 tién dé cia
quan hé doc.

*Chti y mdi quan hé giita ludt hanh chinh va cac nganh luat khac trong hé thong
phap luat Viét Nam: luat hién phap, luat dan sy, lut lao dong, luat tai chinh, luat dat
dai, luat hinh su...

3. Ngudn luat hanh chinh: 13 nhitng hinh thitc chira cac quy pham phap luat
hanh chinh.

— C06 thé chia loai nguén cua luat HC theo can cu:

+ Theo pham vi hiéu lyc: Van ban quy pham phap luit cia cac co quan nha nuéce
o TW va cua cac co quan nha nudc & dia phuong.

+ Theo cdp d¢ hiéu liwc phdp ly: Hién phap, luat va van ban quy pham phap luat
dudi luat

— Theo phép luét hién hanh, nguén ludt HCVN bao gdm:

+ Hién phap nam 2013.

+ Luat t6 chire CP nam 2001.

+ Luat t6 chirc Hoi ddng nhan dan va UBND niam 2003.

+ Can bd luat, dao ludt vé quan ly cac nganh va linh vuc vé cac t6 chirc xa hdi
va cac to chirc nha nudc khac.

+ Nghi quyét ctiia Qudc hoi.
+ Phap 1énh va nghi quyét ciia Uy ban thudng vu Quéc hoi.

+ Lénh, quyét dinh ciia Chu tich nuée.


https://hocluat.vn/luat-tai-chinh/

+ Nghi dinh cua CP, quyét dinh cua tha tuéng CP.

+ VB QPPL cua Toa an nhan dan t61 cao, Chanh 4an Toa an nhan dan tdi cao,
Vién trudng Vién kiém sat nhan dan toi cao.

+ Thong tu cua Bo trudng, thu trudng co quan ngang bo.

+ Quyét dinh ctia Tong kiém toan nha nudc.

+ VB quy dinh PL lién tich.

+ Nghi quyét cia HDND céac cap, quyét dinh ciia UBND cac cap.

2 - Hay chimg minh: Luat Hanh chinh 1a mot nganh luat vé hanh chinh nha
nudc (quan 1y hanh chinh nha nudc) .

Tra 10i:

—  Quan ly hanh chinh nha nudc la t6 chirc thyc hién quyen hanh phap bang
hoat dong chdp hanh phap luét, vin ban cua co quan Nha nudc cap trén va diéu hanh
hoat dong trong cac linh vuc t6 chirc doi séng xa hoi cua cac co quan Nha nudc ma
chu y€u 1a cac co quan HCNN va nhitng nguoi dugc uy quyén, duoc tién hanh trén co
s& thi hanh phap luat nham thyc hién trong doi séng hang ngay céac chuc nang ciia Nha

nugc trén cac linh vuc chinh tri, hanh cbmh kinh te‘ van hoéa, xa hoi. Nhu vay, ban
chat cia QLHCNN thé hi¢n ¢ cac mat chap hanh va di€u hanh.

—  Trong khi d6, Luat Hanh chinh 1a tong thé cic QPPL diéu chinh cac quan
hé xa hoi phat sinh trong qua trinh t6 chirc va thuc hién hoat dong chap hanh va diéu
hanh nha nudc. Luat Hanh chinh hudng sy quy dinh va cic vin dé chu yéu: to chirc
QLHCNN va kiém soat d6i véi QLHCNN.

— f?éi tugng diéu chinh cua Luit Hanh chinh 13 nhimg quan h¢ xa hoi phat
sinh trong t0 chuic va hoat dong QLHCNN. Do do, chung ta c6 thé khang dinh Luat
Hanh chinh 1a mdt nganh luat ve t6 chirc va quan ly nha nudec.



CHUONG 3 : QUY PHAM PHAP LUAT HANH CHINH VA QUAN HE PHAP
LUAT HANH CHINH

Giéi thiéu: Quan hé phap luat hanh chinh la quan h¢ xa hdi phat sinh trong qua
trinh quan ly hanh chinh Nha nuéc, duoc diéu chinh boi cac quy pham phap luat hanh
chinh gita cac co quan, to chic, ca nhin mang quyén va nghia vu ddi véi nhau theo
quy dinh cua phap luat hanh chinh.

Muc tiéu:
- Hiéu biét vé quy pham phdp ludt va quan hé phép ludt hanh chinh.
No6i dung chinh:

1.Quy pham phap luit hanh chinh

Nhitng quy pham phap luit duge dung dé diéu chinh céac quan h¢ quan ly hanh
chinh nha nuéc 13 cac quy pham phap luat hanh chinh. Do d6, c6 thé hiéu: Quy pham
phap luét hanh chinh 1a mét dang cu thé ctia quy pham phap luat, dugc ban hanh dé
diéu chinh cic quan hé xa hoi phat sinh trong qué trinh quan 1y hanh chinh nha nudc
theo phuong phap ménh 1énh - don phuong.

La mot dang cu thé ciia quy pham phép luat nén cac quy pham phap luat hanh
chinh c6 day du cac dic diém chung ctia quy pham phap luat nhu: La quy tic xir su
chung thé hién ¥ ¥ chi cua nha nudc; duge nha nudc bao dam thyc hién; 1a tiéu chuan dé
xac dinh gi6i han va danh gia hanh vi ctia con ngudi vé tinh hop phap. Bén canh do,
quy pham phap luat hanh chinh c6 nhiing dic diém sau day

- Cac quy pham phap luat hanh chinh chii yéu do cac co quan hanh chinh nha
nudc ban hanh

0 nudc ta, theo quy dinh cua phap luat hién hanh thi cac co quan nha nu6e hodc
nguoi c6 tham quyén ban hanh quy pham phdp ludt hanh chinh c6 thé 1a chu thé lap
phéap hodc chu thé quan 1y hanh chinh nha nuéec.

Vi€c ban hanh phap luat (hoat dong 1ap phap) cua Quoc hoi, Uy ban thuong vu
Qudc hoi theo co ché thao luan tap thé, quyét dinh theo da s tai cac ki hop, phién hop
khong du dap ung yéu cau diéu chinh cic quan hé quan Iy hanh chinh nha nudc mot
cach ndng dong va kip thoi. Mat khéc, do khong c6 chitc nang quan 1y hanh chinh nha
nude nén QUbc hoi, Uy ban thudng vu Québc hoi kho co thé ban hanh cac quy pham
phap luat hanh chinh mdt cach cu thé va phii hop véi thuc tién quan 1y cua timg nganh,
linh vuc va dia phuong. Vi vay, cac quy pham phép luat hanh chinh cha yéu do cac co
quan hanh chinh nha nuéc hodc nguoi co thAm quyén trong co quan hanh chinh nha
nude ban hanh trén co so cu thé hoa, chi tiét hoa cic quy dinh cia hién phap. luat va
phép Iénh trong linh vuc quan ly hanh chinh nha nudc.

Viéc quy dinh thim quyén ban hanh quy pham phap luat hanh chinh cho mét s6
cha thé quan 1y hanh chinh nha nudc ma trude hét va chii yéu 1a co quan hanh chinh
nha nude va ngudi cd thAm quyén trong co quan hanh chinh nha nudc con phu hop véi
yéu cau veé tinh chu dong, sang tao trong quan 1y hanh chinh nha nuée

Céac quy pham phép lut hanh chinh c6 sb lugng 16n va c6 hiéu luc phap 1y khac
nhau.



Do pham vi diéu chinh cua cac quy pham phép luat hanh chinh rat rong va tinh
chat da dang vé chu thé ban hanh, nén cac quy pham phap luat hanh chinh ¢ s6 luong
16n. Trong d6 c6 nhiitng quy pham c6 hiéu luc phap li trén pham vi cd nudc va chung
cho cac nganh, linh vuc quan ly nhung cling c6 nhiitng quy pham chi ¢6 hi€u luc trong
pham vi mot nganh, mét linh vuc quan 1y hay trong mot dia phuwong nhét dinh. Mat
khac, cling c6 nhitng quy pham dugc ap dung chung dbi voi cac ca nhan va to chuc, co
nhimg quy pham chi dugc 4p dung ddi véi ca nhan hodc chi duoc ap dung ddi voi t6
chue.

- Cac quy pham phap ludt hanh chinh hop thanh mét hé théng trén co so cac
nguyén tac phap li nhat dinh.

Mac du cac quy pham phap luét hanh chinh c6 sd lwong 16n va c6 hiéu lyc phap
li khac nhau nhung do yéu cau diéu chinh théng nhét phap luat trong quan ly hanh
chinh nha nudc ma cac quy pham nay can phai hop thanh mot hé thong

Dé bao dam yéu cau néu trén, cic chil thé co tham quyén ban hanh quy pham
phap luat hanh chinh c6 trach nhiém tuan tha cic nguyén tic phap li thong nhat sau
day:

+ Cac quy pham phéap luat hanh chinh do co quan nha nuéc cip dudi ban hanh
phai phu hop vdi nd1 dung va muc dich cua quy pham phép luat do co quan nha nudc
cAp trén ban hanh

+ B may nha nudc 13 mot chinh thé théng nhét. Do d6, doi hoi cac co quan nha
nuéc cip dudi phai phuc tung ¥ chi hay su chi dao diéu hanh cta cac co quan nha
nude cap trén. Sy phuc ting d6 trude hét 1a dbi voi cac van ban quy pham phap luat do
co quan nha nude cap trén ban hanh.

+ Cac quy pham phdp luat hanh chinh do co quan hanh chinh nha nuéc, Chu
tich nudc, toa an nhan dan, vién kiém sat nhan dan ban hanh phai phu hop voi noi
dung va muc dich ctua quy pham phap lut do co quan quyén luc nha nuéce ciing cip
ban hanh.

Cac co quan hanh chinh nha nudc véi tu cach 1a cac co quan chip hanh cua co
quan quyén lyc nha nudc, khi ban hanh cac quy pham phap luat hanh chinh can phai
can clr vao cac van ban quy pham phap luét cua co quan quyén lyc nha nude cung cap.
Mit khéc, cic co quan quyén lyc nha nudc c6 trach nhiém va tham quyén trong viéc
giam sat, phat hién, xtr Iy cadc van ban quy pham phap luat trai phap luat cua cac co
quan hanh chinh nha nudc hay nhitng co quan khac do minh quyét dinh thanh 1ap va
nhitng nguoi giit chirc vu do minh bau.

_ + Cac quy pham phap luét hanh chinh do co quan hanh chinh nha nu6e co tham
quyén chuyén mon ban hanh phai phu hop voi néi dung va myc dich cua quy pham
phap luat do co quan hanh chinh nha nudc c6 tham quyén chung cung cap ban hanh

Trong s6 cac co quan c6 thAm quyén chuyén mén, co quan ngang bd 1a co quan
c6 thAm quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat duéi dang théng tu cta bod
truong hodc thu trudng co quan ngang bo.

B9, co quan ngang bd khi ban hanh cac quy pham phap ludt hanh chinh dé diéu
chinh cac quan hé xa hdi phat sinh trong nganh hay linh vuc minh phu trach. phai can
clr vao cac van ban quy pham phap luat do Chinh phu, Tha twong Chinh pht ban hanh.



Mit khac, Thu tudéng Chinh phu c¢é trach nhiém va tham quyén kiém tra, phat hién , xir
1y cac van ban quy pham phap luat trai phap luat cia bg, co quan ngang bd.

+ Céac quy pham phéap lut hanh chinh do ngudi c6 thim quyén trong co quan
nha nudc ban hanh phai phu hop voi ndi dung va myc dich cua quy pham phap luat do
tap thé co quan do ban hanh

Trong sb cac co quan nha nudc c¢6 thAm quyén ban hanh vin ban quy pham
phap luat thi Chinh pha va Toa an nhan dan t6i cao 1a cac co quan vira c6 tham quyén
ban hanh vin ban quy pham phap luat theo phuong thic thao luan tap thé va quyét
dinh theo da s (nghi dinh cta Chinh phu, nghi quyét ciia Hoi dong thim phan Toa an
nhan dan tdi cao) va theo phuong thirc nguoi ding dau co quan c6 tham quyén doc 1ap
ban hanh (quyét dinh ctia Thii tuéng Chinh phil, thong tu cia Chanh an Toa an nhan
dan tdi cao). Tuy cac van ban trén c6 pham vi diéu chinh khic nhau song dé bao dam
tinh thong nhat cua cac quy pham phap luat do mot co quan ban hanh va dap mg cac
yéu cau cua nguyén tac tap trung dan chu, ngudi ding dau cic co quan néu trén phai
bao dam su pht hop vé ndi dung va muc dich ctia cic quy pham phép luat hanh chinh
do minh ban hanh véi cac quy pham phap luat do tap thé co quan d6 ban hanh.

+ Bao dam tinh thépg nhat, phu hop giita cdc quy pham phap luat hanh chinh
do céc chu thé c6 tham quyén ngang cap, cung dia vi phap 1y ban hanh.

Thuc tién quan 1y hanh chinh nha nudc doi héi Nha nudc phai bao dam tinh
thong nhit, phu hop gitra cac quy pham phap luét hanh chinh do cac chu thé c6 thim
quyén ngang cap, cung dia vu phéap 1y ban hanh. Cy thé la:

Thir nhét, cac chu thé c6 thim quyén ban hanh quy pham phap luat hanh chinh
c6 trach nhiém kiém tra va bao dam tinh thong nhat, phu hop giita cac quy pham phap
luat hanh chinh hién hanh do minh ban hanh. Dé bao dam trach nhiém nay, khoan 4
Diéu 163 Luat ban hanh vin ban quy pham phéap luit nim 2015 quy dinh mét trong
nhitng ndi dung giam sat van ban quy pham phap luat 1a "Su thong nhat giita vin ban
quy pham phap ludt hién hanh véi van ban quy pham phap luat méi dugc ban hanh cua
cung mot co quan”

Tht hai, cac chu thévc() thérp quyén ban hanh quy pham phap luat hanh chinh
cé trach nhiém ton trong thdm quyén ban hanh phap ;udt cua cac chu thé khac ngang
cap. cung dia vi phap 1y véi minh.

Thtr ba, Cac chu thé c6 tham quyén ban hanh quy pham phép luat hanh chinh ¢

ngang cap, cung dia vi phap 1y ¢ trach nhiém chu dong ban bac, phdi hop trong cong
tac ban hanh phap luat, phat hién va xtr ly cac van ban quy pham phdp luat sai trai.

+ Cac quy pham phap luat hanh chinh phai dugc ban hanh theo ding thu tuc va
dudi hinh thirc nhat dinh do phap luat quy dinh.

Viéc tuan thi nguyén tic nay c6 ¥ nghia quan trong trong viéc bao dam sy thé
hién ¥ chi nha nudc mot cach nhat quan, day du va chat ché trong cong tac ban hanh
quy pham phép luat hanh chinh.

Ngoai nhitng dic diém néu trén, viéc tim hiéu vé ndi dung cta quy pham phap

luat hanh chinh 14 can thiét dé xdy dung, nhan biét va thyuc hién quy pham phap luat
hanh chinh



2. Quan hé phap luat hanh chinh

a. Khai niém: Quan h¢ phap luat hanh chinh la quan h¢ xa hdi phat sinh
trong qua trinh quan ly hanh chinh Nha nudc, dugce diéu chinh boi cac quy pham phap
luat hanh chinh gitta cdc co quan, to chirc, ci4 nhan mang quyén va nghia vu d6i véi
nhau theo quy dinh cua phap luat hanh chinh.

b. Pic diém:

+ Quan hé phéap luat hanh chinh c6 thé phat sinh theo yéu cau hop phap ctia chi
thé quan 1y hay ddi twong quan 1y hanh chinh Nha nudc. Viéc diéu chinh quan 1y d6i
voi cac quan hé hanh chinh Nha nudc hudng té1 muc dich bdo dam lgi ich ciia Nha
nude va cac co quan, to chirc, ca nhan trong xa hoi.

+ Tham quyén quan 1y hanh chinh cta Nha nuéc chi cé thé duge thye hién néu
co su tham gia tich cyc tur phia cac dbi tuong quan ly. Mat khac, nhiéu quyén loi cta
dbi tuong quan ly chi c6 thé dugc dam bao néu c6 su hd tro tich cuc cta cac cha thé
quan 1y bang nhiing hanh vi phép 1y cu thé

+ Quan hé phap luat hanh chinh phat sinh trong hoat dong chip hanh- diéu hanh
quan 1y hanh chinh Nha nudc, Noi1 dung cia quan h¢ phap ludt hanh chinh 1a céac
quyén va nghia vy hanh chinh cta cac bén tham gia quan hé d6. Chu thé tham gia quan
hé hanh chinh rat da dang, phong pht nhung it nhat mot bén cha tham gia phai duoc
str dung quyén lyc Nha nudc. Co ba cach phan loai quan hé phéap luat hanh chinh

Thir nhdt: Can ct vao tinh chat mdi quan hé giita cac chu thé thi quan hé phap
luat hanh chinh dugc chia thanh hai nhom: Quan hé¢ phap luat hanh chinh ni bo: 1a
loai quan h¢ phap luat hanh chinh phat sinh gitra cac chu thé c6 quan hé 1¢ thude vé
mat t0 chuic. Quan hé phap lgat hanh chinh nd1 bo: 1a loaj quan 7hé phap luat hanh
chinh phat sinh gitra cac chu thé khong c6 quan hé 1¢ thudc vé mat to chure,

Thir hai: Can ¢t vao tinh chat quyén va nghia vu ciia cac chu thé cua quan hé
phap luat hanh chinh thi phan thanh hai nhém: Quan h¢ nd1 dung, Quan h¢ thu tuc

Thir ba: Can ctir vao linh vuc phat sinh quan hé cac quan hé phap luat hanh
chinh phan thanh cdc nhom quan hé phéap luat hanh chinh vé quan ly kinh t€, van hoa,
an ninh - chinh tri...

BAI TAP :

1. Tranh chép giita cac bén tham gia quan hé phap luat hanh chinh luén duoc
gidi quyét theo thu tuc hanh chinh.

2. Phép luat hanh chinh khong phai 14 diéu kién duy nhat dé cong dan tham
gia vao quan h¢ phap luat hanh chinh.

3. Khi tham gia quan h¢ phap luat hanh chinh, chu thé quan hé phap luat hanh
chinh déu dat duoc lo1 ich cia minh.



CHUONG 4 : CO QUAN HANH CHINH NHA NUOC

Gidi thiéu: Co quan hanh chinh nha nudc 1a Co quan quan ly chung hay tung
linh vuc cong tac, c6 nhi€ém vu thuc thi phap luat va chi dao viéc thuc hién cac chinh
sach, ke hoach cua nha nudc.

Muc tiéu:
- Nam bat khdi niém, dic diém, phan logi, hé théng cdc co quan hanh chinh

N0i dung chinh:

1.Khai niém va diic diém ciia co quan hanh chinh Nha nuéc

a. Khai niém:

Co quan nha nudc la mot t6 chirc dugc thanh 1ap va hoat dong theo nhiing
nguyen tac va trinh ty nhat dinh, c6 co cau t6 chic nhat dinh va dugc giao nhimg
quyén luc nha nude nhit dinh, dugc quy dinh trong cac van ban phap luat dé thyc hién
mot phan nhitng nhiém vu, quyén han ctia nha nudc. Co quan hanh chinh nha nuéc la
bd phan hop thanh ctia bd may nha nudce, duoc thanh 1ap dé thuc hién chirc ning hanh
phép (quan 1y hanh chinh nha nudc). Nghién ctru dia vi phap Iy hanh chinh cta co
quan hanh chinh nha nu6c nham xac dinh vai trd ciia co quan hanh chinh nha nuéc véi
tu cach 1a chu thé ciia phap luat hanh chinh va chi thé ciia quan hé phap luat hanh
chinh trong quan ly hanh chinh nha nudéec.

Khi tham gia vao quan hé phap luat hanh chinh, tiy ting truong hop cu thé ma
co quan hanh chinh nha nudc s& 1a chii thé quan 1y hanh chinh nha nudc tirc 13 chu thé
mang quyén luc nha nudc hay 13 d6i twong quan 1y hanh chinh nha nudc tirc chi thé
khong mang quyén lyc hanh chinh. Tuy nhién, du & tu cich nao thi co quan hanh chinh
nha nudc cling 13 chu thé chi yéu, quan trong nhit trong quan hé phap luit hanh chinh.

b. Pic diém ciia co quan hanh chinh Nha nuwéc

— Co quan hanh chinh nha nudc 1a co quan quan 1y hanh chinh nha nuéec.
Cac co quan hanh chinh nha nudc thyc hién hoat dong chdp hanh — diéu hanh (d6 1a
nhitng hoat dong duogc tién hanh trén co s& Luat va dé thi hanh Luat) nham thuc hién
chic nang quan ly hanh chinh nha nuéc. Nhu vay, hoat dong chép hanh — diéu hanh
hay con goi la hoat dong quéan ly hanh chinh nha nuéc 1a phuong dién hoat dong chu
yéu ctia co quan hanh chinh nha nudc.

Céc co quan nha nudc khac cling thuc hién nhitng hoat dong quan ly hanh
chinh nha nuéc nhung d6 khong phai 1a phuwong dién hoat dong chii yéu ma chi 13 hoat
dong dugc thuc hién nham hudng téi hoan thanh chtrc ning co ban cta co quan nha
nude d6 nhu: Chic ning l4p phap cia Qudc hoi, chirc ning xét xir clia toa 4n nhén
dan, chirc ning kiém sat ciia vién kiém sat nhan dan. Chi c6 co quan hanh chinh nha
nudc moi thyc hién hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc trén tat ca cac linh vuc
nhu kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi, gido duc... Viéc thuc hién hoat dong quan 1i
hanh chinh nha nuéc 1a nham hoan thanh chirc niang quan 1y hanh chinh nha nuéc.

—  Hé théng cac co quan hanh chinh nha nuéc duoc thanh lap tir Trung wong
dén co so, ding dau 1a Chinh phi, tao thanh mét chinh thé théng nhét, dugc t6 chirc
theo hé théng thtr bac, c6 mbi quan h¢ mat thiét phu thudc nhau vé to churc va hoat
dong nham thyc thi quyén quan 1y hanh chinh nha nudec.



—  Thim quyén cia cic co quan hanh chinh nha nuéc duge phap ludt quy
dinh trén co s& lanh tho, nganh hodc linh vyc chuyén mon mang tinh téng hop. Do 1a
nhiing quyén va nghia vu phap 1y hanh chinh chi gidi han trong pham vi hoat dong
chap hanh
— diéu hanh.

—  Cac co quan hanh chinh nha nudc déu truc ti€p hay gian ti€p truc thudc co
quan quyén luc nha nudc cung cap, chiu su gidm sat va bdo cido cong tac trudc co
quan quyén lyc nha nudec.

—  Cac co quan hanh chinh nha nudc c6 hé théng don vi co sé truc thude. Cac
don vi co sd clia b may hanh chinh nha nuéc 1a noi truc tiép tao ra ciia cai vat chat va
tinh than cho xd hoi. Hau hét cac co quan ¢ chire ning quan 1y hanh chinh déu c6 cac
don vi co s& truc thude tir Trung uwong dén dia phuong. Vi du: Céc trudong dai hoc truc
thuoc Bo Giao duc va Dao tao, cac té)ng cong ty, cong ty, nha may truc thudc cac Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon, Bo Giao thong van tai, Bo Xay dung...; cac don
vi quan dodi, cong an truc thudc Bo Quéc phong, B6 Cong an...

2.Phéan loai co quan hanh chinh Nha nwéc

— Can cu vao pham vi lanh thd, co quan hanh chinh nha nudc dugc chia
thanh hai loai 1a co quan hanh chinh nha nudc ¢ Trung wong va co quan hanh chinh
nha nudc ¢ dia phuong.

Co quan hanh chinh nha nudc ¢ Trung wong bao gdm: Chinh Phu, cac B9, co
quan ngang bg. Pay la nhiing co quan hanh chinh nha nudc c6 chirc nang quan 1y hanh
chinh nha nudc trén 1anh tho nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, dong vai tro
quan trong trong viéc chi dao, diéu hanh céac co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia
phuong. Phan 16n cic van ban quy pham phap luat do cic co quan hanh chinh nha
nudce & Trung wong ban hanh c6 hi€u luc trong cé nudce.

Co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong, gom: Uy ban nhan dén cép tinh,
iy ban nhan dan cap huyén, ty ban nhan din cip xi. Nhitng co quan hanh chinh nha
nude ¢ dia phuong c6 chirc nang quan 1y hanh chinh nha nude trong moi linh vyc ctua
doi séng xa hoi, trén pham vi lanh thd tuong tng duogc gidi han boi sy phan chia dia
gi61 hanh chinh. Cac van ban quy pham phap luét do cac co quan hanh chinh nha nuéc
& dia phuong ban hanh thudong chi c6 hiéu lyc trong pham vi lanh thd thude quyén
quan ly hanh chinh nha nudc ctia co quan hanh chinh nha nudc dia phuong do.

—  Can ctr vao thim quyen co quan hanh chinh nha nu6c duoc chia thanh co
quan hanh chinh nha nudc c6 tham quyén chung va co quan hanh chinh nha nuéc c6
tham quyén chuyén mén.

Céc co quan hanh chinh nha nuéc c6 thim quyén chung, gdm: Chinh phu va ty
ban nhan dan cac cip. Cac co quan hanh chinh nha nudc ndy cé chirc ning quan 1y
hanh chinh nha nudc trén moi linh vuc ciia doi séng xa hoi, c6 phuong thirc linh dao
két hop gitra 1anh dao tap thé véi lanh dao tha trudng ca nhan ding dau. Vi du: Chinh
pht quan 1y hanh chinh nha nudc theo phuong thirc lanh dao két hop su lanh dao
chung cua Chinh phu véi 1anh dao ctia Tha tuéng Chinh phu.

—  Can clr vao nguyén tic to chlic va giai quyét cong viée, co quan hanh
chinh nha nudc dugce chia thanh co quan hanh chinh nha nuéc td chirc va hoat dong
theo ché d6 thu trudng tap thé 1anh dao va co quan hanh chinh nha nuéc t6 chirc va



hoat dong theo ché d6 thu trudng ca nhan ding dau lanh dao.



Co quan hanh chinh nha nu6ce 1a bo phan ciu thanh cua bod may nha nudc, tryc
thudc truc tiép hodc gian tiép co quan quyén lyc nha nude cung cap, c6 phuong dién
hoat dong chu yéu 1a hoat dong chip hanh — diéu hanh, co cdu t6 chirc va pham vi
thAm quyén do phap luat quy dinh.

3.H¢ théng cac co quan hanh chinh Nha nuéc

- Co quan hanh chinh nha nudc dugc phan thanh nhiéu loai khac nhau dua
trén cac tiéu chi nhu pham vi lanh tho, thim quyén, nguyén tic to chtc va giai quyét
cong viéc.

- Cian cr vao pham vi lanh thd, co quan hanh chinh nha nudc duge chia 1am
hai loai la co quan hanh chinh nha nuéc ¢ trung wong va co quan hanh chinh nha nudce
¢ dia phuong.

- Co quan hanh chinh nha nuéc ¢ trung wong gdm Chinh phu, cac bd, co
quan ngang bd. Py la nhitng co quan hanh chinh nha nudc ¢6 chirc nang quan li hanh
chinh nha nuéc trén toan bd lanh thod, dong vai tré quan trong, chi dao cac co quan
hanh chinh nha nu6c ¢ dia phuong. Phan 16n cac van ban phap luét do d6 trach nhiém
chu yéu la trach nhiém ca nhan. B truong, thu truong co quan ngang bo 1a trung tam
lanh dao va quyét dinh ctua bd trudng, thu trudng co quan ngang bo 1a quyét dinh cua
cO quan.

BAI TAP :

q 1. BO truong Bo A nhan dugc mot $6 doq cua cong chuc t6 cdo Vu truong Vu
T6 chirc can bo c¢6 hanh vi sai pham trong tuyén dung cong chire. Bo , truong da
chuyén don cho Chanh Thanh tra B giai quyét. Hoi: Chanh Thanh tra ¢6 tham quyén
ra quyét dinh gidi quyét vu vi¢c nay khong? Tai sao?

— Khong

— Vi theo co cau to chtrc, Vu va Thanh tra B co vi tri phap 1y twong duong.

Do véy, Chanh thanh tra Bo khong c6 thdm quyén ra quyét dinh giai quyét vu viéc
trén.

2. Ong V. 1a cbng chire 1am viée tai S¢ T., trong gio lam viée ong sur dung xe
cua co quan dé giai quyet vi€c riéng, trén dudong gay tai nan do vuot qua tbe do quy
dinh. Hoi: c6 nhitng loai trach nhiém phap 1y ndo c6 thé ap dung v6i éng V?

— Trach nhiém ky luat: str dung xe co quan dé giai quyét viéc riéng.
— Trach nhiém hanh chinh: diéu khién phuong tién vuot qua tbc do gy tai nan

3. B0 G. ban hanh quy dinh vé han ché viéc dang ky xe moto, xe gdn may déi
vo1 nguoi dan co ho khau ¢ cac thanh pho 16n, theo d6 moi nguoi chi duge dang ky toi
da mot xe mo6td hodc mot xe gan may.Néu nhén xét cua anh/chi vé: Tinh hop phap va
tinh hop ly ciia van ban d6?

—  Tinh hop phap: Vin ban nay bt hop hién. Khoan 2, diéu 32, Hién phap
2013 ¢6 quy dinh “Quyén so hitu tu nhan va quyén thtra ké dugc phap luat bao ho.”

Xam pham dén quyén dugc bao ho vé tai san cta ngudi dan

— Tinh hop ly: Giam un tic giao thong



CHUONG 5: CAN BQ, CONG CHUC

Gi61 thiéu: Can bo 1a cong dan Viét Nam, duogc bau ct, phé chuan, b6 nhiém
gilt chue vy, chuc danh theo nhiém ky trong co quan ctia Pang Cong san Viét Nam,
Nha nudc, to chirc chinh tri - xa hoi ¢ trung wong, ¢ tinh, thanh phé truc thudc trung
uong (sau day goi chung la cap tinh), & huyén, quan, thi x4, thanh phé thudc tinh (sau
day goi chung 1a cip huyén), trong bién ché va hudng luong tir ngan sach nha nudc.

Muc ti€u:
- Nam bt khai niém, dic diém, phan loai, hé théng cac co quan hanh chinh

Noi dung chinh:

1.Ché dd cong vu

Thir nhat, cong duoc hiéu 1 13 nhimg hoat dong mang tinh cong dong, cong
viéc chung cua toan dat nudc.

Thtr hai, vu dugc hiéu 1a nhitng vu viéc, cong viéc dugc giao phai thuc hién.

Nhu vay, cong vu hiéu don gian chinh 1a hoat dong duogc tién hanh trén co so
phap luat nham thyc hién céc cong vigc, nhi€ém vu dugc giao thudc tham quyén cua
Nha nudce vi lgi ich chung cua toan thé dan tdc, loi ich x3d hoi va nhiing loi ich chinh
dang ctia cac to chirc va ca nhan.Nhin chung diy 1a nhitng hoat dong c6 tinh bat budc
va ky cuong nghiém khic, bat budc nhimng chu thé thyc hién nhimg nhiém vu duoc
giao phai dam bao chinh xac, cong bang. Pay 1a nhitng cong viéc duoc thyc hién lién
tuc dé dam bao cho co ché nha nudc dugc thue hién mét cach thuong xuyén va lién
tuc trén nguyén tic st dung quyén lyc nha nudc va dam bao bang quyén luc nha nudc.
Do d6 ma nhitng chi thé thyc hién hanh vi nay chinh 13 doi ngii cong chirc chuyén
nghi¢p thuc hién.

Hién nay, dé phu hop voi tinh hinh thye té nén chinh tri ciia nudc ta thi cong vu
s& c6 mot sd tinh chat va dic diém co ban sau day:

- Muc dich cua cong vu 1a phuc vu cho nhiing loi ich cia nha nudc va nhan dan.

- Chu thé thyc thi nhiém vu chinh 1a doi ngil can bo, cong vién chuc dang
lam vi¢c trong bo méy nha nudec.

- Nguyén tic hoat dong va lam viéc cta coéng vu chinh 13 theo chtrc ning,
nhi¢m vu va quyén han dugc nha nude giao va tuan theo phap luat.

2.Khai niém va phéan loai can b, cong chirc

a. Khai niém:

*Can bo :

—  Cén b 1a cong dan nudc cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Thong qua
hinh thirc d6 1a bau cu, hay phé chuan, hay qua hinh thirc b6 nhiém dé gitr mot chire
danh, chirc vy theo nhiém ky trong co quan cua Dang, Nha nudc Viét Nam, hoac t6
chtre chinh tri — x& hoi ¢ cac cap trung wong, cap tinh, thanh phd tryc thudc trung

uong, cling nhu cap huyén, quan, thi xa va thanh pho thudc tinh. La ddi tuong thudc
trong bién ché cua Nha nudc va huong luong tir quy luwong ctia ngan sach Nha nudc.



— MOt van dé can luu y vé doi ngii can bo ma chung ta thudng xuyén tiép
xtc d6 1a can bd & cip xa, phuong, thi tran. Pay 13 d6i ngii duoc bau cir git chirc vu
theo nhiém ky tai hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan, bi thu, pho bi thu DPang uy,
hay ngudi dung dﬁu t6 chirc chinh tri — x3 hoi; nhiing nguoi nay phai la cong dan Viét
Nam dé dugc tuyén dung theo tiéu chuan cua phap luat dé gitr mot chirc danh nhat
dinh vé chuyén mén ho dang ky tng tuyen va xdp xép cia co quan c6 thim quyén.
Can b6 cap xa la doi ngii trong bién ché nha nude va huéng luong tir ngan sach Nha
nude ding theo cip bac luong tmg véi vi vi phu trach.

—  Khi thuc hién viéc dao tao, bdi dudng can bd phai xem xét vé céc tiéu
chuan, chirc danh, chirc vy, cling nhu cac yéu cdu nhiém vy dam bao phu hop véi quy
hoach can bd theo ding nhu cau. Co quan c6 tham quyén cia Pang Cong san Viét
Nam, Uy ban thuong vu Qubc hoi cling nhu Chinh phu s& quy dinh chi tiét vé cac ché
do trong viéc dao tao, boi dudng can bo.

—  Viéc luan chuyén, di€éu dong can by s€ dugc can clt vao yéu cau nhiém vu
hodc trong ké hoach quy hoach va thyc hién trong khoi co quan ciia Pang Cong san
Viét Nam, Nha nuédc Viét Nam cling nhu cac to6 chure chinh tri — xa hoi.

* Cong chuc :

—  Céng chirc Nha nudc dau tién phai 13 cong dan Viét Nam, ho trd thanh
cong chure bang cach thong qua hinh thirc d6 1a tuyén dung, hay théng qua hinh thirc
bd nhiém vao cac ngach, chirc vu hodc chtre danh phu hop trong cac co quan cua Dang
Cong san Viét Nam, Nha nuéc Viét Nam, t6 chire chinh tri — x4 hoi tir cap trung uong,
dén cap tinh, va cap huyén; tai co quan, don vi thuoc Quan doi nhan dan ma khong
phai 13 si quan, quan nhan chuyén nghiép, céng nhan qudc phong; tai don vi, co quan
thudc Cong an nhan dan ma khong phai 1a si quan hodc ha si quan chuyén nghi¢p va
trong b may lanh dao, quan ly cua don vi su nghiép cong lap cua Bang Cong san Viét
Nam, Nha nudc Viét Nam, t6 chirc chinh tri — xa hoi, thudc déi tuong trong bién ché
va huong luong phu hop voi vi tri 1am viée tir ngan sach ctia nha nuéc; ngoai ra doi
v6i don vi sy nghi¢p cong 1ap thi cong chuc trong bd may lanh dao, quan ly murc
lwong cua dbi twong nay dugc trich ra bao dam tir quy luong cta don vi su nghiép
cong 1ap theo quy dinh cua phép luat.

—  Dic diém: Cong chirc Nha nuéc dugc Nha nude trao cho mot quyén han
nhat dinh dé thuc hién cong viéc duge giao phu hop véi vi tri viée lam ctia ho. Trong
thoi gian ddm nhiém chuc vu d6 thi chi duoc tién hanh céc hoat dong trong pham vi
quyén han cta ho. Ho dugc giao va phai ganh vac mot nghia vy nhat dinh ddi vi Nha
nude, dong thoi thyc hién va hoan thanh né. Can luu y, khong nhu ngudi lao dong la
hoat dong cua ho tao ra cua cai vat cht, cong churc nha nudc thyc hién hoat dong thi
hanh cong vu va khong truc tiép tao ra clia cai vat chat. Day 1a hoat dong thudc vé linh
vuc quan 1y Nha nuéc. O ddy ngan sach Nha nude 1a quy luong ma cong chirc duge
nhan tr d6. Viéc tao ra quan h¢ lao dong nay duoc xac 1ap dua trén sy chép thuan déng
y ciia cong chirc va hon hét d6 1a yéu té quyét dinh ¢ day 1a ¥ chi ciia co quan Nha
nudc c¢6 tham quyeén.

—  Céng chirc duoc tuyén dung theo chi tiéu bién ché ciia Nha nudc, yéu cau
nhiém vu va vi tri lam viéc. Viéc tuyén dung cong chuc do l1a béng hinh thurc thi tuyén.
Nguoi ding ky thi tuyén cong chitc 1am viéc & mién nui, ving siu, ving xa, bién gidi,



hai dao, ving co6 diéu kién kinh té — xd hoi dic biét kho khan cam két tinh nguyén lam
viéc tir 05 ndm tr¢ 1€n thi dugce tuyén dung thong qua hinh thirc xét tuyén.
— Co quan thuc hién viéc tuyén dung céng chirc phi hop véi yéu cau cong viée
do la: cao; Kiém toan Nha nudc, Toan an nhan dan to1
cao va Vién ki€ém sat nhan dan t61 Van
phong Chu tich nudc va van phong quoc
hoi;
Co quan thudc chinh phu va Bg, co quan
ngang bg;
Co quan Pang cong san Viét Nam, t6 chirc
chinh tr1 — xa hoi va co quan cua

bang Cong san Viét Nam;

Uy ban nhén déan thudc cip tinh.

b. Phan loai can bo, cong chuc

*Can bd:

Theo khoan 1, 3 Piéu 4 Luit can bd, cong chuc nam 2008, can b dugc dinh
nghia nhu sau:

- Can b 1a cong dan Viét Nam, duoc bau cir, phé chuan, bo nhiém giir chirc
vu, chttc danh theo nhiém ky trong co quan cua Bang Cong san Viét Nam, Nha nudc,
to chirc chinh tri - xa hoi & trung uwong, & tinh, thanh pho tryc thudc trung wong (sau
day goi chung la cap tinh), & huyén, quan, thi xa, thanh phd thudc tinh (sau day goi
chung 1a cap huyén), trong bién ché va hudng luvong tir ngan sadch nha nudec.

- Céhn bd x3, phuong, thi tran (sau ddy goi chung la cip x3) 12 cong dan Viét
Nam, dugc bau cu gitt chic vu theo nhiém ky trong Thuong truc Hoi dong nhan dan,
Uy ban nhén dan, Bi thu, Pho Bi thu Dang uy, ngudi ding dau to6 chuc chinh tri - xa
hoi.

Nhu vay, d6i véi can bd tir cip huyén tré 1én thi can phai dap Gng duoc cac
diéu kién sau:

- La cong dan Viét Nam;

- DPuoc hinh thanh tir con duong bau ctr, phé chuin, b nhiém giir chtc vu,
chirc danh theo nhiém vuy;

- Lam viéc trong cac co quan nha nudc, Pang, cac td chirc chinh tri - x3 hoi
O trung wong, cap tinh, cap huyén;

- Trong bién ché va hudng luong tir ngan sach nha nudc.

Da1 véi can bo cap xa, ngoai viéc dap g hai di€u kién co ban l1a cong dan Vigt
Nam va duogc bau cu gilr chirc vu theo nhiém ky thi con dugce xac dinh cu thé cac chuc
vu sau:

(1) Bi thw, Phé Bi thr Dang uy.

(2) Chu tich, Pho Chu tich Hoi dong nhan dan.
(3) Chu tich, Pho Cha tich Uy ban nhan dan.
(4) Chu tich Mat tran Td quéc Viét Nam.



(5) Bi thu Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh.
(6) Chu tich Ho1 Lién hiép Phu nit Viét Nam.

(7) Chu tich H61 Nong dan Viét Nam.

(8) Chu tich Hi Cyu chién binh Viét Nam.

* Cong chire

Theo khoan 2, 3 Piéu 4 Luat can bo, cong chirc nim 2008, sira d6i bo sung nim
2019, cong chirc dugc dinh nghia nhu sau:

- Cong chuc 13 cong dan Viét Nam, dugc tuyén dung, bo nhiém vao ngach,
chic vy, chuc danh tuong Gmg véi vi tri viée lam trong co quan cua Pang Cong san
Viét Nam, Nha nudc, té chirc chinh tri - x3 hoi & trung uong, cép tinh, cép huyén;
trong co quan, don vi thugc Quan doi nhan dan ma khong phai 1a si quan, quan nhan
chuyén nghiép, cong nhan qudc phong; trong co quan, don vi thudc Cong an nhan dan
ma khong phai 14 sT quan, ha sT quan phuc vu theo ché do chuyén nghié¢p, cong nhan
cong an, trong bién ché va huong luong tir ngan sach nha nudc.

- Cong chirc cdp x3 la cong dan Viét Nam duogc tuyén dung giit mot chirc
danh chuyén mon, nghiép vu thudc Uy ban nhan dan cap xa, trong bién ché va huong
luong tir ngén sach nha nudce.

Nhu vay, cong chitc néi chung phai dap img dugc nhitng diéu kién sau:
- La cong dan Vi¢t Nam;
- Puoc tuyén dung, b6 nhiém vao ngach, chirc vy, chirc danh;

- Lam viéc trong co quan cua Pang Cong san Vi¢t Nam, Nha nudc, td chirc
chinh tri - xa hoi ¢ trung wong, cép tinh, cép huyén; trong co quan, don vi thudc Quan
d6i nhan dan ma khong phai 1a si quan, quan nhan chuyén nghiép, cong nhan quéc
phong; trong co quan, don vi thugc Cong an nhan dan ma khong phai 1a si quan, ha si
quan phuc vu theo ché d6 chuyén nghiép, cong nhan cong an.

- Trong bién ché va hudng luong tir ngan sach nha nudc.

Dbi véi cong chirc cap x3, ho 1a cong dan Viét Nam, dugc tuyén dung gitr mot
chirc danh chuyén mén, nghiép vu thudc Uy ban nhan déan va trong bién ché, hudng
lwong tir ngan sach nha nudc. Theo do, cong chic cap xi bao gdbm 7 chirc danh sau:

(1) Truéng Cong an.
(2) Chi huy truong Quan su.
(3) Vin phong- thong ké.

(4) Dia chinh — xdy dyng — d6 thi va mdi truong (ddi v6i phudng, thi tran)
hodc dia chinh — ndng nghiép — xay dung va mdi truong (doi véi xa).

(5) Tai chinh — ké toan.

(6) Tu phap — ho tich.

(7) Van hoa — xa hoi.

3.Cach thirc tuyén dung, sir dung, quan ly can b, cong chirc

a. Cach thirc tuyén dung can bo, cong chirc



Can ‘cir theo khoan 5 Diéu 1 Luat can bo, cong chuc sua déi, bd sung nam 2019
quy dinh vé phuong thirc tuyén dung cong chitc nhu sau: 5. Stra d61, bd sung Picu 37
nhu sau:

“Piéu 37. Phuong thirc tuyén dung cong chirc

1 Vige tuyén dung cong chirc dugc thyc hién thong qua thi tuyén hodc xét
tuyén, trir truong hop quy dinh tai khoan 3 Biéu nay.

2. Hinh thirc, ndi dung thi tuyén, xét tuyén cong chirc phai phi hop véi yéu
cau vi tri viéc 1am trong timg nganh, nghé, bao dam lya chon dugc ngudi cd pham
chat, trinh d6 va ning lyc.

3. Viéc tuyén dung cong chue thong qua xet tuyen duoc thyc hién theo quyét
dinh cta co quan c6 tham quyén tuyén dung cong chirc dbi véi timg nhom ddi tuong
sau day:

a) Cam két tinh nguyén lam viéc tir 05 nim tré 1én & ving cé diéu kién kinh
té - xa hdi dac biét kho khan,;

b) Nguoi hoc theo ché do ctr tuyén theo quy dinh cta Luat gido duc, sau khi
tot nghiép ve cong tac tai dia phuong noi ctr di hoc;

¢) Sinh vién t6t nghiép xuét sac, nha khoa hoc tré tai ning.

4. Ngoai hinh thic tuyén dung thong qua thi tuyén va xét tuyén, nguoi dung
dau co quan quan 1y cong chirc quyét dinh tiép nhan nguoi dép Gng cac tiéu chuan,
diéu kién cua vi tri viéc lam vao lam cong chirc d6i voi trudng hop sau day:

a) Vién chuc cong tac tai don vi su nghi¢p cong lap;
b) Can bo, cong chirc cp x3;

c¢) Nguoi huéng luvong trong luc lugng vii trang nhan dan, nguoi lam viée
trong t6 chirc co yéu nhung khéng phai 1a cong chuc;

d) Tiép nhan dé bod nhiém lam cong chire giit chirc vu lanh dao, quan 1y d6i
v6i nguoi dang 1a Chu tich Hoi dong thanh vién, Chu tich Hoi dong quan tri, Chu tich
cong ty, Thanh vién Hoi dong thanh vién, Thanh vién Hoi dong quan tri, Kiém soat
vién, Tong Giam dbc, Pho Tong Giam dbc, Giam ddc, Pho Giam doc, Ké toan truong
va nguoi dang gilr chure vy, chirc danh quan 1y khéc theo quy dinh cua Chinh phu trong
doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép do Nha nudc nam giir trén 50% von diéu 18;
ngudi duge tiép nhan phai duoc quy hoach vao chirc vu bd nhiém hodc chirc vu tuong
duong;

d) Nguoi da tung 1a can b, cong chirc sau d6 dugc cap cd tham quyén diéu
dong, luan chuyén gilt cac vi tri cong tdc khong phai 1a can bd, cong chuc tai cac co
quan, t6 churc khac.

5. Céc trudong hop quy dinh tai khoan 3 Diéu nay dugce xem xét tiép nhan vao
lam cong chirc néu khong trong thoi han xir 1y ky luat, khong trong thoi gian thuc hién
cac quy dinh lién quan dén ky luat quy dinh tai Piéu 82 cta Luit nay; cac truong hop
quy dinh tai cac diém a, b, ¢ va d khoan 3 Diéu nay con phai c¢6 du 05 nim cong tac tré
1én phu hop véi linh vyc tiép nhan.

6. Chinh pha quy dinh chi tiét Diéu nay.”.



Vige tuyén dung cong chuc phai do co quan c6 thim quyen tién hanh va cin cur
vao yéu ciu, nhiém vu, vi tri lam viéc va chi tiéu bién ché. Nguoi dang ki du tuyén
cong chuc phai dap ung du cac diéu kién duoc quy dinh & Piéu 36 Luat Can bd, cong
chtrc nim 2008 ma khong phan biét dan toc, nam nit, thanh phan xi hoi, tin ngudng,
ton giao. Nhimg trudng hop dap ung du cac diéu kién trén va cam két tinh nguyén 1am
viéc tir 5 ndm trd 1én & mién nai, bién gidi, hai dao, vung sau, vung xa, vung dan tdc
thiéu sb, ving c6 diéu kién kinh té - xd hoi dic biét khé khan thi dugc tuyén dung
thong qua xét tuyén.

Viée tuyén dung cong chirc phai dugc bao dam cong khai, minh bach, khach
quan va ding phap luat; bén canh do ciing can bao dam tinh canh tranh, tuyén chon
dung nguoi dap Gmg yéu cau nhiém vu va vi tri viée lam; vu tién ngudi co tai nang, co
cong v6i dat nude va 1a dan toc thiéu sb.

b.Céch thirc st dung cén bg, cong chirc
Can ci phap 1y: Diéu 7 Luat can bo, cong chirc 2008

Co quan su dung can by, cong chirc 1a co quan, t6 churc, don vi dugc giao tham
quyén quan ly, phan cong, bo tri, kiém tra vi¢c thuc hién nhi€ém vy, quyén han cia can
bo, cong chure.

c. Cach thtrc quan 1y can bg, cong chirc

Noi dung quan ly can bg, cong chure lan dau tién duoc ghi nhan tai Luat Can bo,
cong chirc 1998 va ndi dung nay tiép tuc duoc sira ddi, bd sung theo hudng hoan thién
qua cac Luat Can b, cong chiic sau nay.

Theo cach hiéu thong thuong thi can bd, cong chic 13 ngudi lam viée trong co
quan nha nudc, co quan Dang, t6 chirc chinh tri x3 hoi dé thuc thi hoat dong cong vu
va dugc huong luong tir ngan sach nha nudc. Khi thuyc hién nhiém vy duoc nhan dan
giao pho, can bd cong chirc phai khong ngimg rén luyén pham chat dao durc, hoc tap
nang cao trinh do va nang luc cong tac dé thuc hién tbt nhiém vu, cong vu duoc giao.

Theo quy dinh cta Luat thi ndi dung quan 1y can bd, cong chirc gdbm ba nodi
dung chinh: Xay dung va ban hanh khung phép ly; tuyén dung, sir dung cén bo, cong
churc; hudong dan t6 chire thuc hién.

4. Quyén va nghia vu ciia can bd, cong chirc

a. Quyén cua can b, cong chirc

* Quyén cua can bd, cong chirc dugc bao dam cac diéu kién thi hanh cong vu

- Puoc giao quyén twong xtng voi nhiém vu.

- Duogc bao dam trang thiét bi va cac diéu kién lam viéc khac theo quy dinh
cua phap luat.

- Pugc cung cip thong tin lién quan dén nhiém vu, quyén han dugc giao.
- Puoc dao tao, bdi dudng nang cao trinh do chinh tri, chuyén mon, nghiép vu.
- Bugc phép luét bao vé khi thi hanh cong vu.

* Quyén cua can b9, cong chure vé tien luong va cac ché dg lién quan dén tién
luong



- DPuogc Nha nudc bdo dam tién luong tuwong xumg voi nhiém vu, quyén han
dugc giao, phu hop voi diéu kién kinh té - xa hoi ctia dat nude. Can bo, cong churc lam
viéc & mién nui, bién gidi, hai dao, ving sau, ving xa, viung dan toc thiéu sd, ving cd
diéu kién kinh tew xa hoi dac biét kho !{han hoac trong cac nganh, nghe cO6 moi truong
ddc hai, nguy hiém dugc huong phu cap va chinh sach uu dai theo quy dinh ctia phap
luat.

- Puoc hudng tién lam thém gio, tién lam dém, cong tac phi va cac ché do
khac theo quy dinh cta phap luat.

* Quyén cua can bo, cong chirc vé nghi ngoi

Can bg, cong chuc dugce nghi hang nam, nghi 1€, nghi dé giai quyét viéc riéng
theo quy dinh cua phap luat vé lao dong. Truong hop do yéu cau nhiém vy, can bo,
cong chuc khong st dung hodc su dung khong het s0 ngay nghi hang nam thi ngoai
tién lwong con duoc thanh toan thém mot khoan tién bang tién lwong cho nhiing ngay
khong nghi.

* Céac quyén khac cua can bo, cong chirc

Can b9, cong chirc duge bao dam quyén hoc tap, nghién ctru khoa hoc, tham gia
cac ho:c}t dong kinh té, xa hoi; duoc huc’mg chinh sach uu dai vé nha ¢, phuong tién di
lai, ché d6 bao hiém x& hoi, bao hiém y t€ theo quy dinh cta phap luat; néu bi thuong
hodc hy sinh trong khi thi hanh cong vu thi dugc xem xet huong ché do, chinh sach
nhu thuong binh hodc dugc xem xét d€ cong nhan 1a i€t s va cac quyén khac theo quy
dinh cua phép luat.

b. Nghia vu cta cén bg, cong chirc

* Nghia vu cta can bo, cong chtrc d6i véi Dang, Nha nude va nhan dan

- Trung thanh véi Pang (;cf)ng san Viét Nam,,Nhé nudc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam; bdo v¢ danh du T6 quoc va loi ich qudc gia.

- Ton trong nhan dan, tan tuy phuc vu nhan dan.

- Lién hé chit ch& vi nhan dan, ling nghe ¥ kién va chiu sy giam sat ciia nhan
dan.

- Chép hanh nghiém chinh dudng 16i, chi trwong, chinh sach ctia Pang va phap
luat cia Nha nudc.

* Nghia vu cua can bo, cong chirc trong thi hanh cong vu

- Thyc hién dang, day di va chiu trach nhiém vé két qua thyc hién nhiém
vu, quyén han duoc giao.

- C6 y thirc to chirc ky luat; nghiém chinh chap hanh ndi quy, quy ché ciia co
quan, to chic, don vi; bao cdo nguoi co tham quyén khi phat hién hanh vi vi pham
phap luat trong co quan, td chure, don vi; bao v€ bi mat nha nudc.

- Chua dong va phdi hop chit ché trong thi hanh cong vu; giit gin doan két
trong co quan, to6 chuc, don vi.

- Bao v&, quan 1y va st dung hiéu qua, tiét kiém tai san nha nuée duoc giao.

- Chap hanh quyét dinh cia cép‘trén. Khi c6 can cur cho réng quyét dinh d6
1a trai phap luat thi phai kip thoi bdo cdo bang van ban vo1 ngudi ra quyét dinh; truong



hop ngudi ra quyét dinh van quyét dinh viéc thi hanh thi phai c6 vin ban va nguoi thi
hanh phai chap hanh nhung khong chiu trach nhiém vé hau qua cta viéc thi hanh, dong
thoi bao cdo cip trén truc tiép cta ngudi ra quyét dinh. Nguoi ra quyét dinh phai chiu
trach nhiém trude phéap lut vé quyét dinh cua minh.

- Céc nghia vu khac theo quy dinh cua phap luat.
* Nghia vu ctia can bo, cong chtrc 1a ngudi ding dau

Ngoai viéc thyc hién quy dinh tai Diéu 8 va Diéu 9 ciia Luat can bg, cong chirc
2008, can bg, cong churc 1a nguoi dirg dau co quan, t6 chirc, don vi con phai thuc hi¢n
cac nghia vu sau day:

- Chi dao t6 chuc thyc hién nhi€ém vu dugc giao va chiu trdch nhi¢m ve két
qua hoat dong cua co quan, to6 chuc, don vi;

- Kiém tra, don doc, hudng dan viéc thi hanh cong vu cua can by, cong chuc;

- Tb chirc thuc hién cac bién phap phong, chong quan liéu, tham nhiing, thuc
hanh tiét kiém, chdng lang phi va chiu trach nhiém v€ viéc dé xay ra quan liéu, tham
nhiing, lang phi trong co quan, t6 chirc, don vi;

- Tb chirc thuc hién cac quy dinh cta phap luit vé dan chu co s, van hoa
cong s¢ trong co quan, t6 chirc, don vi; xir 1y kip thoi, nghiém minh cén bg, cong chirc
thudc quyén quan ly ¢6 hanh vi vi pham ky luat, phap luat, c6 thai d§ quan li€u, hach
dich, cira quyén, gdy phién ha cho coéng dan;

- Gia quyet kip thoi, ding phap luat, theo thAm quyén hoic klen nghi co
quan c6 tham quyén giai quyét khiéu nai, to cdo va kién nghi cta c4 nhan, to chic;

- Céc nghia vu khac theo quy dinh cta phap luat.

5.Ché d khen thwéng va trach nhiém phap 1y ciia can bd, cong chire

Ché d6 khen thudng va trach nhiém phap ly ctia cong chure cling thudc ndi dung
quan ly nha nudc, vi vdy can xem x€t trong muc quan ly nha nudc doéi voi cong chirc.

a. Ché do khen thudéng can bo, cong chirc

- Y nghia ché do khen thudéng cong chirc: Ngoai ¥ nghia chinh tri, tinh than thi
con c6 y nghia khac nhu anh hudng dén viéc xem xét nang ngach thoi han, hodc xét cu
di dao tao.

Diéu 76. Khen thuéng can bo, cong chirc

1. Can b9, cong chuc c6 thanh tich trong cong vu thi duge khen thudng theo
quy dinh cua phap luat vé thi dua khen thudng.

2. Céan bo, cong chuc duge khen thuong do c¢é thanh tich xuét sic hoic cong
trang thi dugc nang luong trude thot han, duge uu tién khi xem xet b6 nhiém chire vy
cao hon néu co quan, t6 chirc, don vi ¢ nhu cau.

Chinh phii quy dinh cu thé khoan nay.
- C4c hinh thirc khen thudng:

+ Khen thuong vé vat chét (thuong bang hién vat, tién)



+ Khen thudng vé tinh than (gidy khen, bang khen, danh hiéu vinh dy nha nuéc,
huy chuong, huan chuong)

+ Khen thudéng duoc ap dung cho tat ca ca nhan, tap thé
b. Ché d6 trach nhiém phap 1y cia can bd, cong chirc

- Trach nhiém phép 1y ctia can bd, cong chirc: 1a sy ganh chiu nhitng hau qua
bét loi theo quy dinh cta phap luat dbi voi nhitng can bo, cong chirc vi pham phép luat
( VPPL) ¢6 lién quan dén hoat dong cong vu hodc dich vu cong.

+ Chu thé VPPL 1a can bo, cong chirc nha nudc;
- Céc dang trach nhi¢m phap ly cta can bo, cong chirc
+ Trach nhi€m hinh su: co s& cua trach nhiém hinh sy 1a tdi pham

+ Trach nhiém he}nh chinh: dugc 4p dung ddi voi nhimg can bo, cong chirc
khong tuan thu cac quy tac hoat dong hanh chinh nha nuéc

+ Trach nhiém 1y luat va trach nhiém vat chat
+ Trach nhiém boi thuong ctia Nha nudc
BAI TAP :

Cau 1. Ba Lé Thi Q 1a cong chtrc dia chinh cong tac tai UBND xa X. Ba Q da
c6 hanh vi vi pham phap luat khi thuc hién cong vu dugc giao, nén cach day 6 thang,
da bi ky luat ¢ hinh thitc ha mét bac lvong. Nay ba Q lai tai pham nén da bi Chu tich
UBND xa X ky luat ¢ hinh thuc ha ngach. Viéc ky luat nhu trén ding hay sai? Tai
sao?

Sai. Theo khoan 1 Diéu 79 Luit can bd, cong chuc 2008 thi khong c6 hinh thure
ha ngach.

Diéu 79. Cic hinh thive ky ludt di véi cong chikc

1. Cong chitc vi pham quy dinh cua Ludt ndy va cac quy dinh khdac cua phap
ludt co lién quan thi tuy theo tinh chat, muc do vi pham phdai chiu mot trong nhirng
hinh thirc ky ludt sau ddy:

a) Khién trich;
b) Canh cao,

¢) Ha bdc lvong;
d) Gidang
chiee; d) Cach
chire;

e) Buoc thoi viéc.

Hon nira, Cha tich xa khong c6 quyén ha ngach. Vé nguyén tic, ai c6 quyén
nang ngach thi ngudi d6 méi co quyén ha ngach

Cau 2. Thuc hién ké hoach thanh tra dinh ky, doan thanh tra tinh H do Chanh
thanh tra tinh lam truéng doan da vé thanh tra tai UBND huyén Y. Trong qué trinh
thanh tra, xét thdy Chu tich UBND huyén Y c6 nhiéu hanh vi gy thiét hai nghiém
trong dén lgi ich nha nudc, can tré qua trinh thanh tra nén da quyét dinh tam dinh chi



cong tac d6i vai Chu tich UBND huyén Y. Viéc ban hanh quyét dinh trén ctia Trudng
doan thanh tra tinh 14 ding hay sai? Tai sao?

Khong dung.

Poan thanh tra chi 1a co quan gitp viéc cho thanh tra tinh nén khong c6 quyén
ban hanh quyét dinh tam dinh chi cong tac

Ciu 3. Khi xét xir hanh chinh, toa 4n c6 thé ban hanh quyét dinh thay cho quyét
dinh hanh chinh hay khong? Tai sao?

— Toa an khong thé ban hanh quyét dinh hanh chinh.

—  Trén nguyén tac jtrong qua trinh xét xtr,Toa an phat hién va kién nghi véi
cac co quan co thim quyén xem xet sira d6i,bd sung hodc huy bo van ban phap luat

trai voi Hlen phap,luat,nghi quyét ciia QH,phap 1énh ;nghi quyét cia UBTVQH dé dam
bao quyén va loi ich hop phéap cua cac ca nhan,co quan,to chirc.



CHUONG 6: TO CHUC XA HQI VA CA NHAN

Gi6i thiéu: Trong xa hoi hién nay chung ta thuong thy c6 kha nhiéu loai hinh
t6 chirc xa hoi, gan gui nhit d6i v6i hoat dong doi sdng tai gia dinh mdi ca nhan do 1a
mo hinh t6 dan pho tu quan hay thon x6m hay Hoi lién hiép phu nit, hoi cuu chién
binh .... hodc ché 46 ma chung ta dang dugc lanh dao d6 1a dudi ché d6 quan 1y caa
bang cong san

Muc tiéu:
- Nam bat t6 chirc xa ho1 va ca nhan
No6i dung chinh:

1. Tb chire xa hpi

T6 chitc xa hoi 13 hinh thirc to chtic tw nguyén cua cong dan, to chirc Viét Nam
c6 chung muc dich tip hop, hoat dong theo phap luat va theo diéu 18, khong vi loi
nhuan nham dap ung loi ich chinh déng ctia cac thanh vién va tham gia vao quan li nha
nude, quan i xa hdi.

Cung v6i qua trinh dan chi hod, cic quyén con ngudi & Viét Nam dugc phap
ludt bao v¢ ngay cang toan dién hon. Diéu 25 Hién phap nam 2013 quy dinh: Cong dan
Viét Nam c6 quyén 1ap héi theo quy dinh cua phap luat. Day 1a co s¢ phap li ving
chic dé cac to chue xd hoi ra doi, ton tai va phat trién. Trong giai doan hién nay, khi
dat nudc dang tién hanh cong cudc “cong nghiép hoa, hién dai hoa” xiy dung nha
nudc phap quyén xa hoi chii nghia thi quyén tu do, din chu cta cong dan cang duoc
cha trong md rong va bao vé. Bén canh do, xu thé hoi nhap quéc té dang 1a tac nhan
thuc déy su ra doi va phat trién cta cac td chic xa hoi & Viét Nam.

Su ra doi, ton tai va phat trién cua to chirc xa hoi c¢o ¥ nghia quan trong d6i véi
doi song chinh tri, kinh té, xd hoi ciia dat nudce. Vé chinh tri, to chirc xa hoi 1a chd dua
ctia chinh quyén nhan dan. Véi vai tro hoi ty sitc manh doan két toan dan, ting ngudi
khac phai tham gia hay khong dugc tham gia vao cac t6 chirc xa hoi nhit dinh. Tuy
nhién, mdi t6 chirc xa hoi déu dit ra nhimng tiéu chuin nhét dinh d6i voi ngudi mudn
trd thanh thanh vién cua to chirc xa hoi do.

Diéu 1 Piéu 1¢ cong doan Viét Nam nim 2003 quy dinh: "Céng nhdn, vién
chire, lao dong Viét Nam lam cong, hwong lwong, nguoi lao dong ty do hop phdp,
khéng phdn biét nghé nghiép, nam ni, tin _nguong neu tan thanh Piéu 1é cong doan
Viét Nam, tw nguyén sinh hoat trong mot t6 chirc co sé ciia cong doan, déng doan phi
theo quy dinh thi dwoc gia nhap cong doan".

Yéu t6 tu nguyén con biéu hién trong viéc két nap hay khai trir cac thanh vién
clia to chirc xd hoi hoan toan do to chirc xa hdi d6 va nhimg nguoi muodn tham gia
quyét dinh. Nha nudc khong can thiép va ciing khong sir dung quyén lyc nha nude dé
chi phdi hoat dong d6. Mdi t6 chirc x4 hoi 1a tap hop nhitng thanh vién c6 cung chung
déu hiéu dic diém.

Vi du: Cung chung muc dich li tuéng nhu Dang cong san Viét Nam, cung giai
cp nhu Hoi noéng dan Viét Nam, cung d6 tudi nhu Poan thanh nién Cong san Ho Chi
Minh, cung gidi tinh nhu Hoi hén hiép phu nit, cing nghé nghiép nhu Hoi nha van,
Hoi nha bao, ciing chung s& thich nhu hdi nhitng ngudi yéu thé thao, tham chi c6 thé
cung chung mot dau hiéu khuyét tat nhu Hoi ngudi mu... Ho hén két nhau lai, tim


https://luatminhkhue.vn/hien-phap-nam-2013.aspx

tiéng noi chung trong hinh thirc to chirc x3 hoi nham dap tng nhu cau va bao vé nhing
loi ich chinh dang cua minh.

- Céc t6 chic xa hoi nhan danh chinh t6 chirc minh dé tham gia hoat dong
quan li nha nudc, chi trong truong hop déc biét do phap luat quy dinh t6 chirc xa hoi
moi hoat dong nhan danh nha nudc. Dac diém nay cua to chirc xa hoi thé hién t6 chuc
xa hoi khong phai 1a b phan trong co ciu cua bd may nha nudc. Nha nude thira nhan
va bao ho su ton tai cla cac td chirc xa hoi duoc trai phap luat va phai dugc co quan
nha nudc c6 tham quyén phé chuan. Viéc Nha nudc phé chuan diéu 18 hoat dong cua td
chtrc x4 hoi 1a kiém tra, danh gia tinh hop hién, hop phap cta cac diéu 1& d6, cho phép
cc t6 chuc x3 hoi ton tai va hoat dong theo diéu 1&. Piéu 1é cla cac td chirc xa hoi
khong phai 14 van ban phap luat, cac quy dinh trong diéu 18 khong mang tinh phap li,
chung chi diéu chinh cac quan h¢ xa hoi trong ndi bd ctua td chirc x3 hoi d6 va chi co
hiéu luc ddi v6i cac thanh vién trong t6 chirc. Mt khac, diéu 1& hoat dong cua cac to
chtrc xa hoi cling khong quy dinh quyén va nghia vu phép li ciia cac t6 chirc xa hoi,
khong xac dinh ning lyc chu thé cia cac to chirc xa hdi trong cac quan hé quan 1i nha
nudc.

Ning Iyc chii thé ciia cac to chire xa hoi dé tham gia vao cac quan hé phép luat
do Nha nudc quy dinh trong cac van ban phap luat vé€ quan 1i hdi va cac van van phap
luat co lién quan, Tong thé cidc quy pham phéap luat quy dinh vé€ quyén va nghia vu
phap 1i cua t6 chirc xa hoi trong linh vuc hanh chinh nha nudc tao thanh quy ché phap
1i hanh chinh cua t6 chtrc xa hoi. Trong qua trinh hoat dong, cac t6 chirc xa hdi ty gidi
quyét cac cong viéc ndi by ciia minh, Nha nudc s€ khong can thi€p néu hoat dong cua
cac to chuc xa hoi khong trai phép luat.

- Céc to chirc x4 hoi hoat dong khong nham muc dich loi nhuan ma nhim
bao v¢ quyén va loi ich hop phép ctia cac thanh vién.

Dic diém nay phan biét t6 chirc xa hoi voi cac to chirc kinh té nhu: cong ti cb
phan, cong ti trdch nhiém hiru han, cac hop tacAdii tiéu thu cong nghiép, dich vu ...

Céc t6 chirc x3 hoi ¢o vai trd quan trong trong viéc gido duc y thirc phap luét
cho nhan dan, trude hét 1a cho céac thanh vién trong t6 chtrc d6. Thong qua nhiing quy

dinh trong diéu 18 hoat dong cua t6 chic xa hoi, théng qua hoat dong tuyén truyén,
gido duc phap luat thuong xuyén dbi voi cac thanh

T6 chitc phi chinh phii ¢6 hai logi: To chire phi chinh pht mang tinh quéc gia
va to chirc phi chinh phéi mang tinh quoc té. TO chtrc phi chinh phi mang tinh quoc
gia c6 cac thanh vién cing mang mot quoc tich. T6 chirc phi chinh phi mang tinh quéc
té c6 cac thanh vién mang nhiéu qudc tich khiac nhau. Cac to chirc nay hoat dong trén
pham vi toan thé gidi, phai tuan thu phap ludt cua tit ca cac nudce co thanh vién hop
tac.

Céc t0 chirc ton gido khong thudc cac t0 chire xa hdi theo khai niém vé t0 chirc
xd hoi trong Chuong nay. Tuy khong c6 ranh gidi ro rang nhung hau hét cac quoc gia
déu theo cach goi doc lap va truc tiép dbi v4i cac to chuc ton gido, khong xép cac to
chure ton gido thude t6 chirc xa hoi. Mdi ton gido déu dugce tao nén bdi mot cong dong
c6 chung nhu cau tin ngudng. T chirc ton gido 13 tap hop ngudi c6 mbi hén hé thir bac
véi cac chire sic ndi bo, hoat dong voi cac quy dinh va chuin muc riéng cua ton giao
nham duy tri, phat trién va truyén ba gido li v6i cac nghi 1& dam bao su ton tai phat
trién ctia chinh ban than tén gido.



2. Ca nhan

C4 nhén 13 con ngudi cy thé tir khi sinh ra cho dén khi chét di va ton tai trong
mot tap theé hoac trong mdt cong dong xa hoi.

C4 nhan 1a chu thé phd bién cua cac giao dich dan su. Khi tham gia giao dich
dan sy c4 nhan phai la nguoi thanh nién, c6 niang lyc hanh vi dan sy day du. Nguoi
khong c6 nang lyc hanh vi dan sy, mét nang lyc hanh vi dan sy, bi han ché nang luc
hanh vi dan sy muén tham gia giao dich dan sy phai thong qua hanh vi cia ngudi dai
dién hgp phép maéi co gid tri phép 1i.

Trong phap luat dan sy, ca nhan - voi tu cach la chu thé ctia quan hé phap luat

dan su - 1a cong dan Viét Nam, ngudi nudc ngoai co qudc tich hodc khong cb qudc
tich.

Nhu vay, dudi goc do phap 1y ca nhan dugc xem nhu mot thuc thé, mot chu thé
cua quan h¢ phép luat.

Duéi goc dp xa hpi, theo trang wikipedia thi: Ca nhén (tiéng Anh: person) la
mot sinh vat (co thé séng), vi du nhu con nguoi, c6 cac nang lyc va thudc tinh tao
thanh nhan vi tinh (personhood). Khai ni¢ém nhan vi tinh dugc cac tac gid dinh nghia
khac nhau trong cic chuyén nganh va cac nén vin hoa khac nhau theo khong gian va
thoi gian.

Ngoai van dé nhan vj tinh vé viéc khi ndo thi mot sinh vat duoc tinh 1a mot ca
nhan, thi con c¢6 cac van dé khac vé ban sic c4 nhan (personal identity) va ty nga (ban
than, self). Ca hai khai niém nay déu noi vé thir ma 1am cho bat ctr mot c4 nhan cu thé
nao 1a ca nhan d6 chtr khong phai 1a ca nhan khac, va néi vé thtr lam cho mét ca nhan
tai mot thoi diém s& chinh 1 c4 nhan d6 tai thoi diém khéc (trong twong lai hay trong
qua khir) du cho c6 bat ctr thay d6i nao xay ra.

BAI TAP :
Cau 1. Ong V. 1a cong chire 1am viée tai So T., trong gio lam viéc ong su dung

xe cua co quan dé giai quyét viéc riéng, trén duong gdy tai nan do vuot qua téc d6 quy
dinh. Hoi: c6 nhitng loai trach nhiém phap 1y ndo c6 thé ap dung v6i 6ng V?

— Trach nhiém ky luat: str dung xe co quan dé giai quyét viéc riéng.
— Trach nhiém hanh chinh: diéu khién phuong tién vuot qué toc d6 giy tai
nan Cau 2. Bo G. ban hanh quy dinh vé han ché viéc dang ky xe moto, xe ge"ln

4

may
d6i véi nguoi dan c6 ho khau & cac thanh phd 16n, theo d6 mdi nguoi chi dugc dang
ky t6i da mot xe motd hodc mot xe gan may.

Néu nhdn xét cta anh/chi vé: Tinh hop phép va tinh hop 1y cta vin ban d6?

—  Tinh hop phép: Van ban nay bat hop hlen Khoan 2, diéu 32, Hién phap
2013 c6 quy dinh ¢ Quyen 80 htru tu nhan va quyén thira ké duoc phap ludt bao ho.”
Xam pham dén quyén duoc bao ho vé tai san ciia ngudi dan

— Tinh hop ly: Giam un tic giao thong



CHUONG 7 : QUYET PINH HANH CHINH

Gié6i thiu: Quyét dinh hanh chinh 13 vin ban do co quan hanh chinh nha nudc,
co quan, tO chuc dugc giao thyc hién quan Iy hanh chinh nha nuéc ban hanh hodc
ngudi cd thim quyén trong co quan, to chirc d6 ban hanh quyet dinh vé van d¢ cu thé
trong hoat dong quan ly hanh chinh dugc ap dung mot 1an d6i véi mot hodc mot sd dodi
tuong cu thé

Muc tiéu:

- Nam bat khai niém, dac diém, phan loai, cac yéu cau, khi€u nai, khiéu kién do6i
v6i quyét dinh hanh chinh

NOi dung chinh:

1. Khai niém va diic diém céia quyét dinh hanh chinh

a. Khai niém:

Quyét dinh 13 vin ban quy pham phap luat dugc dung dé ban hanh cac bién
phap, thé 1€ cu thé nham thuc hién cac chu truong, chinh sach ctiia Bang, ciia Nha nudc
do co quan va ca nhan c6 tham quyén ban hanh dé gidi quyét cong viéc hang ngay cia
to churc, co quan.

Vi du: Quyét dinh ting thudong huan chuong, huy chuong va cac danh higu cao
quy cho cac don vi va ca nhan cy thé ciia Chu tich nude, Thi tuong Chinh phu;hay
nhu cac quyét dinh cap dit, quyét dinh thu hdi dat cuia Chu tich Uy ban nhan dan cip
tinh...

Quyet dinh hanh chinh la nhiing quyét dinh duoc xac 1ap trong linh vuc quan ly
hanh chinh dé thé hién y chi quyén lyc don phuong cua co quan Nha nudc co tham
quyén , cta ngudi co chic vu , to chirc va ca nhan duoc nha nudc trao quyén, dugc
thuc hién trén co so va dé thi hanh phép ludt, theo trinh ty va hinh thirc do phép luat
quy dinh hudng té1 viée thyc hién nhiém vu quan ly hanh chinh.

Vi du vé mot s6 quyét dinh hanh chinh nhu : Quyét dinh ting lwong, quyét dinh
luan chuyén cong téc....

b. Pic diém ciia quyét dinh hanh chinh

Vi quyét dinh hanh chinh van c6 yéu t6 co ban cua mot quyét dinh nén quyét
dinh hanh chinh s€ c6 nhitng ddc di€ém chung cia mdt quyéet dinh nhu sau:

+ Quyét dinh hanh chinh mang tinh quyén lyc Nha nuéc:

Quyén luc Nha nudc duoc thé hién thong qua viée cac co quan Nha nudc ban
hanh ra cac van ban. Tinh quyén lyc thé hién rd nhat & ndi dung cta vin ban ma cic
co quan Nha nuéc ban hanh ra. Noi dung cua quyét dinh thé hién rd tinh ménh 1énh,
dam bao noi dung cua quyét dinh phai dugc thi hanh ké c 1a bang nhiing bién phap
cudng ché ciia Nha nude khi can.

Ngoai mit ndi dung thi tinh quyén luc cua Nha nudce cia quyét dinh hanh chinh
con duge thé hién qua hinh thic ciia quyét dinh. Bdi 18 theo quy dinh ciia Luat ban
hanh van ban quy pham phap luat ndm 2015 chi ¢6 cac co quan thuoc Nha nudc moi
c6 tham quyén ra cac quyét dinh don phuong dé diéu chinh, bit budc cac ca nhan to
chtrc c6 lién quan tuan theo ménh 1énh dé thuc hién cac muc tiéu, loi ich chung.



+ Quyét dinh hanh chinh mang tinh phap 1y:

Tinh phép 1y 1a nhing 1y 18, 1& phai theo phap luat, gia tri phap 1y cia quyét
dinh bat nguén tor mdt sy viéce, hién tuong xa hoi. Pay la tinh bét budce tir cac quyét
dinh do Nha nudc ban hanh. Khi cac quyét dinh duoc ban hanh s& c6 tac dong dén co
ché diéu chinh phép luat, 1a phuong thirc duoc dung dé dua ra cac phuong phap, cic
huéng giai quyét nhitng trudng hop, nhitng vin dé cu thé chua co cach giai quyét.
Cling tu do, lam phat sinh nhimg quy pham phap luat méi ¢6 hiéu luc phap ly tur thot
diém ban hanh, hoic 13 thay thé nhimg quyét dinh cii dd khong con c6 hiéu luc, hodc 13
stra d61 b6 sung nhirng quyét dinh c6 ndi dung twong tu trude do.

Ngoai hai dic diém chung néu trén thi quyét dinh hanh chinh con c6 nhiing dic
diém riéng biét, chi quyét dinh hanh chinh méi ¢6 nhu sau:

+ Quyét dinh hanh chinh mang tinh dudi luét:

Nguédn gbe ctiia quyét dinh hanh chinh duoc xuét phat tir cac co quan mang tinh
quyén lyc Nha nuée, do vy khi cac cha thé tai cac co quan Nha nudc c6 tham quyén
tién hanh viéc soan thao, nghién ctru va ban hanh ra cac van ban quyét dinh hanh chinh
thi cac van ban quyét dinh hanh chinh duoc ban hanh nay s& dugc coi 1 cic vin ban
dudi luat va dugc tién hanh dua ra thuc hién nham thyc thi cac quy dinh phéap luat.

+ Quyét dinh hanh chinh dugc ban hanh bai nhiéu chu thé

Thong thuong cac chu thé trong co quan Nha nudc co thAm quyén dugc ban
hanh cic quyét dinh hanh chinh 13 cac chu the tai cac don vi hanh chinh cac cap trung
uong, dia phuong... cac chu thé c6 tham quyén chung ciing nhu tham quyén riéng vé
van dé, noi dung ma quyét dinh hanh chinh dugc ban hanh.

+ Quyét dinh hanh chinh c6 nhiéu ndi dung va myc dich phong phu, da dang

Pic diém nay cta quyét dinh hanh chinh xuat phat tir chinh nhiing dic diém

thuc té ma cac quyét dinh ha‘mh chinh quan 1y. D6 14 cac van dé trong xa hoi, trong
viéc quan ly, diéu khién cac van dé xa hoi. Khong chi phong phu vé mit ndi dung ma
cac quyét dinh hanh chinh con da dang ca v€ mat hinh thue. Cac quyet dinh hanh
chinh c6 nhitng loai hinh thuc tiéu biéu nhu: nghi quyet, nghi dinh, quyet dinh, thong
tu, chi dinh, cong van....

2. Phan loai quyét dinh hanh chinh

Viéc phéan loai quyét dinh hanh chinh 13 mét viéc vo cling quan trong trong qua
trinh quan 1y va diéu hanh hé thong phap luat hanh chinh ctia Nha nude Viét Nam.
Viéc phén loai s& giup cho cac chu thé ban hanh quyét dinh hanh chinh ciing nhu cac
chu thé, don vi to chire, ca nhan ap dung thuc hién s& khong gap nhiéu khé khan trong
qua trinh thyc thi cic quyét dinh hanh chinh nay.

Cung chinh vi quyét dinh hanh chinh c6 nhiéu dic diém tinh chét nén viéc phan
loai cac quyét dinh hanh chinh cling s& phai can ctr vao cac dac diém tinh chat nay cta
quyét dinh hanh chinh.

+ Can ¢t va tinh chét phép 1y thi quyét dinh hanh chinh duoc chia 1am ba loai
do la: Thua

nhat



quyét
dinh
hanh
chinh
chu
dao
Thu
hai
quyét
dinh
hanh
chinh
quy
pham



Thi ba quyét dinh hanh chinh c4 biét.

+ Can ¢t vao chu thé ¢ tham quy;én ban hanh quyét dinh thi quyét dinh hanh
chinh dugc ban hanh thanh nam loai quyét dinh hanh chinh nhu sau:

Thir nhat quyét dinh hanh chinh cta Chinh phu, Tha tuéng Chinh pht do Chinh
pht, Thu tuéng Chinh phu ban hanh;

Thir hai quyét dinh hanh chinh cia cac bd va co quan ngang bo thudc thim quyén
cua cac bg va co quan ngang b ban hanh;

Thi ba quyét dinh hanh chinh ctia Uy ban nhan dan do Uy ban nhan dén céc cap
ban hanh;

Thir tw quyét dinh hanh chinh cua cdc co quan chuyén mon thuge Uy ban nhan
dan do cac co quan chuyén mon tai Uy ban nhan dan ban hanh;

Th ndm quyét dinh hanh chinh lién tich.

3. Cac yéu cau d6i véi quyét dinh hanh chinh
a. Khéi quat vé quyét dinh hanh chinh

Quyét dinh hanh chinh la mét dang cua quyét dinh phap luat, 1a két qua sy thé
hién y chi quyén luc ciia nha nudc thong qua nhitng hanh vi ciia cac chii the dugc thuce
hién quyén hanh phap trong hé thdng cac co quan hanh chinh nha nuéc tién hanh theo
mot trinh tw dudi nhitng hinh thtrc nhat dinh theo quy dinh cua phap luat, nham dua ra
nhimg chu truong, bién phap, dat ra cac quy tac xtr sy hodc ap dung nhimg quy tic d6
giai quyét mot cong viée cu thé trong doi séng xa hoi nham thyc hién chire nang quan
1i hanh chinh nha nudce.

Quyet dinh hanh chinh, ngoai hai dic diém chung ctia quyét dinh phéap luat 1a
tinh quyén lyc nha nude va tinh phap 1i con c6 cac dac diém riéng nhu tinh duéi luat;
do nhitng chu thé c6 thim quyén trong quan li hanh chinh nha nuéc ban hanh; c6 muc
dich va ndi dung phong phu, da dang. Chinh béi nhimg dic diém d6 ma quyét dinh
hanh chinh khi ra doi phai dam bao nhitng yéu cau vé tinh hop phép va tinh hop 1i.

b. Yéu ciu vé tinh hop phap va hop li ctia quyét dinh hanh chinh

Hop phap tirc 1a dung vé6i phap luat hay khong trai phap luat. Moi van dé thudc
pham vi diéu chinh ctia phap luat duoc coi 1a ¢ tinh hgp phap khi va chi khi né dugc
thuc hién theo ding nhitng yéu cau ma phéap luat dit ra. V&i d6, mot quyét dinh hanh
chinh ra doi chi hop phap khi dam bao theo dung nhitng quy dinh cua phap luat vé
thim quyén cta chi thé ban hanh, trinh ty thii tuc ban hanh va khong trai voi nhiing
van ban c6 hi¢u lyc phap li cao hon.

Hop li, theo nghia chung, 1a dung 1& phai, dung véi su can thiét, phu hop véi
logic cua sy vat. Khong c6 diéu gi ton tai dugc lau dai néu nhu né bat hop 1i. Mot
quyét dinh hanh chinh ciing vay. Dé ra doi va ton tai 1au dai, mot quyét dinh hanh
chinh phai dam bao cac yéu cau vé tinh hop li nhu dam bao loi ich cia Nha nudc cling
nhu nguyén vong ctia nhan dan, phu hop thuc té khach quan, ngon ngir d@ hiéu, chinh
xac, rd rang, c6 tinh dy bao va tinh kha thi cao.

Mot quyét dinh hanh chinh khong thé ton tai néu thiéu mot trong hai tinh hop
phap hodc hop li. Trude hét, cac quyét dinh hanh chinh ra doi trén co so luat va dé thi
hanh luat, chinh thé cho nén, khong thé ton tai mot quyét dinh hanh chinh bat hop



phap. Néu mét quyét dinh hanh chinh khong dam bao nhitng yéu cau vé tinh hop phap
thi duong nhién la né s€ bi mat hi¢u luc.

Thir hai, moi quyét dinh hanh chinh déu ra doi nham thuc hién chirc nang quan
li hanh chinh nha nudc, thuc thi phap luat trén thuc té, do d6, quyét dinh hanh chinh
khong chi dam bao loi ich nha nuéc ma con phai phu hop thue té khach quan cing
nguyén vong nhan dan; phai rd rang chinh xac dé tranh bi hiéu sai, ap dung sai; phai
c6 tinh kha thi méi c6 thé tién hanh ap dung quyet dinh d6 trén thyc t&; phai c6 tinh du
bao de han ché viéc thay d6i lién tuc cac quyét dinh hanh chinh theo ting giai doan
nhim 6n dinh d&i séng phap luat ciia nhan dan.

Tir phéan tich trén c6 thé thay rang, tinh hop phap va hop li luén gan bo voi
nhau, ca vé ndi dung lan hinh thirc nhu mot chinh thé thong nhat ma néu thiéu mot
trong nhitng yéu cau do thi viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh s& khong hiéu qua,
dat duoc muc dich.

* Yéu ciu vé tinh hop phap ciia quyét dinh hanh chinh.

Theo yéu cau dat ra trong diéu kién x4y dung nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam hién nay, mot quyét dinh hanh chinh chi c6 hi€u luc thi hanh khi n6 hop phéap,
tuc la thoa man tat ca cac yéu cau sau:

Thir nhat, quyét dinh hanh chinh duoc ban hanh phai phu hop véi ndi dung va
muc dich cua luat, khong trai voi hién phép, luat, phap 1énh va cac quy dinh cua co
quan nha nudc cip trén. Diéu ndy xuit phat tir dic diém riéng cua quyét dinh hanh
chinh, d6 14 tinh dudi luat. Chinh béi hiéu luc phép li ctia cac quyét dinh hanh chinh
ludn thap hon luat nén khong thé trai nguoc véi nhitng quy dinh ma hién phap va luat
da dat ra.

Nguoc lai chinh 13 vi hién, vi phap. Bat ki vin ban luat nao vi hién, vi phap déu
s& bi xur 1i, diéu chinh. Vi du: Ngay 23/4/2008, Bo Gido duc va Dao tao (GP&DT) da
ban hanh Thong tu s6 22/2008/TT-BGDPT hudng dan vé tiéu chuan, quy trinh, thi tuc
va hd so xét ting danh hiéu Nha gido nhan dan, Nha gido wu ta (goi tat 1a Thong tu
22). Tuy nhién, Thong tu 22 di c6 dau hiéu vuot qua Diéu 62 Luat Thi dua khen
thuong nam 2003. Vi vay, lanh dao BO Tu phép va lanh dao mot s6 don vi thudc Bo da
¢6 budi lam viéc voi dai dién ctia B GD &DT ban vé cach xir Iy Thong tur 22.

Thir hai, quyét dinh hanh chinh duoc ban hanh trong pham vi thAim quyén cua
chu thé ra quyét dinh quan ly. Cac co quan (nguoi co chirc vu) tuyét d6i khong dugc
ban hanh nhiing quyét dinh ma phap luat khong cho phép, vuot qua pham vi quyén han
dugc trao, tham chi khong dugc lan tranh va lam quyén. Viéc dam bao ding thim
quyén & ddy 1a thAm quyén trén hai khia canh pham vi va linh vuc. Co quan nao phu
trach quan li cho khu vuc, linh vuc gi thi ra quyét dinh hanh chinh cho khu vue, linh
vuc 4y, khong duoc phép vurot qua tham quyén minh co, tham chi, cp trén ciing khong
duoc can thi€p vao linh vuc cta cép dudi.

Vi du nhu chu tich Gy ban nhan dan thanh phd, tuy thim quyén rat rong, trén
moi linh vuc cta thanh phd d6 nhung thdm quyén cua chi tich ty ban nhan dan 1a
thim quyén chung, khong thé can thiép vao cong viéc ctia nhitng co quan hanh chinh
hanh chinh khac thu¢c dia phén thanh phé (vi du nhu chii tich UBND khong thé ra
quyét dinh xur phat hanh chinh d6i voi ngudi vi pham luat giao thong, cong viéc do
thudc thim quyén cia coéng an giao thong thanh phd).



Thir ba, quyét dinh hanh chinh phai bao dam trinh ty, thu tuc, hinh thirc theo
luat dinh. Cac quyét dinh hanh chinh, nhét 1a cac quyét dinh hanh chinh chi dao bat
budc phai dam bdao céc trinh tu thu tuc xay dung va ban hanh nhu quy dinh cua phap
luat. Quyét dinh hanh chinh chu dao yéu céu rat cao ddi v6i van dé trinh tu thi tuc boi
noi dung ctia n6 quyét dinh nhirng van dé rat 16n, cé trinh ty thu tuc phirc tap, hoi dong
hop va thao luan dua trén dy thao, thong qua theo y kién da sd, khong thé ban hanh
mot cach tuy tién.

Cac quyét dinh quy pham va quyét dinh ca biét tuy khong cé trinh tir thu tuc
phtc tap nhu quyét dinh chu dao nhung déu 13 nhitng vin ban phép luit, c6 tinh phap
li nén vé hinh thirc, trinh tu thii tuc xay dyng va ban hanh phai tun thu theo ding
nhirng gi phap luat da quy dinh.

* Y¢u ciu vé tinh hop li ciia quyét dinh hanh chinh.

Dé bao dam tinh hiéu qua, quyét dinh hanh chinh phai dap ing cac yéu cau vé
tinh hop 1y vi ¢6 hop ly thi mai c6 kha nang thyc thi cao. M6t quy€t dinh hanh chinh
duoc coi 1a c6 tinh hop 1y khi né dap g dugc yéu cau sau day :

Thir nhat, quyét dinh hanh chinh phai tinh dén yéu cau tong thé bao dam hai
hoa 1oi ich cta Nha nuéc, tdp thé va c4 nhan. Yéu cau nay doi hoi su can ddi hop 1y
gitra lgi ich Nha nudc va xa hdi, coi lgi ich Nha nude va loi ich chung cua cong dan 1a
tiéu chi dé danh gia sy hop 1y cia quyét dinh hanh chinh.

Vi du: Quyét dinh huy 28 diém ban phio hoa mimg Dai 18 trén dia ban thanh
phd Ha Nbi, chi td chic bin phéo hoa tai diém duy nhit 13 san van dong My Dinh 1a
mot quyét dinh hop 1i boi nd vira dam bao viée to chuc dai 18 duoc tot dep vira hop
1ong déan vi d3 tiét kiém duoc chi phi t6 chtrc dé ting ho dong bao mién Trung dang gip
thién tai.

Thir hai, quyét dinh hanh chinh phai xuét phat tir yéu cau khach quan cua viéc
thue hién nhiém vy quan 1i hanh chinh nha nudc, tuyét d6i khong dugc xuét phat tir y
mudn chil quan cua chu thé ra quyét dinh. Vi du: Khung gia dat do nha nuéc dua ra
quy dinh cho timg khu vuc 1a khong giéng nhau va thay doi theo ting thoi ki, phu
thudc vao gia dét thuc té trén thi truong dé dam bao loi ich chinh dang cia nhan dan.

Thr ba, quyét dinh hanh chinh phai c¢6 tinh du bdo, phai xem xét hiéu qua
khong chi vé kinh té ma ca Vé chinh tri — xa ho1, ca myc tiéu truge mat va lau dai, giita
hau qua tryc tiép va gian tiép, két qua trudc mat va két qua cudi cing. Cac bién phap
duoc dé ra trong quyét dinh phai phu hop déng bd voi bién phap trong quyét dinh co
lién quan.

Vi dy: Khi 1én du thao vé mot quyét dinh hanh chinh, phai dy tri dugc tat ca
nhiing van dé lién quan nhu co s¢ vat chét, phuong tién thi hanh, can bo thyc hién,
ngan sach, tai chinh... phai tinh toan cé thdi gian tir khdu chuan bi cho dén khi quyét
dinh duoc cong bd, dam bao phu hop véi yéu cau cta xi hoi khi 4y, tranh tinh trang
kéo dai thoi gian xay dung, dén ki ban hanh roi thi quyét dinh dua ra lai khong con
phu hop véi tinh hinh thuc té. Ciing can phai tinh dén sy diéu chinh cua cic co quan
khac 1én nhitng van dé lién quan dén linh vuc co quan minh diéu chinh dé dwa ra quyét
dinh phu hop.

Thir tu, quyét dinh hanh chinh phéi bao dam k¥ thuat 1ap quy, tirc 1a ngdn ngfr,
van phong, cach trinh bay phai ro rang, dé hiéu, ngan ngon, thuat ngir phéap 1i chinh



xac, khong da nghia. Boi cac quyét dinh hanh chinh ban hanh nham dé thi hanh luét
trén thuc té nén néu khong ro rang chinh xac s& dé gay hiéu 1am dan dén 4p dung sai,
tham chi 1a tuy ti¢n, bura bai, “lach luat” dé pham phap.

Thir ndm, quyét dinh hanh chinh phai co6 tinh kha thi, c6 nghia la phai c6 co s,
diéu kién dé thyc hién quyét dinh trén thuc té. Nhirng quyét dinh khong mang tinh kha
thi trén thuc té s€ khong dem lai hiéu qua mong muén, Vi du: trudc déy da timg co y
kién giam ach tic giao thong bang cach chi cho phep xe may co bién s6 chin di ngay
chén, con xe may co bién s 1é di ngay le, quyét dinh trén khong c6 tinh kha thi do d6
d3 khong duoc ap dung trén thuc té

4. Khiéu nai, khiéu kién ddi véi quyét dinh hanh chinh
a. Khiéu nai hanh chinh:

La vigc cong dan, co quan, t6 chirc hodc can bg, cong chirc dé nghi co quan, t6
chire, ca nhan co thim quyén xem xét lai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
cta co quan hanh chinh nha nudc, cua nguoi co thAm quyén trong co quan hanh chinh
nha nudc hoac quyet dinh ky luat can bg, cong chirc khi ¢6 can ctr cho rang quyet dinh
hozc hanh vi d6 1a trai phap ludt, xAm pham quyén, loi ich hop phap ctia minh.

=> Tir khai niém trén cho thay, ndi dung khiéu nai hanh chinh 13 khiéu nai vé
tinh hgp phap cua quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh va quyét dinh ki luat doi
v6i can bg, cong chire 1a nhiing sy viéc phat sinh trong trong hoat dong quan 1y hanh
chinh.

- Nguoi khiéu nai thuc hién quyén khi€u nai va chon co quan hanh chinh
nha nudc gidi quyét khiéu nai cua minh.

- Pham vi khi€u nai hanh chinh rong, bao gom tat ca cac linh vuc cua quan
1y hanh chinh nha nuéec.

- Chu thé giai quyét khiéu nai hanh chinh 13 co quan hanh chinh nha nudc.
Theo quy dinh cua phap luét vé khiéu nai, co quan hanh chinh nha nudc bat budc phai
thuc hién thu tuc phép 1y nhat dinh vé giai quyét khiéu nai.

- Giai quyét khiéu nai hanh chinh dwoc thuc hién theo thii tuc hanh chinh;
d6i v6i khiéu nai hanh chinh lan dau, co quan hanh chinh nha nudc ¢6 quyét dinh hanh
chinh hozc hanh vi hanh chinh vira c6 tu cach 13 nguoi c6 thim quyén giai quyét khiéu
nai, vira 1a nguoi bj khiéu nai; doi v6i khiéu nai hanh chinh lan hai, thi co quan hanh
chinh nha nuéc co quyet dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh Ia nguoi bi khiéu nai, co
quan hanh chinh cép trén truc tiép ctia co quan hanh chinh nay 1a co quan cé thdm
quyeén giai quyet

Céc ca nhén, to chuc khiéu nai tham gia thu tuc phép 1y vé khiéu nai véi tu cach
1a nguoi khleu nai. Dé giai quyét khleu nai hanh chinh, co quan hanh chinh nha nuéc
c6 tham quyen giai quyét phai tién hanh kiém tra, xdc minh, lam viéc, dbi thoai véi
nguol khiéu nai va cac co quan cé lién quan (neu thay can thiét) dé lam 1 noi dung
khiéu nai. Cin ctr cac quy dinh cua phap luat dé két luan nodi dung khiéu nai, vé tinh
hop phap, hop 1y cua quyet dinh hanh chinh hogc hanh vi hanh chinh bi khiéu nai; ban
hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai va to chire thi hanh quyét dinh giai quyet khiéu
nai c6 hi¢u luc phéap luat, khoéi phuc quyen, lgi ich hop phap cua nguoi khiéu nai bi
xam hai bai quyét dinh hanh chinh hodc hanh vi hanh chinh trai phap luat (néu co).



b. Khiéu kién hanh chinh :

La viéc ngudi khiu nai khiéu nai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
dén Toa an hay goi la khéi kién vu &n hanh chinh tai Toa an ddi voi quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh dugc goi 1a khiéu kién hanh chinh. Noi cach khac, khiéu
kién hanh chinh dugc dung dé chi viéc nguoi khiéu nai thuc hién quyén khiéu nai cua
minh d6i v6i quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh tai co quan Toa 4n, chon Toa
an 1a co quan giai quyét khiéu nai ciia minh.

Trude day, khiéu nai hanh chinh chi do co quan hanh chinh nha nuéc gidi
quyét, vao ngay 01 thang 7 nim 1996, di ra doi Toa Hanh chinh trong hé théng Toa an
nhan dén, tir 46 Toa Hanh chinh ciing c6 thim quyén giai quyét khiéu nai hanh chinh
theo trinh tir td tung tu phap. Tai thoi diém d6, Toa Hanh chinh thu 1y giai quyét cac
vu viéc khiéu nai hanh chinh con han ché.

Hién nay, theo Luat T tung hanh chinh s6 93/2015/QH13 duoc Qudc hdi nude
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khoa XIII, ky hop thir 10 thong qua ngay 25
thang 11 nam 2015 (c6 hi€u lyc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2016) da gidi thich
ro: Nguoi khoi kién la co quan, t6 chirc, ca nhan khot kién vy an hanh chinh dbi voi
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky luat budc thoi viéc, quyet
dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xtr 1y vu viéc canh tranh...Dong thoi, ddi
tugng khoi kién vu 4n hanh chinh 1a quyét dinh ky luat bugc thoi viée cong chure gitr
chue vu tur TongCuc truong va tuong duong tro xubng va quyét dinh giai quyet khiéu
nai Ve quyét dinh xt Iy vu viéc canh tranh van giit nguyén; nhung quy dinh bo sung
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh mang tinh ndi b$ cua co quan, t6 chic
khong thudc thim quyén giai quyét cua Toa an.

BAI TAP :

Cau 1. Anh Y la cong churc lam viéc tai co quan A. c6 hanh vi vi pham ky luat.
Thu truong co quan A. dé ra quyét dinh xu ly ky luat bao g-m hai hinh thire: kéo dai
thot han nang bac lvong thém mot nam va cdt thudng cudi ndm cua Y.

Hoi Quyét dinh xur 1y ky luat d6 c6 dung khong? Tai sao

—  Quyét dinh xir Iy ky luat d6 khong dung vi: (1) Trong cac hinh thirc ky luat
can bg, cong chirc khong c6 hinh thirc cdt thuong; (2) Dir liéu d€ chuong dua ra khong
du deé xac dinh thoi han nang bac lvong duoc kéo dai bao lau: Picu 82.

Cac quy dinh khac lién quan dén can bo, cong chtic bi ky luat. 1. Can b, cong
chtrc bi khién trach hodc canh cao thi thoi gian nang luong bi keo dai 06 thang, ké tir
ngay quyét dinh ky luat co hiéu luc; néu bi giang chirc, cach chirc thi thoi gian ning
lwong bi kéo dai 12 thang, ké tir ngay quyét dinh ky luat c6 hiéu luc. (Luét can b cong
chtrc 2008)

Cau 2. Ong V. 1a cong chirc 1am viée tai S T., ngoai gio 1am viée ong co lay xe
cua co quan di giai quyét viée riéng, trén duong di do phong nhanh qué toc d§ quy
dinh nén gay tai nan. Ho1 S& T. c¢6 phai boi thuong cho nguoi bi nan hay khong? Tai
sao?

— SO T khong phai ding ra boi thudng cho nguoi bi nan, trach nhiém boi
thuong thudc vé 6ng V. Vi d6i v6i trach nhiém vat chit, co quan, to chirc chi boi
thuong thiét hai cho nguoi thiét hai khi can b, cong chirc c6 hanh vi vi pham phéap
luat trong khi thi hanh cong vu gay thiét hai cho nguoi khac. Trongtruong hop nay,



ong V di vi pham phép luat ngoai gid 1am viéc ciia co quan nén phai bdi thudng thiét
hai

CHUONG 8: THU TUC HANH CHINH

Gi6i thiu: Thu tyc hanh chinh la trinh ty, cach thirc thuc hién, hd so va yéu
cau, diéu kién do co quan nha nudc, nguoi co tham quyén quy dinh dé giai quyét mot
cong viée cu thé lién quan dén ca nhén, t6 chic.

Muc tiéu:

- Nam bat khdi niém, dac diém, cdc nguyén tac, cdc yéu cau cua viéc cdi
cach hanh chinh

NOi dung chinh:

1. Kh4i niém va diic diém ciia thi tuc hanh chinh

a. Khai niém:

Thi tuc hanh chinh 1a cach thirc va trinh tu thyc hién thAm quyén quan Iy hanh
chinh nha nudc cua cac chu thé quan ly hanh chinh nha nudc va cach thirc tham gia
vao cac cong viéc quan ly hanh chinh nha nuéc cua cac co quan, t6 chirc, ca nhan

nham thyc hién cic quyén va nghia vu cia minh trong quan 1y hanh chinh nha nuéc
theo quy dinh ctia phap luat.

Cin ctr vao khoan 1 Diéu 3 Nghi dinh 63/2010/ND-CP c6 quy dinh : " Thu tuc
hanh chinh 14 trinh tu, cach thtrc thuc hién, hd so va yéu cau, diéu kién do co quan nha
nude, ngudi cd thim quyén quy dinh dé giai quyét mot cong viée cu thé lién quan dén
c4 nhan, t6 chuc."

Trong thu tuc hanh chinh ¢6 chu thé thuc hién thu tuc hanh chinh va cha thé
tham gia thi tuc hanh chinh. Chu thé thyc hién thu tuc hanh chinh 1a chi thé c6 tham
quyén nhan danh Nha nudc tién hanh cac thu tuc hanh chinh bao gdm céc co quan nha
nuée, tO chirc va nhitng ngudi c6 thim quyén. Chi thé tham gia thu tuc hanh chinh ¢6
thé 13 co quan, t6 chirc hodc cong dan.

Mbi hoat dong quan 1y theo cach néi thong thuong (vi dy, hoat dong ban hanh
van ban quy pham phap luat, hoat dong cap gidy phép, hoat dong xir phat vi pham
hanh chinh...) thuc chit 1a chudi nhitng hoat dong dién ra theo trinh tur nhét dinh ma
moi hoat dong cu thé trong do co thé duogc thuc hién boi nhiing chu thé khac nhau, &
nhitng thoi diém khac nhau, v6i ndi dung va nh::im ‘nhitng muc dich khac nhau. Két qua
cua hoat dong quan 1y phu thugc vao nhiéu yeu t trong d6 phu thudc mot phan dang
ké vao sb luong, thtr ty cac hoat dong cu thé, muc dich, noi dung, cach thirc tién hanh
cac hoat dong cu thé trong mot chudi hoat dong thong nhét, tic 1a phu thudc vao thu
tuc tién hanh cac hoat dong quan ly. Thi tuc dong vai trd quan trong trong viéc diéu
hanh bd may nha nudc ciing nhu bao dam quyén va loi ich cta thu tuc hanh chinh 13
tong thé cac quy pham phap luat xac dinh cac quyén va nghia vu cua cac bén tham gia
vao cac quan hé xa hdi do luat hanh chinh xac lap nham thyc hién cac quy pham vat
chat cua luat hanh chinh. Thyc ra thu tuc hanh chinh do quy pham phép luat hanh
chinh quy dinh nén thu tuc hanh chinh chinh la néi1 dung cua nhom quy pham phap luat
hanh chinh (thuong goi 1a quy pham thu tuc) chur thu tuc khong phai 1a quy pham phap
luat

b.Dic diém cua thu tuc hanh chinh:


https://luatminhkhue.vn/nghi-dinh-so-63-2010-nd-cp--ve-kiem-soat-thu-tuc-hanh-chinh.aspx

Khac biét voi thi tuc 14p phap va thu tuc td tung tu phép, thu tuc hanh chinh c6
nhiing dac diém sau:

Thir nhat, tht tuc hanh chinh duogc diéu chinh bang quy pham thi tuc — 13 co s&
phap 1y cho cic co quan nha nudc thyc hién chirc ndng ctia minh.

Thu tuc hanh chinh 13 mot bo phan ciu thanh cua hé théng quy pham thu tyc.
Hé théng quy pham thu tyc 1a toan bg cac quy tc phap 1y quy dinh v€ trinh tu, trat tu
thuc hién tham quyén cta cac co quan nha nudc trong viéc giai quyét cong vigc cong
viéc nha nude va thuc hién nghia vu hanh chinh déi véi cac co quan nha nuée, to chic
va cong dan. Do ciing chinh 13 cac hé thdng cac nguyén tic quan 1y va diéu hanh bt
budc cac co quan nha nude ciing nhu cac cong chirc phéi tudn theo trong giai quyét
cong viée thudc thim quyén ciia minh.

La quy pham thu tuc, tha tuc hanh chinh c6 chtrc ndng lam cho cac quy pham
ndi dung cua ludt phap dugc thuc hién thuan loi. Thiéu tha tuc hanh chinh viéce thu’c
thi luat phap s€ gap kho khan, tham chi khong c6 kha nang di vao doi song thyc té. Vi
du: Nha nuéc muon thu thué thi can c6 thu tuc dé nguoi dan thuc hién viéc ndp thué.
Con mudn quan 1y an toan giao thong thi can co thu tuc dé huéng dan nguoi dan tham
gia giao thong tuan theo, v.v.

Hoat dong quan 1y chu yéu 13 hoat dong ap dung phap luat ma & d6, hanh vi ap
dung phap luat lién quan chu yéu dén viéc xac dinh tinh trang thuc té ctia vu viéc, lua
chon quy pham phap lut twong Umg va ra quyét dinh vé vu viéc d6. Cac hanh vi ap
dung phap luat nay dugc tién hanh theo nhitng thu tuc hanh chinh nhat dinh. Nhu vay
néu thiéu cac thu tuc can thiét thi quyén va nghia vu cua cac bén tham gia trong hoat
dong quan 1y s€ khong dugc dam bao thuc hién. Thu tuc hanh chinh 1a mot nhan td bao
dam cho su hoat dong chédt ch€, thuédn lgi va dung chirc ndng quan 1y cua co quan nha
nude, vi nd 1a chuan muyc hanh vi cho céng dan va cong chirc nha nudc dé ho tuan theo
va thyc hién nghia vu cua minh ddi v6i nha nude. Dyua vao cac thi tuc hanh chinh cc
cong vi¢c hanh chinh s€ duogc xtr 1y va dat dugc nhitng hiéu qua phap luat dang nhu du
dinh.

Thir hai, thi tuc hanh chinh 1a trinh ty thuc hién thAm quyén trong hoat dong
quan 1y hanh chinh nha nudc.

Xét trong qua trinh giai quyét cong viée clia cac co quan hanh chinh nha nudc
thi thu tuc hanh chinh 1a cach thirc, trinh tu ma cac co quan hanh chinh nha nuéc ap
dung dé giai quyét cac nhiém vu theo quy dinh cua phap luat. Trinh ty nay co thé tir
dudi 1én, tir cap trén xudng ma ciing ¢ nhirng trinh ty thuc hién song hanh.

Noi nhu vay c6 nghia 1a tha tuc hanh chinh dugc phan biét véi thu tuc 1ap phap
va thu tuc tb tung phép.

Thu tuc 1ap phap la trinh tu, cach thirc xay dung Hién phap va ban hanh luét

thudc tham quyén cua co quan lap phap; thu tuc t6 tung tu phap thudc thAm quyén cta
co quan tu phap lién quan dén nhitng hoat dong diéu tra, truy t6, xét xtr, dinh toi.

~ Thit ba, thy tyc hanh chinh rat da dang va phuec tap. Tinh da dang phire tap dugc
biéu hién nhu sau:

+ Do nhiéu co quan va cong chirc nha nudce thyc hién;

+ Quy dinh quyén va nghia vu ctia cac bén tham gia méi quan hé hanh chinh,



trong d6 bao gom ca cong viéc ciia Nha nudc va cong dan;

+ Viéc quy dinh thi tuc hanh chinh phai két hop véi nhirng khuon mau 6n dinh
tuong do1 va chat ché véi cac bién phdp thich tmg cho ting loai cong viéc va tung loai
doi tuong;

+ Nén hanh chinh nha nuéc hién nay dang chuyén tir hanh chinh cai quan sang
hanh chinh phuc vu da tac dong manh mé vao thu tuc hanh chinh;

+ Thuc hién chu yéu & cong s& nha nude, gan lién vdi cong tac van thu va to
churc ban hanh, quan ly van ban, giay to;

+ Do chu thé co quan hanh chinh nha nuéc xay dung dé giai quyét cong viee
nén phu thudc rat nhiéu vao y chi chu quan cua chu thé ban hanh.

+ Trong bdi canh cua qué trinh héi nhdp khu vuc va quéc té hién nay, cac thu
tuc hanh chinh c6 yé€u t6 nudc ngoai can phai phu hgp véi thong 1€ quoc te.

Thir tu, thu tuc hanh chinh c6 tinh ndng dong hon so vdi cac quy pham ndi dung
cua luat hanh chinh, doi hoi phai thay d6i nhanh hon dé thich trng va phu hop véi nhu
cau thyc té cua doi song xa hoi.

Pay chinh 13 yéu t6 cAn nhan thirc dung din giup cho cac nha ban hanh cac quy
dinh thu tyc hanh chinh ban hanh cac quy dinh phu hop voi thyuc té khach quan va tién
trinh phat trién kinh té xa hoi.

2. Cac nguyén tic clia thi tuc hanh chinh

Mudn quan ly hanh chinh nha nu6e c¢6 hiu qua, cac co quan quan ly hanh
chinh nha nudc can thuc hién day du cac yéu cau mang tinh nguyén tic nhu sau:

*Nguyén tdc tham quyén

Nguyén tic ndy thé hién rd nhét trong th tuc hanh chinh. Theo dé, chi ¢6 co
quan nha nudc, cong chirc nha nudc co tham quyén do phap luat quy dinh méi duoc
thuc hién cac thil tuc hanh chinh nhét dinh va phai thuc hién ding trinh ty v6i nhimg
phuong tién, bién phap va hinh thirc duge phap luat cho phep. Chinh cac co quan nha
nude dé ra cac thu tuc dé giai quyét cong viéc trén nguyen tac pht hop véi chirc nang
quan 1y dugc giao va theo thim quyén do phéap luat quy dinh, do d6 ciing c6 nghia vu
thuc hién céac thu tuc dugc ban hanh. Nghia vu thyc hién thu tuc hanh chinh doi hoi
can c6 nhirg quy dinh 13 rang vé ché d6 cong vu va quy ché 1am viéc dé tranh tinh
trang vo trach nhiém trong cong tac, nham giam bot phién ha cho nguoi dan trong qua
trinh giai quyét cong viéc co lién quan dén cong dan. Nha nudc phai quy ro trach
nhiém cua cac can by, cong chuc trong viée tlep nhan giai quyét don thu khiéu kién
ctia nhan dan, dé dam bao yéu cau khong dun day trach nhi€ém tr co quan, don vi, ca
nhan nay sang co quan, don vi, ca nhan khac.

“Nhitng cong viéc dd c6 du hd so, thi tuc, thi co quan c6 thim quyén phai giai
quyét kip thot theo quy dinh cua phap luét, khong dugce tri hoan dudi bat ky hinh thtrc
nao, ké ca truong hop khong giai quyét duoc cting phai n6i o ly do dé dan biét. Néu
hd so tha tuc chua day du, thi phai hudng dan cu thé dé duong sy khong phai di lai
nhiéu 1an. Nhitng cong viéc lién quan dén nhiéu bo phén trong co quan thi thu trudng
co quan phai dé ra quy ché phdi hop giai quyét trong ndi bd co quan dé cong dan, t6
chtic ¢6 yéu cau lam dau mdi tiép xac, nhan hd so va giai quyét cong viéc” (Quyét
dinh 93/2007/0D-TTg ngay 22/6/2007 cua Thu tuong Chinh phu).



Nguyén tic tham quyén con lién quan dén nguyén tic trach nhiém cua co quan,
nguoi co tham quyén: Cac quyét dinh ban hanh khong ding thu tuc phai bi dinh chi,
stra d6i hodc bii bo va co quan, ngudi ban hanh quyét dinh d6 co thé bi truy ctru trach
nhiém.

- Nguyén tdic chinh xdc, khich quan, céng minh

Trong thuc hi¢n thu tuc hanh chinh, cac chu thé thyc hién tha tuc phai dam bao
chinh xac, khach quan va cong minh. Cac chu thé thyc hién thu tuc phai c6 du tai licu,
ching cir va ¢6 tham quyén doi hoi viée giai trinh, cung cip thong tin ap dung cac bién
phap can thiét. Cac ca nhan, t6 chirc htru quan tham gia thu tuc hanh chinh phai c6
trach nhiém cung cap thong tin, tu liéu can thiét dé cac chu thé thuc hién tién hanh tha
tuc hanh chinh giai quyét cong viéc dugce thuan logi

- Nguyén tdic céng khai héa thi tuc hanh chinh

Thu tuc hanh chinh phai dugc cong khai hoa dé nhan dan biét va duogc tién hanh
cong khai theo luét dinh, trir truong hop phap luat quy dinh phai bi mat theo quy dinh
chung hodc theo dé nghi cua céc bén tham gia thu tuc.

“Tai dia diém tiép nhan ho so, gidy to, don thu va giai quyét cong viéc cta dan
phai niém yet cong khai cac quy dinh, thu tuc giai quyét timg loai cong viéc. Néu c6
quy dinh vé phi, 1 phi thi cling phai dugc niém yét cong khai” (Nghi quyét ciia Chinh
phii s6 38-CP ngay 04-05-1994).

- Nguyén tdc cdc bén tham gia thii tuc hanh chinh phai binh ddng trude phdp
luat

Day 1a yéu cdu ddi v6i cac co quan nha nuée phai quan tim dén quyén va loi
ich hop phap cua cong dén, to chic khi dé nghi cta ho c6 du diéu kién do luat dinh va
phai ra 1énh ddi voi cac bén hiru quan dé dam bao quyén, loi ich hop phéap cua cac bén
tham gia dugc thuc hién day du:

“Nguoi yéu cau giai quyét cong viée co quyén khiéu nai, t6 cdo véi thu trudng
phu trach truc tiép, v6i tha trudng co quan cép trén hodc kién trudc toa an nhiing viée
lam sai trai, gy phién ha ciia cong chirc nha nudc nhu khong ding thu tuc, ¢ thai do
clra quyén, sach nhiéu khi giai quyét cong viéc. Nguoi dung dau to chirc duoc giao
nhiém vu giai quyét cong viéc va ca nhan cong chirc truc tiép giai quyet cong viéc néu
vi pham déu bi xur 1y ky luat kip thoi, nghiém minh” (Nghi quyét ciia Chinh phii sé
38-CP ngay 04-05-1994).

- Nguyén tic don gidn, tiét kiém

Thu tuc hanh chinh dugc thyc hién don gian, tiét kiém. Trude hét, cac thu tuc
hanh chinh cin gidm bét cac cp, cac clra, cac giai doan, ting quyén dong thoi véi
trach nhiém cua cac co quan thyc hién thu tyc. Theo do giam bot mirc t6i thiéu va
trong nhiéu thu tuc bo han cac loai phi, 1& phi dbi véi cong dan va to chirc. Theo
nguyén tic nay, viéc thuc hién thu tuc hanh chinh s& dap tng nhanh chéng yéu cau cua
nhan dan, song ciing phai taing cudng hi€u qua quan ly Nha nudec.

3. Cac yéu cau cua viéc cai cach thu tuc hanh chinh

Hién nay c6 thé noi rang Nha nudc va phap luat dang dan dan c6 nhimg quy
dinh va huéng di moi dé cai cach hanh chinh c6 thé hiéu 1a mot qua trinh thay d6i co
ban, 1au dai, lién tuc bao gdm co cu ctia quyén luc hanh phap va tit ca cac hoat dong



c6 ¥ thirc cua b may nha nuwdc nhim dat duoc sy hop tac giita cic bd phan va cac ca
nhan vi myc dich chung ctia cong dong va phdi hop cac nguodn lyc dé tao ra hicu luc va
hiéu qua quan 1y va chét luong céac san phém (dich vu hoac hang hoa) phuc vu nhan
dan thong qua cac phuong thire to chirc va thuc hién quyén luc.

Néu nhu noi nhu vay thi cai cach hanh chinh chinh 13 nhitng thay d6i dugc thiét
ké c6 chu dinh nham cai tién theo hudng hién dai va tién tién hon cho phu hop véi xa
héi mot cach co ban cac khau trong hoat dong quéan ly cia by may nha nudc tir viéc:
lap ké hoach va dinh thé ché; t6 chic; cong tac can bg; tai chinh; chi huy; phéi hop;
kiém tra; thong tin; va danh gia.

Nhu vay c6 thé cin cr dya trén cac dinh nghia nhu trén va cach nhin nhan tir
nhiéu goc d6 khac nhau c6 thé tong két lai nhu sau: Cai cach hanh chinh 13 qua trinh
cai bién c6 ké hoach cu thé dé dat muc tiéu hoan thién mot hay mot s6 noi dung cua
nén hanh chinh nha nudc (thé ché, co cAu td chuec, co ché van hanh, chuin hoa doi ngti
can bo, cong chirc...) nham xay dung nén hanh chinh coéng dap tng yéu ciu cua mot
nén hanh chinh hiéu lyc, hiéu qua va hién dai.

Chinh phu chon cai cach tha tuc hanh chinh Ia nhi€ém vy trong tdm ctia cai cach
hanh chinh boi céac Iy do sau day:

—  Th nhét, Can phai cai cach thu tyc hanh chinh 1a vi day 12 ndi dung chinh
cua thuc hién cac thu tuc, néi dung phan anh ro nhat moi quan h¢ gitra nha nudc va
cong dan, dong thoi 13 ndi dung c6 nhiéu birc xuc nhit ctia nguoi dan, doanh nghiép,
cling nhu c6 nhiéu yéu cau d6i méi trong qua trinh hoi nhap kinh té.

—  Tht hai, can phai cai cach thu tuc hanh chinh can ctr dua trén céc diéu kién
vé nguén luc con nhiéu kho khin nén chua thé cung mot lic thyc hién duoc nhiéu noi
dung cai cach nhu: cai cach tai chinh céng, cai cach tién luwong, cai cach td chirc bd
may... thi vi¢c lya chon khau cai cach tha tuc hanh chinh s& mang lai hi¢u qua thiét
thuc nhat.

—  Thi ba, can phai cai cach thi tuc hanh chinh thay vi tir viéc cai cach thu
tuc hanh chinh, chung ta ¢ thé xac dinh cin ban cac cong viéc clia co quan nha nudc
V61 nguoi dan, doanh nghi€p; qua d6 chung ta co thé xay dung bo may phu hop va tur
d6 c6 thé lya chon d6i ngii can b, cong chirc hop 1y, dap tmg duoc yéu cau cong viéc.

—  Thtr tu, Mot 1i do hét strc quan trong ctia hoat dong cai cach thi tuc hanh
chinh 13 tién d& dé thuc hién cic ndi dung cai cach khac nhu: néng cao chat lugng thé
ché; nang cao trinh do, thay d6i thoi quen, cach lam, nép nghi cta can bd, cong chirc;
phan cong, phan cip thuc hién nhiém vu giai quyét cong viéc ctia nguoi dan, doanh
nghi¢p cua by may hanh chinh; thuc hién chinh phu dién tt, ...

—  Thtr nam, Ngoai cac li do trén thi viéc cai cach thu tuc hanh chinh ciing
dong vai tro dé co tac dong to 16n dbi véi viee thuc day phat trién kinh té — xa hoi.
Thong qua viée cai cach thu tuc hanh chinh s& g& bo nhitng rao can vé thi tuc hanh
chinh dbi véi moi trudng kinh doanh va doi séng cua ngudi dan, giup cit giam chi phi
va rui ro cia nguodi dan va doanh nghiép trong viéc thuc hién thu tuc hanh chinh.

—  Thir sau, théng qua céc li do trén ta cang thiy can phai thuc hién viéc don
gian héa thi tuc hanh chinh vi diéu nay s& gop phan nang cao hinh anh cta Viét Nam
noi chung va cac bg, nganh, dia phuong ndi riéng trudc cong déng trong nuoc va quéc
té, nang cao vi tri xép hang cua Viét Nam ciing nhu cta cac dia phuong vé tinh minh



bach, m6i truong kinh doanh va nang lyc canh tranh. Dy la nhitng gia tri vo hinh
nhung c6 tac dong to 16n dén viéc phat trién kinh t€ — xa hoi cua dat nudce cu the 1a co
anh huong tich cyc dén viéc dau tu trong va ngoai nudc, xuat nhap khau, viéc lam, an
sinh xa hoi...

BAI TAP :

'Chu 1. Nghi dinh 15 CP nam 2014 c6 quy dinh bién phap phat bo sung doi voi
mot sO vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong 1a : tam gitr xe dén 15 ngay. Néu
nhan xet cua anh/chi vé tinh hop phap cua quy dinh do trong tuong quan véi hé thong
van ban phép luat vé xur Iy vi pham hanh chinh hién hanh.

— Pay 1a mot quyét dinh khong hop phép, boi vi:

+ No1 dung cua Nghi dinh chua cu thé, r6 rang, chi quy dinh bién phap phat bo
sung d6i v6i mot s6 vi pham ma chua dat ra dugc nhirng QPPL hanh chinh méi. Chua
quy dinh 1 chu thé nao dugc quyén xir phat (tam giit xe dén hét 15 ngay); chua ghi o
can cu phép ly va thuc té dé xtr phat

+ Bén canh do6, da c6 Nghi dinh 34/2010/ND-CP cua Chinh Phu quy dinh vé xir
phat VPHC trong linh vyc giao thong va mét s6 van ban xu ly VPHC khac, do do,
Nghi dinh nay 1a khong can thiét, vira khong hop phap, vira khong hop 1y.

Cau 2. Ba Lé Thi Q 1a cong chtrc dia chinh cong tac tai UBND xa X. Ba Q da
c6 hanh vi vi pham phap luat khi thuc hién cong vu dugce giao, nén cach day 6 thang,
da bi ky luat ¢ hinh thirc ha mot bac lvong. Nay ba Q lai tai pham nén da bi Chu tich
UBND xa X ky luat ¢ hinh thtrc ha ngach. Viéc ky luat nhu trén dang hay sai? Tai
sao?

—  Sai. Theo khoan 1 Diéu 79 Luat can bd, cong chirc 2008 thi khong ¢ hinh
thirc ha ngach.

Piéu 79. Cac hinh thirc ky luat d6i v6i cong chie Cong chire vi pham quy dinh
cua Luat nay va cac quy dinh khac cua phap luat c6 lién quan thi tuy theo tinh chat,
muc do vi pham phai chiu mot trong nhitng hinh thirc ky luat sau day:

a) Khién trach;

b) Canh céo;

c) Ha bac luvong;

d) Giang

chuc; d) Cach

churc;

e) Budc thoi viéc.

Hon ntra, Chu tich xa khong co6 quyén ha ngach. Vé nguyén tic, ai c6 quyén
nang ngach thi nguoi dé mdi cd quyén ha ngach

Cau 3. Thuc hién ké hoach th;lnh tra dinh ky, doan thanh tra tinh H do Chénh
thanh tra tinh lam truéng doan da vé thanh tra tai UBND huyén Y. Trong qua trinh
thanh tra, xét thdy Chu tich UBND huyén Y c6 nhiéu hanh vi gdy thiét hai nghiém

trong dén loi ich nha nuéc, can trd qua trinh thanh tra nén da quyet dinh tam dinh chi
cong tac d6i voi Chu tich UBND huyén Y. Viéc ban hanh quyét dinh trén ctia Trudng



doan thanh tra tinh 1a ding hay sai? Tai sao?



— Khong ding.

Doan thanh tra chi 1 co quan giup viéc cho thanh tra tinh nén khong c6 quyén
ban hanh quyét dinh tam dinh chi cong tac



CHUONG 9: VI PHAM PHAP LUAT HANH CHiNH VA TRACH NHIEM
PHAP LUAT HANH CHIiNH

Giéi thiéu: Vi pham hanh chinh 1a mdt trong nhitng dang vi pham phd bién bac
nhat trong cac vi pham phap luat néi chung. Ranh giéi gitra vi pham hanh chinh va vi
pham phap luat hinh sy kha mong manh nén can tim hiéu vé nguyén tic xu 1y vi pham
hanh chinh véi cac d6i twong vi pham phap lut khac

Muc tiéu:
- Nam bat vi pham, trach nhiém, cdac hinh thuc xuw ly

N0i dung chinh:

1. Vi pham phap luat hanh chinh

X4 hoi van dong va phat trién ludn tiém an va ton tai nhitng vi pham phép luat
n6i chung, vi pham phap luat hanh chinh néi riéng. Cac vi pham phép luét trong xa hoi
rat da dang xuét phat tir hanh vi do con ngudi thuc hién trai véi cac quy dinh ctia phap
luat, xam hai t61 cac quan h¢ xa hoi dugc phép ludt bao vé, hanh vi trai phap luat do
chira dung 16i ctia chu thé thuc hién . Theo tinh chit, méc do nguy hiém cho x4 hoi cua
mdi loai vi pham nay va dbi twong diéu chinh cia mdi dao luat trong hé thong phap
luat, co thé chia cac vi pham phap luat thanh cac loai vi pham khac nhau, nhu: vi pham
phap luat hinh sy, vi pham phap luat hanh chinh, vi pham phap luat dan su,... trong
d6, vi pham phap luat hinh sy 13 hanh vi ¢ tinh chit nguy hiém nht cho xa hoi,
nhimg vi pham phap lut hanh chinh 1a mét loai vi pham xdy ra kha pho bién trong doi
song xa hoi, rat da dang, phong phu trong hau hét cac linh vuc quan 1y nha nude.

Thuat ngit “vi pham hanh chinh” duoc luat dinh kha sém, 1an dau duoc quy dinh
tai Phap 1énh xtr phat vi pham hanh chinh ndm 1989:

Vi pham hanh chinh 13 hanh vi do ca nhan, t6 chirc thuc hién mot cch ¢6 ¥
hozc vo y xdm pham cac quy tic quan 1y hanh chinh nha nuéc ma khong
phai 1a td1 pham hinh sy va theo quy dinh cua phap luat phai bi xir phat hanh
hinh dinh thé nao 13 vi pham hanh chinh.

Nam 2012 véi viée Qudc , hoi
thong qua Luat Xur Iy vi pham hanh chinh s6 15/2012/QH13vi pham
hanh chinh duoc hiéu 1a: “Hanh vi ¢6 18i do ca nhan, to chtrc thuc hién vi

pham quy dinh cta phéap luit vé quan Iy nha nudc ma khéng phai 1a toi
pham va theo quy dinh ctia phap luat phai bi xtr phat vi pham hanh chinh”

Tai cudn Gido trinh Luat Hanh chinh Viét Namdo tac gia Nguyén Ctru Viétchu
bién, Nha xuat ban Chinh tri quoc gia xuat ban ndm 2013da dua rakhdiniém vi pham h
anh chinh vo1 céach tiép can rong va phu hop vai khoa hoc

hon. Theo d6: Vi pham hanhchinh duoc hiéu 1a hanh vi (hanh dong hoac

khong hanh dong) trai phap luat, co 16i (c6 y hodc vo y) do ca nhan c6 nanglyc t
rach nhiém hanh vi hanh chinh hodc t6 chitrc thuc hién, xam pham trat

tu quan ly nha nude va xa hoi, trat tu quan ly, s¢ hitu cia Nha nudc, tochureva c



4 nhan, xdm pham cac quyén, tu do va loi ich hop phap cta con ngudi,cua cong dan m
a theo quy dinh cua phap luat phai chiu trach nhi¢ém hanh

chinh .

Tai cudn Gido trinh Luat hanh chinh Viét Nam do cac tac gia Pham Héng Thai,
Nguyén Thi Minh Ha nhan manh sy can thi€t cia viéc phai xay dung duoc khai ni¢m
viphamhanhchinh mdt cach chinhxacva khoa hoc.

Tac gia da hé thong lai nhimg van dé c6 lién quan dén khai niém vi
phamhanhchinh dugc thé hién trong cac vin ban phép luat ciia nudc ta (tir Diéu 1& xtr p
hat vi canh ban hanh theo Nghj dinh s 143/CP ngay 27/05/1977 ctia Hoi dong Chinh
pht cho dén Luét xtly viphamhanhchinh hién hanh); trén co s& do, tac gia da két lun:
“c6 thé thay dinh nghia vé viphamhanh
chinh trong cac Phap 1énh vé xir phat/ xir Iy viphamhanhchinh 1989, 1995, 2002 va Lu
at xir Iy viphamhanhchinh 2012 khac nhau vé ngén ngit thé hién nhitng giéng nhau vé
ban chat”, sau d6 tac gia dan lai khai niém vi pham
hanhchinh da dugctrinh bay tai Gido trinh Luat Hanh chinh Vi¢t Nam nhu sau: Vipha
mhanhchinh 14 hanh vi (hanh dong hoac khong hanh dong) trai

phép luat, c6 18i(cd ¥ hodc vo ¥) do ca nhin c6 ning luc trich nhiém hanh vi ha
nh chinh hodc t6 chuc thyc hi¢n, xam pham trat tu tu quan 1y nhanudeva xa hoi, trat tu
quan ly, s¢ hitu cua Nha nudc, t6 chirc va ca nhan, xam

pham cac quyén, tu do va loi ich hop phap ciia con ngudi, ciacéng dan ma
theo quy dinh ctia phap luat phai chiu trach nhiém hanh chinh.

Chu thé thuc hién vi pham hanh chinh phai chiu trach nhi€ém hanh chinh — 1a
hau qua cua vi pham hanh chinh, thé hién ¢ su ap dung bdi co quan nha nudc, nguoi
c6 thim quyén nhitng ché tai phap luat hanh chinh d6i voi chi thé vi pham hanh chinh
theo thu tuc do ludt hanh chinh quy dinh. D6 14 su phan tGng tiéu cuc ciia Nha nude doi
voi1 nguoi thuc hién vi pham hanh chinh, két qua 1a chu thé thuc hién vi pham hanh
chinh phai ganh chiu nhitng hu qua bat loi, thiét hai vé vat chat va tinh than so véi
tinh trang ban dau cua ho.

Theo 1y luan vé trach nhiém hanh chinh thi c6 hai nhém bién phap trach nhiém
hanh chinh 1a cac bién phap xtr phat vi pham hanh chinh va cac bi¢n phdp khoi phuc
cac quyén va loi ich d3 bi vi pham hanh chinh xam hai. Khai niém “xir phat vi pham
hanh chinh” dugc giai thich duoi goc do phap 1y theo Luat xur Iy vi pham hanh chinh la
“la viéc nguoi co thim quyen xtr phat 4p dung hinh thirc xtr phat, bién phap khic phuc
hau qua d6i v0i ca nhén, t6 chirc thyc hién hanh vi vi pham hanh chinh theo quy dinh
ctia phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh.”

2.Trach nhiém hanh chinh

Trach nhiém thi hanh nghia vu do phap luét hanh chinh quy dinh Ia trach nhiém
ma chu thé phai:

1) Hanh dong phu hop véi nhimg yéu ciu cta phap luat hanh chinh;

2) Chiu nhitng hau qua cua viéc khong thuc hién hay thuc hi¢én khong diung
cac nghia vu cua minh.

Trach nhiém phét sinh do vi pham nghia vy hanh chinh 13 nghia vy ctia chi thé
phai ganh chiu nhitng hau qua cta viéc khong thyc hi¢n hodc thuc hién khong ding



nhitng yéu cau cua phap luat hanh chinh, tro thanh QSi tuong bi 4p dung céc bién phap
cudong ché nha nudc va bang hanh dong ctia minh dén bu thiét hai do hanh vi trai phap
ludt gay ra.

Trach nhiém hanh chinh phat sinh do vi pham nghia vu c6 nhiing dic diém sau:
1) La loai trach nhi€m c¢ tinh phai sinh;
2) Trach nhiém hanh chinh 1a trach nhiém truéc Nha nudc;

3) Trach nhiém hanh chinh do Nha nudc ap dung thong qua co quan nha nude
hodc ngudi c¢6 thim quyén;

4) Trach nhiém hanh chinh dugc xac dinh trén co s& quy pham phap luat hanh
chinh;

5) Trach nhi¢m hanh chinh ¢6 muc d6 it nghiém khéc hon so véi trach nhiém
hinh su.

Trach nhiém phap 1i hanh chinh gdm khién trach, canh cdo, phat tién, cach
chirc, budc thoi viéc..

3.Cac hinh thwre xir ly vi pham hanh chinh

Cac hinh thirc xur phat vi pham hanh chinh bao gdm 5 nguyén tic duoc quy
dinh tai cac diéu 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 Luat xu ly vi pham hanh chinh.

Canh cao

Diéu 22 quy dinh Hinh thirc phat canh cdo dwgc ap dung ddi véi ca nhan, t6
chirc vi pham hanh chinh khéng nghiém trong, c6 tinh tiét giam nhe va theo quy dinh
thi bi ap dung hinh thirc xtr phat canh cdo hodc ddi v6i moi hanh vi vi pham hanh
chinh do nguodi chua thanh nién tur du 14 tudi dén dudi 16 tudi thuc hién. Canh céo
duoc quyét dinh bang vin ban.

Phat tién
Hinh thirc phat tién dugc quy dinh tai Didu 23 va 24 nhu sau:

—  Muc phat tién trong xir phat vi pham hanh chinh tir 50.000 dong dén 1 ty
dong d6i v6i ca nhan, tir 100.000 dong dén 2 ty ddng dbi véi to chirc. Mirc phat tién t6i
da trong céc linh vuc thué; do luong; sé hiru tri tu€; an toan thuc phém; chat lugng san
phém, hang hoa; chirng khoan; han ché canh tranh theo quy dinh tai cac luat tuong
ung.

—  Pdi véi khu vuc nodi thanh cia thanh phd truc thude trung wong thi mirc
phat tién c6 thé cao hon, nhung téi da khong qua 02 1an muc phat chung ap dung d6i
v6i cung hanh vi vi pham trong cac linh vyc giao thong duong bd; bado vé mai truong;
an ninh trat tu, an toan xa hoi.

—  Muc tién phat cu thé ddi v6i mot hanh vi vi pham hanh chinh 13 mire trung
binh cua khung tién phat dugc quy dinh dbi v6i hanh vi d6; néu c6 tinh tlet giam nhe
thi murc tlen phat co thé giam xuong nhung khéng dugce giam qua mirc t6i thiéu cua
khung tién phat; néu co tinh tiét tang nang thi mirc t1en phat c6 thé tang 1én nhung
khong duoc vugt qua mirc tién phat t6i da ctia khung tién phat.

— Pbi tung linh vuc cu thé c6 muc tién phat t6i da khac nhau.



Twéc quyén sir dung gidy phép, chirng chi hanh nghé c6 thoi han hoic dinh
chi hoat dong c6 thoi han

—  Tudc quyén st dung gidy phép, ching chi hanh nghé ¢ thoi han 13 hinh
thirc xur phat dugc 4p dung ddi v&i ca nhan, td chic vi pham nghiém trong cac hoat
dong duoc ghi trong gidy phép, ching chi hanh nghé Trong thoi gian bi tudce quyén sir
dung gidy phép, ching chi hanh nghé, c4 nhan, t6 chirc khong dugc tién hanh cac hoat
dong ghi trong gidy phép, chimg chi hanh nghé.

- DPinh chi hoat dong c6 thoi han 1a hinh thic xr phat duoc 4p dung ddi vai
ca nhan, t6 churc vi pham hanh chinh trong céac trudng hop sau:

+ Dinh chi mét phan hoat dong gy hau qua nghiém trong hodc c6 kha nang
thuc té gy hau qua nghiém trong d6i v6i tinh mang, strc khoe con nguoi, moi truong
clia co s& san xuat, kinh doanh, dich vu ma theo quy dinh cua phap luat phai co gidy

phép;
+ Dinh chi mot phan hoic toan b hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vy hoac
hoat dong khac ma theo quy dinh cta phap luat khong phai co gidy phép va hoat dong

d6 gy hiu qua nghiém trong hodc c6 kha ning thyuc té gy hau qua nghiém trong ddi
v6i tinh mang, sttc khde con ngudi, moi trudng va trat ty, an toan xa hai.

—  Thot han xtr phat tir 01 thang den 24 thang, ké tu ngay quyét dinh xtr phat
¢ hi¢u lyc thi hanh. Ngudi co tham quyen X phat giit gidy phép, ching chi hanh
nghé trong thoi han tudc quyén sir dung gidy phép, chimg chi hanh nghé.

Tich thu tang vat vi pham hanh chinh, phwong tién dwgc sir dung dé vi
pham hanh chinh

Day la viéc sung vao ngan sach nha nudc vat, tién, hang hoa, phuong tién co
lién quan tryc tlep den vi pham hanh chinh, dugc ap dung d6i véi vi pham hanh chinh
nghiém trong do 18i ¢d ¥ ciia ca nhan, to chuc.

Truc xuat

Truc xuét 13 hinh thirc xir phat budc ngudi nude ngoai c6 hanh vi vi pham hanh
chinh tai Viét Nam phai ro1 khéi 1anh thd nude Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam.

Luuy:

—  Hinh thtc xr phat canh céo va phat tién chi duoc quy dinh va ap dung la
hinh thirc x1r phat chinh.

—  Ba hinh thirc xir phat con lai ¢6 thé dugc quy dinh 13 hinh thirc xtr phat bd
sung hodc hinh thurc xur phat chinh.

—  Dbi v6i mbi vi pham hanh chinh, ca nhan, t chtc vi pham hanh chinh chi
bi &p dung mot hinh thire xur phat chi{lh; c6 thé bi &p dung mot hodc nhiéu hinh thirc
xur phat bo sung. Hinh thic xtr phat bo sung chi dugc 4p dung kém theo hinh thure xtr
phat chinh.

BAI TAP : Khi xét xtr hanh chinh, toa an c6 thé ban hanh quyét dinh thay cho
quyét dinh hanh chinh hay khong? Tai sao?

— Toa an khong thé ban hanh quyét dinh hanh chinh.



—  Trén nguyén tdc,trong qua trinh xét xu,Toa an phat hién va kién nghi véi
cac co quan co tham quyén xem x¢t sura d6i1,bo sung hoic huy bo van ban phap luét
trai voi H1en phap,luat,nghi quyét cia QH,phap 1énh ;nghi quyét cia UBTVQH dé dam
bao quyén va loi ich hop phéap cua cac c4 nhan,co quan,td chire



CHUONG 10 : NHUNG BIEN PHAP BAO PAM PHAP CHE VA KY
LUAT TRONG QUAN LY HANH CHINH NHA NUOC

Ma chwong/ma chwong:

Gi6i thiéu: Noi dén phap ché 1a néi dén su triét dé ton trong phap luat va thyc
hién phép luat cia cac co quan Nha nudc, cac to chirc xa hoi va cong dan. Pay 1a mot
trong nhimg nguyén tic co ban nhat cia quan ly hanh chinh Nha nudc. Va, phap ché
trong quan ly hanh chinh Nha nude duge hiéu 1a trat tur phap luat nhim bao vé va phat
trién quyén va loi ich hop phap cia cong dan, cing cb va duy tri dia vi phap 1y hanh
chinh cua cac co quan Nha nudc va cac to chirc xa hoi.

Muc tiéu:
- Ndm bdt khdi niém, cdc nguyén tac va cdc hinh thirc bdo dam phdp ché
No6i dung chinh:
1.Khai ni¢ém phap ché va ky luit Nha nuwéc
a. Khai niém phap ché Nha nuérc:
Theo nhu hé thong phap luat va doi song thyc tién cta phap luét thi phap . ché
dugc xac dinh bao gom hé thong phap luat va viéc thuc hién phap luat trorg cudc song.

Do d6, mot rat tu phap luat hay mot ché do thi trong do tat ca cac co quan Nha
nudc, cac to chuc xa hdi va moi cong dan déu phai ton trong va thyc hién phap luat
mot cadch nghiém chinh, triét d€ va chinh xéac thi dugc xac dinh 1a phdp ché. nhiing
biéu thi qud trinh tao 1ap nén phdp luat duco xem la phap ché. Mac du phap che va
phap luat duoc nhéan dinh 1a ¢6 moi quan hé dong nhat véi nhau nhitng gitr chiing lai
khong c6 sy dong nhat. Tai vi doi voi cac chu thé phdp luat thi phap ché thé hién sy
doi hoi va nhiing yéu cau phai triét dé ton trong va nghi€ém chinh thuc hién phép luat
trong doi song xa hoi.

Phép ché duoc biét dén 1a nhitng thé ché phap luat duoc xac lap trong toan bod
doi song xa hai tur cac thiet ché, quan hé xa hoi, hoat dong, sinh hoat ciia moi chu thé
phap luat trén tat ca cac linh vuc ctia doi song xa hoi dén cac t6 chuc, hoat dong cua
bd may nha nude theo nhu quy dinh.

Phép ché c6 thé coi 1a tinh trang x4 hoi 4p dung cac quy tic do trong thuc tién.
Theo nhu quy dinh ctia phéap luat thi ngudi lam cong tac phap ché bao gom:

—  Th nhét, Cong chirc phap ché dugc tuyén dung, bd nhiém vao td chic
phap ché & Bo, co quan ngang Bg, co quan thugc Chinh phu va co quan chuyén mén
thugc Uy ban nhan dan cap tinh.

—  Tht hai, can bd phap ché dugc didu dong, tuyén dung vao t6 chirc phap
ché & cac don vi quan doi1 nhan dan, cong an nhan dan.

—  Tht ba, 1a nhitng vién chic phap ché duoc tuyén dung, bd nhiém vao to
chtrc phép ché & don vi su nghiép cong 1ap.

- Thtr tu, 14 nhirng nhan vién phap ché dugc tuyén dung theo ché do hop dong
lao dong vao t6 churc phap ché ¢ doanh nghiép nha nudec.



Nhu vy, c6 thé thay nhimg chu thé 1a coéng chuc, can bo, vién chirc va cong
nhan dugc quy dinh & trén thi déu 1a ngudi cong tac tu phap theo nhu quy dinh cua
phap luat Viét Nam hién hanh.

b.Khai niém ky luit nha nuéc:

Trong thyc tién chung ta han timg nghe vé ky luat Pang vién, ky ludt quan doi,
ky luat can bg, cong chure, vién chuc, ky luat lao dong, ky luat hoc sinh, sinh vién hay
ky luat ban than... thy vao pham vi diéu chinh, d6i twong diéu chinh ctia ky luat ma tén
goi cua no6 ciing khac nhau.

Song hiéu mot cach chung nhat thi "ky luat" 1a nhimg quy tic duoc xay dung
trén co s quy dinh phap luét, dao dirc xa héi, do co quan, td chuc dit ra tao khudn kho
ung xu chung trong mot tap thé dé duy tri su 6n dinh, trat tu nhim dat hiéu qua tbt
nhét trong quan ly, cong tac, lao dong, ren luyén.

Ky luat cling c6 thé do ca nhan tu dit ra cho chinh ban than minh nhdm muc
dich tao nhitng nguyén tac rén luyén, sinh hoat, hoc tdp cia ban than hudng té1 muc
tiéu dat ra.

2. Céc nguyén tic ciia hoat dong bao dam phap ché va ky luit trong
quan ly Nha nuwdéc
a. Cac nguyén tac ctia hoat dong bao dam phap ché trong quan 1y nha nudc

N6i dén phap ché 1a nodi dén sy triét dé tén trong phap luat va thuc hién phap
luat cua cac co quan Nha nudc, cac t6 chirc xa hoi va cong dan. Pay 1a mot trong
nhiing nguyén tic co ban nhit cia quan ly hanh chinh Nha nu¢c. Va, phap ché trong
quan ly hanh chinh Nha nuéc dugce hiéu 1a trat tu phap luat nham bao vé va phat trién
quyén va loi ich hop phap cua cong dan, cing cb va duy tri dia vi phap Iy hanh chinh
clia cac co quan Nha nude va cac to chice xa hoi.

Pam bao phap ché 1a tong thé cac bién phap, phuong tién co tinh t6 chic —
phap 1y do cac co quan Nha nudc, t6 chtrc xa hoi va cong dan ap dung nham thue hién
chtrc ning, quyén han, nhiém vu cta cic co quan Nha nudc va cac to chirc dy ciing
nhu viéc thuc hién quyén va nghia vu ciia cong dan.

DPam bao phap ché duoc hiéu nhu 13 nhitng diéu kién, nhitng phuong tién va
nhimg kha nang hién thyc trén thyc té d6i voi phap luat hién hanh nham xay dung va
cling ¢b chinh quyén cta dén, do dan, vi dén, bao vé cac quyén va nghia vy ctia cong
dan trén tat ca cic mit ctia doi sdng x3 hoi.

Bao dam phap ché trong quan 1y hanh chinh Nha nuéc suy cho cing 1a hoat
dong thuc thi phap luat ngay cang ¢ hi€u qua trong thyc t€. Yéu cau bao dam phap
ché trong quan ly hanh chinh Nha nudc la:

— Cac yéu cdu chung:

+ bam bao vé chinh tri: Puong 16i va cuong linh cua Pang cong san Viét Nam
phai thé hién sy tién phong, dinh hudng trong hoat dong xay dung phap luat. Phép che
chi c6 thé dat duoc néu chiing ta c6 nén tang chinh tri 6n dinh.

+ Pam béo vé kinh té: Nén kinh té phai n dinh va phat trién.

+ Dam bao vé phap 1y Phép’ché s€ chi dugc bao dam khi phap luat t6t. Nghia
1a h¢ thong phap luat dé6 dam bao thong nhat, dong bo;



No6i dén phap ché 1a n6i dén suw triét dé ton trong phap luat va thwe hién
phap luat cua ciac co quan Nha nudc, cac to chirc xa hoi va cong dan.

Noi dén phap ché 1a n6i dén su triét dé ton trong phap luét va thuc hién phap
luat cua cac co quan Nha nudc, cac t6 chuc xa hoi va cong dan. Pay 1a mot trong
nhimg nguyén tic co ban nhét cta quan ly hanh chinh Nha nudc. Va, phap ché trong
quan ly hanh chinh Nha nu6e dugce hiéu 14 trat tur phap luat nham bao vé va phat trién
quyén va loi ich hop phap ctia cong dan, cing cb va duy tri dia vi phap 1y hanh chinh
clia cac co quan Nha nude va céac to chire xa hoi.

Pam bao phap ché 1a tong thé cac bién phap, phuong tién co tinh t6 chic —
phéap 1y do céc co quan Nha nudc, to chirc xa hoi va cong dan &p dung nham thyc hién
chic nang, quyén han, nhiém vu cua cic co quan Nha nudc va céac td6 chuc ay cling
nhu vi¢c thyc hién quyén va nghia vu cta cong dan.

DPam bao phap ché duoc hiéu nhu 13 nhitng diéu kién, nhitng phuong tién va
nhirng kha nang hién thyc trén thyc t€ doi voi phap luét hién hanh nham xay dung va
cling ¢b chinh quyén ctia dén, do dan, vi dén, bao vé cac quyén va nghia vy cia cong
dan trén tt ca cac mit cia doi sdng xa hoi.

Bao dam phap ché trong quan 1y hanh chinh Nha nuéc suy cho cing 1a hoat
dong thuc thi phap luat ngay cang c6 hi€u qua trong thuc té. Yéu cau bao dam phap
ché trong quan 1y hanh chinh Nha nudc la:

— Cac yéu cau chung:

+ Pam bao vé chinh tri: Puong 16i va cuong linh ciia Pang cong san Viét Nam
phai thé hién su tién phong, dinh hudng trong hoat dong xay dung phap luat. Phap ché
chi c¢6 thé dat duoc néu chiing ta c6 nén tang chinh tri 6n dinh.

+ Pam béo vé kinh té: Nén kinh té phai on dinh va phat trién.

+ Pam bao vé phép 1y: Phap ché sé& chi dugc bao dam khi phap luat tot. Nghia
1a hé théng phap luat d6 dam bao théng nhat, dong bo;

— Céc yéu cau cu thé:

+ Hoat dong dam bao phap ché phai dién ra trén co sé cac quy dinh ctia phap
luat.

+ Hoat dong dam bao phai thuc hién mét cach thuong xuyén, tranh tinh trang
co yi pham méi thucr hién. Nhu vé}{, vira nham muc dich ngan chan cac vi pham, céac
thiéu sot, xtr 1y va khac phuc céc thiéu sot trong quan 1y hanh chinh.

+ Cac bién phap bao dam phap ché phai dugc phdi hop v6i nhau vi mdi bién
phap chi tac dong téi mot doi twong nhat dinh trong mot thoi han nhat dinh.

Dé bao dam phap ché trong quan 1y hanh chinh Nha nudc thi can phai co cac
phuong thirc, bién phap dam bao. D6 chinh la cac hinh thic thyc hién chirc nang,

quyén han ciia co quan, to chtrc, thuc hién quyén va nghia vu ctia cong dan. Cac bién
phap phap 1y dam bao phap ché trong trong quan 1y hanh chinh Nha nudc bao gom:

+ Hoat dong giam sat ctia co quan quyén luc Nha nudc.
+ Hoat dong kiém tra ciia cac co quan hanh chinh Nha nudec.

+ Hoat dong xét xur cuia Toa an nhan dan.



+ Hoat dong cua Thanh tra Nha nuéc va Thanh tra nhan dan.

+ Hoat dong kiém tra ctia cac t6 chitrc xa hoi (kiém tra x3 hoi).

+ Hoat dong khiéu nai, t6 cdo va giai quyét khiéu nai, to cdo.

c. Cac nguyén tic to chirc — k¥ luat trong quan 1y nha nudc

Nguyén tic quan 1y theo nganh két hop véi qudn 1y theo dia gidi hanh chinh.

Nganh 13 mét pham tru chi tong thé nhitng don vi, to chirc san xuat, kinh doanh
cO cung mot co cAu kinh té-kSl thuat hay cac td chirc, don vi hoat dong voi cung mot
muc dich giéng nhau. C6 su phan chia cac hoat dong theo nganh tat yéu dan dén viéc
thuc hién hoat dong quan 1y theo nganh.

Quan ly theo dia gidi hanh chinh 14 quan ly trén mdt pham vi dia ban nhét dinh
theo sy phan vach dia gioi hanh chinh cua nha nuge. Quan ly theo dia gioi hanh chinh
0 nudc ta dugc thyc hién ¢ bon cap:

— Cap Trung vong (cip nha nudc)

— Tinh, thanh phd truc thudc trung wong;

— Huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh;
— X4, phuong, thi tran.

Nbi dung ciia hoat dong quan 1y theo dia giéi hanh chinh gdbm dé ra cac chi
truong, chinh sach, c6 quy hoach va ké hoach phat trién kinh té xa hoi trén mot pham
vi toan lanh thd. Bit dau tir qui hoach xdy dung va quan 1y két cdu ha tang cho san
xuét, doi séng dan cu sdng va lam viéc trén lanh tho. Tiép d6, c6 su t6 chirc didu hoa
phéi hop su hop tac, quan ly thong nhat vé khoa hoc cong nghé, lién két, lién doanh
cac don vi kinh té, van hoa, x4 hoi trén lanh tho

+ Xay dung qui hoach va ké hoach phat trién kinh té-x3 hoi trén lanh tho, nham
xay dung co cau kinh t€ c6 hi€u qua tur trung wong téi dia phuong.

+ Qui hoach xay dung két cdu ha tang cho san xuat va doi song dan cu song va
lam viéc trén mot dia giéi hanh chinh. Pau tu kinh té luon dugc khuyén khich va chu y
trong qua trinh 1ap du 4n ha tang. Tuy nhién, phai c6 ké hoach va dinh huéng, tranh
tinh trang “dau tu di trudc, qui hoach theo sau”, lam sy phat trién va an cu bi x4o tron,
gdy mat can bang trong quan 1y kinh té-xa hoi.

+ T6 chirc diéu hoa, phédi hop, hop téc lién doanh giita cac don vi kinh té tryc
thudc Trung wong vé nhitng mit ¢ lién quan dén linh té- xa hoi trén dia ban lanh tho;
bao dam cho céc diéu kién ¢ dia phwong phuc vu cho phuong huéng phat trién cua
trung wong, va da dang hoa cic kha ning, nganh nghé phat trién.

+ T6 chirc, cham lo doi sdng nhan dan trén mot dia ban lanh tho, khong ké cac
nhan, t6 chirc d6 do Trung wong hay dia phuong quan ly. Mat khéc, bdo dam su chap
hanh phap luat chinh sach cua dia phuong, khong trai véi Trung wong.

Sie két hop quan 1y theo nganh két hop véi quan 1y theo chire ning

Khi thyc hién hoat dong quan Iy nganh doi hoi cac chu thé quan ly phai thyc
hién rat nhi€u viéc chuyén mén khac nhau nhu lap quy hoach va ké hoach phat trién
nganh, quan ly thyc hién cac khoan thu chi, giam sat, ki€m tra viéc thuc hién phap
luat...Do khoi lugng cong viéc quan 1y ngay cang nhi€u va mang tinh chat phuc tap



nén doi hoi tinh chyén mén hda cao, vi thé nhu cau quan ly theo chirc nang luén dugc
dat ra.

Quan 1y theo chirc ning 1a quan 1y theo tig linh vuc chuyén moén nhat dinh ciia
hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc. Co quan quan 1y theo chirc ndng la co quan
quan 1y mdt linh vyc chuyén mén hay mdt nhom cac linh vuc chuyén mon cé lién
quan voi nhau.

Quan 1y theo nganh két hop véi quan 1y theo chirc ning nham dam bao viéc
thuc hién c6 hiu qua timg chirc néng quan ly riéng biét cua cac don vi, t6 chtrc trong
nganh, d6ng thoi bao dam mbi quan hé lién nganh, lam cho toan bo hoat dong ctia hé
thdng nganh duoc phdi hop chit ché, co hiéu qua.

Cac co quan quan ly theo chic nang co quyén ban hanh cac quy pham phap
luat, cac ménh 1énh cy thé lién quan dén chirc nang quan ly cua minh theo quy dinh
cua phap luat, c6 tinh chat bat budc thuc hién doi voi cac co quan quan 1y chuyén
nganh.

Céc co quan quan 1y theo chirc ning kiém tra viéc thyc hién cac chinh sach, chu
trrong do minh dé ra, xur ly hay dé nghi cap c6 tham quyén xu 1y cac hanh vi vi pham
cac chinh sach, chu truong do6 theo quy dinh cua phap luat.

Phén dinh chitc ndng quan 1y nha nwée vé kinh té véi quan Iy san xudt kinh
doanh.

Theo Diéu 15 Hién phap 1992, nén kinh té nudc ta 1a “nén kinh té hang hoa
nhi¢u thanh phan theo co ché thi truong cé sy quan 1y cua nha nudc, theo dinh hudng
xa hoi chu nghia®“. Lién quan dén chirc nang quan 1y nha nudc vé kinh té, c6 cac van
dé sau:

Céc co quan nha nudc dinh ra chién lugc, qui hoach va dinh huéng ké hoach
phat trién kinh té — x4 hoi va co ché quan 1y ¢6 co s phap 1y 6n dinh viing chic. Cac
t6 chuc kinh doanh c6 nhiém vu chép hanh va cu thé hoa chién lugc va ké hoach kinh
té- x4 hoi cua nha nudce, thuc hién co ché kinh doanh, tiéu chuan, dinh mutc cia nha
nude, chiu sy kiém tra, giam sat cua cac co quan nha nudc co tham quyén.

Nha nuéc c6 chirc ning to chirc va diéu chinh nén kinh t& qudc dan bang nhimg
bién phap vi mo: thong qua cac bién phap kinh té, hanh chinh, tao khung cho canh
tranh lanh manh trong san xuat kinh doanh. Cac t6 chirc kinh doanh truc tiép thuc hién
kinh doanh nhu: xay dung, vin tai, ngdn hang... trong pham vi vi md, nham tao nhiéu
clia cai vat chat thiét yéu cho xa hoi, tranh su doc quyén ctia tu nhan, c6 thé anh huong
khong t6t dén nén kinh té qudc dan.

Viée quan ly trong hanh lang phap 1y chat ch& théng qua cac co quan quan ly
hanh chinh nha nudc s& tao diéu kién cho cac hoat dong kinh té thuén loi, thong
thoang, tu chu va dat hi€u qua cao

3. Cac hinh thirc bao dam phap ché va ky luit trong quan Iy hanh chinh
nha nuoc

a. Cdc hinh thivc bao dim phdp ché trong qudn Iy hanh chinh nha nwéc:

Céc yéu cau dbi voi vide dam bao phap ché trong quan 1y hanh chinh nha nudc
duoc thé hién dudi mot vai phuong dién sau:



—  Hoat dong cua cac co quan Nha nude phai phu hop voi myc dich, ndi dung
va yéu cau cua van ban quy pham phap luat. Néu vi pham s€ dan dén hoat dong tuy
tién, khong thong nhat, chu quan duy y chi cua cac chu thé c6 tham quyén...

—  Céac co quan Nha nude chi dugc hoat dong trong pham vi thim quyén do
phap luét qui dinh, khong dugc tién hanh cc hoat dong vuot quéa hay thu hep giéi han
thAm quyén cta minh.

—  Khi thyc hién hoat dong quan 1y nha nudc, co quan Nha nudc thuong ban
hanh cac van ban quan ly Nha nu6c mang tinh quyén lyc Nha nudc dé quyét dinh
nhimg van dé thudc pham vi tham quyén cta co quan do.

+ Cac van ban nay phai c6 ndi dung hinh thirc phu hop véi quy dinh cua phap
luat. + Chi hét hiéu luc khi bi thay thé, huy bo
ctia co quan Nha nudc cd thim quyén. —
Cac hoat dong duoc thuc hién nham bao
dam phap ché xa hdi chu nghia va ky
luat Nha nudc phai dya trén cac nguyén tac sau:

+ Nguyén tic phap luat hoa Cac hoat dong duoc thuc hién boi co quan chuyén
hay kt}éng chuxén trach nham duy tri va bao v¢ trat tu phéap luat, nhu hoat dong thanh
tra, kieém tra, kiém sat. ..

+ La co s& dé chu thé thuc hién quyén chi dong khi tham gia dam bao phap ché
xa hd1 chu nghia va ky luat Nha nudc.

+ La co s& budc cac d(‘)i’tuqng c¢6 hanh vi xdm pham phap ché ma ky luat nha
nudc khong duge can trg hay tron tranh trach nhiém khi bi &p dung cac bién phép trach
nhiém ma Nha nudc da qui dinh.

— Nguyén tic thuong xuyén

+ Hoat dong quan 1y luén dlen ra lién tuc, 1am phat sinh cac quan h¢ phép luat
cu thé va c6 thé xam hai dén quyén va loi ich ctia ddi tuong quan 1y do nhitng hanh vi
trai phap luat va vo ky ludt cta chi thé quan 1y.

+ Néu khong thuong xuyén sé 1a nguyén nhan dan dén su pha v trat t quan
1y.

— Nguyén tic cong khai ma hiéu qua, c6 nhu vy méi thu hat duoc dong dao
cac chu thé tham gia, bao v€ va kiém soat viéc thi hanh phap luat. Néu khong s€ lam
giam hi¢u qua cua viéc dam bao phap luat dugc ton trong va ky luat dugc tang cuong.

—  Nguyén tic quyén lyc Nha nuée 1 thong nhat, co su phan cong va phdi
hop chat ché gitra cadc co quan Nha nudc.

+ Pam bao nguyén tic ndy méi tao diéu kién cho cic co quan Nha nude kiém
soat 1an nhau trong qué trinh thyuc hién hoat dong chap hanh — di€u hanh.

+ C6 nghia quan trong trong qua trinh to chirc va hoat dong ctia bd may Nha
nudc, trong vi¢e duy tri trat tu phap luat Nha nude xay dung va bao vé.

b. Cac hinh thirc ky ludt trong qudn ly hanh chinh nha nuwéc

Cac hinh thuc xu 1y ky luat theo quy dinh ctia Luat xtur 1y vi pham hanh chinh
2012 duoc ap dung doi voi can bg, cong chirc, vién chirc c6 hanh vi vi pham phép luat
tuong rng.



Khién trach

Can ctr theo quy dinh tai Piéu 24 Nghi dinh 19/2020/ND-CP, hinh thirc khién
trach dugc ap dung cho céac doi tugng khi ¢6 hanh vi vi pham cu thé sau:

C'hu the Hanh vi vi pham
vi pham
— Xir phat vi pham hanh chinh, 4p dung bién phap khac phuc hau qua
hodc ap dung cac bién phap xu ly hanh chinh khong kip thoi, khong nghiém
minh, khong dung tham quyén, thu tuc, do1 tuong theo quy dinh phap luat;
Can — Khong tl}eo ddi, don doc, kiém tra viéc chép hanh quyét dinh x1r phat
b, cong cua ca nhan, 7t6 chtrc bi xtr phat; viéc thi hanh bién phap khac phuc hau qua
cfu’rc do ca nhan, to churc thuc hién;
— Tiét 16 thong tin, tai liéu vé két luan kiém tra khi chua c6 két luan
chinh thuc;
— Thuyc hién khong day du, chinh xac két luan kiém tra;
— Tiét 16 thong tin, tai liéu vé két luan kiém tra khi chua c6 két luan
chinh thurc;
Vién A A A 5 ’ , X A - A
chite — Thyc hién khong day du, chinh xac két luan kiém tra;
— Khong giai quyét hodc giai quyét khong kip thoi khiéu nai, t6 céo
trong xu 1y vi pham hanh chinh.
Cénh cao

Can cu theo quy dinh’ tai Diéu 25 Nghi dinh 19/2020/ND-C;P, hinh thirc canh
cao duoc ap dung cho céac doi tugng khi ¢6 hanh vi vi pham cu thé sau:

Chi thé
vi pham

Hanh vi vi pham

Can by

— Khong xtr phat vi pham hanh chinh, khong ap dung bién phap khic
phuc hau qua hoac khong 4p dung bién phdp xur 1y hanh chinh do6i véi
nguoi vi pham theo quy dinh phap luat;

— Ap dung hinh thire xur phat, mue xur phat, bién phap khic phuc hau
qua khong dung, khong day du doi voi hanh vi vi pham hanh chinh;

— Kéo dai thoi han ap dung bién phap xu 1y hanh chinh;
— Can thiép trai phap luat vao viéc xt 1y vi pham hanh chinh;

—  Can thiép trai phap luat vao hoat dong kiém tra, lgi dung anh huéng
cua minh tac dong dén ngudi lam nhi¢m vy kiém tra;

—  Cung cap thong tin, tai liéu khong chinh xac, thiéu trung thuc lién
quan dén noi dung kiém tra;

— Thiéu trach nhiém trong vi¢c chi dao thyc hién két luan kiém tra.

Cong

— Khong xtr phat vi pham hanh chinh, khéng 4p dung bién phéap khéc
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chic | phuc hiu qua hodc khong ap dung bién phap xt Iy hanh chinh d6i voi nguoi
vi pham theo quy dinh phap luat;

— Kéo dai thoi han ap dung bién phap xu 1y hanh chinh;
— Can thi¢p trai phap luat vao vi¢c xir Iy vi pham hanh chinh;

—  Can thiép trai phap luat vao hoat dong kiém tra, loi dung anh hudng
cua minh tdc dong dén ngudi lam nhiém vy kiém tra;

—  Cung cép thong tin, tai liéu khong chinh xac, thiéu trung thuc lién
quan dén ndi dung kiém tra;

— Khong thyc hién két luan kiém tra.

— Can thi¢p trai phap luat vao vi¢c xtr Iy vi pham hanh chinh;

— Can thi€p trai phap luat vao hoat dong kiém tra, loi dung anh hudéng
cua minh tdc dong dén ngudi lam nhiém vu kiém tra;

—  Cung cap thong tin, tai liéu khong chinh xac, thiéu trung thuc lién
Vien | quan dén ndi dung kiém tra;
chute — Khong thyuc hi¢n két luan kiém tra;

— St dung tién thu duge tur tién ndp phat vi pham hanh chinh, tién nop
do cham thi hanh quyét dinh xur phat ti€n, ti€n ban, thanh 1y tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh bi tich thu va cac khoan tién khac thu
dugc tir xtr phat vi pham hanh chinh trai quy dinh cua phdp ludt vé ngan
sach nha nudc.

Ha bac luong

Can ctr theo quy gﬁnh tai Diéu 26 Nghi dinh 19/2020/ND-CP, hinh thirc ky luat
ha bac luong ap dung doi voi cong chue khong gitr chire vy lanh dao, quan 1y c6 hanh
vi st dung tién thu duogc tir tién‘ ndp phat vi pham hanh chinh, tién ndp do cham thi
hanh quyét dinh xtr phat tién, tién ban, thanh 1y tang vat, phuong ti€n vi pham hanh
chinh bi tich thu va cac }(hoén tién khac thu duoc tir xr phat vi pham hanh chinh trai
quy dinh cua phap luat vé ngan sach nha nuédc.

Giang chirc

Can cu theo quy dinh tai Diéu 27 Nghi dinh 19/2020/ND-CP, hinh thirc ky luat
giang chirc ap dung doi voi cong chure gitr chirc vu lanh dao, quan ly c6 hanh vi khong
thuc hién két luan kiém tra.

Cach chuc

Can ctr theo quy dinh tai Diéu 27 Nghi dinh 19/2020/ND-CP, hinh thtc cach
chtrc dugc ap dung véi cac doi tugng c6 hanh vi vi pham tuong trng nhu sau:

Chi thé

vi pham Hanh vi vi pham




Can by

— Giir lai vu vi pham c6 dau hiéu toi pham dé xtr Iy vi pham hanh chinh;

— Sir dung tién thu dugc tir tién ndp phat vi pham hanh chinh, tién nop

do cham thi hanh quyét dinh xur phat tién, tién ban, thanh 1y tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh bi tich thu va cac khoan tién khac thu
dugc tir xir phat vi pham hanh chinh trai quy dinh cta phap luat vé ngan
sach nha nudc;

— Gia mao, 1am sai 1éch hd so xu phat vi pham hanh chinh, hd so ap
dung bién phép xtr Iy hanh chinh;

— Chéng d01 can tré nguoi lam nhiém vu kiém tra, de doa, tru dép
ngudi cung cip thong tin, tai liéu cho co quan kiém tra, doan kiém tra, gy
kho khin cho hoat dong kiém tra;

— Ban hanh trai tham quyén van ban quy dinh vé hanh vi vi pham hanh
chinh;lvé tham quyén, thu tuc, hinh thire xtr phat, bién phéap khac phuc hau
qua doi voi ting hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly nha
nudce va bién phap xtr Iy hanh chinh;

— Khong thuc hién két luan kiém tra;

— Loi dung chuc vu, quyén han dé sach nhiéu, doi, nhan tién, tai san
cua nguodi vi pham; dung ting, bao che, han ché quyén cua nguoi vi pham
hanh chinh khi xir Iy vi pham hanh chinh.

Cong
chtrc gitr
churc vu

lanh

dao,
quan 1y

Ban hanh tri thim quyén van ban quy dinh vé hanh vi vi pham hanh
chinh, tham quyén, hinh thirc xir phat, bién phap khac phuc hau qua ddi
vo1 ting hanh vi vi pham hanh chinh trong Iinh vuc quan 1y nha nudc va
bién phap xtr Iy hanh chinh.

Vién
chure
quan
ly

— Ban hanh trai thim quyén van ban quy dinh vé hanh vi vi pham hanh
chinh; vé thim quyén, thu tuc, hinh thirc x1r phat, bién phap khéc phuc hau
qua d6i véi timg hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc quan 1y nha
nudc va bién phap xur Iy hanh chinh;

— Khong thuc hién két luan kiém tra.

Buoc thoi viéc

Hinh thuc ky luat budc thoi viéc ap dung ddi V‘c'ri cong chue, vién chirc ¢ mot
trong cac hanh vi vi pham trong thi hanh phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh quy
dinh tai Diéu 29 Nghi dinh 19/2020/ND-CP, bao gom:

— Gitr lai vu vi pham c6 du hiéu toi pham dé xu 1y vi pham hanh chinh;

Gia mao, lam sai 1éch hd so xtr phat vi pham hanh chinh, hd so 4p dung

bién phap xtr 1y hanh chinh;

Chong doi, can trd nguoi lam nhiém vu kiém tra, de doa, tru dap nguoi

cung cap thong tin, tai liéu cho co quan kiém tra, doan kiém tra, gdy kho khin cho




hoat dong kiém tra;

— Lot dung chirc vy, quyén han dé sach nhiéu, doi, nhan tién, tai séan cla
nguoi vi pham; dung ting, bao che, han ché quyén cua ngudi vi pham hanh chinh khi
xtr Iy vi pham hanh chinh.
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UBND xa T.

3. Sau khi nhan dugc Quyét dinh thu hoi dat ciaa UBND huyén X., ong K. da
lam don kién dén Toa an nhan dan tinh T. Hoi hanh vi cua 6ng dung hay sai, tai sao?
Néu cach gidi quyét trong truong hop nay.

4. UBND xa@ N ra thong bao xu phat vi pham hanh chinh d6i voi cong dan A
200.000 d, hoi thong bao do cd 1a quyét dinh hanh chinh hay khong?

5. Nguyén Vin A 1a giang vién Truong dai hoc X. di vi pham ky luat bi Hiéu
trudng truong ra quyét dinh ky luat budc thoi viée. Khong dong v véi quyét dinh ciia
Hi¢u truong, A 1a don guri téi TAND Quan X (truong dai hoc nam trén dia phan Quan
X), nhung toa 4n Quan X tir chdi nhan don khiéu kién). Hoi viéc tir chdi nhan don
khiéu kién cta A ding hay sai?



TAI LIEU THAM KHAO

1. Nghi quyét so 02/NQ-HNTU ngay 24/12/1996 cua Ban chap
hanh trung vong Pang khoa VI vé dinh hudng chién luoc phdt
trién khoa hoc va cong nghé trong thoi ki cong nghiép hoa, hién dai
hoad va nhiém vy dén nam 2000.

2. Két luan cua HOi nghi lan thir 6 Ban chap hanh trung uong
Pang khod IX vé 11ép tuc thae hién Nghi quyét trung vong 2 khod
VIII, phuong hudng phat trién gido duc - dao tao, Xhoa hoc va cong
nghé dén nam 2005 va dén nam 2010,

3. Luat khoa hoc va cong nghé.

4. Nghi dinh s6 81/2002/ND-CP ngay 17/10/2002 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh mot s& diéu ciia Luat khoa hoc va cong nghé.

5. Nghi dinh s6 127/2004/ND-CP ngay 31/5/2004 quy dinh vé xir
phat vi pham hanh chinh trong hoat dong khoa hoc va cong nghé.

6. Nghi dinh s6 106/2006/NP-CP ngay 22/9/2006 quy dinh xir
phat vi pham hanh chinh vé s& hinu céong nghiép.

7. Nghi dinh $6 54/2003/ND-CP ngay 19/5/2003 quy dinh chirc
niang. nhiém vu, quyén han vi co cau té chic cia Bé khoa hoc va
cong nghe.

8. Nghi dinh s& 28/2004/ND-CP ngay 16/1/2004 sira ddi. bd
sung mot s& did¢u cia Nghi dinh 36 54/2003/ND-CP ngay 19/5/2003
quy dinh chifc nang, nhiém vu, quyén han va co cfu té chiic cia Bo
khoa hoc va cong nghe.
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