MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -
Competencia del Consejo de Estado en unica instancia para conocer de
procesos que carezcan de cuantia, en los cuales se controviertan actos
administrativos expedidos por autoridades del orden nacional / SECCION
QUINTA DEL CONSEJO DE ESTADO - Conoce de los procesos de nulidad y
restablecimiento del derecho, distintos de los de caracter laboral, contra
actos de contenido electoral / SECCION QUINTA DEL CONSEJO DE ESTADO
- Competencia para conocer de actos electorales o de contenido electoral

Esta Corporacion es competente para decidir en unica instancia, la demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho que promovié el sefior César Negret
Mosquera contra del Gobierno Nacional, con fundamento en lo dispuesto en el
numeral segundo del articulo 149 del CPACA, cuyo tenor literal es el siguiente:
Articulo 149. Competencia del Consejo de Estado en unica instancia EI Consejo
de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus
Secciones, Subsecciones o Salas especiales, con arreglo a la distribucién de
trabajo que la Sala disponga, conocera en unica instancia de los siguientes
asuntos: (...) 2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho que carezcan de
cuantia, en los cuales se controviertan actos administrativos expedidos por
autoridades del orden nacional. (...) Dicha norma rige el presente asunto por
cuanto (i) se ejercioé el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho;
(i) las pretensiones no tienen contenido econdmico, por lo que carecen de
cuantia; y (iii) se cuestionan actos proferidos por el Gobierno Nacional. Ahora bien,
el Reglamento del Consejo de Estado —Acuerdo 55 de 2003-, establece la
distribucion de los negocios entre las diferentes Secciones que integran la Sala de
lo Contencioso Administrativo, atendiendo principalmente el criterio de
especializacion. Asi, segun el articulo 13 de dicho Acuerdo, a la Seccién Quinta le
corresponde el conocimiento de los siguientes temas: 1. Los procesos de simple
nulidad contra actos de contenido electoral. 2. Los procesos de nulidad y
restablecimiento del derecho, distintos de los de caracter laboral, contra actos de
contenido electoral. 3. Los procesos electorales relacionados con elecciones o
nombramientos. 4. El recurso extraordinario de revision contra las sentencias de
caracter electoral, dictadas en Unica instancia por los tribunales administrativos. 5.
Los recursos incidentes y demas aspectos relacionados con los procesos
ejecutivos por jurisdiccidon coactiva. 6. Las acciones de tutela que sean de
competencia del Consejo de Estado, en un (10%) diez por ciento del total. 7. Las
acciones de cumplimiento, de manera transitoria, en virtud del paragrafo del
articulo 3 de la Ley 393 de 1997. Conforme dichas atribuciones y en atencién a los
fundamentos planteados en la demanda, para el Despacho es incuestionable que
el conocimiento de este proceso corresponde a la Seccidn Quinta. Si bien el
numeral 2° se refiere a las demandas de nulidad y restablecimiento del derecho
contra actos de contenido electoral y, los actos que aqui se controvierten
(certificaciones, decretos de nombramiento y resoluciones de confirmacion) no
tienen ese caracter, lo cierto es que el criterio de especializacion que fija el
Reglamento de esta Corporacion, impone que la seccion de asuntos electorales,
asuma el estudio de el presente proceso, precisamente porque se censuran los
actos de nombramiento de varios notarios del Circulo de Bogota. En ese orden, la
conclusion necesaria es que, si la Seccion Quinta conoce de las demandas contra
actos propiamente electorales —elecciones o nombramientos- y las de nulidad y
restablecimiento del derecho contra actos de contenido electoral, le compete
estudiar las que en ejercicio de dicho medio de control ordinario, se impetren
contra actos electorales. Una postura distinta equivaldria a desnaturalizar la
especialidad que le corresponde a esta Seccién. Finalmente, no sobra advertir que
el proceso bajo estudio no tiene caracter laboral, pues como se explicd, el actor
controvierte actos de naturaleza electoral y las pretensiones de restablecimiento



del derecho tienen la misma condicién, puesto que se concretan en su
nombramiento como notario en el Circulo de Bogota. Ademas, la relacién existente
entre un Notario y el Gobierno -nacional, departamental segun la categoria-, no es
laboral, pues no existen los elementos que permitan calificarla como tal. De otra
parte, debe precisarse que conforme lo dispuesto en el articulo 125 del CPACA,
corresponde al Ponente y no a la Sala, dictar la presente providencia.

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 149 NUMERAL 2 /
ACUERDO 55 DE 2003 ARTICULO 13/ LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 125

LEY 1437 DE 2011 - Objeto de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo / JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -
Objeto segun la Ley 1437 de 2011

De conformidad con el articulo 104 del CPACA, la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios
originados en: “actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcion administrativa.” Por lo tanto, cuando se
establece que la Jurisdiccion Contencioso Administrativa esta instituida para
conocer de las controversias vy litigios originados en actos, ha de entenderse que
los mismos son administrativos, es decir, aquellos que exteriorizan la voluntad
unilateral de la administracion y que se expiden con la finalidad de producir efectos
juridicos. Asi, la declaracion de voluntad de la administracion, es uno de los
elementos de la naturaleza del acto administrativo, de forma tal que, sin dicha
declaracion de voluntad, el acto que se expide podra catalogarse dentro de otra
categoria del acto juridico, si se quiere en la de ejecucidon, pero nunca como acto
administrativo. De la simple lectura de los actos demandados se desprende que,
contrario a exteriorizar una verdadera voluntad de la administracién, la decisién de
nombrar y confirmar al sefior Negret Mosquera como Notario 76 de Bogota por
parte del Gobierno Nacional, no corresponden sino a la ejecucion de una orden
proferida por el juez del proceso ordinario. De esta manera, la controversia que se
suscita no puede ser objeto de pronunciamiento por parte de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo en la medida en que no tiene como origen un acto
administrativo.

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 104

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -
Suspension provisional / SUSPENSION PROVISIONAL - Se puede solicitar en
cualquier estado del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho /
MEDIDAS CAUTELARES - Deben tener relacién directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda

En la demanda se solicito la suspension provisional del Decreto 861 de 29 de abril
de 2015 por medio del cual se nombré a César Negret Mosquera como Notario 76
del Circulo de Bogota y del acto que confirmd dicho nombramiento. Al respecto,
baste sefalar, que por haberse excluido del estudio del presente proceso dichos
actos, no se le dara el correspondiente tramite a la medida cautelar solicitada por
sustraccion de materia, pues resultaria inane disponer el traslado de la solicitud
para que el demandado se pronuncie sobre ella (articulo 233 CPACA), teniendo en
cuenta que por tratarse de actos de ejecucion no son susceptibles de control por
parte de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, como se explicd lineas
atras. Huelga manifestar que por tratarse de una demanda de nulidad vy



restablecimiento del derecho y no una meramente electoral -en la que Unicamente
podria pedirse en la demanda-, podria en cualquier momento del proceso, y
debidamente sustentada, solicitarse una medida cautelar respecto de los actos
que si seran objeto del presente proceso, pues su finalidad es justamente,
proteger y garantizar, de manera provisional, el objeto del proceso y la efectividad
de la sentencia, como lo sefala el articulo 229 de la Ley 1437 de 2011. En ese
orden, cabe recordar, que el articulo 230 del CPACA establece que las medidas
cautelares deberan tener relacién directa y necesaria con las pretensiones de la
demanda. Por consiguiente, al abstenerse el Despacho de admitir las pretensiones
de nulidad respecto de los actos cuya suspensidon provisional se solicitd, no es
posible el estudio de dicha medida cautelar.

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 229 / LEY 1437 DE 2011 -
ARTICULO 230
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejero ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO (E)
Bogota, diecinueve (19) de agosto de dos mil quince (2015)
Radicacion numero: 11001-03-28-000-2015-00017-00
Actor: CESAR NEGRET MOSQUERA

Demandado: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA Y OTROS

Hallandose el proceso de la referencia para resolver sobre la admision de la

demanda, se observa:

l. ANTECEDENTES

En demanda presentada el dia 31 de julio de 2015 ante la oficina de
correspondencia del Consejo de Estado, radicada en la Secretaria de la Seccién
Quinta el dia 03 de agosto de 2015 y recibida por este despacho en la misma

fecha, el sefior César Negret Mosquera elevo las siguientes pretensiones:

1. Pretensiones Principales

El demandante solicitd que se declare la nulidad de los actos que a continuacion

se relacionan:



e Certificacion del 4 de febrero de 2015", suscrita por el Secretario Técnico
del Consejo Superior de la Carrera Notarial - CSCN, mediante la cual se
afirmé que la “primera vacante” del Circulo Notarial de Bogota, era la
Notaria 76, razén por la cual debia nombrarse al concursante César Negret
Mosquera en esa notaria.

e Decreto 861 de 29 de abril de 20152, suscrito por el Presidente de la
Republica y el Ministro de Justicia y del Derecho, por medio del cual se
nombré en propiedad al sefior César Negret Mosquera como Notario 76 del

Circulo de Bogota.

e EIl acto administrativo mediante el cual se confirmé el nombramiento

del sefor César Negret Mosquera, como Notario 76 del Circulo de Bogota.

e Certificacion del 14 de abril de 20153, suscrita por el Secretario Técnico
del CSCN, mediante la cual se concluyé que el sefior Gustavo Eduardo
Vergara Wiesner debia ser nombrado en la Notaria 16 del Circulo de

Bogota.

e Decreto 862 de 29 de abril de 2015% suscrito por el Presidente de la
Republica y el Ministro de Justicia y del Derecho, por medio del cual se
nombré en propiedad al sefior Gustavo Eduardo Vergara Wiesner como

Notario 16 del Circulo de Bogota.

e Resolucion 5790 de 27 de mayo de 2015° suscrita por el sefior
Superintendente de Notariado y Registro, mediante la cual se confirmé el
nombramiento del sefior Gustavo Eduardo Vergara Wiesner como Notario

16 del Circulo Notarial de Bogota.

En consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho, solicitdé que el

Presidente de la Republica a) expida un nuevo decreto en el cual se nombre al
senor César Negret en la Notaria 16 del Circulo Notarial de Bogota y b) reconozca
la antigliedad en la carrera notarial del concursante César Negret Mosquera,
desde el mismo dia en que quedd en firme la lista de elegibles, esto es, desde el 3

de febrero de 2009 y hasta la actualidad.

' Folio 412-413.
2 Folio 381-383.
® Folio 408-409.
* Folio 376-379.
® Folio 404-406.



Asimismo, solicitd que si lo anterior no es posible, respecto del restablecimiento
del derecho, se ordene: a) que el Presidente de la Republica expida un nuevo
decreto en el cual se designe al concursante César Negret Mosquera en alguna de
las notarias que se encuentre vacante al momento de dictar el fallo, pero de
conformidad con las reglas de concurso notarial, esto es dando prelacion al criterio
de escogencia manifestado por él, al momento de participar en el concurso; y b)
reconozca la antigiedad en la carrera notarial del concursante César Negret
Mosquera, desde el mismo dia en que quedo en firme la lista de elegibles, esto es,

desde el 3 de febrero de 2009 y hasta la actualidad.

2. Pretensiones subsidiarias

Como pretensiones subsidiarias, el demandante solicitd la nulidad de la
Certificacion de 4 de febrero de 2015, el Decreto 861 de 29 de abril de 2015 y el
acto administrativo mediante el cual se confirmé el nombramiento del sefor Negret
Mosquera —referidos en el acapite de pretensiones principales-, y ademas los

siguientes actos:

e Certificacion del 15 de enero de 2015° suscrita por el Secretario Técnico
del CSCN, mediante la cual se concluyé que el Sefor Fernando Téllez

Lombana debia ser nombrado en la Notaria 28 del Circulo de Bogota.

e Decreto 125 de 21 de enero de 2015, suscrito por el Presidente de la
Republica y el Ministro de Justicia y del Derecho, por medio del cual se
nombré en propiedad al Sefior Fernando Téllez Lombana, como Notario 28

del Circulo de Bogota.

e Resolucion 2063 de 24 de febrero de 20158, suscrita por el sefior
Superintendente de Notariado y Registro, mediante la cual se confirmé el
nombramiento del Sefior Fernando Téllez Lombana como Notario 28 del

Circulo Notarial de Bogota.

En consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho, solicitd que el

Presidente de la Republica: a) expida un nuevo decreto en el cual se designe al

8 Folio 398.
" Folio 385-387.
8 Folio 401-403.



concursante César Negret Mosquera como notario de carrera en la Notaria 28 del
Circulo Notarial de Bogota y; b) reconozca la antigiedad en la carrera notarial del
concursante César Negret Mosquera, desde el mismo dia en que quedd en firme

la lista de elegibles, esto es, desde el 3 de febrero de 2009 y hasta la actualidad.

Del analisis de los elementos hasta ahora obrantes en el expediente, se puede

concluir que la demanda se fundamenta en los siguientes hechos:

3. Hechos relacionados con el concurso de méritos

3.1. El sefior César Negret Mosquera fue designado Notario 30 del Circulo Notarial
de Bogota mediante Decreto 2625 de 2006, tomando posesion del cargo el dia 9
de agosto de 2006, y lo desempefid hasta el 30 de abril de 2009.

3.2. El actor participé en el “concurso publico y abierto para el nombramiento de
los notarios en propiedad y el ingreso a la carrera notarial”, convocado por el
CSCN. Al momento de realizar su inscripcion, indicé en su orden de preferencia,
entre otras notarias, la Notaria 28 y la Notaria 16 de Bogota pero no senalé a la
Notaria 76.

3.3. El examen de la prueba de conocimientos presentado por el sefior Negret
Mosquera fue calificado de forma errada, por lo que debié reclamar en sede
administrativa y judicial, el cuestionario realizado y que se le otorgara un plazo

para sustentar el recurso de reposicion contra dicha calificacion.

3.4. Con el cuestionario en su poder, el sefior César Negret pudo cotejar las
respuestas que el examinador tenia por validas y pudo arribar a las siguientes

conclusiones:

a. Tres (3) de las cien (100) preguntas debian ser anuladas por ser contradictorias

y haber sido mal elaboradas.

b. El numero de respuestas que acertadas por el sefior César Negret fueron 66 y

no 49, como habia dicho el Consejo Superior.



c. Como el valor de cada respuesta debidamente ajustado correspondia a 0.4124,
entonces el puntaje por mi obtenido en la prueba de conocimientos se elevaba a
27.2184 puntos, y no 19.6 como lo habia afirmado el CSCN.

3.5. No obstante, el CSCN nego el recurso de reposicion bajo el futil argumento de
que se trataba de un acto académico, no susceptible de ser cuestionado v,
posteriormente, mediante el Acuerdo 142 de 9 de junio de 2008, integro la lista de
elegibles para el Circulo Notarial de Bogota, e incluy6 el nombre del sefior César
Negret Mosquera con las siguientes calificaciones: 19.6 puntos por examen de
conocimientos, 50 puntos por experiencia y 8.66 puntos por la entrevista. Sin
embargo no pudo ser designado como un Notario en régimen de carrera en
Bogota, pues al mantener la calificacién erroneamente asignada, lo dejé en una

posicidon en la cual no tenia la posibilidad de acceder a ninguna de ellas.

3.6. Inconforme con la anterior decision, el sefior Negret acudid ante la
Jurisdiccion Administrativa en ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho, el dia 30 de julio de 2009, contra del Acuerdo 178 del 3 de febrero de
2009 expedido por el CSCN, que era el que se encontraba entonces vigente. El
proceso fue tramitado ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Segunda, Subseccion “A” bajo el No. 25000-23-25-000-2009-00259-01, el cual

dicté fallo de primera instancia el 13 de septiembre de 2012 en el que resolvio:

“‘SEGUNDO. DECLARAR la nulidad del Acuerdo No. 178 del 3 de febrero
de 2009, proferido por el Consejo Superior de la Carrera Notarial, en
relacion a la calificacion asignada al actor CESAR LAUREANO NEGRET
MOSQUERA, por cuanto calificé equivocadamente la prueba de
conocimientos y, en consecuencia, computd erroneamente la calificacion,

de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.”

TERCERQO: A titulo de restablecimiento del derecho, se ordena al Consejo
Superior de la Carrera Notarial, tener como puntaje total del concursante
CESAR LAUREANO NEGRET MOSQUERA, el guarismo de 84.2354667
puntos. En consecuencia, se ordena al Consejo Superior de la Carrera
Notarial, remitir su nombre al Gobierno Nacional, para su nombramiento
como notario en propiedad tan pronto exista la primera vacante en el
Circulo Notarial de Bogota, de conformidad con lo establecido en la

parte motiva de la presente providencia”. (Resaltado fuera de texto)



3.7. La decision fue apelada por las partes en el proceso, siendo resuelta por el
Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, mediante sentencia del 20

de marzo de 2014, que confirmd la decision de instancia, de la siguiente manera:

“Confirmase la Sentencia de 13 de septiembre de 2012, proferida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion A,
que accedidé parcialmente a las pretensiones de la demanda incoada por el
sefior César Negret Mosquera contra La Nacion, Ministerio del Interior y de
Justicia, Consejo Superior de la Carrera Notarial, con la Aclaracién

contenida en la parte motiva de esta providencia.”

3.8. Dentro de la oportunidad legal, el sefior César Negret Mosquera solicitd
adicion, correccion y aclaracién del fallo de segunda instancia ante la falta de
pronunciamiento expreso sobre de los argumentos expuestos en el recurso de
apelacion y la reparacion integral con la indemnizacion solicitada. Sin embargo, el
Consejo de Estado, mediante providencia de fecha 11 de julio de 2014 negé las

solicitudes.

3.9. En consecuencia, el 20 de agosto de 2014 quedaron en firme las sentencias
contenciosas toda vez que el auto por el cual se resolvio negativamente las
solicitudes de aclaracion y complementacion fue notificado por estado el 14 de
agosto del mismo afo. Por tanto, a partir esa fecha el Gobierno Nacional debia
cumplir la orden dada en el fallo de primera instancia de acuerdo con la cual se
dispuso “remitir su nombre al Gobierno Nacional, para su hombramiento como
notario en propiedad tan pronto exista la primera vacante en el Circulo Notarial de
Bogota, de conformidad con lo establecido en la parte motiva de la presente

providencia”.

3.10. Para la mentada fecha, 20 de agosto de 2014, el notario 28 llevaba mas de
seis meses en edad de retiro forzoso, por consiguiente, era obligacion del
gobierno retirarlo del servicio y designar en esa vacante a mi apoderado, teniendo

ademas en cuenta que habia optado por esa notaria.

3.11. En el mes de septiembre de 2014 el sefior Negret Mosquera interpuso accion
de tutela en contra de las sentencias dictadas por el Tribunal Administrativo y la

Secciéon Segunda del Consejo de Estado, por considerar que tales decisiones



judiciales en cuanto negaron la indemnizacién de sus perjuicios violaban el
derecho fundamental a la reparacién integral, las garantias judiciales y la
proteccién judicial, por excluir el derecho a la reparacion econdmica por el dafio

causado.

3.12. La Seccion Quinta del H. Consejo de Estado, mediante sentencia de 5 de
marzo de 2015 amparé los derechos fundamentales del sefior Negret Mosquera y
ordend que fuera adicionada la sentencia de marzo 20 de 2014 de la Seccidn
Segunda del Consejo de Estado, en el sentido de que debian ser reparados todos
los perjuicios sufridos y precisé que en todo lo demas, el fallo continuaba en firme,
incluida la orden de nombrarlo en la primera vacante en el Circulo Notarial de

Bogota.

4. Hechos relacionados con el nombramiento en propiedad del demandante

como notario del Circulo de Bogota

4.1. Para la fecha de ejecutoria de los fallos dictados por la jurisdiccidon
contenciosa y por retardo imputable exclusivamente a la Administracion, no habian
sido retirados del servicio los siguientes notarios del Circulo de Bogota, que ya
habian alcanzado la edad de retiro forzoso estipulada en el articulo 1° del Decreto
3047 de 1989 (65 afos de edad):

Fecha cumplimiento 65
Despacho Notarial Nombre notario _

anos
Veintiocho (28) Pablo Julio Cruz Ocampo |21 de diciembre de 2013
Setenta y Seis (76) Willy Valek Mora 24 de julio de 2014

De igual manera, proxima a quedar vacante se encontraba la notaria 16, como
quiera que la persona que la ocupaba Dra. Beatriz Vargas Navarro cumpliria los

65 afnos de edad en el mes de diciembre de 2014.
4.2. Mediante derecho de peticion de 7 de noviembre de 2014, elevada por el
sefor Negret Mosquera al CSCN, radicada bajo el No. SNR2014ER055058

solicito:

a) El cumplimiento del fallo de marzo 20 de 2014 del Consejo de Estado.




b) La designacion como Notario dieciséis (16) del Circulo de Bogota, tan pronto su

produjera la vacante, por llegar su titular a la edad de retiro forzoso.

4.3. EI CSCN se reunio el dia 20 de noviembre de 2014 y al referirse a la peticion
del sefior César Negret se limitdé a enunciar “que una vez se dé la vacante” se lo

nombraria.

4.4. Durante los meses de diciembre de 2014 y enero de 2015 el sefor Negret
interpuso  multiples peticiones ante diversas autoridades administrativas
—Presidencia de la Republica, Ministerio de Justicia y del Derecho,
Superintendencia de Notariado y Registro, Ministerio de la Presidencia, con el fin
de lograr el cumplimiento de las sentencias proferidas a su favor. Sin embargo,
todas estas autoridades se abstuvieron de dar respuesta de fondo y se limitaron a

remitir por competencia, al CSCN, todas las peticiones impetradas.

4.5. Pese a que era evidente que el primer notario que debia ser retirado, dada la
fecha de cumplimiento de la edad, era el notario 28, el Gobierno Nacional -el
mismo dia, pero con una numeracidon secretarial previa-, retir6 mediante Decreto
2627 del 17 de diciembre de 2014, al Notario Willy Valek Mora, Notario 76 de
Bogota, quien como ya se dijo habia cumplido los sesenta y cinco (65) anos el 24
de julio de 2014, mientras que mediante Decreto 2632 del 17 de diciembre de
2014, retir6 del servicio al Notario Pablo Julio Cruz Ocampo, Notario 28 de Bogota,
quien habia cumplido los sesenta y cinco (65) afnos el 21 de diciembre de 2013, es

decir, mucho antes que el notario 76.

4.6. Ahora bien, pese a la existencia de la orden judicial de nombrar al actor en la
primera vacante que quedase disponible, tanto en el Decreto 2627 y 2632 de
2014, se previd que esos notarios debian permanecer en el cargo hasta que se
diera aplicacion a lo previsto en el Decreto 2054 de 16 de octubre de 2014, que

reglamento el derecho de preferencia previsto en el Decreto 960 de 1970.

4.7. En desarrollo del referido derecho de preferencia, el Gobierno Nacional
postulé a Fernando Téllez Lombana para Notario 28 y a Gustavo Eduardo Vergara
Wiesner para Notario 76 quien rehus6 esa designacion, mientras que el primero la

acepto.



4.8. Mediante oficio de 4 de febrero de 2015, el Secretario Técnico del CSCN, dio
respuesta a las solicitudes impetradas por el sefior Negret y adujo que la primera
vacante que habia quedado disponible en el circulo de Bogota era la Notaria 76,
como quiera que nadie habia ejercido el derecho de preferencia sobre ella. En
cuanto a la solicitud de ser nombrado en la Notaria 16 se limitdé a considerar que, a
su juicio, al no ser esta la primera vacante, no tenia derecho a optar por esa
Notaria. Esta decisidon fue objeto de recurso de reposicion y fue confirmada por
oficio SNR2015EE007356 de 19 de marzo de 2015. No consideré dicho ente, que
lo estaba postulando para una notaria para la cual no concursé, toda vez que no la

incluyd entre sus opciones, como si lo hizo respecto de las Notarias 16 y 28.

4.9. Pese a la existencia de la orden judicial a favor del sefior César Negret, el 15
de enero de 2015 el Secretario Técnico del CSCN, certifico que Fernando Téllez
Lombana debia ser nombrado en la Notaria 28 de Bogota, de conformidad con el
derecho de preferencia reglamentado en el Decreto 2054 de de 2014 vy, el dia 21
del mismo mes, se profirid el Decreto 125 por medio del cual se le nombré como

Notario 28 de Bogota.

4.10. La titular de la Notaria 16, Beatriz Vargas Navarro, fue retirada del servicio
notarial mediante Decreto 434 del 13 de marzo de 2015 pero al igual que en los
casos anteriores, en ese mismo acto se establecido que debia permanecer en el
cargo hasta que se diera aplicacién al Decreto 2054 de 2014, que reglamento el

derecho de preferencia previsto en el Decreto 960 de 1970.

4.11. Mediante Decreto 862 de 29 de abril de 2015, se nombré a Gustavo Eduardo
Vergara Wiesner como Notario 16 de Bogotda, quien actualmente ya se posesiond

en dicho cargo.

4.12. Por Decreto 861 de 29 de abril de 2015, en un aparente cumplimiento de
sentencia judicial, se nombro6 al sefior César Negret Mosquera como Notario 76

del Circulo de Bogota.

4.13. Como quiera que dicho decreto no cumplia con la orden judicial dada, el dia
6 de mayo de 2015 el actor interpuso recurso de reposicion. Con la advertencia
del recurso impetrado, mediante oficio de 12 de mayo de 2015 solicité a la
Superintendencia de Notariado y Registro y al CSCN que le informaran los

requisitos que debia acreditar para que se expidiera el acto de confirmacion del



nombramiento y los tramites para tomar posesion del cargo. Esta peticion no fue

atendida.

4.14. Ahora bien, en aras de no verse sorprendido por alguna maniobra irregular
de la administracion, que le privara de acceder al cargo de notario, mediante oficio
de 13 de mayo de 2015, el demandante acept6 “la designacion como Notario de
Carrera en el Circulo de Bogota... sin perjuicio de que el recurso de reposicion
interpuesto aun no se ha resuelto” y sin hacer alusion a la Notaria 76 como quiera

que dicha notaria no se encontraba dentro de las cuales el opto.

4.15. A través de oficio de 27 de mayo de 2015, la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica, dio respuesta a una peticién del actor referente a la
forma en que se numeran los decretos firmados por el Presidente de la Republica,
documento en el cual se afirma que tal numeracion se hace por un equipo técnico,

“en estricto orden de firma”.

4.16. Por oficio fechado el 27 de mayo de 2015, pero recibido por el actor el dia 15
de julio del mismo ano, la Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de Justicia,
decidié no darle tramite al recurso al aducir que se trataba de un “mero acto de

ejecucion”.

4.17. Al no habérsele dado tramite al recurso de reposicidn, correspondia a la
Superintendencia de Notariado y Registro expedir el acto mediante el cual
confirmara el nombramiento efectuado mediante Decreto 861 de 2015, dada la
caracteristica de acto complejo que conlleva el hombramiento de un notario, sin
embargo, hasta la fecha, dicho acto de confirmacion no fue comunicado y/o

notificado al sefior Cesar Negret Mosquera.

4.18. Pese a la ausencia del mencionado acto de confirmacion, mediante
comunicacion calendada 4 de junio de 2015, la Directora de la Administracion
Notarial informé al sefior Negret, que la fecha para realizar la posesién como

notario habia sido programada para el dia 18 de junio de la misma anualidad.

4.19. Mediante oficio de 16 de junio de 2015, el actor solicitdé una prérroga de 60
dias para tomar posesion del cargo, la cual le fue concedida por el término de 30
dias, mediante Decreto 1492 de 13 de julio de 2015.



Il. CONSIDERACIONES

1. Competencia

Esta Corporacion es competente para decidir en uUnica instancia, la demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho que promovié el sefior César Negret
Mosquera contra del Gobierno Nacional, con fundamento en lo dispuesto en el

numeral segundo del articulo 149 del CPACA, cuyo tenor literal es el siguiente:

Articulo 149. Competencia del Consejo de Estado en Unica instancia

El Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por
intermedio de sus Secciones, Subsecciones o Salas especiales, con arreglo
a la distribucion de trabajo que la Sala disponga, conocera en unica

instancia de los siguientes asuntos:

(...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho que carezcan de
cuantia, en los cuales se controviertan actos administrativos expedidos por

autoridades del orden nacional. (...)

Dicha norma rige el presente asunto por cuanto (i) se ejercié el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho; (ii) las pretensiones no tienen contenido
econdmico, por lo que carecen de cuantia; y (iii) se cuestionan actos proferidos

por el Gobierno Nacional.

Ahora bien, el Reglamento del Consejo de Estado —Acuerdo 55 de 2003-,
establece la distribucién de los negocios entre las diferentes Secciones que
integran la Sala de lo Contencioso Administrativo, atendiendo principalmente el

criterio de especializacion.

Asi, segun el articulo 13 de dicho Acuerdo, a la Seccion Quinta le corresponde el

conocimiento de los siguientes temas:

1. Los procesos de simple nulidad contra actos de contenido electoral.



2. Los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho, distintos de los de
caracter laboral, contra actos de contenido electoral.

3. Los procesos electorales relacionados con elecciones o nombramientos.

4. El recurso extraordinario de revisidn contra las sentencias de caracter electoral,
dictadas en unica instancia por los tribunales administrativos.

5. Los recursos incidentes y demas aspectos relacionados con los procesos
ejecutivos por jurisdiccidon coactiva.

6. Las acciones de tutela que sean de competencia del Consejo de Estado, en un
(10%) diez por ciento del total.

7. Las acciones de cumplimiento, de manera transitoria, en virtud del paragrafo del
articulo 3 de la Ley 393 de 1997.

Conforme dichas atribuciones y en atencion a los fundamentos planteados en la
demanda, para el Despacho es incuestionable que el conocimiento de este

proceso corresponde a la Seccién Quinta.

Si bien el numeral 2° se refiere a las demandas de nulidad y restablecimiento del
derecho contra actos de contenido electoral y, los actos que aqui se controvierten
(certificaciones, decretos de nombramiento y resoluciones de confirmaciéon) no
tienen ese caracter, lo cierto es que el criterio de especializacion que fija el
Reglamento de esta Corporacion, impone que la seccion de asuntos electorales,
asuma el estudio de el presente proceso, precisamente porque se censuran los

actos de nombramiento de varios notarios del Circulo de Bogota.

En ese orden, la conclusién necesaria es que, si la Seccion Quinta conoce de las
demandas contra actos propiamente electorales —elecciones o hombramientos-
y las de nulidad y restablecimiento del derecho contra actos de contenido
electoral, |le compete estudiar las que en ejercicio de dicho medio de control
ordinario, se impetren contra actos electorales. Una postura distinta equivaldria a

desnaturalizar la especialidad que le corresponde a esta Seccion.

Finalmente, no sobra advertir que el proceso bajo estudio no tiene caracter laboral,
pues como se explico, el actor controvierte actos de naturaleza electoral y las
pretensiones de restablecimiento del derecho tienen la misma condicion, puesto
que se concretan en su nombramiento como notario en el Circulo de Bogota.

Ademas, la relacion existente entre un Notario y el Gobierno -nacional,



departamental segun la categoria®-, no es laboral, pues no existen los elementos

que permitan calificarla como tal'.

De otra parte, debe precisarse que conforme lo dispuesto en el articulo 125 del

CPACA, corresponde al Ponente y no a la Sala, dictar la presente providencia.

2. Sobre la admision de la demanda

Para efectos de admitir la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, es
preciso verificar el cumplimiento de los requisitos formales indicados en los
articulos 162, 163 y 165 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, asi como los anexos relacionados en el articulo 166.

2.1. La demanda que ocupa la atencion del Despacho se ajusta formalmente a las
exigencias del referido articulo 162, pues estan debidamente designadas las
partes, las pretensiones fueron formuladas de manera clara y precisa, narra los
hechos que las fundamentan, identifica las normas violadas y explica el concepto
de la violacion y suministra las direcciones para las notificaciones personales de

las partes y terceros interesados.

2.2. Igualmente, se individualizaron con toda precision los actos administrativos

que se demandan y se anexan las copias respectivas.

En este punto, conviene precisar que como se expuso anteriormente, en el acapite
de las pretensiones —principales y subsidiarias-, el demandante solicité la nulidad
del acto por medio del cual se confirmé su nombramiento como Notario 76 del
Circulo de Bogota, sin identificarlo por cuanto afirmé que no le habia sido
notificado y/o notificado dicho acto. Por tal razén, como peticion previa, pidié que
el Despacho oficiara a la Superintendencia de Notariado y Registro para que lo

remitiera.

No obstante, mediante memorial radicado el dia 10 de agosto en la Secretaria de

esta Seccién, el apoderado de la parte demandante allegd, entre otros

° Articulo 161 del Decreto Ley 960 de 1970.

% Sobre la naturaleza juridica del cargo de Notario pueden consultarse las siguientes providencias: sentencia
de 25 de agosto de 2005, expediente 23001-23-31-000-2003-01418-01(3635), Seccién Quinta;

sentencia de 8 de agosto de 2012, expediente No. 0002325000200212829-03 (1748-2007), Seccidn Segunda,
Subseccion B; sentencia de 11 de julio de 2013, expediente 470012331000201200055-01, Seccidn Quinta;
sentencia C-1212 de 21 de noviembre de 2001 de la Corte Constitucional, entre otras.



documentos, la Resolucién 5788 de 27 de mayo de 2015, por medio de la cual el
Superintendente de Notariado y Registro, confirmé el nombramiento de César

Negret Mosquera como Notario 76 del Circulo de Bogota.

En ese orden, y en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso primero del articulo
163 del CPACA, el demandante deberia individualizar con toda precision ese acto
demandado, esto es, el acto que confirmé el nombramiento, pero ello resultaria
inane pues como se explicara a continuacién, no sera objeto de estudio en el

presente proceso.

2.3. En efecto, el Decreto 861 de 29 de abril de 2015 y la Resolucién 5788 de 27
de mayo de 2015 no pueden ser objeto de estudio pues escapan al objeto de la

jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Sobre el tema, el Despacho reitera lo dicho por la Sala en anteriores

oportunidades™:

De conformidad con el articulo 104 del CPACA, la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios

originados en:

“actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades
publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.” (Se

resalta)

Por lo tanto, cuando se establece que la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa
esta instituida para conocer de las controversias vy litigios originados en actos, ha
de entenderse que los mismos son administrativos, es decir, aquellos que
exteriorizan la voluntad unilateral de la administracion y que se expiden con la

finalidad de producir efectos juridicos.

Asi, la declaracidon de voluntad de la administracion, es uno de los elementos de la

naturaleza del acto administrativo, de forma tal que, sin dicha declaracion de

' Consejo de Estado, Seccién Quinta, auto de 14 de febrero de 2013, expediente
27001-23-31-000-2012-00069-01, Demandante: Yesid Mosquera Campas, Demandado: Yezid Alberto Chamat
Luna, Consejero Ponente: Alberto Yepes Barreiro.



voluntad, el acto que se expide podra catalogarse dentro de otra categoria del acto

juridico, si se quiere en la de ejecucion, pero nunca como acto administrativo.

El Decreto 861 de 29 de abril de 2015 “por el cual se da cumplimiento a unos
fallos judiciales y se designa un notario en propiedad en el Circulo Notarial de

Bogota”, tiene por motivacion lo siguiente:

“‘Que el doctor CESAR LAUREANO NEGRET MOSQUERA interpuso
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, bajo el radicado
25000-23-25-000-2009-00259-01 de la cual conocid por reparto la
Subseccion A - Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, con el fin de que se declarara la nulidad del Acuerdo 178 de
3 de febrero de 2009 del Consejo Superior de la Carrera Notarial, por medio
del cual se conform¢ la lista de elegibles para el circulo notarial de Bogota,
y se le restituyera “su derecho a ser nombrado y permanecer en el circulo

notarial de Bogota a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia.”

Que la Subseccion A - Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en fallo del 13 de septiembre de 2012 declaré la “nulidad
parcial del Acuerdo No. 178 del 3 de febrero de 2009, proferido por el
Consejo Superior de la Carrera Notarial, en relacion a la calificacion
asignada al actor CESAR NEGRET MOSQUERA”, y a titulo de
restablecimiento del derecho ordend al Consejo Superior de la Carrera
Notarial “remitir su nombre al Gobierno Nacional, para su nombramiento
como Notario en propiedad tan pronto exista la primera vacante en el

Circulo Notarial de Bogota.”

Que la Seccion Segunda Consejo de Estado (sic), mediante fallo del 20 de
marzo de 2014, al resolver los recursos de impugnacion presentados por
las partes confirmé la sentencia de 13 de septiembre de 2012, proferida por
la Subseccion A - Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca.

Que en el fallo de 20 de marzo de 2014, la Seccién Segunda del Consejo
de Estado sostuvo que “(...) se debe realizar la designacion del sefior César
Negret Mosquera tan pronto exista la primera vacante en el Circulo Notarial

de Bogota, sin que dicha decision afecte a ninguna de las personas de la



lista de elegibles y mucho menos sus correspondientes nombramientos

(..).

(...)

Que el Secretario Técnico del Consejo Superior de la Carrera Notarial,
mediante documento del 04 de febrero de 2015, certificé que “la Notaria
Setenta y seis (76) del Circulo de Bogota fue la primera notaria vacante de
conformidad con lo dispuesto por el Consejo de Estado en fallo del 20 de
marzo de 2014” y “que en consecuencia y para dar cumplimiento a lo
ordenado por el Honorable Consejo de Estado, se debe nombrar al doctor
CESAR LAUREANO NEGRET MOSQUERA, Notario Setenta y seis (76) del
Circulo de Bogota.” (...)"

Por otra parte, la Resolucion 5788 de 27 de mayo de 2015 “Por medio de la cual
se confirma el nombramiento de un notario”, consagra idéntica motivacion a la
trascrita con el fin de confirmar el nombramiento de César Negret Mosquera como

Notario 76 de Bogota.

De la simple lectura de los referidos actos se desprende que, contrario a
exteriorizar una verdadera voluntad de la administracion, la decision de nombrar y
confirmar al sefior Negret Mosquera como Notario 76 de Bogota por parte del
Gobierno Nacional, no corresponden sino a la ejecucién de una orden proferida

por el juez del proceso ordinario.

De esta manera, la controversia que se suscita no puede ser objeto de
pronunciamiento por parte de la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo en
la medida en que no tiene como origen un acto administrativo y por tanto, la parte

resolutiva de esta providencia solo se admitiran las siguientes pretensiones:

A. Principales

1. Nulidad de la Certificacién del 4 de febrero de 2015, suscrita por el Secretario
Técnico del Consejo Superior de la Carrera Notarial - CSCN, mediante la cual se
afirmé que la “primera vacante” del Circulo Notarial de Bogota, era la Notaria 76,
razon por la cual debia nombrarse al concursante César Negret Mosquera en esa

notaria.



2. Nulidad de la Certificacion del 14 de abril de 2015, suscrita por el Secretario
Técnico del CSCN, mediante la cual se concluyé que el Senor Gustavo Eduardo

Vergara Wiesner debia ser nombrado en la Notaria 16 del Circulo de Bogota.

3. Nulidad del Decreto 862 de 29 de abril de 2015, suscrito por el Presidente de
la Republica y el Ministro de Justicia y del Derecho, por medio del cual se nombroé
en propiedad al Sefor Gustavo Eduardo Vergara Wiesner como Notario 16 del

Circulo de Bogota.

4. Nulidad de la Resoluciéon 5790 de 27 de mayo de 2015, suscrita por el sefior
Superintendente de Notariado y Registro, mediante la cual se confirmé el
nombramiento del Sefior Gustavo Eduardo Vergara Wiesner como Notario 16 del

Circulo Notarial de Bogota.

5. A titulo de restablecimiento del derecho, que el Presidente de la Republica a)
expida un nuevo decreto en el cual se nombre al sefior César Negret en la Notaria
16 del Circulo Notarial de Bogota y b) reconozca la antigledad en la carrera
notarial del concursante César Negret Mosquera, desde el mismo dia en que
quedd en firme la lista de elegibles, esto es, desde el 3 de febrero de 2009 y hasta

la actualidad.

B. Subsidiarias

1. Nulidad de la Certificacién del 4 de febrero de 2015, suscrita por el Secretario
Técnico del Consejo Superior de la Carrera Notarial - CSCN, mediante la cual se
afirmé que la “primera vacante” del Circulo Notarial de Bogota, era la Notaria 76,
razon por la cual debia nombrarse al concursante César Negret Mosquera en esa

notaria.

2. Certificacion del 15 de enero de 2015, suscrita por el Secretario Técnico del
CSCN, mediante la cual se concluyé que Fernando Téllez Lombana debia ser

nombrado en la Notaria 28 del Circulo de Bogota.

3. Nulidad del Decreto 125 de 21 de enero de 2015, suscrito por el Presidente de
la Republica y el Ministro de Justicia y del Derecho, por medio del cual se nombroé

en propiedad a Fernando Téllez Lombana, como Notario 28 del Circulo de Bogota.



4. Nulidad de la Resolucién 2063 de 24 de febrero de 2015, suscrita por el sefior
Superintendente de Notariado y Registro, mediante la cual se confirmé el
nombramiento de Fernando Téllez Lombana como Notario 28 del Circulo Notarial

de Bogota.

5. A titulo de restablecimiento del derecho, que el Presidente de la Republica: a)
expida un nuevo decreto en el cual se designe al concursante César Negret
Mosquera como notario de carrera en la Notaria 28 del Circulo Notarial de Bogota
y; b) reconozca la antigledad en la carrera notarial del concursante César Negret
Mosquera, desde el mismo dia en que quedo en firme la lista de elegibles, esto es,

desde el 3 de febrero de 2009 y hasta la actualidad.

2.4. Superado lo anterior, es menester analizar si la demanda atendié al plazo que
concede el literal d) del numeral 2 del articulo 164 del CPACA. La referida norma

indica:

“‘Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion,
ejecucion o publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo

las excepciones establecidas en otras disposiciones legales;”

2.4.1. Se recuerda que dentro de las pretensiones principales de la demanda se
solicité la nulidad del Decreto 862 de 29 de abril de 2015, por medio del cual se
nombré a Gustavo Eduardo Vergara Wiesner como Notario 16 de Bogota vy, la

Resolucién 5790 de 27 de mayo de 2015, que confirmd aquel nombramiento.

Como la demanda fue radicada el 31 de julio de 2015, se concluye que respecto
de estas pretensiones, se presentd en tiempo, es decir, antes de que vencieran los
4 meses que concede la norma referida, incluso si se tiene en cuenta la fecha en

que el acto complejo demandado fue proferido.

2.4.2. Entre las pretensiones subsidiarias se solicité la nulidad del Decreto 125 de
21 de enero de 2015 por medio del cual se nombré a Fernando Téllez Lombana
como Notario 16 de Bogota y la Resolucion 2063 de 24 febrero de 2015 que

confirmo dicho nombramiento.



Independientemente de la procedencia de la conciliacion prejudicial en este tipo de
acciones en las que se pretende la nulidad de un nombramiento, lo cierto es que
en el presente asunto, la solicitud ante la Procuraduria Judicial para Asuntos
Administrativos fue radicada el 20 de mayo de 2015, la audiencia se llevé a cabo
el 29 de julio y al dia siguiente fue expedida la certificacion de que esta resultd

fallida por falta de acuerdo.

De acuerdo con el articulo 21 de la Ley 640 de 2001™ la presentacion de la
solicitud suspende el término de caducidad, lo que significa que entre el 20 de
mayo y el 30 de julio dicho término estuvo en suspenso y se reanudé el 31 de julio
de 2015, fecha en que la demanda fue radicada, lo que indica que fue radicada

oportunamente respecto de estas pretensiones.

2.5. Por no haber sido objeto de la referida conciliacion, la pretension de
restablecimiento consistente en que se ordene que: a) el Presidente de la
Republica expida un nuevo decreto en el cual se designe al concursante César
Negret Mosquera en alguna de las notarias que se encuentre vacante al momento
de dictar el fallo, pero de conformidad con las reglas de concurso notarial, esto es
dando prelacion al criterio de escogencia manifestado por él, al momento de
participar en el concurso; y b) reconozca la antigiedad en la carrera notarial del
concursante César Negret Mosquera, desde el mismo dia en que quedd en firme
la lista de elegibles, esto es, desde el 3 de febrero de 2009 y hasta la actualidad;

no sera objeto de estudio en el presente proceso.

Lo anterior, sin perjuicio de las facultades de que esta investido el juez de lo
contencioso administrativo quien, para restablecer el derecho particular, podra
estatuir disposiciones nuevas en reemplazo de las acusadas y modificar o

reformar éstas’.

2 Folio 73-74.

¥ ARTICULO 21. SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION O DE LA CADUCIDAD. La presentacién de la solicitud de
conciliacién extrajudicial en derecho ante el conciliador suspende el término de prescripcion o de caducidad,
segln el caso, hasta que se logre el acuerdo conciliatorio o hasta que el acta de conciliacién se haya
registrado en los casos en que este tramite sea exigido por la ley o hasta que se expidan las constancias a
que se refiere el articulo 22 de la presente ley o hasta que se venza el término de tres (3) meses a que se
refiere el articulo anterior, lo que ocurra primero. Esta suspensidon operard por una sola vez y sera
improrrogable.

4 Ley 1437 de 2011. ARTICULO 187. CONTENIDO DE LA SENTENCIA. La sentencia tiene que ser motivada. En
ella se hara un breve resumen de la demanda y de su contestacién y un analisis critico de las pruebas y de los
razonamientos legales, de equidad y doctrinarios estrictamente necesarios para fundamentar las
conclusiones, exponiéndolos con brevedad y precisidn y citando los textos legales que se apliquen.



2.6. En los términos sefalados, en virtud del cumplimiento de todos los requisitos

para ello, la demanda se admitira.

3. Ahora bien, en la demanda se solicitdé la suspensién provisional del Decreto
861 de 29 de abril de 2015 por medio del cual se nombré a César Negret
Mosquera como Notario 76 del Circulo de Bogota y del acto que confirmé dicho

nombramiento.

Al respecto, baste sefalar, que por haberse excluido del estudio del presente
proceso dichos actos, no se le dara el correspondiente tramite a la medida
cautelar solicitada por sustraccidon de materia, pues resultaria inane disponer el
traslado de la solicitud para que el demandado se pronuncie sobre ella (articulo
233 CPACA), teniendo en cuenta que por tratarse de actos de ejecucion no son
susceptibles de control por parte de la jurisdiccion de lo contencioso

administrativo, como se explico lineas atras.

Huelga manifestar que por tratarse de una demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho y no una meramente electoral -en la que unicamente podria pedirse
en la demanda-, podria en cualquier momento del proceso, y debidamente
sustentada, solicitarse una medida cautelar respecto de los actos que si seran
objeto del presente proceso, pues su finalidad es justamente, proteger y
garantizar, de manera provisional, el objeto del proceso y la efectividad de la

sentencia, como lo sefala el articulo 229 de la Ley 1437 de 2011.

En ese orden, cabe recordar, que el articulo 230 del CPACA establece que las
medidas cautelares deberan tener relaciéon directa y necesaria con las

pretensiones de la demanda.

En la sentencia se decidird sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que el fallador
encuentre probada El silencio del inferior no impedira que el superior estudie y decida todas la excepciones
de fondo, propuestas o no, sin perjuicio de la no reformatio in pejus.

Para restablecer el derecho particular, la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo podra estatuir
disposiciones nuevas en reemplazo de las acusadas y modificar o reformar estas.

Las condenas al pago o devolucién de una cantidad liquida de dinero se ajustaran tomando como base el
fndice de Precios al Consumidor. (Negrilla fuera de texto)

5 Articulo 277. Contenido del auto admisorio de la demanda y formas de practicar su notificacion. Si la
demanda redne los requisitos legales se admitird mediante auto, en el que se dispondra: (...)

En el caso de que se haya pedido la suspensién provisional del acto acusado, la que debe solicitarse en la
demanda, se resolvera en el mismo auto admisorio, el cual debe ser proferido por el juez, la sala o seccidn.
Contra este auto solo procede en los procesos de Unica instancia el recurso de reposicion y, en los de
primera, el de apelacidn.



Por consiguiente, al abstenerse el Despacho de admitir las pretensiones de
nulidad respecto de los actos cuya suspension provisional se solicitd, no es

posible el estudio de dicha medida cautelar.

4. Finalmente, se recuerda al demandante que, si a bien lo tiene, puede indicar
una direccion de correo electronico para surtir las notificaciones a través de dicho

medio (Articulo 166 numeral 7°).

Por lo expuesto, se

Il RESUELVE:

Primero. Rechazar la demanda instaurada a través de apoderado judicial por

César Negret Mosquera, respecto de las siguientes pretensiones:

a. Nulidad del Decreto 861 de 29 de abril de 2015, suscrito por el Presidente
de la Republica y el Ministro de Justicia y del Derecho, por medio del cual se
nombré en propiedad al sefior César Negret Mosquera como Notario 76 del

Circulo de Bogota.

b. Nulidad del acto administrativo mediante el cual se confirmé el
nombramiento del sefior César Negret Mosquera, como Notario 76 del Circulo de
Bogota - Resoluciéon 5788 de 27 de mayo de 2015-.

Segundo. Admitir la demanda unicamente respecto de las siguientes

pretensiones:

A. Principales

1. Nulidad de la Certificacién del 4 de febrero de 2015, suscrita por el Secretario
Técnico del Consejo Superior de la Carrera Notarial - CSCN, mediante la cual se
afirmé que la “primera vacante” del Circulo Notarial de Bogota, era la Notaria 76,
razon por la cual debia nombrarse al concursante César Negret Mosquera en esa

notaria.



2. Nulidad de la Certificacion del 14 de abril de 2015, suscrita por el Secretario
Técnico del CSCN, mediante la cual se concluyé que el Senor Gustavo Eduardo
Vergara Wiesner debia ser nombrado en la Notaria 16 del Circulo de Bogota.

3. Nulidad del Decreto 862 de 29 de abril de 2015, suscrito por el Presidente de
la Republica y el Ministro de Justicia y del Derecho, por medio del cual se nombro
en propiedad al Senor Gustavo Eduardo Vergara Wiesner como Notario 16 del

Circulo de Bogota.

4. Nulidad de la Resolucién 5790 de 27 de mayo de 2015, suscrita por el sefior
Superintendente de Notariado y Registro, mediante la cual se confirmé el
nombramiento del Sefior Gustavo Eduardo Vergara Wiesner como Notario 16 del

Circulo Notarial de Bogota.

5. A titulo de restablecimiento del derecho, que el Presidente de la Republica a)
expida un nuevo decreto en el cual se nombre al sefior César Negret en la Notaria
16 del Circulo Notarial de Bogota y b) reconozca la antigiedad en la carrera
notarial del concursante César Negret Mosquera, desde el mismo dia en que
quedd en firme la lista de elegibles, esto es, desde el 3 de febrero de 2009 y hasta

la actualidad.

B. Subsidiarias

1. Nulidad de la Certificacion del 4 de febrero de 2015, suscrita por el Secretario
Técnico del Consejo Superior de la Carrera Notarial - CSCN, mediante la cual se
afirmé que la “primera vacante” del Circulo Notarial de Bogota, era la Notaria 76,
razon por la cual debia nombrarse al concursante César Negret Mosquera en esa

notaria.

2. Certificacion del 15 de enero de 2015, suscrita por el Secretario Técnico del
CSCN, mediante la cual se concluyé que Fernando Téllez Lombana debia ser

nombrado en la Notaria 28 del Circulo de Bogota.

3. Nulidad del Decreto 125 de 21 de enero de 2015, suscrito por el Presidente de
la Republica y el Ministro de Justicia y del Derecho, por medio del cual se nombro

en propiedad a Fernando Téllez Lombana, como Notario 28 del Circulo de Bogota.



4. Nulidad de la Resolucién 2063 de 24 de febrero de 2015, suscrita por el sefior
Superintendente de Notariado y Registro, mediante la cual se confirmé el
nombramiento de Fernando Téllez Lombana como Notario 28 del Circulo Notarial
de Bogota.

5. A titulo de restablecimiento del derecho, que el Presidente de la Republica: a)
expida un nuevo decreto en el cual se designe al concursante César Negret
Mosquera como notario de carrera en la Notaria 28 del Circulo Notarial de Bogota
y; b) reconozca la antigledad en la carrera notarial del concursante César Negret
Mosquera, desde el mismo dia en que quedo en firme la lista de elegibles, esto es,

desde el 3 de febrero de 2009 y hasta la actualidad.

Tercero. Abstenerse de darle tramite a la solicitud de suspension provisional
respecto del Decreto 861 de 2015 y del acto que confirmé dicho nombramiento,

por las razones expuestas en la parte motiva.

Cuarto. Notificar personalmente al Director del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica; al Ministro de la Justicia y el Derecho; al
Superintendente de Notariado y Registro; y al Jefe de la Oficina Asesora Juridica
de la Superintendencia de Notariado y Registro, en la forma prevista en el numeral
1 del articulo 171 del CPACA.

Quinto. Notificar personalmente esta providencia al agente del Ministerio Publico
(Art. 171.2 CPACA).

Sexto. Notificar personalmente a los sefiores Gustavo Eduardo Vergara Weisner
y Fernando Téllez Lombana, por tener interés directo en el resultado del proceso
(Art. 171.3 CPACA).

Séptimo. Notificar por estado esta providencia al actor (Art. 171.1 CPACA).
Octavo. Comunicar esta providencia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, por medio del buzodn electronico, la cual si asi lo decide podra

intervenir en la oportunidad prevista para ello.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE



ALBERTO YEPES BARREIRO

Consejero de Estado



