VIEN KIEM SAT NHAN  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

DAN Poc 1ap - Tu do - Hanh phiic
TOICAO
86: 4962/VKSTC-V14 Ha Néi, ngay 15 thang 11 nam 2023

V/v gidi dap kho khan, viedng mdc, kién
nghi, dé xudt ciia cac don vi, VKS cdc cap
qua so két, giao ban cong tic 9 thang dau
nam 2023

Kinh giri: - Vién kiém sat quan su trung uong;
- Cac don vi thuoc VKSND tdi cao;
- VKSND cép cao 1, 2, 3;
- VKSND céc tinh, thanh phd tryc thudc trung wong.

Thuc hién chi dao cua Lanh dao VKSND tdi cao vé tham muu giai dap kho khan, vudng
mic, kién nghi, dé xuét cta cac don vi, VKS cac cap qua so két, giao ban cong tac 9
thang nam 2023, Vu Phap ché va Quan 1y khoa hoc, VKSND tdi cao (Vu 14) giai dap
mot s6 ndi dung lién quan dén trach nhiém cta Vu 14 nhu sau:

A. VE KHO KHAN, VUONG MAC
I. Khé khin, veéng mic lién quan dén hinh sy, t6 tung hinh sy, thi hanh 4n hinh sy

1. Vwéng méc trong viéc ap dung diém s khoin 1 Piéu 51 BLHS nim 2015 vé tinh
ti€t giam nhe “nguwoi pham tji thanh khan khai bdo, an ndin hoi cdi”.

Trd loi:

Ve mat k¥ thuat lap phap, viéc str dung dau gilta hai ndi dung “thanh khdn khai béo” va

“Gn nan hoi cai” quy dinh tai diém s khoan 1 Piéu 51 BLHS nidm 2015 duoc hiéu 1a néu
ngudi pham toi: (1) c6 mot trong hai diéu kién “thanh khan khai bdo” va “an nan hoi
cai”; hodc (2) c6 ca hai diéu kién nay, thi ciing chi duoc coi 14 thoa man 01 tinh tiét giam
nhe quy dinh tai khoan 1 Diéu 51 BLHS nim 2015. Tir d6, truong hop ngudi pham toi
thanh khan khai béo va dn nin hdi cai ma khéng c6 thém tinh tiét giam nhe nao khac thi
ciing chi coi 12 thoa man 01 tinh tiét giam nhe theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 51 BLHS
nam 2015. Trong qua trinh xay dung va ap dung BLHS nam 2015 thoi gian qua, VKSND
t6i cao déu nhét quan v6i quan diém nay.

Ngay 31/8/2023, TAND tdi cao cling da c6 Cong vin 174/TANDTC-PC vé viéc ap dung
tinh tiét giam nhe “nguwoi pham tgi thanh khdn khai bdo, an nan hoi cdi” tai diém s
khoan 1 Diéu 51 BLHS ndm 2015. Theo d6, tinh tiét “nguoi pham téi thanh khéin khai
bdo, dn nan hoi cdi” duge hiéu 1a truong hop ngudi pham toi thanh khan khai nhan vé
hanh vi pham t9i, an nan hdi 18i vé viéc minh da gay ra; tinh tiét “thanh khan khai bdo”



va “dn nan hoi car’ " khong pha1 13 hai tinh tiét doc 1ap. Do do, neu ngu:m pham to1 “thanh
khan khai bdo, an ndn hoi cai” thi chi duoc coi la c6 mét tinh tiét giam nhe quy dinh tai
diém s khoan 1 Piéu 51 BLHS nam 2015.

2. Chwa c6 huwéng din cu thé vé tinh tiét “nguwoi pham tji la ngwoi cé thanh tich xudt
sdc trong sdn xudt, chién dau, hoc tdp hodc cong tac” tai di€ém v khoan 1 Diéu 51
BLHS niam 2015.

Trd loi:

Pay 1a noi dung duoc BLHS nam 2015 ké thira tir BLHS nam 1999 va hién nay chua c6
van ban hudng ddn méi vé van dé nay, tuy nhién, quy dinh vé tinh tiét nay cua BLHS
nam 2015 khong c6 su thay do6i s0 V01 truge day; do vay, trong khi chua ¢6 van ban moi
c6 hiéu lyc huong dan vé tinh tiét nay, co quan co tham quyén tién hanh té tung co thé
van dung tinh than tai muc 5 ‘Nghi quyét s6 01/2000/NQ-HDTP huéng dan ddi véi BLHS
nam 1999 dé xu 1y, giai quyét[1].

3. Xdc dinh thoi han dwoc coi 1a chwa bi xir phat vi pham hanh chinh déi véi truwong
hop ngudi bi xir phat vi pham hanh chinh ma khéong thi hanh quyét dinh xir phat
(khdng thudc truwong hop “cé tinh trén trdanh, tri hodn”, viéc khong thi hanh quyét
dinh xir phat vi pham hanh chinh 1a do 18i ctia co quan ra quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh khéong theo doi, don ddc, kiém tra, to chirc cwdng ché thi hanh
quyét dinh xir phat)?

Tra loi:

Khoan 1 Diéu 7 Luat Xt ly vi pham hanh chinh quy dinh: “Cd nhdn, 16 chirc bj xir phat
vi pham hanh chinh, néu trong thoi han 06 thang, ké tir ngdy chap hanh xong quyét
dinh xit phat canh cdo hodc 01 ném, ké tir ngdy chdp hanh xong quyét dinh xir phat
hanh chinh khéc hodc tiv ngay hét thoi higu thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh ma khong tai pham thi dwgc coi la chwa bj xir phat vi pham hanh chinh”, Diéu
74 Luét Xt 1y vi pham hanh chinh quy dinh: “I. Thoi hiéu thi hanh quyét dinh xit phat vi
pham hanh chinh la 01 nam, ké tir ngay ra quyét dinh, qud thoi han nay thi khong thi
hanh quyét dinh d6 nita... 2. Trong truong hop cd nhdn, té chive bi xit phat ¢é tinh tron
tranh, tri hodn thi thoi hiéu néi trén dwoc tinh ké tir thoi diém cham diet hanh vi tron
tranh, tri hoan”.

Theo céc quy dinh néu trén, dbi v6i truong hop ngudi bi xir phat vi pham hanh chinh
khong thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh (khong thudc trudng hop “cé tinh
tron tranh, tri hoan”, viéc khong thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh 1a do
16i ctia co quan ra quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh khong theo ddi, d6n ddc, kiém
tra, to chirc cudng ché thi hanh quyét dinh xtr phat) ma hét thoi hiéu thi hanh quyét dinh
xur phat vi pham hanh chinh, thi xac dinh nguo1 d6 dugc coi 1a chua bi xtr phat vi pham
hanh chinh néu trong thoi han 01 nam ké tir ngay hét thoi hiéu thi hanh quyét dinh xtr
phat vi pham hanh chinh ngud61 do khong tai pham.



4. Xac dinh thoi han dwoc coi 1a chua bi xir phat vi pham hanh chinh ddi véi trueong
hop ngudi bi xir phat vi pham hanh chinh méi thi hanh mot phan quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh, khéng thi hanh tiép phan con lai (khong thudc truong
hop “cé tinh trén trdanh, tri hoan” viéc thi hanh phan quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh con lai va co quan ra quyét dinh xir phat ciing khong theo déi, dén déc,
kiém tra, to chirc cwdng ché thi hanh phan con lai)?

Trd loi:

Diéu 74 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh quy dinh: “1. Thoi hiéu thi hanh quyét dinh xi
phat vi pham hanh chinh la 01 nam, ké tir ngay ra quyét dinh, qud thoi han nay thi
khong thi hanh quyét dinh dé nita... 2. Trong truong hop cd nhan, té chire bi xir phat ¢é
tinh tron tranh, tri hoan thi thoi hiéu néi trén dwoc tinh ké tir thoi diém cham dirt hanh vi

)

tron tranh, tri hoan”.

Do vy, truong hop ngudi bi xtr phat vi pham hanh chinh da thi hanh dwgc mot phan
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh, khong thi hanh tiép phan con lai (khong thudc
truong hop “co tinh trén tranh, tri hodn” viéc thi hanh phan quyét dinh xtr phat vi pham
hanh chinh con lai va co quan ra quyét dinh xir phat ciing khong theo ddi, don ddc, kiém
tra, tO chirc cudng ché thi hanh phén con lai) thi xac dinh nguoi dé duoc coi 1a chua bi xu
phat vi pham hanh chinh néu trong thdi han 01 ndm ké tir ngay hét thoi hiéu thi hanh
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh nguoi d6 khong tai pham.

5. Truwong hop ngudi bi xir phat da bi co quan ra quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh triéu tip I1én lam viéc, 13p bién ban vé viéc chwra ndp phat do hoan cinh khé
khiin va co quan ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh khéng cé bién phap gi
khac thi ¢é xac dinh ngudi bi xir phat “cé tinh tron tranh, tri hoan” khong?

Tra loi:

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 7, khoan 8a Diéu 12 va Diéu 74 Luat Xt 1y vi pham
hanh chinh, néu ngudi bi xir phat khong thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
1a vi nguyén nhan khach quan (khong c6 kha ndng nop phat...) va nguoi bi xur phat khong
cb tinh tron tranh, tri hodn (chap hanh theo gidy moi lam viéc cua co quan ra quyét dinh
xur phat vi pham hanh chinh,...), dong thoi, co quan ra quyet xu phat vi pham hanh chinh
ciing khong theo ddi, don dbc, kiém tra, t6 chirc cudng ché thi hanh quyet dinh xtr phat
theo quy dinh thi khong thudc truong hop ngudi bi xtr phat “cd tinh tron tranh, tri hoan”.

6. Trong viéc 4p dung hwéng din trudong hgp dwong nhién duge xéa 4n tich theo
Piéu 70 BLHS nim 2015, con vuréng mic ddi véi trwong hop khi ngudi bi két an
(sau nay la bi can, bi c4o trong mdt vu 4n méi) khong nhan dwoe thong bio va quyét
dinh thi hanh 4n cia Co quan thi hanh an dan sy nén chwa thi hanh hinh phat bo
sung, chwra ndp tién 4n phi hinh sy so thim va cic quyét dinh khac ciia ban 4n thi ¢6
dwgc coi la chwra chip hanh xong hinh phat bd sung va cic quyét dinh khic ctia ban
an hay khéng?



Tra loi:

- béi vdi cac truong hop thi hanh thugce truong hop thi hanh an chu dong (an phi, hinh
phat tién): néu chua chap hanh xong thi khong duong nhién dugc xda an tich.

- P6i voi truong hop thi hanh trach nhiém bdi thudng cho bi hai: khoan 2 Piéu 70 BLHS
nam 2015 quy dinh vé diéu kién duong nhién xo6a an tich: “Nguwoi bi két dn dwong nhién
diege x6a dn tich, néu tir khi chap hanh xong hinh phat chinh hoac hét thoi gian thir thach
dn treo, nguwoi dé da chdp hanh xong hinh phat bé sung, cdc quyét dinh khdc ciia ban
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an...

Hién nay, phap luat chua c6 quy dinh cu thé truong hop da hét thoi hiéu yéu cau thi hanh
an dan sy (d01 v6i truong hop thi hanh 4n dan su theo yéu ciu cua nguoi dugce thl hanh
an hogc yéu cau cua nguoi phai thi hanh an) c6 dugce coi la “da chap hanh xong” céac
quyét dinh khac ctia ban an hinh sy hay khong hodc ¢6 dugc coi 1a du diéu kién dé duong
nhién x06a an tich theo Diéu 70 BLHS nim 2015 hay khong; phap luat chi c6 quy dinh vé
thoi hidu yéu cau thi hanh 4n d6i véi trudng hop thi hanh tréch nhi¢m bdi thudng cho bi
hai; theo d6, “thoi hiéu yéu cdu thi hanh an’’ la thoi han ma nguoti dwoc thi hanh dn,
nguot phai thi hanh an co quyen yéu cau co quan thi hanh dan dan sy 16 chike thi hanh dan;
hét thoi han dé thi mat quyén yéu cau co quan thi hanh dn ddn sw 16 chire thi hanh an.
theo quy dinh ciia Ludt Thi hanh dn ddn sw; ddng thoi, trudng hop hét thoi hidu yéu cau
thi hanh 4n 13 mot trong nhiing trudong hop Co quan thi hanh 4n dan su tir chdi yéu cau thi
hanh an.

Do vay, can can clr vao quy dinh tai khoan 1 Piéu 70 BLHS nam 2015, khoan 5 Diéu 3,
biéu 30, diém ¢ biéu 31 Luat Thi hanh an dan sy dé xem xét c6 thoa man diéu kién hét
thoi hiéu yéu cau thi hanh én, dugc duong nhién x6a an tich.

7. Dé nghi huong din ap dung tinh tiét “pham t4i c6 tinh chit con do” trong viée
dinh ti Giét nguoi va tdi co y giy thwong tich.

Trd loi:

Tinh tiét “pham tdi cé tinh chat cén @6™ 14 tinh tiét “dinh tinh”. Trong thyc tién ap dung
phap luat, dé ap dung tinh tiét “pham t6i ¢6 tinh chdt cén do6” can cin clr vao timg trudng
hop cu thé dé xac dinh, danh gia toan dién vé nguyén nhan, dong co, muc dich, diéu kién,
hoan canh pham t6i; tinh chat, mirc 46, phuong thirc, hanh dong thuc hién hanh vi pham
t01; thai do, y thirc chu quan ctia ngudi pham tdi...

Theo quy dinh cta phap luét, lién nganh trung wong khong c6 thim quyén ban hanh vin
ban hudng dan cac quy dinh caia BLHS nam 2015. Hoi dong Tham phan TAND ti cao
da lya chon va ban hanh An 18 s6 17/2018/AL ngay 17/10/2018 trong do giai thich vé
tinh tiét “cé tinh chdt cén do”; VKS céac dia phuong can nghién ciru, ap dung thuc hién;
ngoai ra, dbi voi cac truong h()’p chua duoc hudng dan thi chu dong phdi hop voi Toa an
cung cap thuc hién quy dinh tai Diéu 3 Nghi quyét s6 04/2019/NQ-HPTP ngay
18/6/2019 vé quy trinh lua chon, cong b va ap dung an 1& dé giri dé xuat ban an, quyét



dinh da c6 hiu luc phap luat ciia Toa an chtra dung 1ap luan, phan quyét vé viée ap dung
tinh tict nay dé TAND t0i cao xem xét, phat trién thanh an 1€.

8. Vuing mg‘lc trong 4p dung phap luit vé gip khé khiin trong viéc 4p dung An 1¢ s6
47 ve toi Giet nguoi.

Trd loi:

TAND t6i cao d3 c6 02 Cong van hudng dan: Cong vin s 49/TANDTC-PC ngay
22/3/2023 va Cong van sd 100/TANDTC-PC ngay 13/6/2023 vé viéc ap dung An 16 s6
47. Cac don vi can nghién ciru, van dung cic vin ban hudng dan nay trong qua trinh giai
quyét cac vu an, vu viéc.

9. Trwomg hgp mot ngwoi nho ngwoi khac ban ho tai san va xac dinh thoi han phai
tra lai tién, nguwoi ban hj tai san sau khi ban dwoc, hwéng hoa hong theo thoa thuin
va khéng tra lai tién mic du di qua han thanh toin, ngudi nay néu 1y do sé tién ban
dwgc tai san da in tiéu hét (di choi, in nhiu, hat karaoke...) thi ¢é 4p dung diém a
khoan 1 Piéu 175 BLHS niam 2015 dé xir Iy hay khong?

Tra loi:

Diém a khoan 1 Diéu 175 BLHS nim 2015 quy dinh: “Vay, muon, thué tai san ciia nguoi
khdc hodc nhdn dwoc tai san ciia ngwoi khdc bang hinh thirc hop dong réi ding thi doan
gian déi hodic bé tron dé chiém doat i san dé hodc dén théoi han trd lai tai sin mic di
6 diéu kién, khd nang nhung cé tinh khong tra”.

Vi vay, trong trudng hop néu trén, dé thoa man hanh vi khach quan cua t6i pham theo
quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 175 BLHS nam 2015, thi phai dap ung ca 02 diéu kién:
(1) dén thoi han tra lai tién; (2) vao thoi han tra lai tién d6, nguoi pham tdi c6 diéu kién,
kha ning tra lai tai san nhung c6 tinh khong tra. Do d6, dbi véi trudng hop néu trén, mic
du d6i twong néu 1y do khong cé tién dé tra lai do sd tién ban duoc tai san da an tiéu hét
(di chot, an nhu, hat karaoke...) nhung co quan c6 thdm quyén van phai diéu tra, 1am 16
vé viée d6i tuong co diéu kién, kha nang nhung cd tinh khong tra thi méi ¢ can ¢t ap
dung diém a khoan 1 Diéu 175 BLHS niam 2015.

10. Mot s6 viin ban chuwa phi hop véi thue tién, chwa 6 hwéng din cu thé, nhu:
Huwéng din giai quyét cac toi pham vé ma tiy dén thoi diém hién tai da hét hidu luc
nhung chua co van ban thay thé hoic bo sung; con c¢6 quan diém khong thong nhat
khi 4p dung vé tinh tiét “pham tdi hai lan tré 1én” d6i véi tdi To chirc sir dung trai
phép chit ma tiy... Lién nganh Trung wong chwa théng nhat hwéng din cu thé vé
hanh vi tang trir ma tiy thu giir dwoc khi dang td chirc sir dung trai phép chat ma
tuy.

Tra loi:



- Cac Thong tu lién tich va cac vian ban hudng dan 4p dung quy dinh vé t6i pham ma tay
tai BLHS nam 1999 dén nay da hét hiéu lyc. Hién nay, B Cong an dang tién hanh ra
soat, bai bo cac Thong tu lién tich do B Cong an chu tri, trong do c6 cac Thong tu lién
tich huéng dan xir 1y toi pham vé ma tay. VKSND tdi cao di c6 Cong vin sd
3652/VKSTC-V14 ngay 29/8/2018 d& nghi TAND tdi cao ban hanh Nghi quyét cua Hoi
ddéng Tham phan TAND t6i cao huéng dan 4p dung céc quy dinh vé t6i pham ma tay cta
BLHS nam 2015.

Trong thoi gian cho ¢6 van ban hudng dan moi, cac co quan co thAm quyén tién hanh t6
tung tai dia phuong can cha dong phéi hop trao d6i, théng nhét quan diém dé xur ly, giai
quyét cac vu an lién quan, bao dam phu hop vé6i quy dinh cia BLHS nam 2015; dong
thoi, c6 thé tham khao: (i) Cac quy dinh tai Thong tu lién tich sd
17/2007/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC-BTP ngay 24/12/2007, Thong tu lién tich s6
08/2015/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC-BTP ngay 14/11/2015 va Nghi quyét s
02/2003/NQ-HDTP ngay 17/4/2003 ctia Hoi ddng Tham phan TAND tbi cao khong trai
v61 quy dinh cia BLHS nam 2015; (i1) Cac c6ng véan huong dan nhu: Cong vin s6
89/TANDTC-PC ngay 30/6/2020 va Cong véan s6 02/TANDTC-PC ngay 02/8/2021 cua
TAND t01 cao; (iit) Tai lidu giai dap v€ nhiing kho khan, vudng méc trong cong tac thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xir cia VKSND t6i cao nam 2020,... dé xem xét xur ly
cho phu hop.

- P6i voi khéi lugng ma tiy con lai thu gitt duoc néu ddnh gia ngoai hanh vi t6 chic st
dung trai phép chit ma tiy con c6 thém hanh vi tang trit ma tay thi phai truy ctru trach
nhiém hinh sy d6i v6i hanh vi nay néu du yéu td cau thanh toi pham. Néu khdi lugng ma
tay bi thu giit trong giai doan chuan bj pham tdi to chirc str dung trai phép chat ma tuy,
hodc t6i pham dang dién ra thi can danh gia xem c6 hanh vi tang trit trai phép chat ma tay
doc 1ap khong dé xem xét xir 1y.

11. Lién nganh trung wong chua théng nhit hwéng din cu thé vé cong tac giam dinh
tw phap;... dan dén mot s6 vu viéc phai kéo dai thoi han xir ly, glal quyét, ciing nhw
anh hudéng moi quan hé ph01 hgp giira cac co quan tién hanh to tung.

Tra loi:

Hién lién nganh Trung wong (B¢ Cong an chu tri) dang xay dung dy thao Thong tu lién
tich quy dinh quan hé phoi hop va trach nhiém trong hoat dong trung cau giam dinh tu
phép veé hinh sy dé hudng dan giai quyét cac truong hop nay.

12. Viéc ap dung phap luat trong dinh toi danh lién quan den toi Lam gia, sir dung
con diu, tai lidu gia ciia co quan t6 chirc con nhiéu viréng mic do c¢6 quan diém xir
1y khac nhau, chwa théng nhét, mic du di cé vin ban huéng dan nhung chwa cu
thé, din dén khé khiin trong xir Iy t6i pham thure hién chudi hanh vi lam gia tai li¢u
ciia co' quan to chirc va sir dung tai liéu nay dé lira dao chiém doat tai san. Mit khac,
lién nganh Trung wong ciing chwa thong nhit huwéng din cu thé vé mdt s6 hanh vi,
nhw: Hanh vi 1am gia tai liéu co quan, t6 chirc; sir dung tai liéu gia thwe hién hanh vi



trai phap luit; con veéng mac trong giai quyet hanh vi lam gia con dau, tai liéu cua
co’ quan, to chirc, thiét hai vé tai sdn can dinh gia dé xac dinh khau hao tai san.

Trd loi:

Hién VKSND tdi cao dang tién hanh khao sét, tong hop nhimng kho khan, vuéng méc khi
giai quyét cac vu an vé toi Lam gia con ddu, tai lidu cua co quan, t6 chuc; t6i St dung
con diu hodc tai liéu gid cua co quan, t6 chirc (theo Ké hoach sé 65/KH-VKSTC ngay
30/3/2023). Do vay, deé ‘nghi dia phuong néu r6 va phan anh néi dung kho khan, vudng
miéc cu thé lién quan dén viéc xir 1y toi pham nay téi VSKND tbi cao (Vu 2) dé giai quyét
theo dung chuc trach, nhi¢m vu.

13. C6 mdt s6 vu 4n, vu viée ‘dang tam dinh chi theo Cong vin huéng din s6 234
ngay 17/9/2014 cua TAND tdi cao vé xac dinh ham lrgng ma tuy, tuy nhién dén nay
lién nganh Trung wong van chwra ¢6 hwéng din giai quyét dit diém cac truong hop
nay, din dén s6 vu 4n, vu viéc tam dinh chi con ton dong nhiéu.

Tra loi:

Huéng dan tai Cong van s 234 khong con phi hop véi cac quy dinh cia BLHS nim
2015, BLTTHS, Nghi dinh s 19/2018/ND-CP ngay 02/02/2018 ciia Chinh phi quy dinh
vé viéce tinh tong khdi luong hodc thé tich chit ma tay tai mot sé diéu cia BLHS nam
2015... Do d6, dbi véi cac vu an, vu viéc da tam dinh chi theo Cong van s6 234 thi can
xem xét dé phuc hoi, giai quyét theo ding quy dinh cia BLHS, BLTTHS, Nghi dinh s
19/2018/ND-CP.

14. Chwa co hu’o’ng din cu thé vé ghi 4m, ghi hinh c6 4m thanh Vlec h01 cung; chua
c6 quy dinh ve xir ly vat chirng khi tam dinh chi giai quyet nguon tin vé toi pham
tham nhiing, kinh té.

Trd loi:
14.1. Huéng din vé ghi am, ghi hinh c6 am thanh viéc héi cung

Lién nganh Trung wong da ban hanh Thong tu lién tich s6
03/2018/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC-BQP ngay 01/02/2018 huéng din vé trinh
tu, thu tuc thyc hién ghi &m hoac ghi hinh c6 am thanh; str dung, bado quan, luu trix Kkét
qua ghi 4m hodc ghi hinh c¢6 4m thanh trong qua trinh diéu tra, truy t6, xét xur.

Vién truong VKSND tdi cao cuing dd ban hanh cac quyét dinh: Quyét dinh sb
264/QD-VKSTC ngay 21/7/2020 ban hanh Quy trinh tam thoi kiém sat viéc ghi am hodc
ghi hinh ¢6 4m thanh ctia co quan c¢6 tham quyén diéu tra; truc tiép ghi 4m hodc ghi hinh
c¢6 4m thanh khi hoi cung bi can, 14y 15i khai trong cac giai doan khoi t6, didu tra, truy td;
Quyét dinh s6 202/QP-VKSTC ngay 5/6/2020 ban hanh Quy trinh tam thdi thyuc hién ghi
am hodc ghi hinh c6 4m thanh trong giai doan khai t6, diéu tra cia CQBDT ciia VKSND
t6i cao; Quyét dinh s6 291/QD-VKSTC ngay 10/9/2021 vé tiéu chuan k¥ thuét trang thiét



bi ghi am hodc ghi hinh ¢6 4m thanh trong viéc hdi cung bi can theo quy dinh cta
BLTTHS nam 2015 trong nganh KSND.

14.2. Quy dinh vé xii Iy vt chirng khi tam dinh chi gidi quyét nguén tin vé tji pham
tham nhiing, kinh té

Viéc xur ly vat chung khi tam dinh chi vu 4n vu viéc duoc quy dinh tai Diéu 13 Thong tu
lién tich s6 01 /2020/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BQP-BNN&PTNT ngiy
01/6/2020 quy dinh phdi hop thuc hién mot sé diéu cia BLTTHS vé quan 1y, giai quyét
cac vu an, vu viéc tam dinh chi. Theo d6, viéc quan ly, xur Iy vat chung, tai liéu, dd vat,
tai san tam giir trong vu an, vu viéc tam dinh chi dugc thuc hién theo quy dinh tai diém d
khoan 1 Diéu 90 va khoan 3 Diéu 106 BLTTHS. Truong hop xir Iy vat chimg, tai liéu, d6
vat, tai san tam gitr co tinh chat phirc tap thi cac co quan c6 thdm quyén tién hanh t6 tung
trao doi, thong nhat béng van ban bién phéap xu 1y trudce khi ra quyét dinh xtr ly. Hién nay,
B¢ Cong an dang trién khai xay dung Thong tu lién tich hudng dan vé xur 1y vat chimg
trong t& tung hinh sy, trong d6 s& c6 ndi dung lién quan dén xir 1y vat ching trong vu an
tam dinh chi.

15. Mt s6 quy dinh ciia phap luit vé tam giir, tam giam, thi hanh 4n hinh sy chua
diy di, rd rang va cu thé da boc 10 han ché, bat cip nhung chwa dwoe sira doi, bo
sung, thay thé hoic ban hanh méi cho phit hop nhw: Huéng din diéu kién hodn,
mién, tam dinh chi, giam thoi han chip hanh an phat ti; quy dinh cu thé vé ngay
Trai giam phai chuyén hé so dé nghi xét giam thoi han chép hanh an phat tu dén
Toa an, VKS; chwa c6 quy dinh cu thé thoi han Hoi dong xét, dé nghi giam thoi han
chap hanh an phat ti cia Trai giam to chirc hop, nghe bao cio Kkét qua xét, dé nghi
giam thoi han chip hanh an phat ti ciia cac phan trai sau dé hoan chinh hd so,
danh sich do Chii tich Hi dong ky chuyén dén Hoi dong thim dinh ciia Co' quan
quan 1y thi hanh an hinh sy thudc Bd Cong an dé tham dinh; chwa c6 quy dinh cu
thé thoi gian Hoi dong tham dinh ho so dé nghi giam thoi han chip hanh an phat tu
hop dé thim dinh hd so, danh sach do Trai giam chuyén dén.

Tra loi:

- Pay 1a nhing khé khin, vudng mic lién quan dén cac quy dinh cta phap luat vé thi
hanh 4n hinh su. So v6i quy dinh ctia BLHS ndm 1999, quy dinh cia BLHS nam 2015 vé
diéu kién hodn, tam dinh chi thoi han chdp hanh an phat tu khéng thay di. Do vay, trong
thoi gian cho huéng dan méi clia co quan co thim quyén, c6 thé tham khao cac hudéng
dan con phu hop tai Thong tu lién tich so
03/2013/TTLT-BCA-TANDTC-VKSNDTC-BQP-BYT, Thong tu lién tich s6
02/2013/TTLT-BCA-BQP-TANDTC-VKSNDTC dé xir Iy. Hién nay, Hoi dong Tham
phan TAND t4i cao ciing dang xay dung Nghi quyét hudéng dan ap dung mét sé quy dinh
ctia BLHS nim 2015 vé thoi hiéu thi hanh ban an, mién chap hanh hinh phat, giam thoi
han chip hanh hinh phat.

- Tai Thong tu lién tich sb 02/2921/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BCA- BQP ngay
12/8/2021 quy dinh quan hé phoi hop trong viéc thuc hién trinh ty, tha tuc tam dinh chi



va gidm thoi han chép hanh 4n phat tu cling da quy dinh cu thé vé ho so, trinh tu, tha tuc
xét, dé nghi, quyét dinh va thi hanh quyét dinh giam thoi han chap hanh phat to. Tai
khoan 1 Piéu 16 Thong tu lién tich s6 02/2021 ciing quy dinh: “Trong thoi han 3 ngay ké
tir ngay lap hé so dé nghl gzam thoi han chap hanh an phat tu, co quan dé nghi phai
chuyén ho so cho Toa dn co tham quyen va VKS cing cdp véi Toa an”. Dbi voi cac ndi
dung vuéng mic khac vé thoi han, can bao dam trong thoi han trude thoi diém xét giam
it nhat 20 ngay (khoan 1 Diéu 13 Théng tu lién tich s6 02/2021).

I1. Kh6 khin, vuéng mic lién quan dén dén sw, t6 tung din sw va cac linh viee khac

1. Chua c6 bién phap xir ly so viéc, so tién chwa c6 dieu ki€n thi hanh trong cac vu
an ve tham nhiing, kinh te.

Tra loi:

Vién truéng VKSND t6i cao da ban hanh Chi thi s6 06/CT-VKSTC ngay 26/6/2020 vé
tang cwong kiém sat thi hanh dn dan sw vé thu hoi tai san bi thdt thodt, chiém doat trong
cdc vu dn hinh sy vé tham nhiing, kinh té, & nghi VKSND céc cap thuc hién nghiém cac
bién phap dugc néu trong Chi thi nay.

Khoan 2 Diéu 44 Luat Thi hanh an dan su vé “Xdc minh diéu kién thi hanh dn” quy dinh:
“Truong hop nguwoi phai thi hanh an chwa c6 diéu kién thi hanh an thi it nhdt 06 thang
mét lan, Chap hanh vién phai xac minh diéu kién thi hanh dan. Sau hai lan xdc minh ma
ngueoi phai thi hanh dn van chwa cé diéu kién thi hanh dn thi co quan thi hanh dn dan sw
phdi théng bdo bang vin ban cho nguoi dwege thi hanh dn vé két qua xdc minh. Viéc xdc
minh lai dwoc tién hanh khi ¢é thong tin méi vé diéu kién thi hanh dn ciia nguoi phdi thi
hanh an”. Do vay, dé xir 1y s6 tién, s6 viéc chua c6 diéu kién thi hanh thi Chap hanh vién
phai thuong xuyén xac minh va theo ddi vé diéu kién thi hanh an ctia ngudi phai thi hanh
an dé kip thoi xir 1y theo dung quy dinh. VKS phai kiém sat chit ch& viéc Co quan thi
hanh 4n dan sy thyc hién viéc xac minh diéu kién thi hanh an theo dtng quy dinh cia
phap luat.

- Vu Kiém sat thi hanh an dan su (Vu 11) VKSND tbi cao, VKSND céc cip can chu dong
ra soat, phan loai so0 viéc, so tién chua c6 di€u kién thi hanh; néu kho khan xu 1y theo
tirng nhom va dé xuat bi¢n phéap xu ly, bdo cdo Lanh dao VKSND tbi cao.

2. Hé théng viin ban phap luit, co ché, chinh sich vin con bét cap, chdng chéo,
thiéu dong b nén chwa dip tng dwoc yéu cau, nhu: Phap luit vé thi hanh 4n dan
swr vé gid, vé ddu gia tai san va cac quy dinh lién quan chwa quy dinh cu thé vé chirc
ning, nhiém vu ciia VKSND khi tién hanh kiém sit viéc thim dinh gia, ban diu gia
tai san ciia to chirc thim dinh va t6 chirc ban dau gi; vé thoi han tra 19 kién nghi
va viéc thue hién kién nghi ciia VKS.

Tra loi:



- Chure nang, nhiém vu cia VKSND khi tién hanh kiém sat viéc thAm dinh gia, ban dau
gi4 tai san vé thi hanh 4n di quy dinh cu thé tai khoan 2 Diéu 12 Luat Thi hanh 4n dan
su[2], Diéu 28 Luat T6 chitc VKSND nam 2014[3], VKSND céac cép can can cr vao cac
quy dinh nay dé tién hanh kiém sat viéc tham dinh gia, ban ddu gi4 tai san thi hanh an.

- Theo quy dinh tai Piéu 5 Luat T6 chirc VKSND nam 2014, Diéu 34 va Diéu 35 Quy
ché cong tac kiém sat thi hanh an dan su, thi hanh 4n hanh chinh (ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 810/QD-VKSTC ngay 20/12/2017 cta Vién trusng VKSND tbi cao) (Quy
ché 810) c6 quy dinh vé viéc cic co quan thi hanh 4n dan su, Toa an, co quan hitu quan
c6 trach nhiém tra 10i kién nghi ciia VKS. Tuy nhién, phap luat chwa quy dinh cu thé thoi
gian tra loi kién nghi ctia cac co quan ndy. Pdi v6i vudng méc nay, hién nay, VKS cac
cap can thyc hién nhing bién phap nhu: (i) Xay dung Quy ché phdi hop cong tac lién
nganh, trong d6 c6 thé quy dinh thoi han d¢é Co quan thi hanh 4n dén sy bi kién nghi co
trach nhiém thuc hién va tra 16i kién nghi cia VKS; (ii) Trong van ban kién nghi khéc
phuc vi pham it nghiém trong cta VKS c¢6 thé néu 13 thoi gian dé nghi co quan phai tra
10i kién nghi. Pong thoi, thuc hién theo ddi, phuc tra viée thuc hién kién nghi theo quy
dinh tai khoan 3 Diéu 34 Quy ché 810.

3. Miu 56 01 vé Quyét dinh cong nhan két qua hoa giai thanh tai Toa an va MAu s6
02 vé Quyét dinh khong cong nhin két qua hoa giai thanh tai Téa 4n ban hanh kém
theo Cong vin s6 235/TANDTC-PC ngay 31/12/2021 ciia Chanh an TAND tdi cao
khong thé hién ngay Toa an nhin dwoc bién ban va tai liéu kém theo, giy khé khin
cho cong tic kiém sat thoi han ban hanh Quyét dinh cong nhin hoic khong cong
nhan két qua hoa giai thanh, d6i thoai thanh tai Toa an.

Tra loi:

Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 32 Luat Hoa giai, ddi thoai tai Toa an: VKSND chi duoc
nhan Quyét dinh cong nhan hoic khong cong nhan két qua hoa giai thanh, d6i thoai thanh
ma khong quy dinh dugc nhan bién ban va cac tai liéu kém theo, dong thoi, tai mau
Quyét dinh (ban hanh kém theo Céng vin s 235/TANDTC-PC ngay 31/12/2021 cua
Chénh 4n TAND t6i cao khong thé hién ngay Toa 4n nhan dugc bién ban va tai lidu kém
theo); do d6, Kiém sat vién can chu dong yéu cau Toa an cung cap cac thong tin trén dé
bao dam kiém sat chat ché quyét dinh.

4. Trwong hop tranh chap dat dai da dwoc hoa giai thanh tai UBND cép x4, nhung
mot bén duwong sw khong thuc hién theo n¢i dung da hoa giii thanh thi bén dwong
su con lai c6 quyén khéi kién déen TAND deé giai quyet khong?

Trd loi:

Khoan 4 Diéu 88 Nghi dinh s0 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phii quy dinh
chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Dat dai quy dinh: “...Trwong hop hoa giai khong
thanh hodc sau khi hoa giai thanh ma c6 it nhdt mot trong cdc bén thay doi y kién vé két
qua hoa giai thi UBND cdp xa lap bién ban hoa giai khong thanh va hudng dan cdc bén
tranh chdp giti don dén co quan cé tham quyén gidi quyét tranh chap tiép theo”.



Nhu vay, trong truong hop nay, duong su co quyén khoi kién dén TAND dé giai quyét,
UBND cap x4 o trach nhiém 1ap bi€n ban va hudng dan cac bén tranh chap gui don dén
TAND dé giai quyét tranh chap.

5. Can quy dinh rd “cac tranh chip khac”, “cac yéu ciu khac” hodc “cac truwong
hop khac” trong mot s6 diéu trong BLTTDS dé thuc hién thong nhit.

Tra loi:
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Quy dinh “cdc tranh chdp khdc”, “cdc yéu cau khac”, “cdc truong hop khdc” 1a nhiing
quy dinh m¢ nham muc dich du 11e;u nhitng trudng hqp phat sinh trong thyc tién ma phéap
luat chua c6 quy dinh cu thé dé diéu chinh. Viéc quy dinh cu thé s€ dugc huong dan tai
cac van ban quy pham phap luét khac lién quan (nhu Nghi quyét sd 04/2017/NQ-HDTP
ngay 05/5/2017 vé hudng ddn mét sé quy dinh vé tra lai don khoi kién, quyen ndp don
khoi kién lai vu 4n tai khoan 1 va khoan 3 Diéu 192 BLTTDS c¢6 giai thich vé “cdc
trieong hop khéc” tai khoan 4 Diéu 6[4)).

6. Khoan 2 Piéu 21 BLTTDS chwa quy dinh cu thé vé viéc VKS c6 tham gia cac
phién toa so tham doi véi cac vu an ¢6 duwong suw 1a nguwoi chwa thanh nién nhung vu
an Toa khong thu thap ching cir.

Tra loi:

Cin ctr quy dinh tai khoan 2 Diéu 21 BLTTDS[5] thi VKS tham gia phién toa so tham
khi thudc mot trong cac truong hop sau: (1) Truong hop vu dn do Toa dan tién hanh thu
thdp chimg cit; (2) vu an co doi twong tranh chap la tai san cong, loi ich cong cong,
quyén sir dung ddt, nha ¢ hodc ¢é dwong sw la ngwoi chwa thanh nién..

Nhu vay, BLTTDS dé quy dinh cu thé VKS c6 trach nhiém tham gia céc phién toa so
tham khi vu dn c¢6 duong sy 1a nguoi chua thanh nién (khong phan bi¢t 1a Toa an c6 thu
thap chung ctr hay khong thu thap chung cu).

7. Nhiéu vu an VKS phat hién vi pham va ban hanh khang nghi phiic thim nhung
khi nhin dwoc khang nghi ciia VKS, Tham phan giai quyét vu an lai thong bao sira
chira, b6 sung ban an c6 lién quan dén ndi dung ciia quyét dinh khang nghi thi cé
dwogc chiap nhan khong?

Trd loi:

Khoan 7 Piéu 10 Quy dinh vé hudng din hoat dong cua Kiém sat vién tham gia phién toa
dan sy phic thdm (ban hanh kém theo Quy¢t dinh s6 363/QD-VKSTC ngay 12/10/2020
cua Vién truéng VKSND t6i cao) da quy dinh:

“7. Truong hop VKS da ban hanh khang nghi, nhung sau do Toa an da tuyén ban an so
tham lai ban hanh quyét dinh swa chita, bo sung ban an so tham ma noi dung thong bao



sita chita, bé sung ban an so tham c6 lién quan dén ndi dung ciia quyét dinh khang nghi

thi:

a) Doi véi truong hop Toa an ban hanh quyét dinh sira chita, b6 sung ban dn theo diing
quy dinh tai Dleu 268 BLTTDS[6], nguoi nghién ciru hé so vu dn bdo cdo, dé xudt nguoi
6 tham quyén rit khang nghi doéi véi ndi dung khéang nghi ma Toa én da sira chita, bo
sung ban an,

b) Poi véi trwong hop Toa dan ban hanh quyét dinh sira chita, bé sung ban dn khong diing
quy dinh tai Bleu 268 BLTTDS thi nguoi nghién civu hé so vu an bao cdo, dé xudt nguoi
c6 tham quyén giit nguyén néi dung khdng nghi, d‘ong thoi tong hop vi pham dé dir thio
phat biéu tai phién toa phiic tham hodc kién nghi tong hop”.

8. Khi VKS tham gia phién toa, nhan thiy quyét dinh ciia ban 4n 1a khéng phu hop
v6i quy dinh ctia phap luat, VKS khang nghi trong thoi han luat dinh nhung khéng
biét dwong sw c6 khang cio hay khong nén xay ra truong hop VKS khang nghij
nhung dwong sy khong khang cio dan dén VKS rat khang nghi do khong con can
thiet.

Tra loi:

- Khoan 4 Dleu 10 Quy dinh s6 363/QD-VKSTC[7] quy dinh: “Truong hop... xac dinh
ban an, quyét dinh so tham c6 vi pham phap lugt... ma nhiing duong su... khong khdng
cdo ma VKS da khang nghi dé bao vé quyen, loi ich cua ho nhung ho c6é vin ban hogc
10i khai tiv chéi viéc bdo vé quyén lgi cho hg vi ho chap nhdn ban dn so tham thi ngwoi
nghién citu hé so vu dn bdo cdo, dé xudt ngwoi cé tham quyén rit ndi dung khing
nghi do”.

- Khoan 2 Biéu 326 BLTTDS quy dinh: “2. Nguoi c6 tham quyén khdng nghi quy dinh tai
Piéu 331 ciia Bé ludt nay khdng nghi ban an, quyét dinh ciia Toa dn da cé hiéu hec phdp
ludt khi ¢6 mét trong cdc cdn cit quy dinh tai khodn 1 Diéu nay va cé don dé nghi theo
quy dinh tai Diéu 328 cia Bé ludt nay hodc co thong bdo, kién nghi theo quy dinh tai
khoadn 2 va khodn 3 Diéu 327 ciia BY ludt nay; trwong hop xam pham dén lgi ich cong
céng, loi ich ciia Nha nwéc, quyén, loi ich hgp phdp ciia ngwoi thir ba thi khong cin
phii cé don dé nghi”.

Can ct cac quy dinh néu trén thi khi VKSND phat hién vi pham phap luat nghiém trong
can phai chu dong thuc hién quyen khang nghi de bao dam thoi han, néu sau khi khang
nghi ma duong sy khong yéu cau tlep tuc giai quyét, dong thoi c6 van ban hodc 101 khai
tir chdi viéc bao vé quyén loi va chap nhan ban an so tham thi Kiém sat vién dé xuét rit
khang nghi (do lién quan dén quyén ty dinh doat ctia duong sy) trir truong hop xdm
pham dén lgi ich cong céng, loi ich ciia Nha nwéc, quyén, loi ich hop phdp ciia ngwoi
thie ba thi khéng can phidi cé don dé nghi.

9. BLTTDS khéng quy dinh théi han tam dinh chi cu thé 1a bao lau.



Tra loi:

Hién BLTTDS khong c6 quy dinh vé thoi han tam dinh chi giai quyét vu an dan sy. Tuy
nhién, theo Diéu 216 BLTTDS c6 quy dinh vé quyet dinh tiép tuc giai quyét vu 4n dan su
nhu sau: “ké tir ngay ly do tam dinh chi giai quyét vu dn... khong con thi Toa dan phai ra
quyet dinh tiép tuc gidi quyét vu dn dén Sw va giti quyét dinh dé cho dwong sw, co quan,
16 chike, cd nhdn khoi kién, VKS cing cdp”. Nhu vay, phap luat khong co quy dinh cu thé
thoi han tam dinh chi 1a bao 1au ma thoi han tam dinh chi nay s€ kéo dai cho dén khi khéc
phuc duoc Iy do tam dinh chi va Toa 4n ra quyét dinh tiép tuc giai quyét vu an.

10. Sau khi xét xir so' thim, phat hi¢n ban an ¢ vi pham, VKS ngang cip tién hanh
cac buée dé khang nghi. Tuy nhién, Toa 4n cip so tham lai chim tré trong viéc
chuyén bin an cho VKS lam anh huéng rat nhiéu dén chat lwong va thai han thuc
hi¢n quyén khang nghi.

Tra loi:

Diéu 280 BLTTDS, Diéu 213 Luat TTHC quy dinh: “Thoi han khang nghi doi voi ban dn
ciia Téa dn cdp so tham cua VKS cung cdp la 15 ngay, ciia VKS cdp trén truc tiép la 01
thang, ké tir ngay tuyén an”. Truong hop Kiém sat vién khéng tham gia phién toa thi thoi
han khéng nghi tinh tir ngay VKS ciing cdp nhdn dwoc ban dn”. Thong qua cong tac kiém
sat, néu phat hién thoi han bi cham, VKS chu dong ban hanh kién nghi téng hop dé nghi
Toa 4n kiém tra, rat kinh nghiém va dé ra bién phap khic phuc kip thoi, tranh dé xay ra
nhitng vi pham tuong tu.

11. Tai khoan 3 Diéu 273 BLTTDS va khoin 3 Diéu 206 Luat TTHC déu quy dinh
dwong su ¢6 quyen giri don khang cao qua dich vu buu chinh, truwdng hgp nay ngay
khang cao dwoe tinh cin cir vao ngay td chirc dich vu buu chinh noi giri dong diu &
phong bi. Trong khi theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 279 BLTTDS va khoan 2 Diéu
212 Luat TTHC quyét dinh khang nghi ciia VKS phai giri truc tiép cho Toa an bi
khang nghi.

Tra loi:

Khoan 2 Diéu 279 BLTTDS: “Quyét dinh khang nghi phdi dwoc givi ngay cho Toa én cdp
so tham dé ra ban dn, quyét dinh so tham bj khang nghi dé Toa dn cdp so tham tién hanh
cdc thii tuc do Bé ludt ndy quy dinh va giri hé so vu an cho Toa dn cdp phiic tham theo
quy dinh tai Piéu 283 cia Bé ludt nay”.

Khoan 2 Dleu 212 Luat TTHC quy dinh: “Quyet dinh khang nghi phai dwgc giri ngay
cho Toa an cap so tham dd ra ban an, quyét dinh bj khang nghl dé Toa an cdp so tham
tién hanh cdc thi tuc quy dinh tai Pieu 216 cua Ludt nay...”.

Can ctr cac quy dinh néu trén thi phap luat khong quy dinh hinh thire giri quyét dinh i
khéng nghi VKSND ma chi quy dinh 1a “phai dwoc giri ngay”, do d6, VKSND c¢ thé lya



chon hinh thire phu hop (co thé truc tiép hodc qua dich vu buu chinh) va phai bao dam
yéu cau vé thoi han.

12. Khoén 1 Piéu 4 Phap 1énh s6 09/2014 quy dinh VKS ¢6 quyén yéu ciu khi thuc
hién cac hoat dong kiém sat viéc xem xét, quyét dinh ap dung cac bién phap xir ly
hanh chinh tai TAND. Tuy nhién, khong quy dinh cu thé cac truong hop VKS duwge
thire hién quyén yéu cau doi véi Toa an va cc co quan, té chikc, ca nhan c6 lién
quan.

Tra loi:

Phép 1énh s 03/2022/UBTVQHI15 ngay 13/12/2022 vé trinh tu, thu tuc xem xét, quyét
dinh ap dung cdc bién phap xur 1y hanh chinh tai TAND (Phap 1énh s6
03/2022/UBTVQHI15) (thay thé Phap 1énh s6 09/2014) khéng quy dinh cu thé cac truong
hop VKSND thyc hién “quyén yéu caw” do qua trinh xay dung Phép lénh dugc thuc hién
theo quy trinh rat gon, do vay, ndi dung ctia Phap 1énh khong thé quy dinh cu thé, chi tiét
nhitng hoat dong thuc hién nhiém vy, quyén han cta cac co quan li€n quan. Qua trinh
tong két Phap Iénh s6 09/2014 (hién 1 Phap 1énh so 03/2022/UBTVQH15) cho thiy,
VKS Van thyuce hlen hiéu qua ddi véi cac noi dung vé “quyén yéu cau”, viéc thuc hién
“quyén yeéu cau” can ¢t theo quy dinh chung vé nhiém vu, quyén han cua VKS duogc quy
dinh cu thé tai diém a khoan 3 biéu 4 Luat T6 chirc VKSND nam 2014 quy dinh “.
VKSND c6 nhiém vu, quyén han sau ddy: a) Yéu cau co quan, 16 chire, cd nhan thwc hién
hoat dong tw phap theo diing quy dinh cua phap ludt; ti kiém tra viéc tién hanh hoat
déng tw phdp thudc tham quyén va théng bdo két qud cho VKSND; cung cap hé so, tdi
liéu @é VKSND kiém sdt tinh hop phdp cia cdc hanh vi, quyét dinh trong hoat dong tu

phap”.

Do d6, trong qua trinh thuc hién nhiém vu klem sat viéc xem xét, quyét dinh ap dung
bién phap xtr ly hanh chinh ctia Toa an, khi can thiét, VKS thyc hién quyén yéu cau theo
quy dinh tai khoan 1 Piéu 4 Phap 1énh s6 03/2022/UBTVQHI15 va quy dinh cua Luat T6
chirc VKSND nam 2014 dé bao dam moi hoat dong tu phap duoc thuc hién theo dung
quy dinh phap luat.

13. Khoan 3 Piéu 4 Phap 1énh s0 09/2014 quy dinh VKS chi c6 quyén nghién ciru ho
SO’ vu viéc tai TAND cung cAp sau khi nhan dwoc thong bao thu ly hd so, tuy nhlen,
Phap 1énh s6 09/2014 khong quy dinh cu thé thoi han nghién ciru ho so, chuyén hd
so' cho VSK dé nghién ciru tham gia phién hop.

Tra loi:

Phép 1énh s6 03/2022/UBTVQH (thay thé Phap 1énh s6 09/2014) khong quy dinh thoi
han nghién ctru ho so va viéc TAND chuyén hd so cho VKS dé nghién ctru tham gia
phién hop (quy dinh nay twong tu voi quy dinh tai Phap 1énh s6 09/2014). Bbi véi viéc
nghién ciru hd so, khoan 3 Diéu 4 Phap 1énh s6 03/2022/UBTVQHL15 quy dinh: “Sau khi
nhdn dwoc théng bdo thu 1y ho so ciia Toa dn cing cdp, VKS ¢6 quyén nghién citu hé so
vu viéc tai Toa an da thu ly, co quyén sao chup hé so vu viée d6”. Do @6, Kiém sat vién



can chu dong nghién curu ho so tai Toa an tir thoi diém nhan duoc thong bao thu 1y cho
deén trude khi mo phién hop; trudong hop can thict thi yéu cau Toa an cho sao chup lai ho
s0, tai liéu dé nghién curu, tham gia phién hop.

14. Theo quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 12 Nghij quyet so
326/2016/UBTVQH14[8] thi nguoi dong bao din tdc thiéu sb & cac “xa” dic biét kho
khiin dugc mién tam tng an phi, 4n phi. Vay nguoi dong bao dan tdc thiéu sé ¢ cac
“thon” dic biét kho khin theo Quyét dinh ciia Uy ban Dén tdc ¢6 thude truwomg hop
dwoc mién tam tng an phi, an phi khong?

Trd loi:

Quyét dinh s6 612/QD-UBDT ngay 16/9/2021 cta Uy ban Dén toc da phé duyét danh
sach cac thon dac biét kho khan vung ddng bao dan tdc thiéu sé va mién ndi giai doan
nam 2021-2025, trong d6, c¢6 nhiéu thén dic biét kho khan nhung khong thude xa déc
biét kho khin, do d6, viéc quy dinh tai Nghi quyét sb 326/2016/UBTVQHI4 la chua day
du. Vu 14 s& ghi nhan dé tham muu Lanh dao VKSND t6i cao kién nghi co quan c6 tham
vé van dé nay.

B. VE KIEN NGHI, PE XUAT CUA CAC PON VI, VIEN KIEM SAT CAP DUOI

1. Pé xuit linh dao VKSND tdi cao giao cho don vi diu moi ctia Nganh (Vu 14)
tham muru ting cudng cong tac hé thong héa cac vian ban phap luat phuc vu cho
tirng khau cong tac.

Trd loi:

Day l1a nhi¢m vy cua Vu 14 da d,u:qc giao tai diém g khoan 1 Di’éu 3 Quy ché t6 chuc va
hoat dong cua Vu 14 VKSND t6i cao (ban hanh kem theo Quy€t dinh s6
258/Qb-VKSTC ngay 18/8/2021 cua Vién truong VKSND tdi cao).

Thoi gian qua, Vu 14 da tham muu Lanh dao VKSND ti cao thuc hién tét nhiém vu nay
bang nhiéu hoat dong nhu: tham gia xay dung Bo phéap dién, trong d6, chi tri xay dung
dé muyc t6 tung hinh sy, t6 chirc VKSND; phéi hop v6i TAND t6i cao, cac bo, nganh hitu
quan xdy dung cac deé muc dan sy, dat dai, t6 tung dan su, t6 tung hanh chinh.... B4 phap
dién da tap hop, sip xép cac quy pham phép luat dang con hiéu lyc trong cac van ban quy
pham phap luat do co quan nha nudc & trung wong ban hanh... va dang cong khai trén
trang thong tin ctia BO Tu phap[9]. Vira qua, ngay 08/11/2023, Vu 14 da tham muu Lanh
dao VKSND tdi cao t6 chirc Hoi nghi tap huan khai thac, sir dung B phap dién va dang
trién khai xay dung Tap hé théng hoa vin ban quy pham phap luat ky 2019 - 2023 trong
nganh KSND.

2. Phéi hop lién nganh t6 chirc hdi nghi tip huin, giai dap, hwéng din ap dung phap
luat.

Trd loi:



Hang nam, VKSND t6i cao déu ban hanh Ké hoach t6 chirc hoi nghi, hoi thao. Dé nghi
cac VKSND dia phuong deé xuat t6 chtre hoi nghi tap huan giai dap, huéng dan cu thé

cac kho khan, vudng mic can hudng dan, giai dap hodc can lién nganh tap huén vé noi
dung gi.

3. Dé nghi lién nganh Trung wong ban hanh van ban hwong din viéc ap dung phap
luat trong cong tac dau tranh, Xt ly cac vu an, vu Vlec, nhu: Viéc ap dung An 1¢ s6
47 vé toi Giét ngwdi, An 1¢ s6 57 vé ap dung tinh tiét “pham tdi c6 tinh chit chuyén
nghiép” va “pham i 02 lan tré 1én”; lam gia tai liéu co quan, té chirc; sir dung tai
liéu gia thuc hién hanh vi trai phap luat; viéc xac dinh df)ng pham trong vu an T6
chire sir dung trai phép chat ma tuy, Giét nguoi, cd y giy thuong tich; hanh vi tang
trir ma tiy thu giir dwgc khi dang t6 chirc sir dung trai phép chit ma tiy; trong giai
quyét an vé toi Panh bac, T6 chirc danh bac; hanh vi tham 6, dwa hoic nhén hoi 19
x4y ra trong cac t6 chirc, doanh nghiép tuw nhan; truy ciru trach nhiém hinh sw phap
nhan thwong mai; cong tac giam dinh tu phap.

Tra loi:

- Vige dé nghi lién nganh c6 vin ban hudng dan 4p dung cac an 18 va hau hét cac vudng
mic vé phap ludt ndi dung néu trén 1a khong hop ly, viéc ban hanh cac van ban huéng
dan ap dung cac an 1¢ va cac vudng mac vé phap luét n6i dung thudce thim quyén cua Hoi
ddng Tham phan TAND tbi cao.

- Pdi v6i ndi dung dé nghi hudng din vé hanh vi tham 6, dua hodc nhan hdi 16 xay ra
trong céc td chirc, doanh nghiép tu nhan: VKSND tdi cao ciing di c6 Cong vin sd
4115/VKSTC-V 14 ngay 28/9/2023 giri TAND tdi cao dé nghi huéng dan xir 1y ddi voi
cac to1 pham tham nhiing trong cac doanh nghiép, t6 chirc ngoai nha nudc. Ngay
03/10/2023, TAND t01 cao da c6 Cong van s6 196/TANDTC-PC thong bao két qua giai
dap truc tuyen mot s6 vuong mic trong cong tac xét xu, trong do, c6 gidi dap vé ndi dung
nay.

- P6i voi cac noi dung khac: da tra 10 & cac tiéu muc 7, 8, 10,12, 14 Muc I Phan A Cong
van nay.

4. P6i v6i cac don vi dwoc giao nghién ciru Dé an, pé tal, Chuyen dé, sau khi dwoc
nghiém thu chinh thirc dwgec dang & Tap chi Kiém sat dé cong bd rong rii trong va
ngoai Nganh.

Tra loi:

Noi dung vudng mic twong ty di duge Tap chi Kiém sat dua ra vao nam 2021 va Vu 14
da tham muu xay dung van ban giai dap VKSND céc cap. Vige dang tai Pé an, Dé tai,
Chuyén dé sau khi dugc nghiém thu chinh thirc 1a thudc quyén cua cac Ban Chu nhiém,
tac gia thue hién cong trinh do, truong hop Tap chi Kiém sat mudn cong b rong rai trong
va ngoai Nganh can lién hé, trao d6i truc tiép voi Ban chii nhiém, tac gia.



Trén day la giai dap kho khan, vuong mic, kién nghi, dé xuat cta cac don vi, VKS céc
cap qua so két, giao ban cong tac 09 thang dau nam 2023 thudc trach nhiém cia Vu 14,
kinh gui cac don vi, VKS céc cap./ .

TL. VIEN TRUONG

Noi nhin: VU TRUONG
- Nhu kinh giri; A 5 v A R Y
- D/cuVilénn t%llrIcl’mg VKSTC (dé bao cao); VU PHAP CHE VA QUAN LY KHOA
- Céc d/c PVT VKSTC (dé bdo céo); HOC
- Luu: VT, V14.
Hoang Thi Quynh Chi

[1] “Ngudi c6 thanh tich xudt sic trong san xuat, chién déu, hoc tap hodc cong tac 1a
nguoi duge tang thuong huan chuong, huy chuong, bang khen, bang lao dong sang tao
hodc c6 sang ché, phat minh c6 gié tri hodc nhiéu ndm duoc cong nhén 1a chién sy thi
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dua”.

[2] Khoan 2 Diéu 12 Luat Thi hanh an dan sy quy dinh: “2. VKSND kiém sdt viéc tudn
theo phdp ludt ciia Toa dén, co quan thi hanh én ddn sw, Chdp hanh vién, co quan, t6
chirc, cd nhan co lién quan trong viéc thi hanh dan dan sw. Khi kiém sat thi hanh dn ddn
su, VKSND cé nhiém vu, quyén han sau day:...c) Tryc ttep kiém sat hoat dgng thi hanh
an dan sy cua co quan thi hanh an ddn sw cung cdp va cdp dwdi, Chap hanh vién, cdc co
quan, to chirc va cd nhdn cé lién quan; ban hanh két ludn kiém sat khi két thiic viéc
kiém sdt;...d) Kién nghi xem xét hanh vi, quyét dinh lién quan dén thi hanh dn o vi
pham phdp ludt it nghiém trong cua Toa an, co quan thi hanh an ddn s cung cap hodc
cap duoi, yéu cau khac phuc vi pham phap luat va xu Iy nguoi vi pham; kién nghi co
quan, t6 chirc lién  quan co so' ho, thiéu st trong hoat dong qudn ly khic phuc nguyen
nhén, diéu kién din téi vi pham phdp ludt va dp dung cdc bién phdp phong ngira”.

[3] Piéu 28 Luat T6 chirc VKSND nim 2014 quy dinh: “Nhiém vu, quyén han cia
VKSND khi klém sdt thi hanh an dén sw, thi hanh dn hanh chinh...5. Kiém sdt hoat djng
cia co' quan, té chikc, cd nhén cé lién quan trong vi¢c thi hanh dn. ...6. Yéu cdu Toa
dn, co quan thi hanh én dén sie ciing cdp va cap dudi, Chdp hanh vién, co quan, to chirc
va cd nhén lién quan dén viéc thi hanh dn thuwe hién cdc viéc sau ddy: a) Ra quyét dinh
thi hanh an dung quy dinh cua phap luat; b) Thi hanh ban an, quyet dinh theo quy dinh
cua phdp lugt; ¢) Tu kiém tra viéc thi hanh dn va thong bao két qua cho VKSND; d)
Cung cdp ho so, tai lidu, vdt chitng cé lién quan dén viéc thi hanh dn... 7. Kién nghi Toa



dan, co quan thi hanh an dan su cung cap va cap duoi, Chap hanh vién, co quan, to chirc,
cd nhdn thuc hién day du trach nhi¢m trong viéc thi hanh dn:...”.

[4] Khoan 4 iéu 6 Nghi quyét s6 04/2017/NQ-HDTP ngay 05/5/2017 quy dinh: “Diéu
6. Xur Iy viéc ghi dja chi cua nguoi bi kién, nguoi co quyén loi, nghia vy lién quan... 4.
Truwong hop vu an bi dinh chi giai quyet theo hudng dan tai diém ¢ khodn 2 Piéu nay thi
theo quy dinh tai diém d khodan 3 Piéu 192 BLTTDS nam 2015, ngwoi khéi kién cé
quyén khéi kién lai vu dn dé khi cung cdp dwoc day dii va diing dia chi noi cw trii, lam
viéc hodc noi cé tru sé ciia ngwoi bi kién, ngwoi cé quyén loi, nghia vu lién quan”.

[5] Khoan 2 Piéu 21 BLTTDS quy dinh: “2. VKS tham gia cdc phién hop so tham déi véi
cac vige ddn su; phién toa so tham doi véi nhitng vu dan do Toa dn tién hanh thu thip
ching cir hodc doi twong tranh chdp la tai san cong, loi ich cong cong, quyén sir dung
ddt, nha & hodc c6 duwong su la nguoi chira thanh nién, nguoi mat ndng lwc hanh vi ddn
su, nguoi bi han ché nang lwc hanh vi ddn su, nguoi co kho khan trong nhan thure, lam
chu hanh vi hodc truong hop quy dinh tai khoan 2 Piéu 4 cia Bé ludt nay”.

[6] Diéu 268 BLTTDS quy dinh: “Sau khi tuyén dn xong thi khong dwoc sira chita, bé
sung ban an, trir trwong hop phdt hién 16i ré rang vé chinh td, vé sé liéu do nham lin
hodc tinh todn sai”.

[7] Quy dinh vé hudng dan hoat dong cua Kiém sat vién tham gia phién toa dan sy phiic
tham (Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 363/0D-VKSTC ngay 12/10/2020 cua Vién
truong VKSND toi cao).

[8] Nghi Quyet 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban thudng vu Qudc hoi
quy dinh vé mutrc thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va st dung an phi va I¢ phi.

[9] https://phapdien.moj.gov.vn/TraCuuPhapDien/MainBoPD.aspx.



