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El Tratado global de plasticos: Una oportunidad historica

En marzo de 2022, la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente tomd la decisién de
encomendar la elaboracion de un primer Tratado Global sobre Plasticos, una norma internacional
legalmente vinculante destinada a reducir la contaminacion por plasticos en todo el mundo que
cubra todo el ciclo de vida del plastico. La crisis provocada por el plastico es cada vez mayor y tiene
un impacto devastador en el medio ambiente, la salud humana, los derechos humanos, la justicia
ambiental, los derechos de los pueblos indigenas, la biodiversidad y el clima. Se necesitan acciones
globales urgentes para abordar esta crisis. Como se ha demostrado en numerosos estudios, el
plastico se encuentra en todas partes, no solo en los ecosistemas y la atmdsfera, sino también en
los alimentos que comemos, el agua que bebemos e incluso en el interior de nuestro cuerpo. Para
qgue el Tratado Global sobre Plasticos sea eficaz a la hora de revertir el aluvién de contaminacion
plastica, es necesario que existan mecanismos y soluciones para abordarlo dentro de los limites
planetarios y climaticos. Este tratado es una oportunidad para hacer las cosas bien. Tiene el
potencial de ser uno de los acuerdos medioambientales mas importantes de |a historia.

Para mas informacion: https://www.no-burn.ora/unea-plastics-treaty/.

La tercera ronda de negociaciones (de cinco en total) para el Tratado Global sobre Plasticos se
llevara a cabo en Ottawa, Canad3, del 23 al 29 de Abril.

Avances hacia un tratado

A continuacién, se resumen las novedades mas recientes en las negociaciones previas al INC-4. Para
obtener mds informacidn, consulte nuestro comunicado de prensa conjunto y Blog.

De vuelta al punto cero con el borrador cero


https://www.no-burn.org/unea-plastics-treaty/
https://www.breakfreefromplastic.org/2023/06/03/with-only-half-of-the-week-spent-on-substantive-discussion-treaty-negotiations-end-with-lackluster-outcomes/
https://www.no-burn.org/inc3-reflections/

Antes del INC-3, el anterior Presidente del INC del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, el Excmo. Sr. Gustavo Adolfo Meza-Cuadra Velasquez (Peru), dio a conocer el borrador
cero del tratado, es decir, toda la gama de opciones que los Estados miembros deben decidir en las
negociaciones. Sin embargo, en el INC-3, una minoria de Estados miembros -en particular las
naciones productoras de combustibles fosiles del recién formado "grupo de paises afines" informal
(Irdn, la Federacién Rusa, Arabia Saudita y otros)- exigieron que se afadiera un nuevo lenguaje que
debilitaria el borrador cero.

Por ejemplo, para sabotear las negociaciones sobre la reduccion de la produccién de plasticos, se
optd por medidas voluntarias en lugar de medidas juridicamente vinculantes y se centro la atencion
unicamente en la gestion de residuos. En lugar de concluir con un borrador mas centrado que
sirviera de base para las negociaciones en Ottawa, el borrador cero triplico su tamano,
amenazando el plazo acordado por los Estados miembros para finalizar el texto del tratado de
plasticos antes del cierre del INC-5 en diciembre de este ano.

Lideres del Sur Global impulsan la ambicion

Mientras una gran minoria de Estados miembros con intereses creados en mantener el statu quo
intentaba hacer fracasar las negociaciones, varios paises, en particular el bloque africano y los
pequenos Estados insulares en desarrollo (PEID), se mantuvieron firmes. En concreto, Angola, Islas
Cook, Fiji, Maldivas, Mauricio, Nueva Zelanda, Nigeria, Panam4, Palaos, Ruanda, Samoa, Senegal,
Tuvalu y Uruguay demostraron su compromiso de liderar el mundo hacia un tratado de plasticos
fuerte que se centre en los derechos humanos y la justicia ambiental, y muchos pidieron
especificamente recortes en la produccién de plastico.

Un retroceso frustrado en la UNEAG6

Del 26 de febrero al 1 de marzo, en la sexta sesion de la Asamblea de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (UNEAB), representantes de 193 paises estudiaron propuestas de "acciones
multilaterales eficaces, inclusivas y sostenibles para hacer frente al cambio climatico, la pérdida
de biodiversidad y la contaminacion”. Un pequefo grupo de paises intentd de nuevo centrar las
conversaciones del tratado unicamente en la gestion de residuos. Sin embargo, la declaracién
ministerial reforzo6 la Resolucion 5/14, el compromiso de la comunidad internacional de desarrollar
un tratado de plasticos que abarque todas las etapas de la contaminacidn por plasticos, desde la
extraccion hasta la eliminacion, lo que indica que las negociaciones en Ottawa seguiran abordando
la produccion de plésticos.



https://www.no-burn.org/wp-content/uploads/2023/10/GAIA-Zero-draft-highlights-SPA.docx.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3999257?ln=en&v=pdf

Temas clave a tener en cuenta en INC-4

A continuacion, se resume el posible camino que seguirdan las negociaciones en el INC-4.

Agenda_provisional
e Aperturade lasesion.

e FElecciondelaMesa.
e (Cuestiones de organizacion:
o (a)Aprobacion del reglamento interno;

(b) Aprobacion del orden del dia;

o (c)Organizacién de los trabajos;

(d)Fechasy lugares de celebracién de los siguientes periodos de sesiones;

(e) Orden del dia provisional del quinto periodo de sesiones.

e Preparacion de uninstrumento internacional juridicamente vinculante sobre la
contaminacion por plasticos, incluso en el medio marino. 5. Otros asuntos. 6. Aprobacion
delinforme del periodo de sesiones. 7. Clausura del periodo de sesiones.

o

o

o

Objetivos clave del INC-4

e Lamayoriadeladiscusién se enfocara en el Borrador Cero revisado.
En INC-4, habra grupos de contacto, ocurriendo en paralelo - el Presidente del INC ha
sugerido dos grupos de contacto, que también tendran subgrupos. Los subgrupos se
pueden encontrar en la nota de escenario.
o CG1: partes |y ll del Borrador Cero revisado
o CG2: partes Il - VI del Borrador Cero revisado
e Dos posiblesresultados importantes de INC-4 incluyen:
o Unborrador del tratado que esté suficientemente avanzado para que se pueden
finalizarlo en INC-5
o Acordar enun programa de trabajo intersesional para avanzar temas especificos
antes de los INC-5

La batalla sobre la produccion de plastico

Un punto de tension clave en las negociaciones hasta el momento es la inclusiéon de reducciones
ambiciosas y vinculantes de la produccién de plastico en el tratado final. La gran mayoria de los
paises que participan en el proceso de negociacidn se han mostrado abiertos a incluir objetivos de
reduccién de la produccion en el tratado. Sin embargo, una pequena pero poderosa minoria,
compuesta principalmente por paises productores de combustibles fosiles, haintentado sabotear
las conversaciones con tacticas de obstruccién y argumentando que la contaminacion por

plasticos sélo comienza en la fase de eliminacion.


https://www.unep.org/inc-plastic-pollution/session-4/documents
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/44526/RevisedZeroDraftText.pdf

Una de esas tacticas es cuestionar la definicién de donde empieza el "ciclo de vida", a pesar de los
numerosos antecedentes en politica ambiental internacional, que dejan claro que el "ciclo de vida"
empieza en la extraccion. Los Estados miembros ya se han comprometido a elaborar un tratado
que abarque todo el ciclo de vida del plastico.

La otra es debilitar el texto sobre la reduccién del plastico utilizando los términos "economia
circular" y ‘circularidad" como eufemismos, senalando un énfasis en las medidas posteriores
Unicamente (gestion de residuos), en lugar de llegar a la raiz del problema. Hay pruebas
contundentes de que el plastico como material no es "circular” e inevitablemente se convierte en
residuo. Esta minoria afirma que el plastico sélo se convierte en contaminacion en la fase de
eliminacion, a pesar del consenso cientifico y de las protestas de millones de personas de todo el
mundo cuya tierra, aire y cuerpos estan siendo envenenados por esta industria. El plastico no se
convierte en contaminacion, el plastico es contaminacion desde el momento de la extraccion de los
combustibles fosiles.

Durante décadas, las industrias y los gobiernos que se benefician del aumento de la produccion de
plastico han utilizado la gestion de residuos como estrategia para distraer a los responsables
politicos y a la opinién publica de la necesidad de reducir la produccién de plastico. El proceso del
tratado de plasticos no puede ser otro ejemplo de este ciclo devastador. No importa cuanto dinero
y tiempo dedique la comunidad internacional a la limpieza, a mejorar el reciclaje, a la gestién de
residuos y otros enfoques posteriores, cuanto mas plastico se produzca, mas dificil sera que estas
medidas de control de danos sigan el mismo ritmo.

¢El procedimiento por sobre el avance?

Durante los primeros dos dias del INC-2 en Paris, el progreso fue rehén de un pequeno punado de
grandes paises productores de petréleo y plastico, quienes plantearon cuestiones de
procedimiento para demorar el debate sobre el contenido real. El principal punto de discusién fue
la Regla 38 (1) que dicta los procedimientos de votacion. Un pequefo grupo de paises como Arabia
Saudita y Rusia quieren tener poder de veto sobre el texto del tratado por lo que abogan
unicamente por el consenso, sin brindar la oportunidad de votar si no se puede alcanzar el
consenso.

Esto va en contra de la norma establecida en otras negociaciones internacionales, como el exitoso
Convenio de Minamata sobre el mercurio, y esencialmente permite que un solo pais demore aun
mas o incluso pueda bloquear por completo la capacidad de la comunidad internacional de lograr
gue se consagre un tratado racional.

Como evitar las trampas de la industria.



GAIA ha monitoreado la creciente promocion de_la guema de residuos en hornos de cemento. y
otros incineradores, el crédito de plasticos, y el “reciclaje quimico” en el contexto del tratado (a
veces bajo la bandera del propio Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente), todo
influenciado por la industria y con la amenaza de socavar los objetivos del tratado de erradicar la
contaminacion por plasticos. Estos debates pueden llegar a un punto critico durante las
negociaciones sobre la seccién del borrador cero dedicada a la gestiéon de residuos. El borrador
analiza la“innovacion técnica”, sin proporcionar criterios especificos sobre qué tipo de enfoques de
gestion de residuos son respetuosos del medio ambiente. El tratado debe incluir un esquema para
determinar qué tecnologias son seguras y cuales no.

¢0ué es una "transicion justa" para los recicladores y los trabajadores?

Una transicion justa en el marco del tratado debe promover un cambio sistémico que respete los
derechos humanos y permita a las comunidades més afectadas a lo largo del ciclo de vida del
plastico -en particular los recicladores y los Pueblos Indigenas- vivir y trabajar con dignidad, libres
de los danos de la industria del plastico. Una transicién justa debe ser verdaderamente inclusiva,
desde la toma de decisiones hasta su aplicacion, y permitir a las comunidades afectadas definir su
propia vision de un mundo sin plastico, y garantizar que ninguna comunidad se vea afectada por los
sistemas futuros.

Objetivos generales del tratado

Instamos a los gobiernos a que garanticen que el instrumento emergente incluya:

e (Objetivos obligatorios para limitar y reducir drasticamente la produccion de plastico virgen,
acorde con la escala y gravedad de la crisis de contaminacion por plasticos, y alineada con
los limites planetarios. Ello incluye, entre otros, la eliminacion de plasticos de un solo usoy
otros productos y aplicaciones de plastico no esenciales, innecesarios o problematicos,
incluidos los microplasticos agregados intencionalmente. Este sistema deberia estar
respaldado por medidas para evitar que aquellos paises que no son partes en el tratado
socaven estos acuerdos.

e |a prohibicién del uso de guimicos toéxicos en todos los plasticos virgenes y reciclados
basados en grupos de productos quimicos, incluidos los aditivos (p. ej., retardantes de
llama bromados, ftalatos, bisfenoles), asi como polimeros notoriamente téxicos (p. ej. PVC).

e (Objetivos legalmente vinculantes, con plazos determinados y ambiciosos para implementar
y ampliar la reutilizacién y la recarga a fin de acelerar la transicion, dejando atras los
plasticos de un solo uso. En consecuencia, el tratado debe rechazar las soluciones falsas, y
los sustitutos lamentables, asi como soluciones tecnoldgicas contaminantes e ineficaces
como el “reciclaje_guimico”, la_incineracion, la conversion de residuos en energia y el
coprocesamiento de RDF rico en plastico en hornos de cemento, el comercio internacional
de residuos, créditos de plastico y otros sistemas que perpetuan la situacién actual y



https://www.no-burn.org/new-unep-report-sparks-controversy-ahead-of-global-plastics-treaty-negotiations/
https://www.breakfreefromplastic.org/2023/05/31/bali-community-vs-danone/
https://www.no-burn.org/wp-content/uploads/2022/04/UNEA-publication-packet_chemical-recycling-and-PTF.pdf
https://eia-international.org/wp-content/uploads/Essential-Elements-Production-Consumption.pdf
https://ipen.org/policy/toward-a-plastics-treaty
https://zerowasteeurope.eu/library/zero-waste-europes-response-to-the-call-for-evidence-on-the-polyvinyl-chloride-pvc-and-its-additives/
https://www.no-burn.org/wp-content/uploads/2022/04/UNEA-publication-packet_chemical-recycling-and-PTF.pdf
https://www.no-burn.org/wp-content/uploads/2022/11/UNEA-publication-packet_waste-incineration.pdf
https://ipen.org/news/plastic-waste-fuels
https://www.no-burn.org/wp-content/uploads/2022/11/UNEA-publication-packet_waste-trade.pdf
https://www.no-burn.org/wp-content/uploads/2022/11/UNEA-publication-packet_waste-trade.pdf
https://www.no-burn.org/resources/unea-5-briefing-series-plastic-neutrality-and-credit/

apoyan la produccién continua de plastico y la contaminacion provocada por los plasticos
en detrimento del clima, la salud humanay la salud ambiental.

e Unatransicion justa hacia medios de vida mas segurosy sostenibles para los trabajadores y
las comunidades en toda la cadena de suministro de plasticos, incluidos aquellos en el
sector informal de residuos; y el abordaje de las necesidades de las comunidades de la
primera linea afectadas por la produccion, incineracion y quema al aire libre de plastico.
Este enfoque requiere respeto por los derechos humanos y los derechos de los pueblos
indigenas, y el debido reconocimiento del conocimiento tradicional y la experiencia de los
pueblos indigenas y tribales originarios de las tierras afectadas, asi como de las
comunidades locales, los recolectores y los recicladores del sector formal para resolver la
crisis.

e Las disposiciones que responsabilizan a las corporaciones contaminantes y a los paises
productores de plastico porlos profundos danos a los derechos humanos, la salud humana,
los ecosistemas y las economias que surgen de la produccion, utilizacién y eliminacién de
plasticos. Las disposiciones también deberian proporcionar soluciones basadas en la
ciencia, incluidos los conocimientos tradicionales y la ciencia tribal.

e Del mismo modo, el tratado también deberia establecer requisitos juridicamente
vinculantes, armonizados y accesibles al publico para asegurar la_transparencia de las
sustancias guimicas en materiales y productos plasticos durante todo su ciclo de vida.

e Los contaminadores deben mantenerse fuera del proceso del tratado. Las reuniones INC
deberian resultar en un tratado que limite la influencia de entidades con conflictos de
interés (como los productores de plasticos) en el trabajo en curso de la Conferencia de las
Partes (COP) para un eventual tratado.

Como inscribirse en INC-4 y obtener informacion del PNUMA

Seinvita alos medios y a otras partes interesadas a solicitar acceso anticipado a los comunicados de
prensa e informes aun no difundidos al publico, aproximadamente una semana antes de su
publicacion.

Por favor inscribase aqul.

Para ponerse en contacto con el PNUMA Unidad de Noticias y Medios, Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, escriba al correo electronico unep-newsdesk@un.org.

Referencias clave

GAIA resources relating to the Global Plastics Treaty -(Recursos de GAIA relacionados con el Tratado
Global sobre Plasticos)


https://www.no-burn.org/wp-content/uploads/2022/11/UNEA-publication-packet_waste-pickers.pdf
https://www.no-burn.org/wp-content/uploads/2022/11/Plastics-Crisis-ENG.pdf
https://www.globalchemicaltransparency.org/#a13lightbox-work-12609
https://www.globalchemicaltransparency.org/#a13lightbox-work-12609
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climatechange/2022-12-01/OHCHR-inputs-INC1.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climatechange/2022-12-01/OHCHR-inputs-INC1.pdf
https://forms.office.com/r/S0NFn3uCCC
mailto:unep-newsdesk@un.org
https://www.no-burn.org/unea-plastics-treaty/
https://www.no-burn.org/unea-plastics-treaty/

Contactos para los medios

Contactos de prensa regionales:

e Africa: Carissa Marnce | Carissa@no-burn.org
e América Latina: Camila Aguilera | Camila@no-burn.org | +56 9 5111599
e Asiay Pacifico:| Sonia Astudillo | sonia@no-burn.org

Contactos de prensa globales:

e Claire Arkin|Claire@no-burn.org | +1(973) 444 4869

Portavoces

La Red GAIA tiene una delegacion diversa de miembros que asistiran al INC-3, en su mayoria del Sur
Global. Nuestros portavoces pueden brindar perspectivas de campo sobre la manera en que el
plastico ha afectado su region y las soluciones que se construyen sobre la base de la equidad y la
justicia. Se especializan en clima y plasticos, responsabilidad corporativa, salud y toxicos,
colonialismo de residuos, soluciones falsas (por ejemplo, “reciclaje quimico”, incineracion), justicia
ambiental, politicas y mas. Contactenos para concertar una entrevista.

About Us

GAIA es una red global de grupos de base y alianzas nacionales y regionales que representan a mas
de 1000 organizaciones de 93 paises.

Imaginamos un mundo justo, con basura cero, construido sobre la base del respeto por los limites
ecologicos y los derechos comunitarios donde la gente se encuentre libre de la carga de
contaminacion por plasticos, y los recursos se conserven en forma sostenible y no se quemen ni
viertan. Trabajamos para catalizar un cambio global hacia la justicia ambiental mediante el
fortalecimiento de los movimientos sociales de base que promueven soluciones a los desechosy la
contaminacion.

Siguenos en Twitter para actualizaciones en vivo durante INC-4



mailto:Carissa@no-burn.org
mailto:Camila@no-burn.org
mailto:sonia@no-burn.org
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https://twitter.com/GAIAnoburn
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