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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Trong thoi gian qua, doanh nghiép nha nuéc & nude ta duge dau tu
chiém mot ty trong twong dbi 16n trong nén kinh té qubc dan, duoc Pang
va Nha nude dau tu trong diém, duoc coi 1a tru cOt cta nén kinh té. Tuy
nhién, hién nay, Viét Nam dang budc vao thoi ky d6i méi va da co nhiing
bude tién 1on trén cac linh vue chinh tri, kinh té, xa hoi véi tde do tang
truong GDP binh quén luén & muc cao, doi séng ciing nhu cac quyén loi
chinh dang ctia nhan dan dugc quan tam, cai thién ro rét. Thé gio1 dac biét
quan tdm dén Viét Nam, dic biét sau khi ching ta tr¢ thanh thanh vién
chinh thtrc ctia T6 chirc Thuong mai Thé giéi (WTO). Sau thoi diém nay

hang loat cac chuong trinh dau tu tir nudc ngoai da dén voi Viét Nam.

Tuy nhién, thyc té cho théy, doanh nghi¢p nha nudc sau hoi nhap
kinh té cang t6 ra hoat dong kém hiéu qua, gy that thoat ngudn von nha
nuéc, lang phi va dau tu dan trai, kinh doanh thua 16 khién Nha nudc phai
ganh chiu nhirng khoan ng khéng 16, dién hinh nhu vu viéc xay ra tai Tap
doan Vinashin. Pung trudc yéu cau d6, Pang va Nha nude di yéu cau thuc
hién manh mé& hang loat bién phap trong d6 c6 bién phap tai ciu trac toan

bd Doanh nghiép nha nudc thong qua tai cau tric nén kinh té.

Pé ¢6 co so cho viée tai cau trac doanh nghiép nha nudec mot cach
hiéu qua, trong thoi gian qua, nhiéu cong trinh nghién ctru lién quan dén
doanh nghiép nha nudc da dugc cong bd. Pé gbp phan vao muc tiéu ma
Pang va Nha nudc dd dé ra, B6 Tai chinh ciing dang xay dung dé an tai cdu
trac Doanh nghiép nha nudc trong d6 hira hen nhiéu bién phép hitu hiéu

trong cong tac d61 méi doanh nghi€p nha nudc.

Nhan thitc duoc ¥ nghia quan trong d9, trén co so sy huéng dan tan

tinh ctia GS.TS Nguyén Pang Dung, tac gia da chon dé tai "Mét sé khia



canh phdp Iy ciia quén Iy nha nwéc doi véi doanh nghiép nha nuwdc trong

nén kinh té thi trwong ¢ Viét Nam" d¢ 1am luan vin thac si Luét hoc.

2. Tinh hinh nghién ctru

Trong thdi gian qua, d3 c6 nhiéu cong trinh nghién ctru va bai viét
vé doanh nghiép nha nuéc nhu dé tai ciua - V4 Pai Luoc (Chua bién) "Doi
ma&i doanh nghi¢p nha nudc & Viét Nam", Nxb Khoa hoc - Xa hoi, Ha N,
1997; @& tai ctia Lé Hong Hanh (2004), C6 phdn héa doanh nghiép nha
nudc - nhitng van dé 1y ludgn va thiee tién, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi;
dé tai cua gido su Dao Xuan Sam "Péi méi co ché quan Iy véi khu vue kinh
té nha nwée - Thanh céng, bat cdp va gidi phdp” duge néu tai Ky yéu Hoi
thao (1an 3) Dé tai KX01.02 "S¢ hitu Nha nwéce va doanh nghiép nha nude
trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa héi chii nghia". Pay 1a dé tai
nghién ctiru c6 pham vi twong dbi rong va sau sic. Ngoai ra, luan an tién sy
ciia Nguyén Manh Quan "Nhitng vin dé Iy lugn co ban vé doanh nghiép
nha nuwoc va van dung no vao viéc tié:p tuc doi méi doanh nghiép nha nuoc
¢ Viét Nam" ciing dua ra nhiéu giai phap dé tiép tuc doi méi doanh nghiép

nha nudc.

Ngoai cac cong trinh nghién ctru trén, rat nhiéu tién si kinh té da co
nhiéu bai viét va nhitng budi toa dam vé doanh nghiép nha nudc. Pién hinh
nhu Tién sy Lé Pang Doanh c6 budi toa ddm cing cic phong vién dugc ghi
lai trong bai viét: "TS. Lé Pdang Doanh: Viét Nam can cdi cdch doanh
nghiép nha nuéc" trén bio Bao mdi, ngay 16/03/2012; hay Tién si Nguyén
Pinh Cung véi budi toa ddm duoc ghi lai bang bai viét: "TS. Nguyén Dinh
Cung: "Tdi co cdu Doanh nghiép nha nudce tir khdu gidm sat, gidi trinh"”

trén bdo B4do méi, ngay 30/11/2011.

Véi tinh than hoc hoi va ti€p thu, trén co s& nhiing két qua tu
nghién clru, ludn van xin cung cap céac van dé ly luan va thyc té vé doanh
nghiép nha nudce, quan ly nha nude doi vor doanh nghi€p nha nudce va dua

ra mot sO giai phap co ban nham nang cao hi¢u qua hoat dong cia doanh



nghiép nha nudce



thong qua viéc nang cao chat lugng quan 1y nha nuéc d6i voi doanh nghiép

nha nudc.
3. Muc tiéu nghién ciru

1. Lam rd mot s6 van dé€ ly luan vé doanh nghiép nha nudc,
nhiing vai tro va ndi dung cua quan 1y nha nudc doi véi doanh nghiép nha

nudc.

2. Danh gia thyc trang hoat dong cia doanh nghi€p nha nudc
noi chung va thuc trang ctia viéc quan ly nha nudc tai doanh nghiép nha
nudc noi riéng.

3. Pua ra phuong huéng, giai phap nham han ché nhiing bét
cap trong cong tac quan ly nha nudc tai cac doanh nghiép nha nudc dong
tho1 nadng cao hiéu qua hoat dong cuia doanh nghiép nha nudc trong thoi
gian toi.

4. Poi tojong va pham vi nghién ciru

Doi twong nghién civu:

Dbi twong nghién ctru clia dé tai 1a mot s6 van dé co tinh 1y luan va
thuc tién vé quan 1y nha nudc ddi v6i doanh nghiép nha nuéc trong thoi
gian qua. Trén co s¢ d6 dua ra nhitng phuong hudéng, giai phap dé nang cao
hi€éu qua cua cong tac quan ly nha nudc tai doanh nghiép nha nudce, qua do
nang cao hi¢u qua hoat dong cua doanh nghi€p nha nudc trong thoi gian
toi.

Pham vi nghién ciru:

Pé tai tap trung vao viéc tim hiéu cac quy dinh cta phéap luat vé ban
chat Doanh nghiép nha nuéc, cic quy dinh c6 lién quan dén viéc quan Iy
nha nudc ddi v6i cac doanh nghiép nha nude, tim hiéu thyc trang hoat dong
ciia doanh nghiép nha nuéc dé dua ra nhiing kién nghi d6i méi cong tac
quan 1y nha nudc d6i v6i doanh nghiép nha nudc trén co sd cac tai lidu thu
thap dugc vé doanh nghiép nha nudc dic biét trong giai doan tir 2000 -
2012.



5. Co s6 ly luan va phojong phap nghién ctru

Trén co so chil nghia duy vt bién ching, quan diém cta Pang qua
cac ky dai hoi va chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé Nha nudc phap
quyén xi hoi chu nghia va vé van dé quan 1y hoat dong ctia doanh nghiép
nha nudc, dé tai tap trung nghién ctru, phan tich mot s6 van dé 1y luan va
thuc tién xoay quanh cac khia canh phap 1y ctia quan 1y nha nuéc ddi véi

doanh nghi¢p nha nudc.

Pé dat dugc cac muc tiéu cua dé tai dat ra, tac gid st dung nhiéu
cach tiép can dudi nhitng goc do khac nhau vé viéc quan 1y nha nudc tai
cac doanh nghi¢p nha nudc trén co s& phuong phap phan tich dinh tinh va
dinh lugng. Ngoai ra, tac gid con su dung cidc phuong phap khic nhu

nghién ctru tong hop, so sanh, quy nap, dién dich.
6. Y nghia khoa hoc va déng gép ciia ludn vin

Hién nay, dung trude thuc trang viéc quan 1y nha nudc tai cac
doanh nghiép nha nudc con nhi€u bat cap, rac roi va thiéu minh bach, cong

khai, luan van nay ra doi c6 dong gép va mot s6 y nghia sau:

- Luan van gop phan lam rod co s¢ 1y luan vé doanh nghi¢p nha

nuée, quan 1y nha nudc dbi véi doanh nghiép nha nudce

- Danh gia thuc trang hoat dong cia doanh nghi€p nha nudc
ndi chung va thuc trang cua viéc quan ly nha nudc tai doanh nghi¢p nha
nudc noi riéng.

- Pua ra phuong huéng, giai phap nhim han ché nhitng bt
cap trong cong tac quan ly nha nude tai cac doanh nghiép nha nudc dong
tho1 ndng cao hiéu qua hoat dong cuia doanh nghiép nha nudc trong thoi
gian toi.

- Vi két qua dat duogc, luan van la tai liéu tham khao cho

nhitng nha lam luét va co quan nghién ctru.



7. Két cau ciia ludn vin

Ngoai phén mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi
dung cua luan vin gdm 3 chuong:

Chirong 1: Vai trd va ndi dung ctia quan 1y nha nuéc d6i voi doanh
nghiép nha nudec.

Chirong 2: Thyc trang clia van dé quan 1y nha nudc dbi tai cac
doanh nghiép nha nudc & Viét Nam hién nay.

Churong 3: Mot s6 giai phap nham nang cao hiéu qua hoat dong cua

doanh nghiép nha nudc.



Chuong 1

VAI TRO VA NOI DUNG CUA QUAN LY NHA
Nd]OC POI VOI DOANH NGHIEP NHA N@]OC

1.1.  VAI TRO CUA QUAN LY NHA N@]OC POI VOI DOANH
NGHIEP NHA NQ]OC

1.1.1. Ly luén vé quan Iy nha nojéc

- Khdi niém quan ly

Quan 1y 1a dbi tugng nghién ciru ctia nhiéu nganh khoa hoc ty nhién
va xa hoi. Dudi goc do nghién ciru riéng ctia minh, mdi nganh khoa hoc lai
dua ra khai niém vé quan 1y khic nhau. Tuy nhién, hiéu theo mot cach
chung nhét va thong nhat nhat, quan 1y 1a sy tic dong dinh hudng bat ky 1én
mot hé théng nao d6 nham trat ty héa né va huong né phat trién phu hop

v6i nhimg quy ludt nhat dinh.

Quan ni¢m nhu trén vira phu hop véi qué trinh ty dong hda cia may
moc, vira phu hop voi cd gigi dong vat, voi xa hoi loai nguoi, tic 1a véi
quan 1y xa hoi n6i chung.

- Khadi niém quan ly xd hoi.

Quan 1y xa hdi 1a mot thuat nglr co thé duoc hiéu theo ba nghia
khac nhau: quan 1y trong xa hoi; quan 1y mang tinh chat xa hoi; quan ly

khach thé hodc d6i twong 1a xa hoi.

Quan 1y xa hoi dugc hiéu theo nghia quan 1y trong xa hoi 1a cach
hiéu chung nhit va pho bién nhat cia thut ngit nay. N6 bao ham ca khai
niém quan 1y trong Nha nudc, quan Iy mang tinh chat Nha nudc va quan 1y
khach thé va ddi tuong bi quan 1y 1a Nha nuéc, vi Nha nudc nam trong xa
hoi.

Ban chat ctia quan 1y trong x4 hoi 14 tinh quyén uy. Vi quan 1y 1a

hoat dong lao dong duoc xa hoi hoa, 1a hoat dong co td chtrc. Mubn td



chtrc, dinh huéng hoat dong ctia hang chuc, hang trdm, tham chi hang tri¢u
ngudi theo mot y chi chung, nghia 1a dé tac dong c6 dinh hudéng dén cac
khach thé ciia quan 1y xa hoi, cAn phai co quyén uy - 1a sirc manh y chi
hodc vat chat dé budc cac ca nhan riéng 1é phai tuan theo ¥ chi chung ma
chu thé quan 1y 13 dai dién.

Quyén uy 1a sy troi budce, su ap dat y chi ctia ké nay cho ké khac
budc ké khac phai phuc tung. Vi vy, quyén uy va phuc ting nhu hai mit
cia mdt ban tay, ching khong thé ton tai thiéu nhau va quyén uy 1ay phuc
tung 1am tién dé. Khong thé c¢6 quan 1y néu khong co quyén uy va su phuc
ting. Quyén uy duoc vat chat hoa con goi 1a quyén luc. Nho ¢6 quyén luc
nén y chi cia chii thé quan 1y tro thanh ¥ chi thdng tri budc dbi tuong quan
Iy phai phuc tung, va chinh ban than hoat dong quan ly 1a sy thuc hién
quyén luc nay. Do d6, quyén uy - phuc ting 13 dic trung trong x3 hoi. Tir
d6, quyén lyc - phuc tung 1a phuong phap quan 1y trong x4 hoi, 1a dic trung
ctia quan hé quan Iy trong x3 hoi. Trong x3 hoi chua 6 Nha nude thi quyén
lyc nha nudc mang tinh chit x4 hoi, chung ta goi do la quyén luc xa hoi.
D6 1a ban chat ciia quan 1y trong x3 hoi tién Nha nudc. N6 duoc cung cd,
bao dam bang uy tin cta chu thé quan 1y, bang sy t6n trong cua cac thanh
vién trong cOng déng, bﬁng moi thoi quen, tap quan, truyén théng, dao duc,
t6n gido... ma da phan dugc diéu chinh bang nhig quy pham xa hoi. Khi
can thiét, quyén luc xa hoi cling dugc thé hién bang nhitng hinh thirc cudng
ché dic biét cua thi toc, bo lac ap dung ddi véi nhitng ngudi hodc nhom
nguoi vi pham nhitng quy tic quan 1y xa hoi nguyén thay. Cha thé ciia quan
ly x3 hoi trong thoi dai ndy, co thé 1a ca dong dong hodc thuong 13 tu

truong va hoi dong thi toc, hoi dong trudng 3o, gia lang.

Theo mdt cach hiéu chung nhat, quan ly 1a su tac dong c6 muc dich
ctia cac cha thé quan 1y ddi véi cac dbi tuong quan 1y, duge thuc hién bang
t6 chirc va quyén uy. Quan 1y xuat hién & bat ky noi ndo, liic ndo néu & noi
d6 va lac do co6 hoat dong chung cta con nguoi. Muc dich va nhiém vu cia

quan 1y 12 diéu khién, chi dao hoat dong chung ctia con ngudi, phbi hop cac



hoat dong riéng 1¢ cua timg ca nhan tao thanh mot hoat dong chung thong
nhat ctia ca tip thé va hudng hoat dong chung d6 theo nhiing phuong

huéng théng nhat nham dat duoc myc tiéu da dinh trude.
- Quadn Iy nha nuée va ban chat ciia qudn Iy nha nude

Khi Nha nuéc ra doi, phan co ban va quan trong nhat cta quan 1y
xa hdi dugc Nha nudc thuc hién. Do 1a phﬁn quan 1y xa hoi mang tinh chét
nha nudc, do Nha nudc va cac co quan, td chire, c4 nhan duoc Nha nuéc
trao quyén thuc hién, dé thuc hién muc dich, nhiém vu cia Nha nuée - d6
1a quan 1y nha nude. Theo 1y thuyét Mac - Lénin, dén giai doan xa hoi cong
san chu nghia, khi Nha nuéc khong con thi quan Iy nha nudc cling ti€u
vong. Khi do, cac chirc nang xa hoi twong ty nhu cac chirc ndng quan ly
nha nudc vé kinh té va van héa van ton tai, tuy khong con mang tinh Nha
nuéc - tinh chinh tri. Vé diéu nay, theo Ph.Angghen, Nha nudc va cung véi
Nha nudc la quyén uy chinh tri, s€ mat di sau cudc cach mang xa hoi tuong
lai, nghia 1a chirc nang xa hoi s mat tinh chat chinh tri va s& bién thanh
nhiing chtic niang quan 1y don thuan chiam lo dén loi ich ciia xa hoi. Cong
viéc do s€ do cac co quan ty quan xa hdi thuc hién. Lic do, quan 1y xa hoi
lai tr& vé trang thai ban dau la quan ly mang tinh chit xa hoi, nhung & trinh

do cao hon han.

Ban chat cta quan 1y nha nudc 13 quyén luc nha nude. Quyén luc
nha nudc duoc ghi nhan, cung c¢d bang phap luat va duoc thuc hién bai bo
may nha nudc voi co s& vat chat - tai chinh to 16n, bang phuong phap
thuyét phuc va cudng ché. Xa hoi cang phat trién, nhat 1a trong thoi dai
cong nghiép hoéa, kinh té thi trudng, mo cira, dan chu hoa ... thi cang can
c6 trat ty, ky cuong. Do d6, xa hoi cang hién dai, cang can dén quan 1y, co
nghia 1a cang can dén quyén uy. Ban vé van dé nay, trong tac pham "Ban vé
quyén uy", Ph.Angghen c6 viét: Mudn tiéu diét quyén uy trong dai cong

nghiép, chinh la ti€u diét nha may soi dé quay ve vdi cai xe kéo soi.

Vé nghia rong, quan Iy nha nudc la toan by hoat dong cua Nha

nudc noi chung, moi hoat dong mang tinh chit Nha nude, nham thye hién



cac nhiém vy, chirc nang cuia Nha nude. Nhu vay, quan 1y xa hdi trong xa
hoi da c6 Nha nude 13 mot khai niém rong bao ham quan 1y mang tinh chat
nha nudc, tuc 1a quan 1y nha nudc theo nghia rong va quan 1y mang tinh
chat xa hoi. Chu thé cta quan 1y nha nudc theo nghia rong 1a tit ca cac co
quan nha nudc ctia bd may nha nude, tirc 13 tit ca ba hé thong co quan: lap
phap, hanh phap va tu phap. Khi thuc hién quyén trung cau dan y, bo phiéu
toan dan, hodc tham gia quan 1y nha nudc bang cac hinh thirc khac, nhin
dan ciing 13 chu thé cta quan 1y nha nuéc theo nghia rong. Cac to chic xa
héi, cac co quan x4 hoi... ciing 13 chu thé ctia quan 1y nha nuéc theo nghia

rong n€u dugc Nha nudce trao quyén thuc hién chirc ndng Nha nudc.

Quan 1y nha nudc theo nghia hep 1a hoat dong quan Iy do mdt loai
co quan dic biét thuc hién ma hién phap va phap luat nude ta goi 1 cac co
quan hanh chinh nha nuéc. D6 1a hoat dong chap hanh hién phép, phéap luat
va diéu hanh trén co s& hién phap va cac luat do, vi thé con goi 1a hoat
dong chap hanh va diéu hanh nha nudc, hay thuong goi don gian 1a hoat
d6ng chap hanh va diéu hanh. Do dé, quan Iy nha nudc theo nghia rong bao
ham quan 1y nha nudc theo nghia hep. Cach hiéu nay cta khai niém quan 1y
nha nudc theo nghia hep chinh 14 nghia vén c6 cia thuat ngit quan 1y nha
nudc trong khoa hoc luat hanh chinh xa hdi chu nghia ciing nhu & Viét

Nam.

Chu thé cua quan 1y nha nudc theo nghia hep chil yéu 1 toan bo hé
thong cic co quan hanh chinh nha nudc ding dau 1a Chinh phu va céac co
quan phai sinh tir ching, cac co quan, don vi, td chirc va cac can bo, cong
chirc tryc thudc. Vi vay, trong thuc tién quan 1y va Iy luan khoa hoc phap
ly, chung con duge goi 13 cac co quan quan 1y nha nude. Nguyén thi quic
gia & nhiéu nudc 1a ngudi dung dau hé théng hanh phép thi cling 13 chi thé
ciia quan 1y nha nudc theo nghia hep. Nguyén thu qubc gia nude ta tuy
khong phai 1a nguoi dimg dau hé thong hanh phap, nhung van c6 nhiéu
quyén trong linh vuc hanh phap nén ciing c6 thé coi 1a mot chi thé tham gia

va quan ly nha nudc theo nghia hep.



Nhu véy, hiéu mot cach don gian nhat, quan 1y nha nudc 1a hoat
dong ctia Nha nudc trén cac linh vuc lap phap, hanh phap va tu phap nham
thuc hién céc chuc nang ddi ndi va ddi ngoai cia Nha nudce. Hay noi cach
khac, quan 1y nha nudc 1a sy tic dong cta cac chu thé mang tinh quyén luc
nha nuée, chu yéu bang phéap luit téi cac ddi trong quan 1y nham thyc hién
cac chirc nang ddi nodi va déi ngoai ctia Nha nude. Nhu vy, co thé thiy tat

ca cac co quan nha nudc déu lam chirc nang quan 1y nha nudc.
1.1.2. Vai tro caa quan ly nha nojéc

Quan 1y nha nude dong vai trd quyét dinh trong moi hoat dong cua
doi sdng xa hoi. Trong timg linh vuc, quan 1y nha nudc lai dong vai tro

khéac nhau.
Vai tro cua quan ly nha nwoc vé kinh té

Viét Nam dang trong qua trinh x4y dung nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia. Gidng nhu cac nén kinh té thi truong truyén thong,
sy can thi€p cua Nha nudc vao nén kinh té 12 nham han ché nhirng ton tai
cta kinh té thi truong va di to1 myc ti€u cudi cung: Dan giau, nuéc manh,
xa hoi cong bang, dan chi, vin minh. Mudn dat dugc diéu d6, quan Iy nha
nuée vé kinh té phai thuc hién dugc cac muc ti€u cu thé vé thuc déy tang

trudng, thuc hién cong bang xa hoi va 6n dinh kinh té vi mo.

Trong nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chil nghia, quan 1y
nha nudc vé kinh té 13 mét yéu cau khach quan va phai tuan tha cac nguyén
tac chung cua quan 1y nha nudc vé kinh té trong nén kinh té thi trudng nhu
moi quéc gia khac. Nhin chung, su can thi¢p ciia Nha nudc vao nén kinh té
12 nhim muc tiéu han ché va khic phuc nhiing tdn tai cua kinh té thi
truong. Ngoai ra, Nha nudc trong nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi
chui nghia con phai chu dong st dung dé phuc vu cho muc tiéu cua chu

nghia xa hoi, dan dét nén kinh té phat trién di 1én x3 hdi chu nghia, chur



khong dé kinh té thi truong phat trién tu phat theo con dudng tu ban chu
nghia.

Quan Iy nha nudc vé kinh té nham muc tiéu thuc day nén kinh té

ting trieong nhanh va bén viing

Tang truéng nhanh va bén ving 13 muc tiéu hang dau d6i v6i moi
quéc gia. Pic biét, ddy 13 van dé sbng con ddi v6i nhitng nude di sau, co
xuat phat diém thap vé kinh té nhu nudc ta. Vi vi tri con khiém ton nhu
hién nay, chi c6 ting truong nhanh va bén ving thi chung ta méi tranh
dugc nguy co tut hau, giam dan khoang cach vé murc thu nhap so vdi cac
nude phat trién hon va s& sém duoc xép vao nhom cac nude cé mirc thu
nhap trung binh trong khu vic. Hon nira, chi ¢ ting truong nhanh va bén
vitng hon so vé&i cac nudc co nhimng diéu kién twong dong méi thé hién
duoc tinh wu viét cia mé hinh kinh té thi truong dinh huong xa hoi chu

nghia so v&i md hinh kinh té thi truong tu ban cha nghia.

Kinh nghiém qudc té cho thay ¢ tat ca cac nudc (ké ca dang phat
trién va phat trién) khu vuc tu nhan ludn 1a dong luc chi yéu cta qua trinh
ting trudng va phat trién bén viing. Mot dic diém ndi bat cua cac nén kinh
té trong giai doan dau ctia qua trinh chuyén doi tir mé hinh kinh té ké hoach
hoa tap trung sang kinh té theo dinh huong thi truong 1a tinh trang doc
quyén va phéan biét d6i xir gitta cac thanh phan kinh té, giita Doanh nghiép
nha nudc v6i doanh nghiép tu nhan. Vi tri doc quyén cua doanh nghiép hau
hét déu do Nha nudc quyét dinh theo phwong thitrc hanh chinh chir khong
phai hinh thanh nho hi¢u qud kinh doanh thong qua qua trinh ty tich Iy va
tap trung tu ban. Trong bdi canh dé, tu do kinh doanh va bii bo cac hang
rao bao ho sé& 1a nhitng bién phéap hiru hiéu dé han ché su bit cong va phi
hiéu qua gan lién véi doc quyén.

Pé co thé duy tri ting truong bén vitng & mirc cao, mot didu dic
biét quan trong can nhan thirc rd 14, Nha nudc o vai tro khong thé thay thé

trong viéc bao vé moi truong. Ly thuyét kinh té hién dai da khang dinh



rang that bai cta kinh té thi truong trong viéc bao vé méi truong bt ngudn
tir thyc té 13 san xut tu nhan c6 thé giy ra tac dong tiéu cuc ddi voi moi
truong do chi phi xa hoi khong duge phan anh day da vao chi phi san xuat.
Do d6, lugng 6 nhiém ludn c6 khuynh hudng vuot qua muc "toi wu" va cac
nguodn tai nguyén thién nhién c6 thé bi khai thac can kiét. Khi d6 chung ta
khong thé ndi dén ting truong bén vimg, va cang khong thé nodi dén phat

trién bén virng.

Qudn 1y nha nwée vé kinh té nham muc tiéu thiee hién cong bang xd
hoi

Nha nuéc trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia
la Nha nudc cua dan, do dan va vi dan. Bén canh muc ti€u thuc déy tang
truong nhanh va bén viing, Nha nudc con phai dong vai trd quan trong
trong viéc thuc hién muc ti€u cong béng xa hdi, ddm bao cho moi nguoi
chtr khong phai chi mot s6 nguoi duge huong loi tir thanh qua ting truong
kinh té chung ctia dat nudc. Pay 1 van dé cbt 18i ciia nén kinh té thi trudng
dinh hudng x4 hoi chil nghia, mot tiéu chi quan trong bac nhat dé phan dinh

chu nghia xa hoi va chu nghia tu ban.
Quan ly nha nuoc vé kinh té nham on dinh kinh té vi mé

On dinh kinh té vi mé hién dugc chép nhan rong rai la méi truong
thuan loi dé khuyén khich tiét kiém va gia ting dau tu, do d6 no 1a diéu
kién can thiét dé thuc day ting truong kinh té nhanh va vimg chic. Nhiing
kinh nghiém thanh cong nhat vé phat trién kinh té & cac quéc gia Pong A
cho thay cac yéu té quan trong dé duy tri moi truong kinh té vi mé on dinh
bao gdm: Mtrc tham hut ngan sach thap, téc do ting truong tién té va tin
dung hop 1y, ty 1é lam phat twong ddi thap va cac khoan no cia khu vuc
cong cong duy tri & mirc ¢ thé quan 1y duoc, 13i suat thuc duong va tranh

dé dong ngoai té bi danh gia cao.

Ba muc tiéu trén c6 quan hé qua lai véi nhau, tdc dong twong ho

trong mot thé théng nhat nhim hudng t6i muyc tiéu phat trién kinh té, xay



dung x3 hoi cong bang va van minh. Ban thin muc tiéu ting truong bén
vitng da ham y di lién v6i muc tiéu bao vé mdi trudng sinh thai, khai thac
c¢6 hiéu qua cac ngudn lyc hién cé, thuc hién cong bang xa hoi va dam bao
6n dinh vi mo. D6 1a cac bd phan hop thanh cua mot chién luoc huong toi
su phat trién bén vitng, mot su phat trién cho phép lam ting phuc loi cia
cac thé hé hién tai ma khong Iam gidm kha nang cai thién phuic lgi ctia cac
thé hé tuong lai. Cong bﬁng xa hoi va 6n dinh vi mo vira 1a diéu kién, vira
1a két qua cua tiang truong bén vimng. Thuc té vé ting truong cham di lién
v6i bat binh dang xa hoi ngdy cang cao & chau My Latinh 1a mét vi du rd
nét phan anh tinh thiéu bén viing trong phat trién, voi nhiéu ciang thang va
nguy co tiém an dan dén su suy giam hiéu qua va 6n dinh vi mé trong dai

han.
Vai tro cua quan ly nha nwdc trong linh viec hanh phap

Quan 1y nha nudc trong linh vuc hanh phéap 1a hinh thirc quan 1y
nha nudc duoc thyc hién trude hét va chii yéu boi co quan hanh chinh nha
nuéc, c6 ndi dung 13 bao dam su chip hanh phap luit cua cac co quan
quyén luc nha nude, nhim t6 chirc va chi dao mot cach truc tiép va thuong
xuyén cong cudc xay dung kinh té, vin hoa - xa hoi va thudng xuyén cong
cudc xay dung kinh té, vin hoa - xa hoi va hanh chinh - chinh trj. Néi tom
lai, quan 1y nha nudc trong linh vuc hanh phéap 1a hoat dong chip hanh -

diéu hanh cua Nha nudec.

Muc dich cuia quan 1y nha nudc trong linh vuc hanh phap l1a dam
bao cho cac vin ban phap luat ciia cac co quan quyén lyc nha nudc dugce
thuc hién trén thuc té. Moi hoat dong cta quan ly nha nudc trong linh vuc
hanh phap déu duoc tién hanh trén co s¢ phap luat va dé thuc hién phap
luat, cac chu thé cua quan 1y nha nudc trong linh vuc hanh phap phai tién
hanh hoat dong td chirc va chi dao truc tiép ddi véi cac doi tuong quan ly

thudc quyén.



Trong qua trinh diéu hanh, co quan hanh chinh nha nuéc c6 quyén
nhan danh Nha nudc ban hanh ra cac vin ban phap luat dé dit ra cac quy
pham phap luat hay cac ménh 1énh cu thé bat budc cac doi tuong quan ly co

lién quan thyuc hién.

Hoat dong diéu hanh 1a ndi dung co ban ciia hoat dong chap hanh
quyén luc nha nuéc, nd gin v6i hoat dong chip hanh va cung véi hoat
dong chap hanh tao thanh hai miat thong nhat ciia quan 1y hanh chinh nha

nuoc.

Tat ca cac co quan nha nudce déu tién hanh hoat dong quan 1y hanh
chinh nha nuéc nhung hoat dong nay chu yéu do cac co quan hanh chinh
nha nudc thuc hién. Hoat dong nay phan anh chirc nang co ban cua cac co
quan hanh chinh nha nuédc. Mat khac, khong nén tuyét doi1 hoa sy phan loai
cac hinh thuc hoat dong cta cac co quan nha nudc va khong nén cho rang
mdi loai co quan nha nudc chi ¢ thé thuc hién mot loai hanh vi nhat dinh,
tuong ing véi hinh thire hoat dong va chirc nang co ban cua no. Trén thuc
té, moi loai co quan nha nudc, ngoai viée thuc hién nhitng hanh vi phan 4nh
thuc chat cua chirc nang co ban ctia minh, con ¢6 thé thuc hién mdt s6 hanh
vi thudc linh vuc hoat dong co ban ctia co quan khac.

Vai tro cia qudn ly nha nwdc trong cdc linh vuc khdc

Ngoai céac vai tro chu dao néu trén, quan 1y nha nudc con co vai tro
to 1on trong cac linh vuc: ngoai giao, dat dai ...Trong tung linh vyuc, quan
Iy nha nudc lai tham gia véi mue do cu thé va nham hudng téi muc ti€u 6n
dinh trat ty xa hdi, phat trién kinh té, quan ly va str dung tot tai nguyén
thién nhién, quan hé hiru nghi va ¢6 muc ti€u déi voi cac nudce trén thé gidi.

1.1.3. Doanh nghiép nha noj6c

Quan niém chung cua cdac quoc gia vé doanh nghiép nha nwoc

Doanh nghi¢p nha nudc 1a mot loai hinh doanh nghiép ton tai phd
bién ¢ hau hét cac nude trén theé gidi thuoc nhitng mo hinh kinh té khac

nhau. Tuy nhién, tai moi quoc gia, doanh nghi€p nha nudc déu co vi tri, vai



trd nhét dinh trong nén kinh té quéc dan. Mat khac, pham vi, mtrc do dau
tu, su dinh hudng va cach thirc quan Iy cia mdi Nha nudc ddi véi doanh

nghi¢p nha nudc cling c6 nhirng nét dac thu, riéng biét.

O cac nudc trén thé gidi, quan niém vé doanh nghiép nha nudc
khong hoan toan gidng nhau va & mdi giai doan khac nhau, khai niém nay
cling c6 it nhiéu thay ddi. Cong dong chau Au xac dinh: "Doanh nghiép nha
nuéc 1a doanh nghiép ma chinh phu trung wong hoic dia phuong ¢ thé dua
vao quyén sé hitu, quyén khéng ché c6 phan hoic cac didu 1 quan 1y d6i
v6i doanh nghiép da gy anh hudng co tinh chi phdi truc tiép hodc gian tiép
d6i v6i chung" [45, tr. 8]. Theo dinh nghia nay, doanh nghiép nha nudc
truéc hét 13 doanh nghiép ma chinh phu trung wong va chinh phu dia
phuong 14 ngudi s hitu ¢d phan trong doanh nghiép, va mitc ¢6 phan dé du

dé khdng ché va chi phéi hoat dong ctia doanh nghiép.

T6 chirc phat trién cong nghiép Lién hop qudc (UNIDO) lai dua ra
dinh nghia khéc khi cho rang "doanh nghiép nha nudc 13 cac t6 chuc kinh té
thudc s& hiru nha nudc hodc do Nha nuéce kiém soat, co thu nhap chu yéu
tir san xudt hang héa hodc cung cap dich vu" [35, tr. 69-70]. Nhu vay, khai
niém cta UNIDO duya trén tinh s¢ hitu cua Nha nuée ddi véi doanh nghiép,
va cho rang ddu hiéu so hitu ctia Nha nuéc d6i voi doanh nghiép 1a tiéu chi
dé phan biét doanh nghiép nha nudc véi cac loai hinh doanh nghiép khac;
xac dinh thu nhap chu yéu tir san xuit hang hoa hodc cung cip dich vu 1a
yéu td dé phan bi¢t doanh nghi€p nha nudc véi cac t6 chuc sy nghiép khac

cua Nha nudc.

O Cong hoa Phap, doanh nghiép nha nudc 1a doanh nghiép dap tmg
du céc tiéu chi: "Quyén so hitu c¢6 phan trong doanh nghiép mang tinh cong
hiru, c6 tu cach phap nhan doc 1ap; thuc hién cac hoat dong thuong mai doc
lap" [45, tr. 9]. Quy dinh nay cta Phap ciing nhan manh dén diu hiéu so
hitu va nam quyén chi phdi cia Nha nudc d6i véi doanh nghiép thudc cac

thanh phan kinh té khac, déng thoi khiang dinh doanh nghiép nha



nude phai 13 phap nhan doc 1ap; khang dinh doanh nghiép nha nuéc 1a to

chire kinh té hoat dong kinh doanh doc 1ap.

O Anh, vao nam 1956, quan niém vé doanh nghi¢p nha nudc nhu
sau: Doanh nghiép nha nudc 1a doanh nghiép "c6 hoi dong quan tri do
Chinh pha bd nhiém; c6 tai khoan kinh doanh do Uy ban qudc hitu hoa
cong nghiép ctia Chinh phu kiém tra; c6 thu nhap tir hoat dong kinh doanh
ma khong dua vao sy cung cdp Nha nudc". Ngoai ra, cic nude nhu Thuy
Dién, Phan Lan Brazin, Méhico... hay mot sd td chirc quéc té nhu Quy tién
t¢ qudc té (IMF), Ngan hang thé giéi (WB), hay Lién hop qudc (UN) quan
niém Doanh nghiép nha nudc "la doanh nghiép ma Nha nudc nim giit trén
50% von cua doanh nghiép" [44].

Céc dinh nghia trén ddy déu dya trén tiéu chi quyén s hitu va theo
d6, quyén sé hitu 1a nguyén tic chi phdi téi loai hinh doanh nghiép. Khi
Nha nuéc sé hitu trén 50% vbn trong tong s6 vén gop hodc cd phan cua
doanh nghiép thi Nha nudc nam quyén chi phdi doanh nghiép va doanh
nghiép tro thanh doanh nghiép nha nudc. Nhu vay, vé ban chat, quyén chi
phéi doanh nghiép 1a hé qua tit yéu ctia quyén sé hitu trong cong ty va khi
xem xét doanh nghiép nha nudc ciing can xuat phat tir tiéu chi quyén so
hitu phan vén gop hodc c6 phan trong dé xac dinh nhitng doanh nghiép ma

Nha nudce so hitu trén 50% phan von 1a doanh nghiép nha nudc.
Quan niém cua Viét Nam vé doanh nghiép nha nwoc

O nudc ta, sau ngdy thanh 1ap nudc Viét Nam dan cha cong hoa
nam 1945, khi Nha nudc thuc hién viéc quéc hitu hoa cac co s& cong
nghiép ctia ché do cii da xudt hién cac doanh nghiép quéc gia va dugc dinh
nghia 12 mot doanh nghiép thudc so hitu quéc gia va do qudc gia dicu
khién. Sau khi mé hinh va co ché kinh té ké hoach hoéa tap trung bat dau
dugc ap dung & mién Bic, khu vue kinh té quéc doanh duoc t6 chirc thanh
cac loai hinh doanh nghi¢p c6 tén goi khac nhau, nhu: Xi nghiép cong

nghiép qudc doanh trong linh vuc san xuit cong nghiép; néng trudng qudc



doanh trong linh vuc nong nghi¢p; 1am truong trong linh vuc 1am nghiép;

cong ty trong linh vyc thuong nghiép...

Trong Ban diéu 1& vé xi nghiép cong nghiép qudc doanh (diéu 1é
dau tién) do Chinh phu ban hanh kém theo Nghi dinh sé 93/CP ngay
8/4/1977 thi khai niém xi nghiép cong nghiép qubc doanh di duoc hinh
thanh, d6 1a "don vi co s& san xuét va kinh doanh cua nén kinh té x3 hoi
chu nghia théng nhat, 13 noi truc tiép san xuét ra cua cai vat chat cho xa héi
va tao ngudn tich lily x3 hoi chu nghia" [40]. Ban diéu 18 nay ciing xac dinh
co ché quan 1y dbi voi cac xi nghiép cong nghiép qudc doanh. Piéu 1 Ban
diéu 18 vé xi nghiép cong nghiép qudc doanh quy dinh: "Xi nghiép san xuat
va kinh doanh theo ké hoach Nha nudc dugc quyét dinh tir trung wong trén
nhing chi tiéu cht yéu nam trong can ddi chung cua toan bd nén kinh té

qudc dan va duogc xdy dyung tir co s6" [40].

Do ¢6 su thay d6i nhit dinh vé diéu kién kinh té - x3 hdi va nhan
thirc nén téi nam 1998, Chinh phi da ban hanh Ban diéu 16 méi dé thay thé
Ban diéu 18 nam 1977. Theo d6, xi nghiép cong nghiép qudc doanh (xi
nghiép doc 1ap, xi nghiép lién hop) 1a don vi kinh té co sd, khau co ban cta
nén kinh t& quéc dan xa hoi chu nghia; 1a don vi san xuat hang hoa co ké
hoach nham dap (mg nhu ciu ngdy cang ting cua xa hoi. Co tu cach phap
nhan va hach toan ddc lap. Pinh nghia nay, ngoai viéc khéng dinh vi tri, vai
trd cua xi nghiép qudc doanh trong nén kinh té, gibng nhu Ban diéu 1é nim
1977, dinh nghia con néu ra mot sé dau hiéu c6 y nghia quyét dinh dén dia
vi phap 1y ctia doanh nghiép nha nudc, thé hién né 1a mot to chuc kinh té
v6i1 nhiing quyén nhét dinh trong kinh doanh, quan hé dan su va su tu chu
vé mat tai chinh. P6 1a du hiéu va tu cach phap nhan va vé hach toan kinh
té doc lap.

Trong Nghi dinh 388/HPBT ngay 20/11/1991 ctia Hoi déng Bo

truong, 1an dau tién thuat ngir doanh nghiép nha nudc da duoc st dung
chinh thirc vé mit phap 1y. Theo d6, Piéu 1 Nghi dinh 388/HPBT quy



dinh: "Doanh nghiép nha nudc 14 t6 chic kinh doanh do Nha nudc thanh

1ap, dau tu vén va quan 1y véi tu cach 13 chi sé hira" [39].

Nam 1995, doanh nghiép nha nudc dugce xac dinh la td chure kinh té
do Nha nudc dau tu von, thanh 1ap va to chirc quan 1y, hoat dong kinh
doanh hodc hoat dong cong ich nham thuc hién cac muc tiéu kinh té, x3 hoi
do Nha nudc giao" [52, Piéu 1]. Ngoai ra, doanh nghiép nha nudc con
duoc quy dinh "co tu cach phap nhan, co cac quyén va nghia vu dan su, tu
chiu trach nhiém vé toan bo hoat dong kinh doanh trong pham vi s6 von do
doanh nghiép quan 1y; co tén goi, co con du riéng va co tru so chinh trén

1anh thé Viét Nam" [52, Biéu 1].

Pén cudi nhitng ndm 90 cta thé ky XX va nhimg nim dau coa thé
ky XXI, do thay d6i vé chu truong va dudng 16i ctia Pang dbi véi hoat
dong cua cac doanh nghiép nha nuéc, nhiéu quy dinh cta Luat Doanh
nghi¢p nha nudc nam 1995 da khong con phu hgp véi tinh hinh céai cach
doanh nghiép nha nudc trén thuc té, dac biét 1a quy dinh Nha nuéc s¢ hitu
100% vén cua doanh nghi¢p. Trén thuc té d3 xuét hién nhiéu mé hinh
doanh nghiép ma trong d6 Nha nudc chi ndm giit quyén chi phdi, tirc 1a so
hiru phan vdn trén 50% tong s6 von cua doanh nghiép thong qua hinh thirc
gop von hodc mua cd phan ciing nhu di xuét hién sy chuyén doi hinh thirc
phap 1y ciia doanh nghiép nha nudc nhu chuyén sang md hinh cong ty trach
nhiém hitu han mot thanh vién, cong ty cd phan. Do d6, vao dau nhiing
nam 2000 di xuit hién quan diém: "Doanh nghiép nha nudc khong nhat
thiét Nha nudc phai chiém giir quyén s hitu tuyét ddi ma c6 thé chi can
nim gitt trén 50% c6 phan hodc phan vén gop trong doanh nghiép" [38, tr.
16]. Vi vay, dé khic phuc tinh trang nay cling nhu chinh thuc chép nhan
loai hinh doanh nghi¢p nha nudc nhu da néu, Luat Doanh nghi¢p nha nudc
2003 ra doi thay thé cho Luat Doanh nghiép nha nudc 1995. Ké tur do,
doanh nghiép nha nudc dugc xac dinh "1 to chirc kinh té do Nha nudc so

hitu toan bo von di€u 1€ hodc c6 cd phan, von gop chi phoi, dugc td chure



dudi hinh thic céng ty nha nude, cong ty ¢d phan, cong ty trach nhiém hitu
han" [54, Piéu 1].

Diic diém phdp ly ciia doanh nghiép nha nwéc ¢ Viet Nam

O Viét Nam, doanh nghi¢p nha nudc c6 nhitng dac diém chung nhu
tat ca cac loai hinh doanh nghi¢p khac: 1a mdt t6 chuc kinh té, tim kiém thu
nhap tir cac hoat dong kinh té. Tuy nhién, ngoai nhimg dic diém chung cia
moi loai hinh doanh nghiép, doanh nghiép nha nuéc c6 nhitng dic diém

riéng biét so v&i loai hinh doanh nghi¢p khac.

Thir nhat, ngodi muc tiéu tim kiém loi nhudn, doanh nghiép nha
nwdc con co nhiém vu va nhitng muc tiéu phi thwong mai. Véi vai tro, vi tri
ctia cac doanh nghiép cong thi ngoai muc tiéu kinh doanh, tim kiém loi
nhuén, doanh nghiép nha nudc con dugc giao thuc hién nhiém vu chinh tri
- x4 hoi nhét dinh, do d6, muc tiéu kinh doanh, tim kiém loi nhuan kho dat
dugc hoac khong thé thuc hién duge, thAim chi c6 nhiéu doanh nghi¢p nha
nude khéng dat dugc muc tiéu kinh doanh ma hoat dong cta né thuan tiy
13 muc tiéu cong ich. C6 1& xuat phat tir thuc tién trén ma Luat Doanh
nghi¢p nha nudc nam 1995 da phan chia doanh nghi€p nha nudc thanh hai
loai: Doanh nghié€p nha nudc hoat dong kinh doanh va doanh nghiép nha
nudc hoat dong cong ich. Viéc phan chia doanh nghi€p nha nudc thanh hai
loai v&i1 tén goi nhu trén da thé hién rd muc tiéu, nhiém vu cua hai loai
doanh nghi€p nay, hodc la theo dudi muc tiéu kinh doanh, tim kiém loi
nhuan, hoic 1a theo dudi cic muc tiéu phi thuong mai, dap tng yéu ciu
thuc hién cdc nhi¢m vu chinh tri, xa hoi cua Nha nudc giao cho. Tuy nhién,
Luat Doanh nghiép nha nudc nam 1995 da khong dua ra dugc tiéu chi dé
phan biét rd vé hai loai hinh nay va trén thyuc té c6 nhitng trudng hop kho
¢6 thé xac dinh chinh x4c d6 1a doanh nghiép nha nudc c6 myc tiéu thuong
mai hay phi thuong mai. Do vay, Luat Doanh nghiép nha nuéc ndm 2003

da bo cach phan loai nhu trén.



Thur hai, tinh dac biét trong tw cach phap nhdan cua doanh nghiép
nha nuoc. Theo quy dinh cua phap luét thi doanh nghi¢p nha nudc co tu
cach phap nhan nhung trén thuc té, do doanh nghiép nha nudc khong cé
quyén so hitu d6i voi tai san cia doanh nghiép nén tinh chu dong trong
hoat dong cua doanh nghi€p nha nudc kha han ché vi ¢6 su can thi¢p tho
bao cua co quan chu quan. Trong nhiéu quan hé, doanh nghiép nha nuéc
khong thé tu quyét dinh ma phai co su cho phép, phé chuan cta co quan
nha nudc c6 tham quyén, do d6 doanh nghiép nha nudce ciing khong doc 1ap
chiu trach nhiém nhu céc doanh nghiép thong thudng. Can clr cac dau hiéu
cua mot phap nhan theo quy dinh tai Diéu 84 B luat Dan sy 2005, c6 thé
thdy doanh nghiép nha nudc 14 t6 chirc kinh té co tu cach phap nhan theo Iy
thuyét nhung lai c6 tu cach phap nhan khong day du trén thyuc té. Co quan
cht quan c6 quyén ning nhét dinh chi phdi hodc quyét dinh viéc str dung
tai san ctia doanh nghiép trong mot sb truong hop nhat dinh. Diéu d6 thé
hién trén thyc té, hién nay van con tinh trang Nha nudc x6a no, khoanh ng
cho doanh nghi€p nha nudc, quyét dinh viéc dinh doat vbn va tai san cua
doanh nghiép; tham chi, trong truong hop doanh nghiép 1am vao tinh trang
phé san nhung khéng thé lam thi tuc pha san do co quan chu quan khong
cho phép. Pic biét, van con trudng hop tai san ciia Nha nudc & nudc ngoai
bi phong téa dé bao dam tra ng khi phia nudc ngoai tién hanh viéc xir Iy vi
pham va ap dung ché tai xt Iy vé tai san dbi véi doanh nghiép nha nude
cua Viét Nam khi c6 vi pham & nudc ngoai.

Nhu vy, c6 thé thay, tu cach phap nhan doc 1ap ctia doanh nghiép
nha nudc chi duge hiéu trén 1y thuyét. Trén thyc té, tu cach phap nhan doc
1ap cta doanh nghi¢p nha nudc phu thudc vao mirc do can thi€p cua co
quan chi quan. Mtrc do can thi¢p cang sau thi tu cach phap nhan cua doanh
nghiép nha nudc con khong day di. Pay 1a dic diém riéng biét ctia doanh

nghi¢p nha nudc so vdi cac loai hinh doanh nghiép khac.



Phan loai doanh nghiép nha nwoc

Duya trén nhitng ti€u chi khac nhau, doanh nghiép nha nudc duoc

phan loai khac nhau.

Can cu vao dia vi phap 1y, doanh nghiép nha nudc dugc chia thanh
doanh nghi€p co6 tu cach phap nhan dc lap va doanh nghiép hach toan phu
thudc, khong dua tu cach phap nhan.

Can ctr vio mdi quan hé hanh chinh giita doanh nghiép nha nudc va
co quan chu quan, doanh nghié€p nha nudc duogc chia thanh doanh nghiép

trung wong va doanh nghiép dia phuong.

Can ctr vao muc do canh tranh, doanh nghiép nha nudc duoc chia
thanh loai mang tinh ddc quyén, loai mang tinh doc quyén canh tranh va

loai mang tinh canh tranh.

Can ctr vao muc ti€u hoat dong, doanh nghi€p nha nudc dugc chia

thanh doanh nghi¢p kinh doanh va doanh nghiép cong ich.

- Can ctr vao tiéu chi s¢ hitu, doanh nghi€p nha nudc dugc chia
thanh doanh nghiép c¢6 100% vén do Nha nudc so hiru va doanh nghiép

hdn hop 1a doanh nghiép do Nha nudc c6 ¢6 phan hodc vén gop chi phdi.

Ngoai ra, con mdt sé tiéu chi khac dé phan loai doanh nghiép nha
nuéce nhu: hinh thic to chic phap 1y; hinh thirc to chtrc hoat dong; co cau

t6 chtrc, quan tri doanh nghiép...

Trong nhiing tiéu chi néi trén thi tidu chi vé quyén s hitu mang
tinh pho bién va thuong dugc sir dung & nhiéu nude trén thé gidi. Dya vao
d6, Nha nudc xac dinh nhitng doanh nghiép nha nuéc 100% von do Nha
nuéc nim giit 1a nhitng nhitng doanh nghiép ma Nha nudc khong mudn
chia sé¢ quyén sé hitu ciing nhu quyén quan 1y, chi phdi hoat dong cia
doanh nghiép, hoat déng trong linh vuc ddc quyén Nha nude hodc cac linh

vuc ma tu nhan khong mudn dau tu.



1.2. NOI DUNG CUA QUAN LY NHA NQ]OC POI VOI DOANH
NGHIEP NHA NQ]GC

1.2.1. Nha nojéc thanh lip doanh nghiép nha nojéc dé hoat

dong dap ing nhu ciu thi trojong va hoan thanh s ménh chinh tri

Nhu da phan tich trén day, doanh nghi€p nha nudc la doanh nghiép
trong d6 c6 phan von nha nudc chiém da s6. Chinh vi vay, ndi dung cia
viéc quan 1y nha nudc chinh 13 thanh 1ap doanh nghiép nha nudc dé cac
doanh nghiép nay hoat dong, dap tng nhu cau thi trudng, hoan thanh nhiém

vu chinh tri trong xa hoi.

Hién nay, doanh nghiép nha nudc gdm cac loai hinh sau: doanh
nghiép 100% von nha nudc va doanh nghiép c6 vén nha nudc dong vai trd
chu dao. Cac loai hinh doanh nghi€p nha nudc déu hoat dong theo mo hinh
cong ty c¢d phan, cong ty trach nhiém hitu han. Quan diém vé doanh nghiép
nha nudc ¢ nudc ta cling da co nhiéu thay doi. Trudc ddy, vao nim 2003
Luat Doanh nghiép nha nuéc quy dinh "Doanh nghiép nha nudc 1a to chirc
kinh t& do Nha nudc so hitu toan bd vén diéu 18 hodc co c6 phan, vén gop
chi phdi, duoc to chirc dudi hinh thirc cong ty nha nude, cong ty cd phan,
cong ty trach nhiém hiru han" [54]. Tuy nhién, hién nay, do quan diém cta
Pang va Nha nudc di c6 su thay doi, doanh nghiép nha nude di khong con
mo hinh cong ty nha nudc ma chuyén sang hoat dong theo mé hinh cong ty
c¢b phan, cong ty trach nhiém hitu han va dang dan c¢é nhitng chuyén minh
dé phu hop hon véi tinh hinh kinh té thi trudong hién nay. Viéc thay doi mo
hinh hoat dong cua doanh nghiép nha nudc nhu trén nham muc dich tao
diéu kién cho cac doanh nghiép nha nuéc va cac loai hinh doanh nghiép
khac ¢6 vén tu nhan dugc hoat dong va canh tranh binh déng, x0a bo bot
nhitng dic quyén, vu 4i ddi v6i doanh nghiép nha nudc nhu thdi gian trude.
Nha nuéc van 1a chi s¢ hitu d6i v6i doanh nghiép nha nudc nhung hién
nay, dé lam t4t vai trd ctia Nha nudc véi tu cach 13 chu s¢ hitu thi doi hoi

Nha nudce phai 1a mot t6 chire tich cuc va doc lap vé chinh tri. Chinh phu



khong tham gia vao cong viéc quan ly hang ngay cua doanh nghi€p nha
nudc va phai cho phép cac doanh nghiép quyén tu chi hoat dong hoan toan

dé dat duoc muc tiéu deé ra.

Nudc ta ciing nhu hau hét cac nudc trén thé gidi, trong qua trinh
xay dung nén kinh té nhét thiét phai thanh lap doanh nghiép nha nudc.
Doanh nghi¢p nha nudc ra do1 ganh vac nhiém vu chinh tri, hoat dong
trong nhig linh vuc ma Nha nudc khong thé giao cho tur nhan hoat dong
hodc néu giao cho tu nhan hoat dong thi hiéu qua s& rat thdp. Nha nudc
thanh 1ap doanh nghi¢p nha nudc dé hoat dong, ganh vac sit m¢nh chinh tri,
phat trién kinh té. D6 1a muc tiéu dau tién ma doanh nghiép nha nudc
huong téi.

1.2.2. Nha noj6c xay dung phap luat lam co sé cho doanh
nghiép nha nojéc hoat dong

Putng trudc yéu cdu phai thanh 14p doanh nghiép nha nudc nham
giit vi tri then chét trong mot s linh vue, quan 1y nha nudc ciing dit ra yéu
cau phai xay dyng hé théng phap luat 1lam co sd cho doanh nghiép nha
nuéc hoat dong, nham quéan 1y hoat dong ciia doanh nghiép nha nuédc. Nha
nuéc xay dyng mot hé théng phap luat trong d6 doanh nghiép nha nudc 1a
ddi tuong. Cac van ban phap luat bao gém luat, nghi dinh, thong tu, phap
lénh... nham tao hanh lang phap 1y viing chic cho doanh nghiép nha nudc
hoat dong va nham muc dich dé Nha nuéc gidm sat duoc qua trinh hoat

dong dé cua doanh nghiép nha nudec.

Hién nay, hé théng vin ban phép luat vé doanh nghiép nha nudc
tuong ddi nhiéu, tuy nhién cling c6 nhitng thay d6i thudng xuyén do nhiing
bat cap trong qué trinh thuc hién. Pung trudce nhiing bat cap d6, Nha nude -
v6i vai tro nguoi quan 1y lai tiép tuc c6 nhitng stra doi, thay thé, bo sung
nham x4y dyng hé thong phap luat vé doanh nghiép ngay cang hiéu qua va

tich cyc hon. Viéc thay doi trong chinh sach quan Iy nha nude ddi véi



doanh nghiép nha nudc, thay d6i vé cach tiép can, cach xay dung cling phai

trdi qua mot qua trinh nghién ctru lau dai maéi dat dugce hiéu qua.

Viéc xay dung phap luat dé quan 1y doanh nghiép nha nudc phai
dap tmg duoc yéu cau 1a diéu chinh nhiéu linh vuc ctia doanh nghiép nha
nudc: phap luat quan 1y hoat dong cua doanh nghié€p nha nudc, quan ly can
b hoat dong tai doanh nghi€p nha nudc, quan ly von tai doanh nghi¢p nha
nuée. .. Dong thoi, phap luat vé quan 1y doanh nghiép nha nuéc ciing phai
dap Gmg yéu cau 1a ludn duy tri dugc tinh ddng bo va tinh hé théng, chit
ch€, do1 héi nguoi l[am ludt phai cé cai nhin sau sdc va lau dai vé doanh
nghi¢p nha nudc qua tung thoi ky.

Hién nay, mot vudng mac trong quan 1y doanh nghiép nha nudc 1a
su nhap nhing, khong tach bach, khong rd rang gitra chic ning quan 1y nha
nuée va kinh doanh. Ngoai ra, nhiéu co quan chtrc ning cung c6 chirc ning
chu s& hitu tai san, vén ciia Nha nuée tai doanh nghiép; cic vin ban quy
pham phéap luat hién hanh chua bao quat moi van dé nay sinh trong qua
trinh quan 1y mé hinh nay... Nhitng bat cap nay doi hoi xay dung khung
phap 1y cao hon cho quan 1y tai san, vbn tai loai hinh doanh nghiép nay,

thay cho nhiing quy dinh & tAm nghi dinh, thong tu hién hanh.

Theo Bao céo cua Bo K& hoach va Pau tu, dén cudi nam 2010, ca
nudc con khoang 2.000 doanh nghiép 100% vén nha nude. Tong s6 von
nha nudc trong cac doanh nghiép nay khoang 220.000 ty dong tinh theo gia
nim 2004. Pay 13 két qua cta qué trinh nd luc tai cdu trac lai mé hinh
doanh nghiép nay ctia Chinh phu. Qua trinh tai cdu trac Doanh nghiép nha
nuéc trong thoi gian qua ciing gop phan tao thay ddi trong quan 1y céc
doanh nghiép nay theo hudng ting quyén tu cha san xut, kinh doanh nhiéu
hon, giam dan su can thiép ctia co quan quan 1y vao hoat dong. Tuy nhién,
dén nay, tai mdi Doanh nghiép nha nudc chirc ning quan 1y nha nudc va
kinh doanh van khong dugc tach bach rd rang. Thuc té, hau hét Doanh

nghi¢p nha nudc, nhét 1a Téng cong ty 91 dugc uy nhi¢m thuc hién mot )



chtrc ning thudc quan 1y nha nude dé c6 thé diéu tiét nén kinh té theo dinh
huéng nhét dinh. Trong khi d6, du Bo Ké hoach va Pau tu khong phai 1a
chu s¢ hitu d6i v6i cac doanh nghiép nha nudc, nhung lai dugc giao nhiém
vu thdm dinh cac du an dau tu cho loai hinh doanh nghiép nay. Ma theo
nguyén tic chung, viéc phé duyét cac du 4n dau tu ctia doanh nghiép 1a mot
hinh thirc quyét dinh ctia chii s& hitu dau tu thém von vao doanh nghiép dé
thuc hién muc ti€éu cia minh. Nhu vay, Bo Ké hoach va Pau tu da khong

chi 1a co quan quan ly, ma con la chu s¢ hitu, du khong ¢6 tham quyén nay.

Ngoai ra, cac van ban quy pham phdp luat hién hanh méi dung lai &
viéc xac dinh bo thuc hién dai di€én cha sé hiru phén von cua Nha nuée
theo quy dinh cta phap luét tai doanh nghiép c6 vén nha nuéc nhung chua
phan dinh ting bd dugce thuc hién vai tro dai dién chu s& hitu & doanh
nghiép nao, trach nhiém ctia chii s¢ hiru dén dau khi doanh nghiép sir dung
von sai muc dich, khong hi€u qua... Vén dé nay chua dugc quy dinh cu thé
trong khi cac chitc danh chu chét cua Tong cong ty 91 déu do Thi tudng
Chinh phu b6 nhiém. Vi thé, ton tai quan ni¢m cho rﬁng cac doanh nghiép
nay déu truc thudc Tha tudéng Chinh pha. Vian phong Chinh phi - co quan
gitip viéc ctia Thu tudng Chinh phu - khong du luc luong dé 1am céc viée
quan 1y, theo ddi tong cong ty 91, nhung thuong xuyén cd cac vin ban thay
mat Thu tudng chi dao san xuét, kinh doanh véi loai hinh doanh nghiép
nay. Piéu nay dan dén hinh thanh nén mot dang co quan chi dao méi dbi
v6i doanh nghiép nha nudc, song khong chiu trach nhiém vé hiéu qua san
xuét, kinh doanh cta doanh nghiép. Vi thé, khi c6 sai sot, truc tric trong
san xuat, kinh doanh, dau tu thi Chinh phu s& yéu cau cac bd quan 1y nganh
chiu trach nhiém kiém diém cac don vi nay, du khong nim hét duogc thong
tin cua doanh nghiép.

Su chong chéo, trung lip trach nhiém gifta cac bd, nganh co thé
thdy rd trong Nghi dinh 101/2009/ND-CP ngay 5/11/2009 cta Chinh phu
vé thi diém thanh 1ap, t6 chirc, hoat dong va quan 1y tdp doan kinh té Nha

nudc. Tai van ban nay, bd quan Iy nganh c6 nhiéu chirc nang trung lap voi



cac Bo Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Noi vu. V6i mo hinh nay,
quyén quan 1y nha nudc ddi véi cac tai san caa minh tai doanh nghiép bi
chia cét, khién quyén sO hiru cling tréd nén dan trai, manh mun, rat kho diéu
hoa, phdi hop hodc tap trung khi can thiét. Pic biét, Bo Tai chinh khong
thé thuc hién day di quyén cua minh véi phan von cia Nha nudc tai doanh
nghiép; khong kiém soat dugc tinh hinh st dung, bao dam phat trién vén
nha nudc, cang khong thé c6 bién phap quan 1y ding dan, day du, kip thoi
d6i v6i ngudn vén 16n tai doanh nghiép. Vén nha nude tai doanh nghiép
khong dugc kiém ké, kiém soat, hach toan day du, dung dan da dan dén
tinh trang st dung lang phi, kém hi€u qud, tham chi bi tham 6 & nhiéu

nganh, linh vuc, dia phuong.

Mot bat cap khac trong mé hinh quéan 1y 1a Luat Doanh nghiép chua
quy dinh r& nguyén tic quan 1y tai san cia Nha nudc dau tu vao doanh
nghiép; chua phan dinh tai san nha nudc tai doanh nghiép véi tong tai san
do Nha nudc nam giit. Diéu ndy din dén bat cap la khi xay ra tranh chap
thuong mai qudc té, phia nude ngoai co thé ép 1ay tai san ctia doanh nghiép
nha nudc nay dé thé chap cho doanh nghiép khac. Ngoai ra, luat hién hanh
khong tach bach tai san thudc s¢ hitu cia Nha nude, 14 von vay ciia doanh
nghi¢p hoac lién doanh v6i doanh nghi€p khac. Chua c6 khung phép 1y,
nén dé doanh nghiép co thé ton tai voi tu cach 1a mot phap nhan trong kinh
té thi trudng, thi Nha nudc van phai giao von, tai san va thuc hién bao ton

vbn; xac 1ap tinh doc 1ap vé mat phap 1y va kinh té cho doanh nghiép.

Thuc té cho thay, khi doanh nghiép nhdp nhang gitta chirc ning
quan 1y va kinh doanh hay chdng chéo, trung lap thim quyén giita cac co
quan quan ly... thi s& kho xac dinh trich nhiém khi xay ra sai sot, that
thoat, gdy hau qua nghiém trong trong dau tu. Boi thé, nhiéu y kién cho
rang, trong qua trinh tai co ciu Doanh nghiép nha nudc can chuyén tir mo
hinh chtl s¢ hitu sang trao quyén quan 1y san xuit, phan phdi cho chu thé
kinh doanh. Cac bg, nganh, ny ban nhan dan tinh, thanh phé can tach bach

chtrc nang quan 1y va chirc ning dai dién chu s hitu. Pong thoi, ap dung



dau tu vén cho doanh nghiép nha nuéc va quan 1y theo phuong thirc hach
toan kinh doanh thay cho viéc cip phat von va quan 1y hanh chinh nhu hién
nay. Hoi déng quan tri, Hoi dong thanh vién can dugc thuc hién quyén chi
s¢ hitu nha nude thay vi chia cho nhiéu dau mdi vira 1a co quan quan 1y nha
nude, vira 1a dai dién chi s hiru. Nhu thé cac bo, nganh s€ chuyén tdm hon
vao chtc ning quan 1y, con doanh nghiép s& giam b6t nhiéu dau mdi quan
Iy hanh chinh. Nhung nhiém vu quan trong hon ca la khung phap 1y cho
quan 1y dau tu tai san, vén ciia Nha nude vao doanh nghiép, hay cac cong
trinh, chuong trinh, dy an (Luat Dau tu cong). Vi co thé thiy, khi Nha nudc
cip cho doanh nghiép tai san, von thi d6 ciing 1a dau tu cong. Trong khi do,
doanh nghi¢p nha nudc hién da co6 khung phap 1y 1a Luat Doanh nghiép, chi
thiéu khung phap 1y cho phan von, tai san ciia Nha nudc thude s hitu cta
minh. Viéc xay dung, ban hanh Luat Pau tu cong ciing dé thuc hién dung
nguyén tic cia mot Nha nude phap quyén - mot Nha nudc quan 1y xa hoi

bang phap luat.

1.2.3. Nha nojéc quéan ly can by hoat dong trong doanh nghiép
nha nojdc

Tai doanh nghi€p nha nudc, nguoi dai dién phﬁn von nha nuéc 1a
nhitng can bo. Nhiing ca nhan nay duoc Nha nudc trao quyén quéan 1y, lanh
dao doanh nghié€p dua trén co s& quy dinh cua phdp luat. Can bd 1anh dao,
quan ly doanh nghi€p nha nudc 1a mot bd phan quan trong trong doi ngii
can bo ctia hé thong chinh tri & nudc ta. Do 13 nhitng ngudi truc tiép diéu
hanh hoat dong ctia co sé phan tich kinh té - k¥ thuat va hach toan kinh té
nham dat dugc hiéu qua san xuét kinh doanh va hiéu qua kinh té - x3 hoi toi

da; ddng thoi chiu su quan 1y ctia Pang va Nha nudc.

Can bo dugc cr quan 1y phan vén cta Nha nudc tai cic doanh
nghi¢p nha nudc phai bam sat nhi¢ém vu chinh tri, cy thé hoa nhiéu chu
truong, chinh sach chung ctia Nha nuéc; dong thoi, phat huy trach nhiém,
c¢6 nhiéu cach 1am méi, tién bo, dan chi, cong khai, dam bao nguyén tic

quan 1y... gop phan hoan thanh nhiém vu chung ctia doanh nghiép, bao



toan va phat trién von nha nudc. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan, ciing
khong it nhiing han ché ton tai ma nguoi duge cur dai dién phﬁn vOn mic
phai. Mot s6 can bo dugc ctr quan 1y phan von con cham phat hién nhing
vuéng mic, chua kip thdi chan chinh nhimg thiéu sét trong to chtrc phdi
hop diéu hanh; khi phat hién chua xir Iy nghiém khic nhiing trudong hop vi
pham trong quan 1y; mot s6 don vi con dé hé sd no trén von chi sé hitu cao
vuot muc quy dinh; cong tac kiém tra thuc hién nghi quyét vé dau tu xay
dung cua cép uy dang chua quyét liét; nhiéu du an xay dung mo ham 10, hé
théng van tai tir cac mo ra cac bén cang, hay cac dy an ha t?lng, bat dong
san, bauxit va dién chua dat tién do ké hoach dé ra; phuong thirc huy dong
von cho dau tu cac du an con thu dong, cham ddi méi cach nghi, cach lam
cho phu hop voi thuc té; viéc cap nhat kién thuc, tiép can co ché, chinh
sach méi trong chuyén d6i mo hinh, ché d6 trach nhiém theo tinh than d6i
m&i doanh nghiép con cham. Viée ctr nguoi dugce cir quan 1y phan vén cia
Nha nudc tai cac doanh nghi€p nha nudce phai tuan thu phap luat va cac quy
dinh hién hanh vé quan 1y doanh nghiép trén co s& luat doanh nghiép va céac
quy dinh ctia Nha nudc vé quan 1y von, ddng thoi nguoi duge ctr quan 1y
phan von ciia Nha nudc cé trach nhiém bao toan va phét trién ngudn von
dugc giao. Ngudi duoc giao quan 1y von cé trach nhiém tién hanh t6 chirc
quan 1y, san xuat kinh doanh theo chtic ning va quyén han, thuc hién dung
quy dinh vé ché d6 tai chinh nha nude; chiu sy kiém tra, giam sat cia Pang
uy doanh nghiép, va c6 trach nhi€ém bao céo dinh ky hoac dot xuat theo yéu
cau ctia Pang uy. Nguoi duge quan 1y phan von can chu dong, dé xuét véi
cap uy dang don vi, dang ty nhitng vuéng mic, mau thudn va tinh khong
phu hgp trong qué trinh thyc hién nhiém vu dugc giao. Ho cling phai chu tri
va quyét dinh theo thim quyén ban hanh quy ché, quy dinh, quy trinh va
cac van ban phap 1y theo ding tham quyén, pht hop véi tinh hinh thuc té ¢
don vi. Pong thoi, can chii dong tap hop, phat hién mau thun, vudng mac
trong qua trinh td chirc thuc hién nhiém vu, kién nghi vdi cép c6 tham
quyén xem xét bo sung, stra doi nhitng quy dinh khong phu hop, giy can

tr& cho hoat dong ctia doanh nghiép... Pong thoi, nguoi duge giao quan 1y



phan vbn ¢ cac don vi can phdi hop chit ché véi cac chirc danh quan 1y,
kiém soat tai doanh nghi¢p, bao dam su kiém tra, gidm sat chat ché va
thong sudt moi hoat dong san xuat kinh doanh theo dung quy dinh ctia phap
luat. Péi voi quyén loi, ngudi duge cir quan 1y phan vén ctia Nha nude
dugc huong theo quy dinh chung cua Nha nudec va quy dinh cia doanh
nghiép. Tuy nhién, néu khéng hoan thanh nhiém vu, s& phai xtr 1y theo quy

dinh chung vé can bg, vién chuc va dang vién.

1.2.4. Nha nojéc quan Iy ngudn von nha nojée tai doanh nghiép
nha nojéc

Nhu di phan tich trén ddy, Nha nudc st dung vén nha nuédc dé
thanh 1ap doanh nghiép nha nudc. Do d6, Nha nudc phai quan 1y phan von
nha nudc tai doanh nghiép nha nudc dé dam bao vén nha nudc duge sir
dung dung muc dich va hiéu qua. Viéc quan 1y ngudn vén nha nudc tai
doanh nghi€p nha nudc dugc thuc hién thong qua nhiéu hoat dong: hoat
dong kiém soat ndi bo vai tu cach Nha nudce 1a cd dong, chu s¢ hitu phén

v6n nha nuée tai doanh nghiép; thong qua cac hoat dong kiém toan ...

Chinh sach quan 1y von nha nuée tai doanh nghi¢p nha nudc 1a maot
bd phan quan trong trong chinh sach tai chinh d6i voi doanh nghiép noi
riéng va chinh sach tai chinh noéi chung. Chinh sach quan 1y von ding dan
s& kich thich su chuyén dich cac ludng gia tri trong nén kinh té qudc dan
theo hudng huy dong moi ngudn von & doanh nghiép, tir 46 ting quy mé va
tdc do phat trién san xuat kinh doanh, ting ngudn thu vao ngan sach nha
nuée. Ngudn thu vao ngin sach nha nude cang nhiéu thi chinh phil cang co
kha ning tai chinh dé ting quy mé dau tu von, phat trién cac qui hd tro cho
san xuat kinh doanh cua doanh nghiép. Tir d6, quy mé dau tu va tai tro tir
ngan sach nha nudce doi véi doanh nghiép cang 10n thi s& kich thich manh
mé hon céc tbe dod phat trién kinh té, qua d6 Chinh phu thyc hién dugc yéu

cau di€u chinh vi mo theo dinh hudng da duoc de ra.



Nha nuée thuong quan 1y ngudn von tai

] doanh nghi¢p nha nude theo
hudng:

Mot la, ting cudng quyén tu chi vé mit
tai chinh cua doanh nghiép

nha nudc trong qua trinh hoat dong san xuét kinh doanh, dic biét 1a trong

linh vuc quan 1y von, tai san;

Hai la, nang cao trach nhiém cua cac doanh nghiép trong viéc quan
Iy va str dung ngudn luc ciia Nha nudc giao, thiét 1ap co ché thich hop dé
huéng su quan tdm va tao diéu kién cho cac doanh nghiép bao toan va phat

trién von (nhu co ché trich 1ap du phong, co ché bu 16 ...).

Ba la, quy dinh cac chinh sach wu dai vé mit tai chinh ddi voi cac
doanh nghiép nha nudc hoat dong cong ich nhu: hd tro von, bu chénh 1éch
khi thuc hién cac nhiém vu Nha nudc giao, bao dam thoa dang loi ich vat
chat cho nguoi lao dong trong cac doanh nghiép nha nudc nay. Pong thoi,
Nha nudc thiét 1ap co ché quan 1y hop 1y ddi voi doanh nghiép trong linh

vuc quan ly va str dung cac nguon luc Nha nudc giao.

Viéc quan ly nguén von nha nudc tai doanh nghi€p nha nude bao

gom cac ndi dung sau:

Nha nwéce quan Iy vige hinh thanh von tai cdc doanh nghiép nha

nwoc

Doanh nghiép nha nudc cé thé dau tu von tir qua trinh thanh lap
hodc dau tu bd sung trong qua trinh hoat dong. Ngoai trir cac doanh nghiép
nha nudc hinh thanh do qudc hitu héa, hiu hét doanh nghiép nha nuéc
dugc hinh thanh do ngudn cép phat von ban dau ciia Nha nude. Tuy nhién,
tiy theo tinh hinh thuc té ma Nha nudc quyét dinh hinh thire truc tiép hoic
gian tiép. O Phap, d6i v4i doanh nghiép nha nudc hoat dong theo yéu cau
ctia Nha nudc thi cip 100% von, cac doanh nghiép nha nudc do Nha nudc
quan 1y nhung ty chon chinh sach phat trién, canh tranh v6i cac doanh

nghiép khéac thi khong duge Nha nude cip von. O Nhat, mic von dau tu



cho doanh nghiép ting nhung mirc do kiém soat ciing chit ch& hon. Nhiém



vu cua Nha nudc trong linh vuc nay la xem xét va lya chon hinh thirc dau
tu vén hop 1y dé thuc ddy qua trinh hinh thanh, phat trién cua doanh
nghiép.

Nha nuéce quan Iy vige st dung von ciia doanh nghiép nha nwéc

Trong nén kinh té thi truong, doanh nghi€p nha nudc la mot don vi
san xuat kinh doanh doc lap, duoc tu chu trong hoat dong kinh té va chiu
trach nhiém vé két qua hoat dong san xuét kinh doanh. Nha nuédc thuc hién
viéc giao quyén st dung von va tai san cho doanh nghié¢p, tao su doc lap
tuong d6i trong viée t6 chirc san xuét kinh doanh. Muc tiéu cudi cing ciia
chinh sach quan 1y sir dung vén va tai san 1a bao toan va phat trién tai
doanh nghiép. Vi thé, Nha nudc theo ddi chit ché su bién dong von, tai san
tai doanh nghiép theo diing nguyén tic ké toan hién hanh, tranh that thoat
vbn, tai san ctia Nha nude. Pong thoi, doanh nghiép cling phai dugc trao
quyén lua chon co cdu tai san va cac loai vén hop 1y nham phat trién kinh
doanh c6 hiéu qua. doanh nghiép cé trach nhiém mo s6 va ghi so ké toan
theo ddi chinh x4c toan bd tai sin va von hién ¢6 theo dung ché do hach
toan ké toan, théng ké hién hanh, phan anh trung thuc, kip thoi tinh hinh sur
dung, bién dong cua tai san va von trong qua trinh kinh doanh ctia doanh

nghiép ...

Nha nwéc quén Iy vén diu tw ra ngodi ciia doanh nghiép nha

nworc

Doanh nghi€p nha nuéc dugc Nha nudc trao quyén su dung von, tai
san dé dau tu ra ngoai doanh nghiép theo nguyén tic c6 hiéu qua, bao toan
va phat trién von, ting thu nhap va dam bao nhiém vu thu ndp ngan sach
nha nude. Nha nudc quan 1y viéc dau tu von cia doanh nghiép nha nude dé
viéc dau tu tudn thu theo ding quy dinh cua phap luat. Nha nuée theo ddi
chat ché qua trinh nay thong qua cac co quan chuyén trach va nguoi dai
dién phén von nha nuée tai doanh nghiép dé dam bao muc dich dau tu, hiéu

qua dau tu.



Chuong 2

THUC TRANG VIEC QUAN LY NHA N@]OC

TAI CAC DOANH NGHIEP NHA NQ]OC O VIET NAM HIEN
NAY

2.1. DOANH NGHIEP NHA NQ]OC HOAT
PONG THIEU SU CANH
TRANH

Canh tranh 13 yéu cau can thiét khi phat
trién kinh té thi truong va

cling 1a dong luc dé thuc ddy nén kinh té phat trién. Canh tranh 13 cau nbi
giita doanh nghiép va ngudi tiéu dung, thic ddy qua trinh san xuét cia cic
doanh nghiép duoc hoan thién hon, 13 bién phap hitu hiéu chdng doc quyén.
Pbi v6i nude ta, ngay tir khi bat dau phat trién thé ché kinh té thi truong,
ching ta da lién tuc tim cach cai thi€én moi truong canh tranh. Luat canh
tranh ra doi ndm 2004 trude khi Viét Nam tham gia WTO ciing 1a thé hién
viéc Viét Nam mudn phat trién, muén nhin thay thi truong t6t dep, muén
thu hat dau tu va bién Viét Nam 1a diém dén hip din cua cic nha dau tu
nuéc ngoai. Nhung canh tranh clia nudc ta trong qua trinh chuyén d6i tir co
ché cii sang co ché méi va véi luc lugng doanh nghiép nha nude con rat 1on
thi chimg nao chung ta con phan biét doanh nghiép theo cac thanh phan
kinh té khac nhau thi van con tao nén bat loi trong canh tranh. Khi hoi nhap
thi bat loi trong canh tranh cang tang 1én vi méi de doa khong chi tir nhiing
doanh nghiép c6 dic quyén, dic loi trong nude ma ké ca cac doanh nghiép
nudc ngoai dau tu vao ciing cb thé tao stc ép, tao ra su bat binh dang ddi
vo1 doanh nghiép trong nudce. Khi cac doanh nghi¢p khong co strc canh
tranh va c6 tinh trang doc quyén thi nguoi tiéu dung 13 nan nhan trudc tién
clia tit ca nhitng gi yéu kém cta nén kinh té, cta sy thiéu canh tranh. Khi
canh tranh phat trién tot, lanh manh thi c6 loi cho ngudi tiéu dung. Trong

qua trinh gia nhap WTO va quyét dinh mé cira thi truong, ching ta dy kién



nguoi duge loi dau tién la nguoi tiéu dung vi khi d6 hang héa nhiéu hon,

canh tranh hon thi nguoi ti€éu dung s€ ¢6 su chon lua, dugc cung cép hang



chat luong, mau ma phong phu hon, gia ca thuan loi hon. Nhung hiéu tng
d6 trong nam dau tham gia WTO van chua c6 két qua. Viét Nam hién chua
c6 nhitng cong ty canh tranh manh trén thé giéi ma chi yéu hoat dong &
tam trong nudc. Nguyén nhan trude hét 1a do cac doanh nghiép nha nudc
dan phat trién thanh céac tap doan kinh té. Trong cic doanh nghiép nha
nuée, thanh vién trong cting mot tap doan lam thanh doc quyén, chir khong

bd sung cho nhau.

Cac van kién cua Pang va Chinh phi mot mat luén luon khéng dinh
réng moi thanh phén kinh t& déu duoc coi trong, déng thoi thira nhan rﬁng
hiéu qua su dung von dau tu caa khu vue nha nuée thép hon so véi1 khu vuc
tu nhan, nhung mit khac van tiép tuc khang dinh vai tro chu dao cta khu
vuc kinh té nha nude. Trong linh vuc kinh té va kinh doanh, vai tro chu dao
ctia khu vuc kinh té nha nuéc duge thuc hién qua vai tro chl dao cua khu
vuc doanh nghiép nha nudc, ma ding dau cta hé thong nay 1a cac tip doan
va tong cong ty nha nude. Vé phuong dién dau tu, nhidu khoan dau tu cia
nha nude cho cac doanh nghiép nha nude khong nam trong ngan sach, dong
thoi nhiéu khoan dau tu cta cac doanh nghiép nha nudc, dac biét 1a cia cac
tap doan va tong cong ty, dugc thuc hién qua cic cong ty con, va do viy
khong dugc phan anh mot cach day du vao tong dau tu cua khu vuc nay.
Bén canh do, nhiéu doanh nghi¢p nha nudc dac biét trong linh vyuc van tai,
hang khong, vién thong, duoc sir dung co sé ha tang tir ngudn dau tu truc
tiép cta nha nudc. Vé phuong dién tin dung, doanh nghiép nha nudc nhan
duoc nhiéu tin dung tir quy hd tro phét trién truée ddy va Ngan hang Phat
trién Viét Nam hién nay nhung khong nam trong co s& dit liéu ctia hé thong
ngan hang thuwong mai. Bén canh d6, tin dung danh cho cac cong ty con,
cong ty san sau (ké ca doanh nghiép cd phan hoa) ctia nhiéu tap doan va
téng cong ty ciing khong duoc théng ké diy du. Thuc té, khu vuc doanh
nghi¢p nha nudc dugce huong nhiéu dic quyén, dac loi so véi cac khu vuc
con lai. Cu thé 13 doanh nghi¢p nha nudc duge nha nude dugce cép dat kinh

doanh, hoic néu phai thué thi véi mic gia rat thap so véi gid tri thi trudng,



sau d6 duoc s dung dat thué dé thé chap vay von ngan hang, trong khi cac
doanh nghiép tu nhan khong c6 lua chon nay. Véi su hau thuan ctia Nha
nuéc, cac doanh nghiép nha nuéc ciing duge wu tién tiép can tin dung va
ngoai té khan hiém véi gia thap hon gia thi truong. Mic du dugc hudng
nhiéu biét dai vé phuong dién tiép can ngudn luc, dong thoi trong nhiéu
truong hop duoc hudng vi thé doc quyén trén thi trudng nodi dia, nhung
dong gop cua khu vuc doanh nghiép nha nuéc cho nén kinh té lai rat han
ché, khong nhitng thé lai dang trén da di xudng. Noi tém lai, khu vic nha
nude & Viét Nam hién chiém hiru rat nhiéu nguén luyc nhung st dung ching
mot cach kém hiéu qua, dong gop rat khiém tén cho ngan sach, ting trudng
GDP, tao viéc 1am moi, phét trién cong nghiép, va xuat khau. Trong khi do,
khu vuc kinh té tu nhan hoat dong hiéu qua hon, dang ngay mot trudng
thanh va dong gop nhiéu hon cho nén kinh té lai bi chén lan, thiéu ngudn
luc va phai hoat dong trong méi truong canh tranh khong binh dang. O mot
nuéc dang phat trién theo huéng cong nghiép hoa, ludn ludn khat vén va co
ap luc tao viéc lam madi 16n nhu Viét Nam thi ndng lyc st dung von mét
cach hiéu qua, tao ra nhiéu viéc lam, nang cao nang luc san XuAt cong
nghiép va xuat khau 13 nhing tién dé thiét yéu dé gitip dat nudc phat trién.
Pé dat dugc nhimg diéu nay, nhiéu y kién cho rang dau tién can tir bé quan
diém chon truéc mot khu vuc nao do 1a "xuong séng" hay "chu dao", bat
chap két qua hoat dong cua khu vuc nay. Thay vao d6, Nha nudc can tao ra
mot moi truong canh tranh cong khai va binh dang, giup cho khu vuc dan
doanh ngay mot truéng thanh twong xtmg voi tiém ting va nhitng dong gop

cua khu vuc nay cho nén kinh t€ quoc dan.

Tu khi hinh thanh, doanh nghiép nha nudc chua bao gio ¢ trong
mot moi truong canh tranh thuc su, chiu ap lyc canh tranh nhu cac doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac. Doanh nghiép nha nuéc luén cé
nguoi ding sau la cac bg, nganh. Do d6, cac doanh nghi¢p nha nudc khong
cong khai, minh bach hoat dong san xuat kinh doanh va hoat dong cua cac

doanh nghiép nay chua van hanh theo co ché thi trudng. Trudc day céac tip



doan nha nudc da dau tu rat nhiéu tién vao bat dong san va chimg khoan
ngoai chtrc nang kinh doanh ctia minh, dan dén Chinh phu phai yéu cau han
ché. Hién nay mot tdp doan dién lyc va ba doanh nghi€p xang dau nha
nuéc chiém dén gan t6i da thi phan cua hai nganh nay trong ca nudc. Néu
con duy tri doanh nghiép nha nudc nhu mét cong cu dé diéu tiét thi truong,
diéu tiét kinh t& vi mo thi diéu nay hoan toan trai vdi quy luat thi truong ma
ban than cac doanh nghiép nay ciing khong 1am noi nhiém vu diéu tiét do.

Mot xu thé khach quan cua moi nén kinh té phat trién 13 Nha nudc
1ap ra doanh nghiép nha nudc dé ting thu ngan sach phuc vu cho loi ich
chung cua xa hoi; khi nhan dan chua biét kinh doanh thi Nha nuéc 1ap ra
doanh nghiép nha nudc dé huéng din, lam mau cho dan lam theo va lam
cong cu diéu tiét thi truong; khi nhan dan da biét kinh doanh thi Nha nudc
chuyén giao cho dan lam, Nha nuéc chi lam nhiing gi nhan dan chua lam
dugc, khong canh tranh v6i nhan dan ma 1a nguoi to chice quan 1y dé dan
kinh doanh trén mdt mat br:fmg canh tranh lanh manh. Nha nudc ting budce
thoat khoi vi thé 13 nha dau tu, tap trung tai luc vao cong viéc quan 1y an
ninh xa hoi va thu thué dé phuc vu xa hoi. D6 1a mot trong nhing biéu hién
ctia Nha nude théng minh. Doanh nghiép nha nude khong phai 13 san pham
doc quyén ciia mot quéc gia nao. Tat ca cac nudce co nén kinh té phat trién
déu phai thuc hién 16 trinh tu nhan hoa dé Nha nude thoat khoi vi thé 1a nha
dau tu. D6 chinh 1a bai toan toi uu. Nha nudc bo von dau tu it nhat va thu
dugc nhiéu thué nhét va vin dam bao phat trién dat nude. Va chi khi Nha
nuéc thye hién bai toan t6i wu héa dau tu nhu thé méi 1a mot Nha nude
thong minh. Tbi uu hoa dau tu trude hét phai 1a xa hoi hoa dau tu, tao ra
moi truong dau tu lanh manh dé moi cong dan déu c6 co hoi dau tu binh
déng nhu nhau, dé moi cong dan déu c6 co hdi thanh 1ap doanh nghiép tao
viéc lam cho xa hoi.

Trudc day, Pang va Nha nudc ta trong mot thoi gian dai déu xac
dinh kinh té nha nuéc gilr vai tro chu dao. Tuy nhién, viéc xac dinh vai tro

kinh t& nha nuéc 1am chu dao nén kinh té dat nude tir trude day dén nay da



gay nhiéu tranh cii. Tir thuc té hoat dong cua cac doanh nghiép nha nudc
thoi gian qua, cu thé nhat 1 tir thyc té hoat dong cua Vinashin lai cang gay
tranh cdi nhiéu hon. D3 dén thdi diém can nhin théng vao su that xem kinh
té nha nudc co thuc sy chu dao hay chi mdi duge khoac vao mdt cai 4o
nhung thuc chit bén trong lai khong dam duong dugc vai tro nay. Trén
khap thé gidi, tir trudc dén nay, ngay ca Trung Qudc c6 mo hinh kinh té gan
v6i nude ta ciing khong co qudc gia nao nhan manh "kinh t& nha nuéc giir
vai tro chii dao" ma cac qudc gia déu phai xac dinh lam sao dé nén kinh té

tang truong, bén viing, c6 hi¢u qua.

Khéng thé phu nhan 13 thdi gian qua cac tong cong ty, tip doan nha
nude da dong gop rat nhiéu vao GDP cua Viét Nam. Thyc té Viét Nam réat
can nhimg tdp doan Nha nudc nhung phai 12 nhimg tip doan thuc chit chi
khong phai 1a mot con ) cong hanh chinh lai vé1 nhau, khong dem lai mot
sirc manh that ma con gy ra nhiéu van dé. DPén nay cho thay kinh té nha
nude thu hut rit nhiéu tin dung, st dung rat nhiéu tai san nhung xuat khau
thap, ning suét lao dong thap, hiéu qua kinh té thap va dic biét xay ra tinh
trang vira mat cta, vira mat ngudi, gdy nhiéu tranh cii nhu Vinashin. "Nog
ctia Vinashin twong duong 4,8% GDP" [36], 1a mot tai san khong 16 ma con
rat 1au nita nude ta méi bu lai duoc. Rat nhiéu nguoi lao dong mat viéc 1am

kéo theo nhiéu hé luy.

C6 thé c6 nhiéu nguyén nhan din dén lau nay chung ta van tiép tuc
duy tri kinh té nha nuéc lam chu dao. Nhitng nguyén nhan vé mit 1y luan
cling d4 dugc phan tich nhiéu. Tuy nhién, theo ¥ kién c4 nhén tac gia, c6
mot 1y do khong ndi ra 1a loi ich nhom dang sau cac doanh nghiép nha
nude. Pang sau d6 rat nhidu van dé nhu gia tri cia doanh nghiép nha nudc
bao gdm tai san hitu hinh nhu dat dai, tai san vo hinh nhu vi tri dat & trung
tam thanh phd chi c6 cac doanh nghiép nha nuéc méi co duge nhung chua
dugc danh gia hét. Chinh nhiing diéu nay 13 4n s6 ma nhiing ngudi trong

lg1 ich nhoém bénh vuc cho vai tro chi dao cua doanh nghié€p nha nude.



Pé c¢6 nhitng nhan thirc m&i vé van dé nay, nhét thiét nudc ta phai
mang vain dé ndy ra thao luan mot cach dan chii. Thay vao viéc nhan dinh
kinh t& nha nudc gitr vai trd chi dao, cin phat huy tinh canh tranh trén co
sO phat huy toi da moi nguén luc cta nguoi dan dé kinh té dan doanh phai
dugc phat trién. Tat ca thanh phan kinh té canh tranh binh dang cht khong
nhan manh thanh phﬁn nao la chu dao. Khi da xac dinh cac thanh phﬁn kinh
té canh tranh binh dang thi khong thé khang dinh kinh té nha nuéc 1a chi
dao. Thém vao do, phai cai cach ca thé ché, bo may nha nudc. Nha nude
khong nén truc tiép tham gia vao kinh doanh ma tap trung lam tdt gido duc,
y té, t0 chtrc két cAu ha tang... Tét ca viéc kinh doanh phai dé nén kinh té
lam, khong dé tinh trang mot can bd vura lam th(r truong, vira lam chu tich

Hoi dong quén tri nhu hién nay.

Hién nay, c¢6 nhiéu ¥ kién lo ngai c6 nhitng viéc phai do kinh té nha
nude cha dao ma khéi kinh té tu nhan khong thé dam nhiém thay duoc,
chang han nhu vin dé diéu tiét vé gia ca... Tuy nhién, theo quan diém ca
nhan tac gia, hily dé doanh nghiép 1a doanh nghiép. Néu mudn quan 1y gia
thi hay td chtrc cho cac doanh nghié¢p canh tranh theo Luat Canh tranh va
Nha nuéc 1am nhiém vu diéu tra canh tranh dé phat hién nhiing van dé bat
cap dé dan diéu chinh va xtr 1y. Hién nay, doanh nghiép nha nuéc véi vai
trd cua canh tranh thap, trong khi d6 vai tro quan 1y gia bang hanh chinh thi

rat nhiéu.

Hién nay, trong cac linh vuc khong phai then chdt da cé cac tap
doan tu nhan hoat dong tot, khong nhat thiét phai xay dung tap doan kinh té
nha nude chi phdi thi phan. C6 rat nhiéu vi du tiéu biéu nhu trong linh vuc
xay dung, dét may, tré)ng va khai thac ché bién cao su, dau tu bat dong san,
cac doanh nghiép nha nudc dang canh tranh v6i cac thanh phéan kinh té
khac. Su canh tranh ndy khéng nhitng giy ra nhitng xung dot trong dau tu,
ma con lam giam tong ngudn dau tu cho toan xi hoi. Cho du da co nhimg
canh bao vé du thira nguén cung xi ming, nhung ba cong ty nha nudc la

tong cong ty Co khi xay dung, tong cong ty May va Thiét bi cong nghiép,



cong ty Xi



ming Lang Son van quyét dinh gép von dé xay dung nha méy xi mang

Pong Banh tai Lang Son.

Chua dﬁy 1 ndm hoat dong, s6 16 cua nha may da 1én téi
hon 141 ty dong. Cau chuyén kinh doanh thua 16 & Pong Banh
con chua dung lai khi theo B Xay dung, tir nam 2011 dén nam
2015, doanh nghiép nay du kién s& thiéu 607 ty dong dé tra ng
cac t6 churc tin dung va bu dap ngudn tién mat can doi. Co mirc
vén dau tu hon 1.500 ty dong, nhung gan 1 nim di vao hoat

dong, nha may xi mang Pong Banh d3 16 hon 140 ty dong [68].

Hién tai, mot phén da duoc B0 Tai chinh ding ra tra ng thay. Day la
du an dugc dau tu bang cac doanh nghiép nha nudc. Sudt mot thoi gian dai
du luan dé 1én tiéng vé viéc lidu 1a cac thanh phan kinh té khac ngoai Nha
nuéc ¢6 dam dau tu vao nhimg du 4n nhu thé nay. Ngoai du an xi ming
Pong banh, hién chinh pht con dung ra bao lanh cho ba du 4n xi ming
khac voi tong muc von 1én téi hang ngan ty dong. Theo cac nha phan tich,
khong chi xi mang, & nhiéu linh vuc di c6 su tham gia ciia cac thanh phan
kinh té dang hoat dong c6 hiéu qua, nén giam dan sy tham gia cta céac
doanh nghiép nha nudc. Tl nhitng vi du dién hinh nhu trén ddy, ca nhan tac
gia cho rang, doanh nghiép nha nudc chi nén tham gia vao mét sé linh vuc

tru cOt con dan dan s& thoai vén ra dé cac thanh phan kinh té khac tham gia.

B4o cdo cua BO Ké hoach va Pau tu cho biét, "c6 21/31 tap doan
kinh té, tong cong ty nha nudc va ngan hang dau tu ra ngoai nganh nghé
kinh doanh chinh véi tong sd von dau tu hon 22.500 ti dong" [68]. Theo
cac nha phan tich, viéc ting ham luong dau tu ngoai nganh cua cac doanh
nghiép nha nudc mot phan bat ngudn tir viéc dugc hudng qua nhiéu wu dai,
tir tiép can vén dén co ché chinh sach va chi phi kinh doanh. Bo céo cia
Ban chi dao d6i méi va phat trién doanh nghiép, lo1 nhuan trudc thué cua

cac tap doan, tong cong ty nha nudc thudng thap hon 1ai suat giri tiét kiém



tai Ngan hang thuong mai trung binh cuing thoi ky. Con theo Bo Ké hoach
va Pau tu, "hang nam c6 khoang 12% doanh nghiép nha nudc 13, trong khi
khu vuc doanh nghiép noéi chung 1a 25%" [68]. Tuy nhién, mirc 16 binh
quan cia mot doanh nghiép nha nudc lai cao gap 12 lan so voi doanh

nghiép ngoai nha nudc.

Thuc té cho thiy, cac doanh nghiép nha nudc trong thoi gian qua
dugc hudng 5 dic quyén, dac loi, hay loi thé tuyét doi: Khong s¢ phé san
cho du thua 18 kéo dai; bién doc quyén Nha nudc thanh doc quyén doanh
nghiép; tan dung co ché xin - cho; wu dai tiép can von, vay khong lo trd va
dic biét it bi kiém tra giam sat. Nguyén nhan chu yéu dan dén dic quyén
dic loi cua doanh nghiép nha nudc xuat phat tir tu duy dén chi truong cia
nhitng ngudi 1ap chinh sach. Trong d6 cdt 16 1a chua lam o dugc vai tro
chtrc nang cua Nha nudc trong nén kinh té thi truong; chua tach bach rd ndi
ham cta thé ché quan tri quc gia; 1dn 1on quan 1y nha nudc voi quan tri
doanh nghiép va quan 1y kinh doanh gin véi thiéu cong khai minh bach. Vi
vay, dé nhirng tap doan kinh té nha nudc hoat dong thuc su c6 hi€u qua,
can manh tay bdt quyén uu dii dang duoc huong, can ap dat ky luat thi
truong canh tranh véi cac tap doan, tong cong ty nha nudc. Hién cac doanh
nghiép nha nuéc hoat dong trong qua nhiéu nganh nghé. Nhiéu nganh nghé
khong can sy tham gia ciia Nha nudc. Pa sé tap doan, tong cong ty nha
nudc chua hoan thanh nhiém vu chirc nang chil yéu duoc giao, tinh trang
thiéu hiéu qua, tham chi thua 16 phd bién, mdi khi cac tip doan, tong cong
ty kho khan trong tiéu thu san pham thi b trudng c6 lién quan thuong truc
tiép chi dao, yéu ciu cac doanh nghiép khac phai mua san pham dang kho
tiéu thu. Hodc khi tdp doan, tong cong ty khong con cach nao khac dé tim
vbn kinh doanh vaAn duoc Nha nudc chi dinh cho vay véi 13i sut rat thap,
tham chi bang 0%.



2.2. VIEC QUAN LY CAN BQ TAI DOANH NGHIEP NHA NQ]|OC
LONG LEO VA KHONG HIEU QUA

Sau hon 10 nim thuc hién Nghi quyét Hoi nghi lan thir ba Ban
Chap hanh Trung wong khoa VIII vé chién luge can bo thoi ky ddy manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap kinh té qudc té, doi ngii can bd
lanh dao, quan 1y doanh nghié€p nha nudc da cé sy 16n manh khong ngurng
ca vé sb luong va chét lugng, két qua duoc thé hién qua téc do ting truong
kinh té nhiéu nam lién tuc & murc kha, nhiéu doanh nghi¢p nha nudc da tao
dugc uy tin va thuong hiu trén thi truong trong nudc va nude ngoai. Tuy
nhién, theo danh gia ctia nhiu chuyén gia, khi chuyén ddi tir co ché ké
hoach hoa, tap trung bao cap sang co ché kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chi nghia, cac doanh nghiép nha nudc ¢ Viét Nam da boc 16 nhiéu yéu
kém, két qua hoat dong san xuat kinh doanh chua twong xtémg véi tiém
nang va su hd trg, dau tu cua Nha nude. Dé nang cao hiéu qua kinh té caa
cac doanh nghiép nha nudc, trong thoi gian qua Nha nude da tién hanh
nhiéu bién phap nhu d6i méi co ché, chinh sach; tach chitrc ning quan ly
hanh chinh nha nuéc voi chitc niang quan 1y, diéu hanh san xuét, kinh
doanh; t6 chtrc, sap xép lai khu vuc doanh nghiép nha nudc; ting budc mo
rong co phan hoa doanh nghiép nha nudc; chi trong cong tac tuyén chon,
tang cuong quy hoach, dao tao, boi dudng doi ngii can bd lanh dao chu
chét trong doanh nghié€p... Nhung hi€u qua hoat dong ctua khu vuc kinh té
nha nuéc van chua dat duoc muc tiéu va yéu cau dit ra. Nhiéu van dé mai
vé doanh nghiép nha nudc can duoc tiép tuc nghién ciru, giai quyét, trong
d6 c6 van dé quan 1y d6i ngii can bo 1anh dao doanh nghiép nha nudc nham
dap ung yéu cau cua thoi ky cong nghi¢p hoa, hién dai héa va hoi nhap
kinh t& qudc té cuia dat nude.

Céan bg lanh dao, quan ly doanh nghi€p nha nudc 1a mdt bo phan
quan trong trong ddi ngil can bd cua hé thdng chinh tri & nude ta. Do 1a

nhirng ngudi truc tiép diéu hanh hoat dong ciia doanh nghiép nha nudc, lay



hoat



dong san xuét kinh doanh 1am dbi tuong, dua trén co s¢ phan tich kinh té -
ky thuat va hach toan kinh té nham dat duoc hiéu qua san xuét kinh doanh
va hiéu qua kinh té - x4 hoi t6i da; dong thoi chiu sy quan 1y cia Pang va

Nha nudc.

Poi ngii can bo lanh dao, quan 1y doanh nghiép nha nudc gom: cac
thanh vién Hoi ddng quan tri (ddi voi cac doanh nghiép c6 Hoi ddng quan
tri); tong giam déc, giam ddc, phé tong giam dbc, pho giam ddc, ké toan
truong va nhiing chuc danh truéng phong, pho trudéng phong (ban) trong
doanh nghié€p; cac chuyén gia, ngh¢ nhan va céac vién chirc chuyén mon,
nghiép vu. Ngoai ra, trong tién trinh mé rong cd phan hoa doanh nghiép
nha nudc, thi nhitng can bd dugce giao dai di¢n phﬁn von cua Nha nude tai

cac doanh nghiép c6 phan ciing thudc doi ngil nay.

Trong ddi ngli can bo 1anh dao, quan 1y doanh nghiép thi tong gidm
dbc (giam dbc) co vai tro dic biét quan trong; niang luc quan 1y diéu hanh
ciia giam ddc anh huéng truc tiép dén su ton tai va phét trién cua doanh
nghiép. Xét vé mit to chirc va k¥ thuat thi doanh nghiép 13 mot hé thong,
vai tro cia giam ddc trong hé thong nay chinh 14 sy két hop duoc moi nd
lyc chung ctua con nguoi - nguén nhan lyc trong h¢ théng do, st dung tbt
nhat cac ngudn tai luc, vat luc thudc quyén quan 1y dé dat duoc muc tiéu
chung ctia doanh nghiép. Su thanh cong hay that bai trong san xuét kinh
doanh ctia doanh nghiép, ké ca quy mé 16n, vira hoic nhé phu thudc vao
hiéu qua quan 1y, diéu hanh cua giam déc doanh nghiép. Giam ddc doanh
nghiép duoc coi 1a mot nghé, doi hoi phai co nhiing tiéu chuan riéng veé
phém chét chinh tri, phém chit dao dtc, nang lyc chuyén mon va nang luc
t6 chirc quan ly doanh nghi€p, dic biét trong boi canh kinh té thi truong,
héi nhap kinh té qudc té hién nay.

Viéc hinh thanh d61 ngli can b lanh dao, quan 1y doanh nghiép nha
nuéc 1a mot qué trinh gdm nhiéu giai doan, phy thudc vao phuong phap két

hop hay két noi cac khau tuyén chon, dao tao boi dudng, boé nhiém va su



dung. Dé ning cao chét luong cua doi ngii can bd quan 1y doanh nghiép nha
nudc, thi quy trinh "dao tao, boi dudng - tuyén chon - bd nhiém" ¢6 vu viét
hon. Tuy nhién, trong thuc t& can bo quan ly doanh nghiép nha nudc ¢
nudc ta thuong duoc tuyén chon r6i bd nhiém, chua cht trong khau dao
tao, boi dudng. Pay la van dé bat cap can phai dugc xem xét thau déo, dic
biét trong bdi canh hoi nhap kinh té, chung ta coi giam ddc doanh nghiép 1a
mot nghé, khong phai ctr co thdi gian cong tac 1au nim, can cu chiu kho 1a

lam duoc.

Ngay 04/7/2007, B6 Chinh tri (khoa X) da ban hanh Quyét dinh s6
67-QB/TW "Quy dinh vé phan cip quan 1y can bd", trong d6 néu rd bay noi
dung ctia céng tac quan 1y can bo, ddng thoi da phan biét trach nhiém quéan
Iy can bo voi tham quyén quyét dinh vé can bd. Dé gop phan lam tbt cac
ndi dung quan ly can bd trong d6 c6 doi ngli cdn bd 1anh dao, quan ly
doanh nghiép nha nudc, trong d6 co hai van dé co ban, d6 1a: tiéu chuan va

dao tao, bdi dudng can bd 1anh dao, quan ly doanh nghi¢p nha nudc.

Tiéu chuan cn bd dugc xem la van dé cot 13i, la can ctr dé thyc
hién tat ca bay ndi dung ciia cong tac quan 1y can bo. Nghi quyét Hoi nghi
Trung uong 3 khoa VIII di dé ra nhitng yéu cau vé tidu chuin chung cho
doi ngii can bd trong d6 c6 can bg lanh dao, quan ly doanh nghiép nha
nuée trong thdi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap

kinh té qudc té.

Hién nay, viéc dao tao, boi dudng doi ngii can bd lanh dao, quan ly
doanh nghiép con thiéu vai trd t6 chirc, ndi dung chuong trinh thiéu théng
nhat va chua dap ung yéu cau thuc tién, dic biét 1a khi bo co ché bo chi
quan ddi voi doanh nghiép nha nudc. Vi vy, can thiét phai c6 mot co quan
hoic to chitc cia Nha nude dé thuc hién chire nang quan ly hoat dong dao
tao, boi dudng can by lanh dao, quan ly doanh nghi¢p nha nudc nham dinh
hudéng ndi dung, chuong trinh dao tao, kiém tra hoat dong dao tao va chét

lugng dao tao can bo 1anh dao doanh nghi¢p.



Ngoai nhiing bat cap trong qua trinh dao tao, bdi dudng can b néu
trén, hién nay, mot sb6 can bd hoat dong tai doanh nghi¢p nha nudc con cod
biéu hién suy thoai dao durc, lam viéc thiéu tinh than trach nhiém gay that
thoat mgt luong 16n tai sdn ciia Nha nudc. Nhiéu can bd da st dung thong
tin va nhitng lgi ich khac c6 dugc trong qua trinh hoat dong tai doanh
nghiép nha nudc dé phuc vu cho doanh nghiép san sau san sau ciia minh

gay nhing thiét hai dang ké cho Nha nudc.

2.3. KHONG PHAN BIET CHUC NANG QUAN LY NHA NQ]OC VA
HOAT PONG KINH TE

Trong thoi gian qua, hoat dong cua doanh nghi¢p nha nudc boc 16
nhiéu mat dang lo ngai. O nuéc ta, doanh nghi¢p nha nudc co vai trd rat
quan trong trong nén kinh t& quéc dan. Piéu ndy di dugc khang dinh tai
Nghi quyét Pai hoi Pang lan tha IX. "Nam 2001, ca nude co 5.500 doanh
nghiép nha nudc v6i khoang hon 120.000 ty dong vén nha nude va 1,7
tri¢u nguoi lam viéc. Hang ndm, doanh nghi¢p nha nudc dong gop 40%
GDP, trén 50% kim ngach xuat khau va gan 40% ngan sach nha nudc" [47].
Tuy nhién, doanh nghiép nha nuéc con nhiéu yéu kém, hiéu qua san xuat
kinh doanh va strc canh tranh con thap, chua twong ximg véi diéu kién va

loi thé ¢6 duoc.

Trong thoi gian qua, toc do ting truong cta doanh nghiép nha nude
6 biéu hién giam dan, no khé doi ngay cang lén, khong it don vi con dua
vao su bao ho, bao cép cua Nha nudc; qua trinh dau tu doi méi cong ngh¢
cham, trinh d0 cong nghé lac hau dang anh hudng x4u dén kha nang canh
tranh va qua trinh hdi nhap; lao dong thiéu viéc 1am va doi du con 16m; quy
md doanh nghiép nha nudc con nho, dan trai, chdng chéo vé nganh nghé va
trinh d6 to chirc quan 1y con yéu kém chua thich tng véi méi trudng va
diéu kién moi.

Yéu cau ddi méi doanh nghiép nha nudc ngdy cang trd nén birc

thiét. Doanh nghiép nha nudc 1a t6 chire kinh té do Nha nudc dau tu von,



thanh 14p va td chirc quan ly hoat dong nham thuc hién cac muc tiéu kinh té
xa hoi1 do Nha nude giao. Nhu vay, viéc Nha nudc quan 1y doanh nghiép
nha nude 14 hinh thic quan 1y sao cho doanh nghiép dat dén muc tiéu mong
mudn bang cach st dung cac cong cu diéu tiét va can thiép trong nhiing
truong hop can thiét va quan 1y véi tu cach chii dau tu - chi s¢ hiru. Mirc
d6 can thiép ctia Nha nudc vao doanh nghiép dén mirc nao 1a hop 1y dang
dugc xem xét. Poi moi quan 1y ddi véi doanh nghiép nha nude nham tao
diéu kién déy du va déng bd dé doanh nghi¢p nha nudce thyc su tu chu, tu
chiu trach nhiém trong san xuét kinh doanh. Vé co ban, co quan quan 1y
nha nudc khong xu ly vu viée cu thé, khong can thi¢p vao hoat dong san
xut kinh doanh ctia doanh nghiép. Nguoi lanh dao doanh nghiép chiu trach

nhiém vé moi quyét dinh ctia minh trong san xuat kinh doanh.

Cac doanh nghié€p nha nudc hién nay rat mong dugc tu chu thuc su,
tw chiu trach nhiém dé co dong luc kich thich tinh than dam nghi, dam lam,
hoat dong co6 hiéu qua. Do do, viéc doi méi quan 1y nha nudc can tinh dén
nhitng yéu cau hop 1y nay. Véi tu cach 13 cha sé hitu doanh nghiép nha
nuéc, Nha nudc cd quyén quyét dinh thanh 1ap, sap nhap, chia tach, giai
thé, chuyén doi so hitu doanh nghiép, quyét dinh muyc tiéu nhiém vu chién
lugc phat trién va dinh hudng ké hoach kinh doanh trung han va dai han.
Céc doanh nghiép can tuan thi dinh huéng chung: Doanh nghiép nha nuéc
hoat dong cong ich (Nha nudc giit 100% vén hay co cd phan chi phdi)
trong cac linh vuc thiét yéu nhu san xudt va stra chita vii khi, khi tai, trang
bi cho qudc phong an ninh, diéu hanh bay, dam bao hang hai; kiém soat va
phan phbi tan sd vo tuyén dién; kiém dinh k¥ thuat phuong tién giao thong
co gidi; trong va bao vé ring dau ngudn...; doanh nghiép nha nudc hoat
dong kinh doanh (Nha nuéc s¢ hitu 100% vén hay c6 ¢d phan chi phdi)
dugc kién toan va phat trién & céac linh vuc then chdt cta nén kinh té nhu
cac linh vuc doc quyén nha nudc (vat licu nd, hoa chat doc, chat phong
xa...), c6 quy md 16n va c6 dong gdp 16n cho ngan sach, cd vai trd tao diéu

kién phat trién trong cac nganh va linh vyc then chét, trong g dung cac



cong nghé miii nhon. Con lai cac doanh nghi¢p dugc chu dong xay dung va
td chire thuc hién ké hoach san xuét kinh doanh (bao gém ké hoach san
Xuét, cung Ung vat tu k¥ thuat, tiéu thy san phém, dau tu xay dung co ban,

tai chinh, lao dong tién luong...).

Vé tai chinh, doanh nghiép dugc tu chu sit dung von va cac quy
phuc vu cho san xuét kinh doanh theo nguyén tic bao toan va hoan tra. Vi
nhiing dinh hudng néu trén, chung ta s€ tach bach dugc quan 1y nha nudc,
doanh nghiép nha nudc va quan 1y san xuét kinh doanh, quyén chu so hitu
doanh nghiép nha nudc va trach nhiém sir dung von nha nudc ctia doanh
nghiép nha nudc, dong thoi s& thuc hién duoc chu truong x6a bo ché do co

quan chu quan va cap hanh chinh cha quan.

DPimg trudc thuc trang hang loat doanh nghiép nha nudc thua 16
méi dugc cong bé mot 1an nita nhic lai sy yéu kém va nhiing bt cip trong
quan 1y va hoat dong doanh nghiép nha nudc trong d6, khong thé khong
nhéic dén viéc cham tré trong cai cach, d6i méi ma mot trong nhirng vi du la
kho khin va kéo dai trong viée tach quyén chi s¢ hitu doanh nghiép ra khoi
cac co quan quan 1y nha nuéc. Pau nam 2011, Thu tudng di yéu cau ddi
mo1 doanh nghiép nha nudc theo huéng co quan hoach dinh chinh sach
khong ddng thoi thuc hién chirc ning chii sd hitu doanh nghiép bdi sy mat
can dbi gitra quyén luc va trach nhiém trong doanh nghiép nha nudc da lam
ndy sinh tinh trang c6 doanh nghi¢p nha nudc bi can thi€p qua sau, noi bd
long chic nang quan 1y ciia cha so hiru. Ngoai ra, ding trude nhitng van dé
16n nhu trén, hién nay Chinh pht dang chuan bi nhiing cong viéc can thiét
cho viéc tach bach gitta quan Iy nha nuéc, doanh nghi€p nha nudc véi quan
Iy san xudt kinh doanh; quyén chu so hitu véi trach nhiém sir dung vén nha
nudc cua doanh nghiép nha nudc, déng thot s€ thuc hién duoc chu truong
x6a bo ché d6 co quan chu quan va cip hanh chinh cha quan.

Tai thong diép dau nhiém ky mai 2011-2016, Thi twéng Chinh phu
Nguyén Tan Diing di nhéc téi yéu cau d6i moi xay dung co ché thuc hién

quyén chu s& hitu nha nudce doi véi doanh nghiép nha nude theo hudng co



quan hoach dinh chinh sach khong ddng thoi thuc hién chic ning chu so
hitu doanh nghiép. Thuc té diéu nay khong c6 gi moi vi chiing da dugc quy
dinh trong luat va da dugc hién thyc hoa béng cac co ché cu thé trén thuc té
nhung dén nay qué trinh ndy chiam va kho. Trong Luat Doanh nghiép, hai
nguyén tac vé thuc hién quyén chu s¢ hitu d6i v6i doanh nghiép nha nudc
da duoc quy dinh khé rd rang, d6 1a tach biét chirc nang thuc hién quyén
chu s¢ hitu nha nudc véi cac chirc nang khac ctia Nha nudce va thuc hién
quyén chi s& hitu mot cach tap trung va théng nhat. Trén thuc té, ciing vé6i
qua trinh ¢6 phan hoéa doanh nghiép, Tong cong ty dau tu va kinh doanh
vOn nha nude d3 ra doi dé thue hién diéu nay. Theo do, td chire nay s€ la
mot don vi tiép nhan phén von nha nudc tai cac doanh nghiép dé thuc hién
quyén chi s hitu mot cach chuyén nghiép, minh bach va hiéu qua nhat.
Pay c6 thé coi 1a mau chdt quyét dinh qua trinh tach bach vai tro chil s&
hiru nha nudc ddi v6i doanh nghiép nha nudc ra khoi vai trd hoach dinh

chinh sach cua cac don vi quan ly hanh chinh nha nuéec.

Tuy nhién, Tong cong ty dau tu - kinh doanh vén nha nudc
("SCIC") d4 nhiéu lan cho y kién, qua trinh chuyén quéan 1y vén nha nudc &
doanh nghiép tir cac bo nganh va dia phuong vé SCIC gip nhiéu kho khin
va cham tré. SCIC duoc thanh 1ap nham tap trung quan 1y, kinh doanh vén
nha nudc mot cach chuyén nghiép va hiéu qua nhung ngay ¢ khau dau tién
1a chuyén von vé dé quan 1y da tric trd. Trong khi do, tai bao cdo cta Vién
Nghién ctru quan 1y kinh té Trung uong tai cac doanh nghiép c6 co phan
chi phéi ciia Nha nudc cho thay 27% cha so hiru khong cé vai tro trong
quyét dinh chién lugc va ké hoach kinh doanh ciia doanh nghiép 100% vén
nha nudc; 21% chu sé hiru khong c6 vai tro vé cac chinh sach dau tu 16n;
40% chu s¢ hitu khong co vai tro gi trong quyét dinh cac giao dich kinh
doanh ctia doanh nghi€p véi nguoi ¢ lién quan...

Chi c¢6 khoang 47% chu s¢ hitu doanh nghiép 100% vén
nha nudc cd vai tro trong quyét dinh phuong an phan phdi loi

nhuan... Nguoc lai, su can thi¢p cua chu s¢ hitu nha nudc vao céac



quyén ctia bd may diéu hanh cta doanh nghiép lai cao hon voi
72% doanh nghiép 100% vén nha nudc va 67% Doanh nghiép
nha nudc di s hiru cho rang ho thuong xuyén hodc doi khi phai
¢ su doéng ¥ ctia chii s¢ hitu nha nuée khi ky cac hop dong thudce

thAm quyén cua hoi déng quan tri, tong giam ddc [69].

30% Doanh nghi¢p nha nudc da s¢ hiru phai thuong xuyén co6 su
dong ¥ ctia co dong Nha nudc khi ky cac hop dong thudc tham quyén quyét
dinh cua bd may quan 1y, diéu hanh cho du sy dong ¥ nay trén thuc té chi 1a
phé duyét chu truong. Piéu ndy cho thiy thuc té, cic co quan nha nudc da
khong lam hét trach nhiém cua minh trong vai tro chu s& hitu, tham chi,
trong mot s6 trudng hop lai tré thanh tac nhan giy nén nhitng kho khin
trong hoat dong kinh doanh. Su mét can d6i gitta quyén lyc va trach nhiém
nay da lam ndy sinh tinh trang noi thi qua chat va can thi€p qua sau, noi bo
1ong chic ning quan 1y caa chi sé hitu. Nhung tat ca c6 mot két qua chung

1a khong hd tro tot cho doanh nghiép hoat dong.

Chinh viéc khong tach bach gifta chirc nang quéan ly va hoat dong
kinh té, nén khi doanh nghiép nha nudc thua 13, hay thét bai trong kinh
doanh, viéc chi 1 trach nhiém cia ting chi thé rat kho. Piéu nay cho thiy
su chong 1an, khong phan dinh cac chinh sach diéu hanh cta co quan quan
Iy nha nudc va cha s¢ hitu doanh nghiép nha nudc. Va du luat da ghi ro, co
ché di co nhung thyc thi van rat kho khian va cham chap. Tuy nhién, ai
cling biét, viéc lam nay giam bot viéc quyén ciia co quan nha nudc, chim
dut tinh canh cac doanh nghiép nha nudc dang dugc qua nhiéu cap quan ly.
Tir ddy, sé chdm dut nhung wu dii dang gy bat binh dang gitta doanh
nghiép nha nudc véi doanh nghié€p tu nhan.

Qua trinh tai ciu triic doanh nghiép nha nuéc doi hoi phai kién
dinh, quyét doan, chép nhan hy sinh dé dat dugc muc tiéu co ban cia tai
cdu trac. Pé danh gia dung thuc trang ciia doanh nghiép nha nudc hién nay,
van dé cot 16i 1a tim ra nhiing ton tai dich thuc va bt cap cia nd. Trong dai

han (dén nam 2020), Nha nude chi nén tip trung vao chirc ning 6n dinh vi



mo, duy tri ha téng cho sy phat trién. Nha nuédc nén dau tu vao ha téng va
khoa hoc cong nghé, vai tro kinh doanh nén dé cho cac doanh nhan thuc
thu thuc hién. Vai tro chii dao cua kinh té nha nudc khong phai ¢ s6 luong
16n doanh nghiép do Nha nudc nam giit ma & nang suat, chat lugng va hiéu
qua hoat dong ctia doanh nghiép, & viéc nam giit cac khau then chbt c6 kha
nang dinh hudng, diéu tiét va dam bao cac can dbi 16n cta nén kinh té. Vi
thé, giai phap thyc hién tai cdu tric doanh nghiép nha nudc trong thoi gian
to1 sao cho hi¢u qua can xem xét, nghién ctru, danh gia lai mo6 hinh tap
doan kinh té nha nudc da nganh, da linh vyuc. Cac tdp doan kinh té nha
nuée chi tip trung vao nhitng nganh nghé chinh duoc giao. Hé théng cac
cong ty con dugc thanh 13p chi la nhitng doanh nghi€p dong vai tro nganh
nghé phu trg. Bén canh d6 phai x6a boé cac ngan hang, cong ty tai chinh,
quy dau tu mao hiém trong cac tip doan kinh té nha nudc; thoai von nha
nude do cac doanh nghiép nha nude dau tu & cac dinh ché tai chinh. Van dé
nay can duoc sém giai quyét dé khic phuc, ngan chin ludng tin dung bira

bai gy tinh trang no xau cho céc tap doan kinh té.

Quan tri doanh nghiép quyét dinh su sdng con va ning luc canh
tranh cta doanh nghiép trong nén kinh té, giup ho viing vang, tu tin va chi
dong hon trong viéc nang cao chit lwong san pham, phat trién bén ving.
Tai cau trac doanh nghiép nha nuédc véi trong tAm tai cu trac tap doan,
tong cong ty nha nude 13 hét stirc can thiét vi mé hinh tap doan kinh té hién
nay co rat nhiéu van dé can phai xem xe¢t lai. Nhitng biéu hién thue té cho
thiy n6 di tré' nén 13i thoi véi sy thay doi ciia cac diéu kién kinh té, chinh
tri, x4 hoi. Tai cau tric dé tao hé théng méi, tét hon chur khong phai 1a su
khai tor dbi véi khu vue doanh nghiép nha nudc. Viéc tai cAu trac s& anh
huodng tich cuc va ti€u cuc dén tu tudng, nhan thuce, loi ich cia rat nhiéu
chu thé, trong dé c6 ca nhom lgi ich. Nhung né sé 1a mot cudc cach mang,
tao dot pha thuc day su phat trién kinh té dat nudc, chiung ta can quyét tam

thyc hién triét dé.



Khi Nha nuéc vira quan 1y hanh chinh vira 13 cha s hitu von sé co
su 1an 16n va thién vi trong thuc hién chirc ning quan Iy nha nudc. Vi vay,
can thiét phai tach riéng co quan thuc hién chirc ning chil so hitu vn dé
tao su théng nhat vé chinh sach va binh dang giira cac doanh nghiép. Dé
thuc hién chirc nang dai dién chu sé hitu von nha nudc tai cac doanh nghiép
nha nudc, khong nén giao bd, iy ban nhan dan cip tinh tryc tiép lam dai
dién. Thay vao d6, nén thanh 1ap mot co quan nha nudc chuyén trach giam
sat va quan 1y vén nha nude tai doanh nghiép. M6 hinh thuc hién chic ning
dai dién chu so hitu von nha nudc nén co6 hai cip. O cdp doanh nghiép,
chtrc nang dai dién chu s& hiru von nha nuée duge thuc hién chu yéu thong
qua cac tong cong ty dau tu tai chinh nha nuéc twong tu nhu SCIC va cac
tdp doan kinh té nha nudc. Cung voi viée kién toan SCIC dang hoat dong
hién nay, tiy theo nhu cdu nén thanh 1ap thém mot sé Toéng cong ty dau tu
tai chinh nha nuéc kiéu nhu SCIC dé c¢6 thé 1am dau moi thuc hién chirc
nang dai dién cha sé hitu vén nha nude ¢ tat ca cac tong cong ty va doanh
nghiép nha nudc doc 1ap. O cap nay, viéc quan 1y vén nha nude duge thuc
hién chu yéu thong qua phuong thirc dau tu vén; cac cong ty me cia tip
doan, tong cong ty dau tu von vao cac cong ty con, va quan 1y cac cong ty
con voi tu cach 1a dai dién chu so hitu vén nha nuée di dau tu vao cong ty
con d6. O cip quan 1y nha nudc, chic ning dai dién chu so hitu vén nha
nudc tai doanh nghi¢p duoc thyc hién tap trung béi mot co quan nha nude
chuyén trach giam sat va quan 1y vén nha nude tai doanh nghiép. Co quan
nay dugc giao quan 1y truc tiép cac tap doan, tong cong ty nha nudc va
SCIC, c6 chirc nang chuyén trach, tap trung va théng nhét thuc hién quyén
cha so hiru nha nudc tai cic doanh nghiép véi vai tro cd dong, thanh vién
hodc chu s¢ hitu cong ty theo quy dinh ctia Luat Doanh nghi¢p. Co quan
dic trach quan 1y vén nha nudc nay khong cé chic niang quan 1y hanh
chinh nha nudc, khong tham gia hoach dinh chinh séch trir nhitng chinh

sach ap dung riéng cho khu vuc doanh nghi¢p nha nudc.



Nha nude théng minh 1 Nha nudc phai ludn ludn quan tdm dén su
minh bach vé s¢ hitu trong toan xa hoi. Nguyén nhan dan dén hiéu qua hoat
dong cua doanh nghiép nha nudc khong cao lai 1a nhitng van dé vé su
khong minh bach vé s¢ hitu. Ban chit s¢ hitu toan dan trong doanh nghiép
nha nudc di tao nén man swong mu. Hé théng cic co quan va ca nhan la
dai dién chu s& hitu nha nudc tai doanh nghiép nha nude da tao nén vo van
nguoi co loi ich lién quan va dang 1a luc can vo hinh d6i véi viéc chuyén
d6i so hitu ciia doanh nghiép nha nudc. Mot Nha nudc thong minh phai
nhén biét kip thoi va ngin chin c6 hiéu qua nhitng nguy co xam hai dén loi
ich ctia nhan dan va cong dong. Trong cac doanh nghiép nha nudc & nudc
ta hién nay ludn ludén duy tri va phat trién ba nguy co din dén su xam hai
loi ich cia doanh nghiép, cua nguodi lao dong va Nha nudc, doé la: nguoi
quan 1y 1am sai léch thong tin dau vao va thong tin dau ra dé vu loi cho
minh; d6 13 cac hoat dong lam sai so sach ké toan hoa don chimg tlr, guri gia
vao san phdm mua vao 1am sai 1éch bao cdo tai chinh; ngudi quan 1y thuc
hién nhimg hop dong ndi gian tu loi dé chuyén dich loi ich tir doanh nghiép
do minh quan 1y sang doanh nghi€p ma ¢ dé minh co6 1gi ich riéng va nguoi
quan 1y danh cdp co hoi kinh doanh cia ngudi quan 1y dé vu loi cho minh.
Nguyén nhdn sdu xa cta nhitng nguy co néu trén 1a tir rat 1au da hinh thanh
mot by phén nhitng 6ng chu ho cia doanh nghiép nha nudc nhung lai co

quyén chi tién nha nudc nhu cta chinh minh.

La mot chii thé ciia nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu
nghia, doanh nghiép nha nudc phai dugce bao dam quyén ty chi trong san
xudt kinh doanh va tu chiu trach nhiém vé két qua san xuat kinh doanh.
Mudn vdy, Nha nude can xac dinh rd quyén cua Nha nude véi tu cach 1a
cht s& hiru von doanh nghiép nha nudc; tich bach quyén quan 1y ciia Nha
nuéc va quyén kinh doanh ctia doanh nghiép; b tri dung doi ngii can bod
quan 1y, diéu hanh doanh nghiép theo nguyén tic giao tai san cho nguoi co

khéa nang quan 1y mot cach c6 hi€u qua cao. Bong tho1, Nha nude can hoan



thién co cdu t6 chirc quan 1y doanh nghiép nha nudc. Véan dé ¢ tim quan
trong hién nay ddi véi cong tac quan 1y, diéu hanh doanh nghiép nha nuéc
la phan dinh rd chtrc nang, nhi€ém vu, quyén han, trach nhi€ém, nghia vu va
quyén loi cua Hoi ddng quan tri va Giam déc (Tong giam ddc) duoc co

quan quan 1y ¢6 thAm quyén b nhiém.

Gan lién v6i viée ting quyén ty chil va nang cao tinh ty chiu trach
nhiém trong san xuét kinh doanh cua cic doanh nghiép nha nudc, can doi
méi co ché thuc hién quyén dai di¢n chu s& hitu cua Nha nudce theo huong
thu hep va tién t6i cac bd va uy ban nhan dan cic tinh (thanh phd) khong
con chire ning dai dién chu so hitu ddi v6i doanh nghiép nha nudc theo tinh
than Nghi quyét Trung uong 5 khoa X. Pé d6i méi co ché thyc hién quyén
dai dién chu s& hitu ctia Nha nudce, can tach bach chire nang chu s& hitu
doanh nghiép nha nudc ra khoi chic ning quan 1y nha nuéc nhim dam bao
tinh khach quan trong hanh xur cua cdc co quan quan ly nha nudc voi cac
doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té; ciing cd va phat huy vai trd cta
SCIC trong kiém tra, gidm sat cac doanh nghiép nha nuéc quan 1y va st
dung vén ctia Nha nudc. Ban than SCIC ciing phai dam bao hiéu qua quan
Iy va str dung von va tai san thudc sé hitu nha nuée. Cung vai do, can dic
bi¢t chu trong co ché giam sat hoat dong ctia doanh nghi€p nha nudc, nham
huéng t6i thiét 1ap trat tu, ky cuong trong hoat dong kinh té. Pay 1a diéu
kién tdi can thiét dé bao toan va phat trién von thudc s hitu nha nudce, bao
dam vén cua Nha nudc hudng vao nhitng muc tiéu wu tién caa Nha nudc,
phuc vu phat trién kinh té-xa hoi va dam bao cho Nha nudc kiém soat duoc

hoat dong ctia cac doanh nghiép nha nudec.

2.4. VIEC QUAN LY NGUON VON NHA N@]OC TAI DOANH
NGHIEP NHA NJJOC KHONG HIEU QUA

Trong thoi gian trudc ddy, nudc ta gan nhu khong c6 viée so hiru tu
nhan vé tu liéu san xuat va ching ta chi cong nhan quyén s¢ hitu toan dén,

coi Nha nudc 1a nguoi dai dién chu s¢ hitu do1 voi cac tai san do. Dat dai



hiéu theo nghia rong la dat va tai nguyén thién nhién khac van thudc so hiru
nha nudc; ngudi dan va doanh nghiép chi ¢6 quyén stir dung nhung khong
c¢6 quyén so hitu. Tuy nhién dén nay, tir thuc té hoat dong cta doanh nghiép
nha nudc ma nudc ta cling dan dit ra nhimg nhan thic méi vé quyén so
hiru dat dai thi s& quan 1y hiru hiéu hon tai san qudc gia, tai san nha nudc
no61 chung va tai sdn nha nudc tai cdc doanh nghié¢p noi riéng.

Chinh viéc chua that 1 rang vé quyén sé hitu ndy c6 18 1a mot trong
nhitng nguyén nhan cta nhiéu phtc tap vé dat dai trong thdi gian qua. Chi
c6 nguoi chu s¢ hitu dugec cong nhan va dugce luat phap bao vé mai co thé
¢6 cach quan 1y dat mot cach lau dai, hiru hiéu dat. Nha nudc co quyén
trung mua dat ctia ngudi dan (khi da dugc quyén s hitu dit tu) cho cac
muc dich cong véi gia thi truong, chit khong nén "thu hoi" dat va giao cho
cac doanh nghiép hay cac to chic khac. Luu ¥ rang trong qué trinh nay
phai rat chu trong ngin chin viéc bién tai san cia Nha nudc, hop thirc hoa
chtng thanh tai san tu nhan, mot viéc nguy hiém dang dién ra va véi quy

mo ngay cang tang du moi chi c6 quyén st dung.

Chinh vi vay, nhiéu ¥ kién cho rang, can phai sém dua ra thué tai
san dé thuc day viéc chuyén giao quyén so hitu tai san cho cac cha so hiru
méi ¢6 kha ning khai thac tai san hitu hiéu hon. Nhu thé thué tai san ciing
1a mot cong cu quan 1y hiru hiéu trong tay Nha nudc. Lién quan dén tai san
tai cac doanh nghiép, thi cac doanh nghiép nha nuéc chiém ti 18 ap dao. Vi
thé can tap trung chinh vao chd nay. Cac co quan nha nudc trung wong hay
dia phuong duogc giao lam dai dién chu s¢ hitu phai dugc giao mdt cach rd
rang cung voi day du cac quyén ciia chu sé hitu, c6 thé phan cac quyén nay
cho cac co quan khac nhau, cht khong nhét thiét cho médt noi va cac co
quan ndy ciing phai tuan thu cac thil tuc quan 1y (bdo cdo, thué, dang ky
sang nhuong, v.v...) nhu dbi voi mot chi sé hitu tu nhan. Quyén sé hiru bao
gdém cac quyén: dinh doat vé thu nhap do tai san mang lai; quyén chuyén
nhuong (ban, cho, cho thué; va quyén kiém soat (quan 1y, giam sat, quyét

dinh hoat dong,...). Hiéu nhu vy, quyén quan 1y chi 1a mot trong



nhitg cdu thanh quan trong ctia quyén so hitu va ddi véi cac doanh nghiép
thi cac chu so hitu dich thuc c6 thé giao mot phan quyén nay cho cac nha
diéu hanh doanh nghiép. Néu khong lam rd viéc nay thi lanh dao cac doanh
nghiép nha nudc rat dé lam quyén. Nhin nhu thé, chiing ta thay phan cét 16
clia viéc quan 1y tai san nha nudc tai cac doanh nghiép cbt & cac quy dinh,
cac thil tuc va viéc thuc thi nghiém minh chung chir khong phai cbt & ca
nhan, hay & co quan cu thé nao 1a dai dién chu sé hitu. Cai chinh 1a xac
dinh 15 quyén s hiru, 1am 3 cac thu tuc, quy dinh ma nhimg ngudi dai
dién quyén s hitu hay dai dién cac khia canh khac nhau cta quyén sé hitu
dugc 1am gi, phai 1am gi va phai 1am thé nao. Thay cho viéc d6, cac co
quan khac nhau déu "tranh nhau" 1am cht quan. Su théng nhit phai cbt &
quy dinh, quy trinh va thu tuc, cht khong phai ¢ con nguoi va co quan cu
thé. Su phan tan "cha quan" cling c6 thé tét, néu co su théng nhét vira néu.
Sy tap trung vao mot co quan chil quan ciing ¢6 cai hay, nhung tiém an méi
nguy hiém vé sy lam quyén. Cach hay nhat, nhung can c6 thoi gian va
khong duoc phép 1am o at, 1a loai bo tin gdc hay giam thiéu van dé. Can
¢ phan héa véi ti 1& hop 1y cac doanh nghiép nha nudc. Ban mot phan hay
toan bd Doanh nghiép nha nudc khéng 1am cho Nha nudc mat tai san, nd
chi chuyén tir mot dang tai san 1a doanh nghiép thanh dang khac 14 tién thu
vé trong kho bac Nha nudc. Piéu cbt yéu 1a phai cong khai, minh bach, ban
v6i gid thi truong va phai thu tién vé kho bac, lam duoc nhu vay thi tai san
qudc gia khong giam di, tai san duoc giao vao tay nhirg ngudi ¢ kha ning
st dung hitu hi¢u nhét va nhu thé c6 thé tdng nhanh. Lam dugc nhu thé
cling khéng mét quyén quan 1y ctia Nha nudc ma Nha nudc s& quan 1y bang
cac loai thué va cac chinh sach khac ctia minh, tirc 13 lam dang vi¢c cua

Nha nudec.

V& mit 1y luan c6 thé théy, von nha nude 12 mét phén tai san quéc
gia, phai duoc sir dung cho nhimg muc dich chung cta cong dong, hay noi
mot cach khac 1a dé dau tu vao nhitng hoat dong cung cap nhitng hang hoa

dich vu mang tinh cong cong. D6 1a nhitng linh vuc nhu xay dung co so ha



tang cimg nhu hé thdng giao thong van tai, cip thoat nudc, cung cap ning
luong, xu ly chit thai moi truong, dich vy bao hiém suc khoe, y té cong
dong, va nhitng dich vu an sinh khac. Vén nha nudc khong phai dé dung
cho nhiing hoat dong kinh doanh canh tranh trong thi truong tu do dé tim
kiém lgi nhuan truc tiép, dudi nhitng dang nhu t6 chirc san xuét kinh doanh
hang hoa dich vu thong thuong, hay dau tu tin dung, ching khoan. Vi trong
diéu kién tu do canh tranh, co ché quan 1y céng, quan 1y tip trung hoat
dong tuong dbi kém hiéu qua hon so véi co ché quan 1y tu nhan. Doanh
nghiép nha nudc, véi tu cach 13 ngudi st dung vén nha nuée, do vy ciing
chi dugc phép to chirc nhitng hoat dong cung cdp hang héa dich vu mang
tinh cong cong nhu néu trén. Dua trén cach 1y giai vé vai tro va chirc ning
cua bo phan doanh nghié€p nha nudc nhu trén, ddi v6i hoan canh Viét Nam
hién nay, dé thac déy cai cach doanh nghi¢p nha nudc mot cach triét dé can
tién hanh déng thot thay ddi lai cach thic t6 chirc va co ciu lai linh vuc
hoat dong cho bd phan doanh nghiép nay, tap trung vao hoat dong cung cip
hang hoéa dich vy cong. C6 nhiéu ¥ kién cho rang, Nha nudc nén ban toan
bd ¢ phan nha nude dang nam giit tai cac doanh nghiép da c6 phan hoa dé
thu héi vén nha nudc sé hiru vé dé tap trung phat trién hé thong co sé ha
tang cap quoc gia cling nhu hé thong an sinh xa hoi, dé tao diéu kién thuan
loi cho phat trién hoat dong san xuat kinh doanh ciing nhu nhu cau sinh
hoat cta cong dong. Viéc co phan hoa triét dé hé thong doanh nghiép co
vbn sé hiru nha nudc c6 ¥ nghia tao ra mot mdi truong canh tranh ty do
binh déng triét dé, bac cao hon trén moi linh vuc hoat dong san xuét kinh
doanh hang hoa dich vu thong thuong. Piéu nay cé tac dung khuyén khich
nang cao ning luc san xut ctia cac doanh nghiép ndi dia va cling chinh 1a
cac doanh nghi€p tu nhan trong nudc. Cai cach doanh nghiép nha nudc
theo phuong hudng nhu trinh bay trén c6 ¥ nghia nang cao thuc chat muc
do phat trién kinh té thi truong. N6 s tao ra mot modi truong canh tranh tu
do binh dang thuc sy, kich thich d6i ngii doanh nghiép tu nhan trong nuéc,

chu thé cot yéu cua nén cong nghiép ndi dia phat trien manh me. Véi y



nghia nay, n6 s€ 1a mot cudc cai cach vi minh, tirc 1a vi sy nghiép phat trién
kinh té ctia qudc gia. V6 i vai tro 1a xuong sb ng trong né n kinh ¢, khd
1 doanh nghi¢ p Nha nud ¢ va ta p doa n kinh té nha n dug ¢ ra t nhié u vu
d3 i ca a Chinh phu tir khau vay vé n ti n du ng , quyé n st du ng da t cho
dé n ca c nghi a vu vé thué . Thé nhung , hang loat thua 15 , tha t thoa t 1én
dé n ha ng trim nga n ti ddng lién tuc xuit hién gan day cua cac tap doan
kinh té , khié n du 1ua n khong kho i
gia t mi n h vé ning ly ¢ qua n Iy vé n Nha nué ¢ va sy thié u tra ch nhié m
canhinciaciccApquanly trudcmd hoicong st c ma ngud i dan bo
ra. Co thé nodi , quan 1y ngudn von Nha nué ¢ va n 1a mot qua trinh dai , no
khong chi ba t ngud n tir nhit ng co ché , chinh sach, ning Iy ¢ ca nhan ma
xé t cho dé n cti ng d6 13 ¢4 i tAm ct a ngud i st du ng do ng tié n ngud i
kha ¢ giao

pho cho minh 14 trong sang hay véan duc .

Theo Quyét dinh 151/2005/QD-TTg ngay 20/06/2005 cua Chinh
phu, vai trd va st ménh ctia Tong cong ty Pau tu va Kinh doanh von nha
nude 1a mot tap doan dau tu tai chinh ciia Chinh pha hoat dong dau tu von
nha nudc cé hi€u qua trong nén kinh té hoi nhdp. Qua thoi gian hoat dong
chua nhiéu, nhung Tong cong ty da budc dau thyc hién thanh cong cac chi
treong, dinh hudng cta Pang trong viée d6i méi co ché quan 1y vén va tai
san nha nudc tai cac doanh nghiép. Pé timg budc hoan thanh st ménh cua
minh, SCIC da tiép nhan va thuc hién quyén dai dién chu s& hitu vén nha
nuée tai gan 1.000 doanh nghiép thudc bo nganh, dia phuong trude day;
thie hién ban phan vén nha nudc tai cac doanh nghiép quy mé nhd, hoat
dong trong linh vuc Nha nuéc khong cin nim giir; bude dau khang dinh
vai trd nha dau tu tai chinh cua Chinh phu thuc hién dau tu vao cac tap
doan, tong cong ty 16n ciia Nha nudc thong qua mua cd phan va gdp vén
vao du an...Tuy vay, bén canh cac mat da lam dugc, viéc quan ly von nha
nudce tai doanh nghiép hién nay van con mot s6 han ché nhu: nhén thire cua

mot sd bd, nganh, dia phuwong, doanh nghiép vé chu truong xac 1ap quyén



dai dién chu s& hitu von nha nudc cia Tong cong ty dau tu va kinh doanh

von nha nudce con chua nhat quén, dan dén cham hoac chua chuyén giao



phan von nha nudc tai cac doanh nghi¢p thudoc doi tugng chuyén giao vé

Tong cong ty dau tu va kinh doanh von nha nude.

Theo théng ké so bd tai 47 bo va dia phuong, con gﬁn
200 doanh nghi¢p doc 1ap thudc dién chuyén giao voi s6 von trén
3.000 ty dong, ngoai ra c¢6 11 tong cong ty di cb phan hoa chua
chuyén giao sang Tong cong ty dau tu va kinh doanh vén nha
nude v6i sé von nha nude trén 40.000 ty dong. S6 doanh nghiép
ban giao sang Tong cong ty dau tu va kinh doanh vén nha nuéc
cht yéu 14 doanh nghiép nhé véi tong s6 von nha nuéc do Tong
cong ty tiép nhan va quan 1y mai chiém khoang trén 2% tong von

nha nudc tai cac doanh nghiép [43].

Khuon khé phap 1y cho hoat dong ctia Tong cong ty cling con nhiéu
diém chua phu hop, Viéc thuc hién vai tro dai dién chu s& hitu von nha

nudc thong qua iy quyén ngudi dai dién con mdt s6 bat cap.

Thit nhat, co' ché thwc hién quyén chii s¢ hitu ciia Nha nuée doi voi
tai san dau tw vao kinh doanh tai doanh nghiép van chiea tach bach ré rang
gifta quan 1y cua chu s& hitu véi quan ly cua Nha nude véi tu cach la co
quan cong quyén quan Iy chung ddi v6i cac loai hinh doanh nghiép. Dbi véi
cac tap doan kinh té nha nudc, chua c6 mot ddu mdi thue hién chic nang
dai dién chu s¢ hitu nha nudc. Tinh trang cic bd, nganh va dia phuong van
dugc giao 1am chil s¢ hitu phan von nha nudc tai doanh nghiép van la
nguyén nhin co ban din dén tinh trang can thiép sau vao hoat dong kinh

doanh ctia doanh nghiép.

Viée quyét dinh cic van dé quan trong vé nhan sy, ké hoach kinh
doanh, dy 4n dau tu cia doanh nghi¢p nha nudce déu phai trong cho vao su
quyét dinh cua co quan chu quan khién cho hoat dong cua doanh nghiép trd

nén tri tr¢, khong kip thoi theo yéu cau cua thi truong.

Bén canh do, ban than by, nganh, Uy ban nhan dan cép tinh duoc

giao 1am dai dién chu so hiru nha nudc ciing khong duogc toan quyén quyét



dinh nhitng van dé trong pham vi quyén chu s hiru; cac quyén cha so hitu
d6i voi doanh nghiép nha nudc bi phan tan ¢ nhiéu cip trung gian nhung

quan hé phoi hop gitra cac co quan con nhi€u van dé kho thong nhat.

Thit hai, co' ché céng khai théng tin trong doanh nghiép nha nudce
con mang tinh hinh thuc, chua dwoc tuan thu nghiém chinh. Viéc giao
quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cho doanh nghi€p nha nudc la can thiét
nhung co ché vé kiém tra, thanh tra, giam sat, kiém toan con chua tuong
xtng, kém hiéu qua. Cong tac giam sat, kiém tra hoat dong cta cac doanh
nghi¢p nha nudc con bi phan tan cho cac b quan 1y nganh, Bo Tai chinh,
Bo Noi vu... dan dén khong c6 mot co quan nao ¢ ddy di quyén va chiu

trach nhi€ém toan bg veé hoat dong ctuia cac doanh nghiép nha nudc.

Ngoai ra, tinh trang can thiép hanh chinh, su phdi hop khong nhat
quan trong cong tac giam sat, kiém tra, thanh tra doanh nghiép ciing 1a
nguyén nhan anh huong khong nhé dén hiéu qua giam sat, kiém tra hiéu
qua str dung von, tai san trong doanh nghiép nha nudc (co thé thay tir kinh

nghi¢m vu viéc Vinashin).

Thit ba, trong khi phédp ludt c6 s phdn céng, phdn cdp cho nhiéu
co quan, té chirc tham gia thwc hién quyén, nghia vu ciia dai dién chii s
hitu nha nwée doi véi doanh nghiép nha niede thi mét chii thé quan trong la
Quoc héi lai khong dwoe dé cdp t6i. Qudce hdi 1a co quan dai dién cho toan
thé nhan dan, phai dugc quyén gidm sat hiéu qua quan 1y, st dung vén
thudc s hitu toan dan. Pay la mdt han ché cua phap luat hién hanh can
phai dugc khic phuc dé bao dam quyén cta co quan dai dién cao nhat cia
nhan dan dugc giam sat hoat dong cua chu thé thuc hién chirc nang dai di¢n
chu s hitu vén nha nude dau tu vao doanh nghiép.

Viéc xac dinh rd co quan dau méi tong hop tinh hinh hoat dong cua
doanh nghiép nha nuéc 1a can thiét, dd duoc Nghi quyét s6 42/2009/QH12
ciia Qudc hoi néu, theo do, "cé mot dau mdi chiu trach nhiém chinh, thuc

hién nhiém vu theo doi, téng hop tinh hinh quan 1y, sir dung von, tai san



nha nudc va phan tich, danh gia hiéu qua san xuat, kinh doanh ctia doanh

nghi¢p nha nudc, ké ca céac tap doan, téng cong ty dac biét".

Thit tw, viéc chuyén doi cdc doanh nghiép nha miede sang hoat dong
theo mét méi trwong phdp 1y binh dang véi cdc doanh nghiép thudc cdc
thanh phan kinh té khdc la mét chii trwong ding dan, phit hop véi yéu cdu
héi nhdp kinh té quéc té. Tuy nhién, trong giai doan chuyén doi tir hoat
dong theo Luat Doanh nghi¢p nha nudc 2003 sang hoat dong theo Luat
Doanh nghiép 2005, di boc 16 16 héng phap 1y diéu chinh viéc quan 1y va
s dung tai san nha nudc trong cac doanh nghi¢p nha nudc. Cac cong ty
nha nude chuyén doi thanh cong ty TNHH mot thanh vién da khong con
chiu sy diéu chinh cta Luat Doanh nghiép nha nudc va Nghi dinh sb
09/2009/ND-CP, Nghi dinh s6 132/2005/ND-CP... nhung lai chua c6 van

ban thay thé kip thoi din dén lung ting trong viéc thuc hién.

Pbi véi tap doan kinh té nha nudc, vin ban phap 1y cao nhat 1a
Nghi dinh s6 101/2009/ND-CP ngay 5/11/2009 vé thi diém thanh lap, to
chtrc, hoat dong va quan 1y tap doan kinh té nha nude. Tuy nhién, lién quan
dén quan 1y tai san nha nudc trong tap doan kinh té, trong Nghi dinh sb
101/2009/ND-CP ciing c6 mot s6 quy dinh can nghién ctru lai vé tinh hiéu
qua, tinh hop ly. Chang han, khoan 5 Diéu 18 Nghi dinh s6 101/2009/ND-
CP ¢6 quy dinh giao cho tip doan kinh té thyc hién chtrc ning quan 1y nha
nuéc d6i voi viée khai thac tai nguyén khodng san, dat dai 1a chong chéo

v6i1 chire nang cua cac co quan quan 1y nha nudc vé linh vuc nay.

Mit khac, cac thanh vién trong tap doan kinh té 13 doanh nghiép
thuc hi¢n khai thac nhung lai giao cho tap doan kinh té thuc hién quan ly
viéc khai thac tai nguyén khoang san, dat dai s& dan dén tinh trang "vira da
bong, vira thoi coi", anh hudong khong tét dén moi trudng canh tranh cua

doanh nghi¢p.

Ve viéc quan Iy tién lwong, tr vu viéc cua pha san cua cac doanh

nghi¢p nha nudc trong thoi gian qua, dudong nhu Nha nude khong quan ly



duoc luong tra tai cac doanh nghiép nha nudc. it c6 doanh nghiép nao tra
lwong thap hon binh quan mirc lwong ctia cing loai hinh hoat dong, tuy van
thua 156. Va chi khi hodc doanh nghiép bi pha san, hoic bi kiém toan va bao
chi phat hién thi sy that méi dugc biét dén. Nha nudc thi c6 vé nhu kiém
soat chit ché, nhung khi doanh nghiép roi vao tinh trang pha san thi rat
nhiéu chuyén can xem xét. Mot hién tuong rat phd bién 13 cac co quan quan
Iy va ké ca cac vi lanh dao ciing luén mudn cho thu nhap ctia doanh nghiép
tang 1én, nén nhiéu khi khong dung trén mat bang thu nhap chung cia xa
hoi dé phé duyét mirc lwong cho cac doanh nghiép nha nudc. Vi vay, co
hién twong thu nhap cua ngudi in lwong hanh chinh thap nhung thu nhap
ciia ngudi an luong trong doanh nghiép nha nudc van cao, ciing nhu c6 su
chénh léch gitta cac Tap doan, doanh nghiép... Tat ca déu do phé duyeét,
mot sy quan 1y hét strc 16ng 10, ma phan 16n 12 do ¥ kién chil quan ctia con
ngudi chi phdi. Doanh nghiép nha nuéc kinh doanh trén von ciia Nha nudc,
1a tién thué ctia nhan dan nhung sé tién nay da dugc quan 1y rat 1ong 1éo.
Piéu d6 da tao nén nhing bét binh dang vé thu nhép giita ngudi lao dong

trong cac doanh nghiép, gay that thoat phan 16n tai san ciia Nha nudc.

Hién nay SCIC dang thuc hién tai co cau phﬁn vOn nha nude tai cac
doanh nghiép nha nudc theo hudng ban vén nha nudce tai cac doanh nghiép
hoat dong trong nhitng linh vuc ma Nha nudc khong can nim giir dé tich tu
von dau tu vao cac doanh nghiép hodc du dn quan trong, cé y nghia chién
luge. VE& hoat dong dau tu mdéi, SCIC da hop tac cung Tap doan Pién luc
thuc hién dau tu dudi hinh thirc chuyén nhuong cd phan tai 2 du an dién
Vinh Son - Séng Hinh va Thac Ba véi tong tri gia dau tu 1a 1.099 ty dong.
Hién gia tri khoan muc dau tu nay ciing da ting khoang trén hai lan. Vé Iy
thuyét, mé hinh SCIC c6 cac nhiéu wu diém. Thir nhat, SCIC ra doi x6a bod
tinh trang nhiéu cip, nhiéu nganh quan 1y vén nha nudc dan dén sy phan
tan lyc lwong. Tha hai, SCIC quan Iy vén theo nhiing tiéu chi cua kinh té
thi trudng, quan 1y vén theo hiéu qua kinh doanh, dau tu vén vao nhiing noi

can thiét, va ban vén & nhiing noi khong hiéu qua. Thi ba 1a SCIC quan Iy



vbn dau tu, c6 kha ning dung von 4y mua cb phan cia cic cong ty khac.
Mo hinh SCIC 1a mét y tudng tot, nhung trong thuc té, SCIC dang duoc
thiét ké kiéu nira voi. Hién tai, co ché giam sat, ché tai caa SCIC khong du
manh. Dé mo6 hinh nay hoat dong hiéu qua, trude tién SCIC phai co quyén
tu chu tai chinh, tu chiu trach nhiém, tu quyét dinh trong tham quyén duoc
giao va phai chiu trach nhiém vé cic quyét dinh do; co tién luong, tién
thudong theo co ché thi trudong va chiu sy giam sat cua thi truong theo mot
co ché cong khai minh bach, chiu sy gidm sat ctia ké toan, kiém toan va
thanh tra nhu tit ca cac doanh nghiép khac. Viéc tra luong cho nhan vién
SCIC nhu d6i véi linh vuc hanh chinh, cac ché do nhu linh vuc hanh chinh

thi cac chuyén vién kho c6 thé tan tdm tan luc, sang

kién, chiu trach nhiém c4 nhan. Thém vao do, tién lvong khong cao dan dén
nguy co nhan vién lam viéc cam chuirng, tham chi ban thong tin, nhat 1a
thong tin vé cac doanh nghiép nha nudc c6 phan hoa. Khong it cong ty dau
tu nudc ngodi sin sang tra phi mot cach hop phap dé c6 duoc thong tin
bang cach thué nhitng ngudi co thong tin 1am tu van hodc viét cac cong
trinh nghién ctu. Thir hai, khéng c6 nhitng can thiép hanh chinh dbi vai
SCIC. SCIC phai xay dung mot dinh hudéng ké hoach, cip trén s& duyét
dinh hudng ké hoach nay va trao cho SCIC quyén duogc thyc thi dinh hudng
ké hoach do tuy theo tinh hinh thi truong. Néu nhu tat ca moi viée déu phai
xin phép thi doanh nghiép s€ y lai, khong tu chiu trach nhiém. Hon nira,
néu viéc gi cling xin phép thi dén khi dugc phép co hdi ¢ thé trdi qua.
SCIC ciing dang phai ddi mat v4i ba van dé 16n. Mot 13, co cdu Doanh
nghiép cd phan hoa qua phan tan. Mot cong ty tiép nhan mot sb luong 16n
doanh nghiép nhu vay thi bd may nao quan Iy s& phai lam viéc rat ning
nhoc thdm chi khéng 1am noi. Hai 13, cac doanh nghiép do SCIC tiép quan
cht yéu 1a doanh nghiép nho va vira, doi v6i nhitng doanh nghiép 16n thi
vai trd cta cua SCIC chua duge dé cap dén. Ba 13, SCIC chiu mét thach
thirc rat 16n vé tinh chuyén nghiép cua bd may. Néu nhu dong von cua Nha

nuéc duge do vao kinh doanh thi du tién né phai theo cac quy luat kinh



doanh, muc dich ctia n6 phai 1a 191 nhudn. Chang ta khong duoc nham lan
muc dich loi nhuén v6i muc dich x4 héi. Thir hai, khi di giao quyén quan
Iy kinh doanh va quyén sir dung dong vbn cho doanh nghiép thi phai c6 doi
ngil quan 1y chuyén nghiép dé giam sat. Yéu t6 quan trong dé SCIC co thé
lam viéc hiéu qua 1a gitip ho thu hep dién quan Iy lai, tirc 1a thay bang viée
quan 1y vai trim Doanh nghiép nha nudc thi sé lugng d6 phai duoc giam
bdt qua qua trinh cai cach Doanh nghi¢p nha nudc hoac quy dinh SCIC
quan 1y mot s6 doanh nghiép quan trong. V& con ngudi, phai ting ngudn
luc cho SCIC ca vé chat va luong. Pé 1am duoc diéu do thi co ché lvong
phai khac, co ché khuyén khich c6 thé phai khac va ban than SCIC ciing
phai c6 mot hanh lang phap 1y du tot, du rong dé c¢6 thé thuc hién chuc
ning ctia minh mot cach ddy du nhit. Trong trudng hop phai hy sinh viée
quan 1y thi chung ta nén hy sinh nhitmg muc nhoé, nim cai cha chét. Bai vi,
that thoat von tai mot doanh nghi¢p 16m co thé béng ca tram sy that thoat &
doanh nghiép nho. Trong trudng hop khong du ning luc quan 1y tat ca thi
phai c¢6 wu tién, wu tién quan 1y nhitng cai 16n va c6 tim quan trong cho nén

kinh té quéc dan.

2.5.MQT SO BAT CAP KHAC

Sau hon hai thap ky d6i méi, Viét Nam da c6 nhiéu thay d6i can
ban trong chinh sach kinh t& vi mé tir viéc da dang héa céac loai hinh s&
hiru, tao mat bﬁng chung cho cac doanh nghi¢p trong va ngoai nudc dén
viéc phan cip quan ly kinh té cho cac dia phuong. Tuy vdy, mot trong
nhimng chinh sach kinh t& ma Viét Nam van tiép tuc theo dudi 1a viéc coi
"kinh té nha nude gifr vai tro chu dao, 1a lyc lugng vat chat quan trong dé
nha nudc dinh hudng va diéu tiét nén kinh té, gop phan on dinh kinh té vi
mo". Nhin vao chinh sach nay, s€ co6 hai su lién tudng va nhan dinh. Mot la,
Viét Nam van kién dinh mé hinh quén 1y kinh té ctia Lién X6 trong d6 nha
nudc nam quyén chi phdi nhimg linh vuc chii chdt cta nén kinh té, nham

nam gilt nguon lyc quoc gia va dinh hudng co cau kinh té theo chu



treong ctia Pang va Nha nudc. Viéc nam giit cac tong cong ty trong cac
linh vuc trong yéu cta nén kinh té giup nha nudc dam bao mot nén kinh té
thi truong theo dinh hudng xa hoi chu nghia. Hai la, co6 thé 1a Viét Nam
dang hoc tdp mo hinh phat trién kinh té cta cac nén kinh té thanh cong cua
chau A nhu Nhat Ban, Han Qudc, Singapore ma trong d6 nha nudc dugc
col la dai dién cho lo1 ich lau dai cua ca quéc gia - dan toc, c6 vai tro dinh
huéng va thic day qua trinh cong nghiép hoa. Bé ngoai, ca hai md hinh
phat trién kinh té ctia cac nudc chau A thanh cong va mo hinh quan 1y kinh
té cta Lién X6 déu thé hién vai tro dinh hudng va sy can thiép cua nha
nude vao nén kinh t& quéc gia. Tuy vay, ban chat cua hai mé hinh nay hoan
toan khac nhau ma do do h¢ qué cua cac mé hinh nay cling khac nhau. Lién
X6 va cac nudc xa hoi chu nghia Pong Au di sup d6 con cac nudc chiu A
nhu Nhat Ban, Han Quéc, Singapore, hay nén kinh té Dai Loan da tré thanh
nhitng con rong chau A hay cao hon nira 13 su than ky A Dong. Tuy nhién,
c6 mot sO khac biét mang tinh ban chit va quyét dinh dén sy thanh bai cta
hai moé hinh nay. Bit ky mot chinh thé nao cling déu c6 hai chtc ning
chinh: x4y duyng mo hinh kinh t& nhiam ting cudng tich lily tu ban trong
nudc va gitt vimg sy on dinh chinh tri. Cac nudc chau A thanh cong, it hay
nhiéu, déu thanh cong véi ca hai chirc nang d6. Cac nudc nay déu tao ra
dugc ti 18 tich Iy tu ban cao théng qua téc do ting truong cao trong mot
thoi gian dai. Pong thoi, cac chinh thé nay chu trong dén viéc phan phdi
nhimng loi ich kinh té nham giam chénh léch giau nghéo, ngin chin ap luc
tir nhiing luc luong xa hoi. Trong khi do, nén kinh té cta cac nudc xa hoi
chu nghia Pong Au cii 3 khong dam bao duoc ca hai chic ning chinh nay
v6i nhimg diém yéu mang tinh ban chat nhu: khong tao dugc moéi truong
cho dau tu xd hoi hiéu qua, khong ting dugc ning sudt cia cic doanh
nghiép, va khong ting duoc strc canh tranh ciia nén kinh té trong canh tranh
qudc té. Ptng trudc hai mo hinh nay, Viét Nam c6 thé phai d6i mat véi mot
con dao hai ludi: hoac 1a s€é xay dung dugc mot nén kinh t& manh dudi su

chi dao cta nha nudc theo mod hinh cua cac nudc chau A thanh cong;



hay 14 sé& roi vao Chu nghia than hitu. Viét Nam s& phai quyét tim Iya chon
mo6t md hinh dé theo dudi. Tuy nhién, vi¢c chon mo hinh nao can ban dya
trén cam két chinh tri. Ban chat cta hai mé hinh da rd. Trong khi mé hinh
ctia cac nudc Pong A thanh cong dua trén sy hd tro ciia chinh phu cho céac
doanh nghiép véi muc dich ting ning suét lao dong, ting cudong kha ning
canh tranh cta nén kinh té va dinh huéng co cAu kinh té trong dai han theo
hudng hién dai héa thi m6 hinh than hitu lai bi chi phéi béi loi ich cuc bo,
chinh sach dau tu dya trén mdi quan h¢ ca nhan, va viéc nam gifr cac doanh
nghi¢p nha nudc 1a vi muyc ti€u chinh tri hon 1a muc ti€u kinh té. Tuy nhién,
dé thuc sy co chuyén bién trong chinh sach quan 1y kinh té noi chung,
Chinh phu can phan dinh rd ban chit cia nhitng mo hinh kinh té khac nhau
va lra chon mot mé hinh ding thay vi loay hoay voi nhitng giai phap chip
va. V&i mot mo hinh kinh té hiéu qua, Viét Nam s¢€ tiét kiém duoc nguén
luc quéc gia, tdng strc canh tranh cua nén kinh té, giam thiéu sy chénh léch

giau ngheo. Tir d6, ddm bao dugc 6n dinh chinh tri va phat trién bén vimg.

P6i méi doanh nghi¢p nha nudc 1a mdt bi¢n phap hiru hi¢u nham
cai thién tinh trang hoat dong kém hi¢u qua ctia doanh nghi¢p nha nudc,
trong d6, c6 phan hoa duoc tién hanh phd bién ¢ nhiéu nén kinh té trén thé
giéi. Ngay ca nhiing qudc gia c6 nén kinh té phat trién, phuong thirc quan
Iy doanh nghiép tién tién nhu Anh, Phap, My ciing di ap dung. O nudc ta,
co phan da bat dau dugc trién khai cach ddy 21 nam véi nhitng budc di thir
nghiém va sau d6 1a sy trién khai rong khip trén ca nude. Tuy nhién do
nhiéu 1i do khac nhau, c6 phan hoa van chua mang lai nhitng két qua mong
mudn. Mic du hoat dong cta cac doanh nghiép nha nuédc sau doi méi da
chtng 6 tac dung to 16n cta nd, song thuc té cac doanh nghiép nha nudc
dd dugc chuyén sang mo hinh hoat dong theo Luat Doanh nghiép dang phai

doi mat véi khong it van dé kho khan, chua co6 hudng giai quyét.

Trén thi truong ching khoan hién nay doi lac xdy ra truong hop co

nhitng doanh nghiép tiém lyc kinh té ¢ trung binh, nhung khi c6 phan hoa



thi chi s6 c¢6 phiéu tang nhiéu lan so véi gia tri thyc. Nhitng doanh nghiép
nay thuong thué dat, tra tién thué dat hang nam nhung khi niém yét gia tri
tai san ctia minh Ién san giao dich ching khoan lai liét ké ca gia tri quyén
sir dung dat. Néu co sy 1an 10n giita gia tri quyén st dung dat va gia tri tai
san cta doanh nghiép gan lién véi dat sé dan dén bat loi 1 xuét hién tranh
chép, chuyén nhuong, mua gom, khdng ché cb phan, thdu tém va kiém soat

cong ty sau cd phan hoéa vi gia tri dat.

Nguoc lai, lai c¢6 tinh trang khong tinh gia tri quyén st dung dat vao
gia tri doanh nghiép khi c6 phan héa bang cach duy tri cac hop dong thué
dat 1au dai san c6. Khi da co phan hoa, gid tri sit dung dat co thé tré thanh
gia tri siéu loi nhudn trong kinh doanh von ctia doanh nghiép. Khéng tinh
gia tri quyén st dung dit vao gia tri doanh nghiép khi ¢ phan héa tirc 1a
Nha nudc da tir bo quyén duoc nhan phﬁn "dia t6 chénh léch" phat sinh tir
quyén st dung dat. Tat yéu, phan "dia t6" 4y s& roi vao ti nhimg nha quan

ly, diéu hanh doanh nghiép sau c6 phan hoa.

Khi doanh nghiép nha nudc dugc cd phan héa va chuyén sang hoat
dong dudi hinh thirc cong ty cd phan thi khong duoc coi 1a thanh phan kinh
té nha nudc. Diéu d6, din dén hau qua bat dic di 1 cac ngin hang thuong
mai nhin doanh nghiép c¢6 phan hoa véi su e dé, ngd vuc khi cac doanh
nghiép nay tién hanh vay von. Trong linh vuc dau thau, xuat - nhap khau..

doanh nghiép c6 phan hoa khong con nhitng lgi thé nhu trudc.

Ngoai ra, khi con 1a doanh nghi€p nha nudc, doanh nghiép s€ dugc
bo sung von qua kénh dau tu co ban hodc b sung von luu dong, x6a ng
hodc dugc bao lanh no, it bi nguy co tuyén bd phéa san. Cac doanh nghiép
nha nudc con dugc uu tién nhan nhiing du an dau tu, vu tién cép han ngach
trong xuat - nhap khau, vu tién duoc lién doanh vai cac ddi tac nudc ngoai.
T4t ca nhitng uu thé d6 s& bi mat di sau c6 phan hoa, khién nhiéu doanh
nghiép nha nudc cb tinh tri hodn c6 phan hoa, mic du dang thua 16 hoidc

bén bo vyc pha san.



Sau ¢6 phan hoa, cac doanh nghiép nha nudce con phai ddi mit voi
mot van dé 1on 1a ké thira mét luc luong lao dong doi du dang ké tir doanh
nghiép cii chuyén sang c6 trinh d6 thap. Lao dong déi du 1a Iyc can khong
nho véi su phat trién ctua doanh nghiép sau cd phan héa, 1am ting thém
nhitng khoan chi nhu ddo tao lai cho nguoi c6 trinh 6 thap ma néu khong
c6 nd, doanh nghiép cod thé dau tu mo rong san xuét hodc tang luong cho
nhimg nguoi ¢6 chuyén mén cao dé tir d6 khuyén khich ho tich cuc lao

dong va cong hién nhiéu hon cho su phat trién ctia doanh nghiép.

V& véan dé ban co phan cho ngudi lao dong da dugce Chinh pha quy
dinh cu thé trong hang loat nghi dinh: Nghi dinh s6 64/2002/ND-CP... Tuy
nhién, trong qua trinh thyc hién, van khong tranh khéi nhitng vuéng mac.
Mot bo phan ngudi lao dong thudng ban lai quyén mua co phan wu dii cho
cac d6i twong dau tu khac o trong hodc ngoai doanh nghiép dé huong chénh
léch khién cho muc tiéu gin bé nguoi lao dong véi doanh nghiép khong dat
dugc két qua nhu mong doi. Bén canh d6, viéc xac dinh gia wu dai bang
60% mirc dau gia binh quan trén san giao dich dé ban ¢ phiéu cho ngudi
lao dong 1a chua that sy hop ly. Thuc té, khi thi truong chirng khoan sut
giam da tac dong nghiém trong dén thu nhap cta nguoi lao dong, nhat 1a

doi voi nguoi lao dong phai di vay ngan hang dé mua c6 phiéu.

Két qua khao sat vé d6i moi cong nghé tai cac doanh nghiép do
Chuong trinh phat trién Lién hiép quc UNDP, Vién Nghién ctru Quan 1y
Kinh té Trung wong va Bo Ké hoach - Dau tu phdi hop tién hanh tai Ha Noi
va Thanh phd HO Chi Minh cho thay, hau hét cac doanh nghiép sau ¢ phan

hoa dang st dung ddy chuyén cong nghé:

Miéy méc thiét bi déng b6 thudc thé hé nhirng nam 80 cua
thé ky 20; c6 téi 69% doanh nghiép phu thudc vao nguyén liéu,
vat liéu, 53% doanh nghi€p phu thudc vao thiét bi cong nghé
nhap khau. Chi ¢ khoang 8% s6 doanh nghiép dat trinh d6 cong



ngh¢ tién tién. Murc do dau tu cho khoa hoc cong nghé rat khiém

t6n, chi vao khoang 3% doanh thu/nim [37].

Ciing theo két qua khao sat nay thi hau hét cac doanh nghiép sau co
phan hoa tién hanh d6i moi cong nghé mot cach thu dong, mang tinh tinh

huong, chu yéu la cong nghé nhap khau tir nudc ngoai.

Sau c6 phan hoa, nhiém vu ciia cac doanh nghiép 1a phai tién hanh
tai cAu tric manh mé dé xac dinh duoc hudéng di cia minh va hoat dong
hiéu qua hon. Tuy nhién, mot thuc té 1a qua trinh ¢6 phan hoa trong nhiing
nim qua phan 16n van 13 qua trinh khép kin. Nha nudc van nam giit phan
16n ¢6 phan, bd may quan 1y van nhu cii, van nhitng con ngudi 4y, co ché
éy, "binh m&1 nhung rugu cii". Theo s6 liéu diéu tra, sau khi cd phén hoa
81,5% giam ddc doanh nghiép duoc giit nguyén chirc vu; 78% chirc danh
Phé Giam dbc va ké toan truong khong co su thay d6i. Rét it doanh nghiép
sau ¢6 phan hoéa sir dung co ché thué giam ddc diéu hanh. Tinh trang nay s&
lam giam stc sang tao, tinh than kinh doanh trong doanh nghiép, anh

huong tiéu cuc dén hiéu qua kinh doanh.

Céac doanh nghiép sau khi ¢6 phan hoéa vin con 6m nhitng mén no
do khi chuyén dbi khong xac dinh rd trach nhiém ngudi phai tra. Do ciing
1a ndi lo ciia cac co quan quan 1y, cac cha no - chil yéu 1a cac ngan hang -
va chinh cac doanh nghiép. Van dé kho xr ma cac co quan nay néu ra la
nhitng quy dinh viéc ké thira trach nhiém vé tai chinh giita doanh nghiép
nha nudc trude diy va cong ty cd phan sau ndy khong rd rang. Van dé nay
du dd dugc hudng dan trong Nghi dinh 109/2007/ND-CP ngay 26/6/2007,
nhung van chua dugc giai quyét triét dé. Theo phat biéu tai hoi nghi ngay
08/12/2011, "20% doanh nghiép nha nuéc da chiu 16 hodc hoa". Pay ciing
1a con s6 dang quan tAm trong qua trinh phat trién cta doanh nghiép nha

nudce sau d6i méi [37)].



Chuong 3

MOT SO GIAI PHAP NHAM NANG CAO HIEU QUA HOAT
PONG CUA DOANH NGHIEP NHA NQ]|OC

3.1. PHJ]ONG HOJONG VA YEU CAU POI MOI DOANH NGHIEP
NHA NQ|OC O VIET NAM

3.1.1. Phojong hojéng d6i méi doanh nghiép nha nojéc & Viét

Nam

Viéc d6i méi doanh nghiép nha nudc chi thuc su c6 hi€u qua, dat
dugc nhitng muc ti€éu dat ra khi duoc tién hanh ding huong, véi nhitng
phuong phap va budce di hop 1y. Nhan thirc duge van dé do, Pai hoi Dang
toan qudc lan thir X da dé ra nhiém vu c6 ¥ nghia chién luge 14 hinh thanh
va phat trién hé théng doanh nghi€p 16n manh, c6 stic canh tranh cao.
Trong hé théng d6, doanh nghiép nha nudc gitr vai tro then chét, chi dao.
Pé cac doanh nghiép nha nudc cod thé dam nhén dugc vai tro do, Dang ta

d3 xac dinh toan dién vé phuong huéng d6i méi doanh nghiép nha nudc.

Thit nhdt, can lya chon hinh thirc phdp Iy ciia doanh nghiép sau doi
mdoi. Trong cac hinh thirc phap 1y hién nay cua doanh nghi€p nha nudc,
hinh thtrc cong ty ¢d phan chiém uvu thé hon ca. Do d6, Pang ta di xac dinh
can khan truong hoan thanh ké hoach, sip xép, d6i méi va phat trién doanh
nghiép nha nudc theo hudng hinh thanh loai hinh cong ty nha nudc da sé

hiru, chu y€u la cong ty c6 phan.

Thit hai, trong qud trinh doi méi doanh nghiép nha nwée, ciing can
chii y t6i viéc lwa chon co ché hinh thanh va quan 1y vén ciia doanh nghiép
nha nuée, dam bdo sw thong thodng vé co ché, tao sw chii dong cho doanh
nghiép. Pang ta xac dinh: "Thuc hién co ché nha nudc dau tu von cho
doanh nghiép thong qua cong ty dau tu tai chinh nha nudc, cic doanh
nghiép nha nudc huy dong thém von trén thi trudng, nhét 1a thi truong
ching khoan dé phat trién kinh doanh" [37].



Thit ba, nhanh chéng xéa bé sw déc quyén ciia mot sé6 doanh nghiép
nha nuée, tao ra méi truong phdp Iy binh dang giita cac loai hinh doanh
nghiép dé thu hat von dau tu cta cac thanh phan kinh té ngoai nha nudc; dé
tao dong luc tich cuc thic diy su phat trién cia doanh nghiép nha nudc

trong hoat dong san xuat kinh doanh.

Pé tao co s& phap 1y cho vi¢c hién thyc hdéa nhitng muc tiéu dat ra
trong qua trinh d6i m&i doanh nghiép nha nude, Qudc hoi da thong qua ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2006-2010 véi nhiing yéu cau va
chi tiéu rat trong trong d6 ¢ cac giai phap quan trong 13 sap xép, d6i moi
doanh nghi¢p nha nudc mot cich manh me; da ban hanh nhiéu luat, diéu
chinh toan dién cac quan hé xa hoi phat sinh trong nén kinh té thi trudong
dinh hudng xa hoi chu nghia. Trong cac van ban do, Luat Doanh nghiép
nha nudc co vai tro dac bi€t quan trong, da dat ra yéu cau cac doanh nghiép
nha nude co6 100% von nha nudc phai chuyén sang cong ty trach nhiém hitu
han mot thanh vién trong vong 4 nam ké tir khi Luat nay c¢o6 hi¢u luc, doi
hoi tach biét chirc nang thuc hién cac quyén caa chua s hitu véi chic nang
quan 1y hanh chinh nha nudc, tach biét chirc nang thuc hién quyén chu s
hitu v6i quyén chu dong kinh doanh cta doanh nghiép. Gan day nhat, nghi
dinh 59/2011/ND-CP ngay 18/07/2011 vé "Chuyén doanh nghiép 100%
vbn nha nuéc thanh cong ty ¢ phan" da tiép tuc cu thé hoéa mot s6 van dé

néu trén.

Hoi nhap quéc té 1a mot xu thé tat yéu cua thoi dai. Nudc ta lai méi
1a thanh vién cia WTO nén doanh nghiép nha nuéc phai duoc dit trong bbi
canh hoi nhap qudc té moi. Piéu d6 cang doi hoi cip bach hon vé viéc d6i
m&i doanh nghiép nha nudc. Can danh gia nghiém khic nhimg gi da lam
dugc, nhimng ton tai kho khan can phai vuot qua dé tiép tuc stra d6i, bo sung
co ché, chinh sach phap luat, thay doi quan diém, nhan thirc, cach chi dao
diéu hanh, quan 1y san xuat kinh doanh nham tao ra sy binh dang hon nita

gitra cac doanh nghiép nha nudc véi cac loai hinh doanh nghiép khéc.



Péi v6i cac doanh nghi¢p nha nudc hoat dong san xuét kinh doanh,
Nha nude chi gitt lai cdc doanh nghiép hoat dong trong cac linh vuc doc
quyén nha nudc bao gé)m: Vat liéu nd, hoa chit doc, chét phong xa, hé
thdng truyén tai dién quéc gia, mang thong tin quéc gia va qudc té, san xuét
thudc 1a diéu. Nha nudc giit ¢d phan chi phdi hodc gitt 100% vbn ddi voi
doanh nghiép nha nudc cd6 quy mé 16n, di dau trong viéc tng dung cong
nghé miii nhon, cong nghé cao va dong gop 1on cho ngan sach, gop phan
quan trong trong viéc 6n dinh kinh t& vi mo, hoat dong kinh doanh trong
cac nganh vé linh vuc: Ban buén luong thuc, ban budn xang dau, san xuat

dién...

Dbi véi doanh nghiép nha nude hoat dong cong ich, phuc vu nhitng
nhu ciu thiét yéu cua doi séng nhan dan, Nha nudc giit 100% von d6i véi
cac doanh nghi¢p hoat dong trong linh vyc dac thu: In bac va ching chi co6
gia, diéu hanh bay, bdao dam hang hai, kiém soat va phan phdi tan sd vo
tuyén... Nha nudc giit 100% von hodc cd phan chi phdi dbi v6i nhing
doanh nghiép cong ich dang hoat dong trong cac linh vuc: Kiém dinh k¥

thuat, phuong tién giao thong co gidi 16n, san xuat sach gido khoa ...

3.1.2. Yéu cau ddi méi quén 1y nha nojéc doi véi doanh nghiép
nha nojéc & Viét Nam

Trong qué trinh d6i méi doanh nghiép nha nudc, can coi trong hai
muc tiéu co ban: Mdt la, bao dam dé Nha nudc co thé s dung cac doanh
nghiép nha nudc 13 cong cu co ban trong viéc 6n dinh nén kinh té quéc dan,
truc tiép phuc vu cho cac hoat dong an ninh, quéc phong va vi¢c thuc hién
nhitng myc tiéu chinh tri - x4 hoi ciia Nha nudc; hai la, tao diéu kién tbi da
dé doanh nghiép nha nudc tu chu trong hoat déng quan tri doanh nghiép va
san xut kinh doanh, dap tmg duogc cac doi hoi ctia nén kinh té thi truong co
su binh dang va canh tranh gay git giita cdc doanh nghiép thudc nhiing

thanh phan kinh té khac nhau.



Can tiép tuc nghién ctru dé tach biét ranh mach chirc ning quéan 1y
nha nudc trong linh vyc kinh té voi hoat dong kinh té ciia Nha nuée, chim
dut tinh trang Nha nudc can thi¢p vao hoat dong kinh doanh cuia doanh
nghiép nha nudc. Ngoai viéc quan 1y doanh nghiép nha nudc nhu déi véi
doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac, thi Nha nudc ciing chi nén
dimg ¢ nhiing hoat dong thudc doc quyén cia chu so hitu doi v6i doanh
nghiép nha quyén cua cac ¢ dong khac ma khéng can thiép vao hoat dong
quan tri, diéu hanh va trong cac hoat dong san xuét kinh doanh cta doanh
nghi¢p. Co6 nhu vay, doanh nghi¢p nha nudc méi thuc sy duge chu dong, tu
chu trong viéc phat trién va sir dung ngudn von vao viéc san xuét, kinh

doanh, nang cao hi¢u qua hoat dong cua doanh nghiép.

Trong giai doan hién nay, viéc d6i méi quan 1y doanh nghiép nha

nudc can dap ing cac yéu ciu sau:

- Can quan triét sau sic chu truong cd phan héa doanh nghiép
nha nuoc; théng nhit nhéan thac, chi dao kién quyét, tang cuong trach
nhiém trong thuc hién cd ph::?m hoa doanh nghiép nha nudc;

- Viéc d6i méi quan 1y doanh nghiép nha nudc phai bao dam
6n dinh trat tu chinh tri, phat trién kinh té - x3 hoi, gop phﬁn xdy dung
bang va Nha nudc ngady cang virng manh;

- Viéc d6i méi quan 1y doanh nghiép nha nudc phai tién hanh
dung phép luat, bao dam tién do, 16 trinh da dugc phé duyét.

3.2. NHUNG GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG
CUA DOANH NGHIEP NHA NJ]OC TRONG THOI GIAN TOI O VIET NAM

3.2.1. Tiép tuc hoan thién phap ludt vé déi méi va quan ly
doanh nghié€p nha nojéc

Tiép tuc hoan thién co ché, quy trinh cé phin héa doanh nghiép

nha nwoc



Xuat phat tir viéc phan tich toan dién va ding din nhiing thuan loi
va nhiing khé khin, vuéng méc trong qua trinh d6i méi dé xac dinh nhiing
diém hop 1y va nhitng diém khiém khuyét, tir d6 kip thoi stra doi, bd sung
hoan thién chinh sach, phap luat, tao co sd phap 1y can thiét cho viéc sap
xép, d6i mai, phat trién doanh nghiép nha nudc theo hudng don gian, gon
nhe hon, cai cach triét dé cac thu tuc hanh chinh, dic biét 1a quy trinh kiém
ké tai san xac nhan cac khoan ng, xtr 1y tai chinh va dinh gid doanh nghiép,

tao diéu kién day nhanh tién trinh sip xép doanh nghiép nha nudc.

Khan truong ban hanh thém cac van ban quy pham phép luat huéng
dan cu thé dé trién khai thuc hién Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu, Luat
Chung khoan, Luat Canh tranh va céc luat khac c6 lién quan dén t6 chirc va
hoat dong cta doanh nghiép, quy dinh rd rang phuong thirc va bién phép to
chure sap xép lai, gin lién v6i c6 phan héa cic doanh nghiép nha nudc 16n,
cac Tong Cong ty. Quy dinh theo hudng thu hep pham vi nhitng linh vuc
ma Nha nudc can nam gitt toan bd vén hodc nam gitr von, cd phan chi phoi.
Quy dinh cu thé nguyén tac, huéng din cy thé phuong phap tinh toan viée
dinh gia tri quyén st dung dat vao gia tri doanh nghiép cb phan hoa. Quy
dinh viéc xac lap sé hiru ddi v&i nha ctra, vat kién tric, cac tai san khac trén
dat thué ctia Nha nudc. Kiém tra viée sir dung dat ctia doanh nghiép khi c6
phan hoa dé c6 quyét dinh giao dat, cho thué dit phu hop véi nhu cau sir
dung thuc té ctia doanh nghiép. Ciing can nhanh chéng x6a bo tinh trang ¢6
phan héa khép kin, ting lugng c6 phan hoa ra ngoai doanh nghiép, tao diéu
kién cho cac nha dau tu dugc tham gia voi ty 1€ s6 von 16m hon, ¢6 vai tro
thue su lam thay d6i phuong thirc quan 1y, ting tiém luc tai chinh, cong
nghé, thi truong cia doanh nghiép. Nghién ciru dé stra doi quy dinh vé
mién, giam thué dbi v6i doanh nghiép nha nudc dang hoat dong c6 1ai, co
dong gop cho ngan sach nha nude khi chuyén sang co phan hoa dé vira tao
diéu kién cho doanh nghi¢p 6n dinh san xuét kinh doanh, vira tranh tinh
trang lam hut giam dot ngot mot s6 lugng 16n ngudn thu ctia ngan sach nha

nuée. Bo sung quy dinh vé thu va st dung ngudn thu tir ¢6 phan héa, phat



hanh thém cb phan dé huy dong vén cho doanh nghiép c6 phan hoa. Xay
dung lai diéu 1é to chuc va hoat dong cuia doanh nghi€p nha nudc cd phén

hoa theo quy dinh méi cua Luat Doanh nghi€p nam 2005.

Can cai tién quy trinh ¢4 phan héa gin v6i qua trinh cai cach hanh
chinh. Phai cai tién manh m& quy trinh ¢6 phan héa theo hudng don gian,
gidm thu tuc hanh chinh, dac biét 1a quy trinh kiém keé tai san, xac nhan no,
xur 1y tai chinh va dinh gid doanh nghiép. Str dung hi¢u qua cac dich vu cua
thi truong tai chinh va thi trudng bt dong san dé dinh gia doanh nghiép,
trong trudong hop can thiét thi thué cong ty tu van va chuyén giao nude
ngoai. Thiét 1ap hé théng kiém soat chat lugng cac to chirc dinh gia doanh
nghiép, quy dinh trach nhiém vat chat, gan chi phi tu van dinh gia v6i két
qua ban c6 phan. Quy dinh chit ché, diy du vé viéc ban dau gia c¢6 phan dé

ngan chan tinh trang lién két, thong dong trong du gia co phan.

Hoan thié¢n phdp ludt theo hwéng da dang héa hinh thirc bin cé
phin

Mudn ddy nhanh qua trinh c6 phan hoa, trudc hét cin mé rong cac
hinh thtrc ban c¢6 phan lan dau thong qua cac hinh thic dau gid, bao lanh
phat hanh, dai 1y phat hanh. Can c6 quy dinh phap luat tao diéu kién thuan
loi cho doanh nghiép phat hanh chimg khoan, dic biét phat hanh c6 phan
lan dau, thuc hién niém yét trén thi truong chung khoan. Phat trién hé
théng cac tO chirc tai chinh trung gian nhu cac cong ty ching khoan, quy
dau tu chiing khoéan dé tao diéu kién thuén loi cho cac nha dau tu trong va

ngoai nudc tham gia dau tu cd phiéu, trai phiéu.

Pong thoi, cling can bd sung quy dinh vé niém yét ding ky giao
dich trén thi truong ching khoan va co chinh sach wu dai hop 1y d6i voi
doanh nghiép c6 phan hoéa c6 quy mé vén 1on va hoat dong c6 hiéu qua,

thuc hién niém yét dang ky giao dich trén thi truong ching khoén.

Thi trudng chung khoan ¢ nudc ta con so khai va rat méi mé, hang

hoa cua thi truong chiing khoan con nghéo nan. Tuy nhién, viéc ¢6 phan



hoa doanh nghi€p nha nudc, dac biét 1a trong thoi gian sau hoi nghi ctia cac
nha lanh dao thanh vién APEC lan thr 14 t6 chtc vao thang 11/2006 tai
Viét Nam sé& thu hat sy tham gia cia nhiéu nha dau tu trong va ngoai nudc,
nhd d6 s& tao co hdi 1on cho viée bod sung hang hoa cho thi trudng nay.
Chinh vi vay, doanh nghiép nha nuéc can nam bat co hi tich cuc nay dé

tao da cho nhiing budc phat trién tiép theo.

3.2.2. Hoan thién co ché quan Iy doanh nghiép nha nojéc trong

thoi gian toi

Trong thoi gian vira qua, sau d6i méi, nhin chung céc doanh nghiép
nha nudc déu cé bude phat trién nhat dinh, hoat dong co hiéu qua hon, doi
song cua ngudi lao dong dugc dam bao va co thu nhip 6n dinh va cao hon
truée. Tuy nhién, dé bao dam sy 6n dinh cua su phat trién doanh nghiép,
dong thoi co thé thyc hién tt cic chic ning quan 1y nha nudc d6i véi
doanh nghiép sau d6i mai, ciing can tiép tuc hoan thién cac quy dinh phap
luat vé quan 1y doanh nghiép nha nudc. Co ché quan 1y doanh nghiép c6 vai
tro dac biét quan trong trong viéc tao diéu kién dé doanh nghiép nang cao
hiéu qua kinh doanh va kha ning canh tranh, bao toan va phat trién vén nha

nudc trong doanh nghiép.

Trude hét, can xdy dung quy ché quy dinh cu thé vé viéc ctr ngudi
dai dién phan vén nha nudc trong cac doanh nghiép sau doi méi; vé nghia
vu va quyén han cua dai dién s¢ hitu nha nudc tai cac cong ty ) phﬁn, tiéu
chuan, ché d6 quyén loi cia nguoi dai dién phan von nha nudc tai cic cong
ty ¢d phan; vé trach nhiém cua chu sé hitu, dai dién cha sé hiru, dic biét
d6i v6i nhitng cong ty c6 trén 50% von nha nudc; vé quyén, nghia vu va co

ché trng x1r cua cac c6 dong thi€u so trong doanh nghiép.

Pong thoi, can khan truong hoan chinh co ché gidm sat hoat dong
ctia cong ty co phan; bd sung quy dinh phap luat vé quan 1y nha nudc ddi
v6i cac doanh nghiép nha nudc sau c6 phan hoa. Ciing can phan dinh rd

tham quyén cta cac co quan quan 1y nha nudc thuc hién chic nang quan 1y



d6 voi doanh nghiép nha nudc, cham dut tinh trang chong chéo vé chirc
nang nhu hién nay. Theo quy dinh ciia phap luat thi Chinh phu théng nhat
quan 1y va to chirc thuc hién cic quyén cta chi sd hiru ddi voi doanh
nghiép nha nudc. Cha sé hitu c6 quyén thanh lap, sap nhap, hop nhat, chia
tach, chuyén doi s hitu, giai thé doanh nghiép; ban hanh diéu 1¢ mau to
chtrc va hoat dong ctia doanh nghiép; b6 nhiém, mién nhiém, khen thudng,
ky luat dbi voi nhitng ngudi quan 1y chii chdt ciia doanh nghiép; quyét dinh
muc tiéu, nhiém vy, chién luoc phat trién va ké hoach trung han, dai han
ctia doanh nghiép; phé duyét cac du an dau tu; quyét dinh nguyén tic phan
phéi loi nhuan sau thué; kiém tra, giam sat thuc hién cac muc tiéu, nhiém

vu ma Nha nudce giao cho va hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép.

Xay dung co ché tai chinh theo Luat Doanh nghiép, nham bao ddm
su minh bach vé tai chinh cho cac doanh nghi€p nha nudc sau déi méi. Co
co ché hoi tu nguon von tin dung dé cadc doanh nghi€p nha nudc sau doi

moi xac 1ap duoc quyén so hiru tai san.

Can khan truong sta dodi, bd sung co ché, chinh sach, hinh thanh
khung phép 1y déng bd, bao dam quyén ty cha va tu chiu trach nhiém trong
san xuat kinh doanh, dap (mg quan hé cung - cdu, ning cao hiéu qua, tu
chiu trach nhiém vé hoat dong ctia minh; c6 co ché bao vé va khuyén khich
cac doanh nghiép canh tranh, hop tac binh dang, cung phat trién; quy dinh
kiém soat hoat dong va diéu tiét loi nhuan d6i véi cac doanh nghiép hoat
dong trong linh vuc doc quyén Nha nudc; ban hanh quy ché tai chinh cua
doanh nghiép nha nudc theo huéng khuyén khich doanh nghiép nha nudc
trong viéc tich cuc d6i mdi, hién dai hoa cong nghé; ting quyén han va
trach nhiém ctia doanh nghiép trong viéc quyét dinh dau tu. Chinh pht can
khan truong ban hanh nghi dinh vé quan 1y lao dong, tién luong, thu nhap
trong cac doanh nghiép nha nudc, vé ché d6 dai ngod, ché do trach nhiém

doi véi can bo quan 1y trong cac doanh nghi€p nha nudec.



3.2.3. Ting cojong sw chi dao thwc hién d6i méi quén 1y nha

nojéc ddi véi doanh nghiép nha nojée

Céc ban chi dao d6i méi va phat trién doanh nghiép can thyc hién
dung chu truong sip xép, d6i méi doanh nghiép nha nudc; tich cuc trong
viéc huéng dan cu thé dbi véi timg doanh nghiép trong dién doi méi vé
viéc thyc hién cac cong viéc do phap ludt quy dinh; phéi hop véi cac co
quan chuyén mon co trach nhiém dé giai quyét cac vudng mic trong qua
trinh thuc hién, dac biét 1a xac dinh gia tri doanh nghiép, xtr 1y cac ton tai

vé tai chinh, lao dong doi du.

Thuc hién manh mé nguyén tic sip xép doanh nghiép theo nganh
va lanh thd. Nhitng doanh nghiép nho thi sap nhap hodc hop nhét khong ké
doanh nghiép d6 thudc trung wong hay dia phuong quan 1y dé thanh mot
doanh nghié¢p 16n.

Pbi véi cac cong ty nha nudc da chuyén thanh cong ty trach nhiém
hiru han mot thanh vién, néu khong thudc nganh nghé Nha nuéc can giir
100% vo6n nha nude thi chuyén sang mé hinh coéng ty c¢6 phan. Piy manh
cd phan héa cac Tong cong ty ma Nha nude khong can giir 100% vén, ké
ca nhiing cong ty dugc t6 chirc theo mo hinh cong ty me - cong ty con thi
cling cd phan héa ca cong ty me va cic cong ty con. Co phan hda mot sb
ngan hang thuong mai Nha nudc, t6 chic tai chinh bao hiém dé ting sd
luong va chat luong cho thi trudng ching khoan. Tiép tuc hoan thanh co
ban viéc sap xép, diéu chinh co cdu doanh nghiép nha nudc hién cé; sap
nhap, giai thé, pha san nhitng doanh nghiép hoat dong khong co hiéu qua;
giao, ban, khodn kinh doanh, cho thué cdc doanh nghiép quy mo6 nhé ma
khong cd ph@in hoa dugc va Nha nudc khong can nim gifr; thuc hién ché do
cong ty trach nhiém hiru han d6i véi doanh nghiép ma Nha nudc gitr 100%
von. Tiép tuc d6i méi va lanh manh hoéa tai chinh doanh nghiép, giai quyét
co ban ng khong c6 kha nang thanh toan, lao dong doi du va co cac giai

phap ngan chdn cac tinh trang trén tai phat.



Pau tu phat trién va thanh 1ap doanh nghiép nha nuéc can thiét va
c6 du diéu kién hoat dong & nhirng nganh, linh vuc then chét va & cac dia
ban quan trong. Doi méi va hién dai hoa cong nghé va quan 1y cua dai bo
phan doanh nghiép nha nudc. Vi¢c thanh 1ap méi doanh nghi€p nha nudc,
dudi hinh thirc céng ty c¢b phan, phai bao dam su chit ché v day du cac
diéu kién va chi trong linh vuc san XUAt, cung cép dich vu thét sy can thiét
cho phat trién kinh té xa hoi. Trong linh vuc an ninh, qudc phong chi thanh

1ap cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién.

Nhitng doanh nghiép két hop kinh té v&i an ninh, quc phong hodc
c6 hoat dong gan v6i dan sinh, nhu: may mic, xay lap, thuong mai. .. ciing
can duoc ¢6 phan hoa, trong mot s6 trudng hop can thiét thi Nha nudc giir

o phan chi phéi.

Pdi véi cac nong, 1am truong cling can déy manh viéc tiép tuc srflp
xép, d6i méi dé xay dung ndng thon, phat trién nong nghiép, st dung hop
Iy c6 hidu qua dat dai, tai nguyén, rimg, co s vat chat ky thuat trong nong

nghiép.

Po6i mdi va nang cao hiéu qua hoat dong cta cac Tong cong ty nha
nudc, xay dung mat s6 tap doan kinh té manh. Déy manh viéc sép Xép, cd
phan hoa cac tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc, coi d6 1a khau dot
pha trong co ciu lai, d6i méi, phat trién va nang cao hiéu qua hoat dong
ciia doanh nghiép nha nudc. Tuy nhién, c¢6 phan hoa cac tap doan, tong
cong ty la viéc hé trong, khé khan va phure tap nén phai c6 budc di than
trong, viing chic, bao dam sy 6n dinh ctia méi truong dau tu va doi séng
ngudi lao dong. Can phén loai cic tdp doan kinh té, cac tong cong ty; phai
c6 danh gid chinh xac va cé ké hoach, 10 trinh cu thé trong viéc cd phﬁn
héa. Tiép tuc hinh thanh va thuc diy hoat dong cua cac tip doan kinh té,
tong cong ty 16n da s¢ hitu, ting cuong tinh canh tranh trong khuon kho
WTO, thu hat ngay cang nhiéu tip doan kinh té 16n ctia nudc ngoai dau tu
vao nudc ta. Coi trong phat trién doanh nghiép dan doanh dé tao thém moi

truong va dong luc d6i méi doanh nghiép nha nudc.



Pong thoi, can co thai do dut khoat, kién quyét d6i véi nhiing
nguoi ding dau to chire, co quan, don vi khong thuc hién nghiém chinh, c6
hanh vi can tré hodc cham tré trong thuc hién co ph?ln hoa doanh nghiép

nha nudec.

Bén canh do, can tiép tuc kién toan ban d61 mdi doanh nghi¢p & cac
cap, bdo dam c6 du nang luc va tham quyén dé thuc hién co6 hi¢u qua chuc

nang tham muu, hudng dan, kiém tra, don doc viéc trién khai co phan hoa.

3.2.4. Chi dao thuc hién ding phap luit trong qua trinh sip
xép, d6i méi doanh nghiép nha nojéc va doi méi quan 1y nha nojée doi

v&i doanh nghi€p nha nojéc

Pé thuc hién c6 hiéu qua cong cudc ddi méi doanh nghiép nha
nude, d6i méi quan 1y nha nude ddi v6i doanh nghiép nha nudce, can bao
dam thuc hién nghiém chinh cac quy dinh phép luat trong qua trinh cd phan
hoa doanh nghiép nha nudc. Tiép tuc thuc hién nghi€ém chinh chinh sach
d6i v6i nguoi lao dong doi du sau cb phan hoa doanh nghiép trong mot sb
nam dé tao diéu kién dé cong ty ¢ phan thuc hién viée sip xép lai co cau
lao dong; tiép tuc thuc hién quyén ké thira céc hop déng thué nha, thué dat,
nganh nghé kinh doanh dé 6n dinh san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép.
Can nang ménh gia c6 phan ban dau gia; ddy manh viéc ban c¢6 phan, niém
yét va phat trién thi truong ching khodn, mo rong cac hinh thic ban co
phan 1an dau thong qua d4u gia, bao lanh phat hanh, dai 1y phat hanh. Thuc
hién niém yét cac doanh nghiép co6 du diéu kién trén thi trudng chimg
khoan, gan viéc phat hanh c6 phiéu voi niém yét cong khai trén thi truong,
phat trién hé thdng cta to chuc tai chinh trung gian dé tao diéu kién thuin
loi cho cac nha dau tu trong nudc va ngodi nudc tham gia dau tu c6 phiéu,
trai phiéu trén thi truong chimg khoan. Ap dung cac bién phap trg gitp
doanh nghiép ¢ ph?m vé chién luoc kinh doanh, quy hoach, tai chinh, thué
dat, quan 1y phan vén nha nudc; xtc tién thuong mai, xtc tién va phan phdi
dau tu; dao tao nguén nhan luc, bdi dudng nghiép vu ddi vai cac can bd

quan ly va c6 dong, gitp ho hiéu phap luat vé€ quyén va nghia vu cua co



dong, hoi déng quan tri, ban kiém soat, giam ddc, tha tuc trinh tu td chire
dai hoi dong c6 dong, thong qua cac quyét dinh lién quan dén hoat dong
cia cong ty cd phan. Thanh 1ap quy hd tro dao tao nghé cho nguoi lao
dong, dac biét la lao dong cua mat ) nganh nghé doi héi chuyén mon sau,
it co s& té chuc, dao tao. Co co ché vé kinh phi dé cong ty cd phén tu O
chtrc dao tao lai nghé cho nguoi lao dong. Cac doanh nghiép can phai nang
cao trinh d¢ xay dung chién luoc, du béo, nim chic thong tin thi truong,
nganh hang, dia ban, ké ca nhiing bién dong chinh tri dé co giai phap xir ly
kip thoi, khon ngoan, hi€u qua; chu dong d6i m&i manh mé to chire quan ly,
td chuc lai san xuét kinh doanh, to chirc lao dong khoa hoc, ddi moi cong
nghé, hach toan chi phi san xuit, gia thanh nhim nang cao ning suét lao
dong, nang cao chat lugng va ha gia thanh san pham; to chirc tot mang ludi
phan phdi, khuyén mai, quang ba san pham, dic biét chu y dén xay dung

thuong hi€u cho doanh nghiép.

Mait khéc, cling can déy manh nhirng hoat dong kiém tra, giam sat
clia co quan quan 1y nha nudc, co quan tai chinh ddi voi cong tac sip xép,
cb phan héa doanh nghiép nha nudc; nang cao tinh cong khai, minh bach va
thi trudng trong qué trinh ¢ phan hoa, dé ngin ngira nhitng hanh vi tiéu
cuc, lam thét thoat tai san nha nudc. Pay manh hoat dong clia cong ty mua
ban no va tai san ton dong dé giai quyét cong no, tai san duogc loai trir
khoan gia tri doanh nghiép; ting cudng xéac dinh gi4 tri tai san bang kiém
toan Nha nuéc, xac dinh gia tri quyén st dung dat cua doanh nghiép phu
hop véi quy dinh cua Luat Dat dai; nang cao vai trd quan 1y nha nudc qua
Téng cong ty dau tu va kinh doanh von nha nudc, tién téi x6a bd hoan toan
chtic ning chu s¢ hitu cia cac Bo, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé d6i

doanh nghiép nha nudc hoat dong san xuét, kinh doanh.
3.2.5. Poi méi phojong thirc quan Iy nham nang cao hiéu luec,
hiéu qua hoat déng quan 1y nha nojéc doi véi doanh nghiép nha nojéc
Dé d6i méi phuong thirc quan 1y, trude hét can xay dung quy hoach

va ddo tao doi ngii can bd nong cbt quan 1y doanh nghiép nha nudc, thanh



tra, kiém tra viéc chép hanh phép luat, ché do, quy dinh cta Nha nudc tai
doanh nghiép; Phai kién quyét cham dut tinh trang co quan hanh chinh nha
nuédc khong thuc hién tét chirc ning cia minh nén budng 10ng quan 1y hoic
can thiép qua sdu vao hoat dong san xuit kinh doanh ctia doanh nghiép nha
nudc. Mudn vy, can co quy dinh cu thé vé thAm quyén quéan 1y trén co s
phan dinh 3 quyén quan 1y hanh chinh kinh té cia Nha nudc va quan ly
san xuit kinh doanh cua doanh nghiép. Nha nudc quan 1y doanh nghiép
thong qua hoat dong kiém tra, thanh tra, giam sat cta chi s& hiru, thuc hién
quyén ctia cd dong, ngudi gop von truc tiép trong cac Pai hoi dong cb dong
hodc thong qua dai di€n ctia minh & cac dai hoi, hoi nghi, & cac doan thé

chinh tr1 - xa ho1 hoac bfmg cach truc tiép.

Trén thyc té, & nhiéu doanh nghiép nha nudc, c6 dong va ngudi lao
dong khong duoc thuc hién quyén ma phép luat quy dinh do thiéu thong
tin, hoat dong ctia doanh nghi¢p khong bdo dam cong khai, minh bach.
Bénh hinh thirc ¢ doanh nghiép nha nudc tré nén kha pho bién, nén mic du
c6 nhiéu hinh thtc khac nhau dé c6 déng va ngudi lao dong thuc hién
quyén ctia minh, nhu: Tham gia cac hdi nghi, giri don, thu vao hop thu gop
v kién... nhung nhin chung it c6 tac dung thyc té, nhit 1a dbi véi nhiing
doanh nghiép ma ¢ do bang uy khong quan tdm lanh dao hay khong c6 su
két hop tot gitra Pang uy, hoi dong quan tri, ban giam ddc cong doan trong

viéc bdo dam thuc hién quyén dan chu ctia nguoi lao dong.

Pong thoi, chinh phil iy quyén cho cac BO phan cép cu thé cho Uy
ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong, hdi déng quan tri
cac Tong cong ty nha nudc thuc hién quyén chi so hitu ciia Nha nude phu
hop véi cac loai hinh doanh nghiép c¢6 vén nha nude, bao dam & dau co von
ciia Nha nudc thi & d6 phai co t6 chirc hodc ca nhan dugc giao quyén dai
dién Nha nudc 1am chi s¢ hitu truc tiép, v6i nhiém vu quyén han, quyén loi
va trach nhiém 6 rang, khong phan biét cap quan 1y 1a Trung uong hay dia

phuong.



Bén canh do, cling can cha y t61 viéc dao tao va st dung can bo
quan 1y d6i voi doanh nghiép nha nudc vi ddy 1a khau co ¥ nghia rat quan
trong. Chinh phii da quy dinh tiéu chuan can bd quan 1y chii chét ciia doanh
nghiép nha nudc, chi dao xay dung hé théng ddo tao, boi dudng va boi
dudng lai d6i ngii giam ddc doanh nghiép; quy dinh ché do trach nhiém va
ché do dai ngd ddi voi nhimg can bd quan 1y doanh nghiép nha nuée theo
huéng khuyén khich théa dang vé vat chat va tinh than can ctr vao murc do
dong gop vao két qua hoat dong ctia doanh nghiép nha nudc, déng thoi
cling l1am cin ctr dé xtr Iy nhitng can bo quan 1y yéu kém dan t6i viéc doanh

nghi¢p hoat dong kém hiéu qua.

Mt khac, dé ddi méi ¢ hiéu qua doanh nghi€p nha nudc, can tiép
tuc d6i moi to chirc hoat dong quan tri doanh nghiép nha nudc; nang cao
trinh d§ va tinh minh bach trong hoat dong quan tr1 doanh nghi¢p nha nudc;
ap dung nghiém tic cac chuan myc ké toan theo quy dinh cta Luat ké toan;
t6 chire lai hoi ddng quan tri cong ty co phan dé thuc sy 1a dai dién truc tiép
cha s& hiru tai doanh nghi€p, chiu trach nhi€ém trudc chu sé hitu vé moi
hoat dong cua tong cong ty. Cong ty me chiu trach nhiém lién két cac cong
ty con dé thuc hién chién lugce chung phat trién ciia tong cong ty; trién khai
thuc hién quy dinh viéc hoi dong quan tri ky hop dong thué giam doc gioi
dé diéu hanh hoat dong ctia doanh nghiép.

Thém vao do6, dé doi mdi cé hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép
nha nuéde, can khan truong trién khai cc bién phap hd trg doanh nghiép,
dac biét 1a dao tao can by quan 1y, quan tr1 doanh nghiép va ddi ngili lao
dong k¥ thuat ctia doanh nghiép, cung cap thong tin kip thoi, ddy du chinh
xac dé doanh nghiép co diéu kién thuan loi trong viéc xuc tién thuong mai,
xay dung thuong hi¢u, xtr 1y rai ro trong kinh doanh, bao v¢ lgi ich chinh

dang cua cac doanh nghiép.

3.2.6. Thyc hién manh mé viéc cdi cach tha tuc hanh chinh

nhim phuc vu sin xuit kinh doanh ciia doanh nghiép



P61 moi hoat dong cua doanh nghiép nha nude dit ra yéu cau phai
cai cach manh mé cac thil tuc hanh chinh, giam bdt dau méi quan 1y, ting
cuong trach nhiém ca nhan, quy dinh day du quy trinh giai quyét cong viée
va niém yét cong khai nhitng quy dinh lién quan dén viéc thuc hién quyén
cua doanh nghi¢p. Cai cach hanh chinh phai tap trung thdo g& nhitng vudng
miac chung va nhiing vuéng méc cia ting loai hinh doanh nghiép nha
nudc, & ting dia phuong, ting nganh dé didy manh qua trinh sap xép, doi
mo1 va phat trién doanh nghi¢p nha nudc. Cac bd, nganh, ban chi dao doi
moi va phat trién doanh nghiép can phai phdi hop chit ché trong viée theo
ddi, kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac chuong trinh, ké hoach d3 dugc
Tha tuéng chinh phii phé duyét; kip thoi thio g& cac vudng mic trong viéc
xac dinh gia tri doanh nghiép mot cach chat ch&, khong dé that thoat tai san
ctia Nha nude, xir Iy no dong bang cac bién phap thich hop nhu khoanh ng,
gian ng, x6a ng; giai quyét cac ché d6 cho lao dong doi du dé dam bao
quyén loi chinh dang ctia ngudi lao dong; bd sung thém danh sach céc to
chtrc ¢6 chirc nang dinh gia dugc dinh gia doanh nghiép nha nudc cd phan

hoa, dap ung yéu cau cap thiét cua cac doanh nghiép c6 phan hoa.

Pé bao dam sy binh dang trude phap ludt cta cac thanh phan kinh
té, Nha nudc can c6 chién luge dinh huong, tao moi truong phap 1y, kinh té
va x3 hoi dé cac doanh nghiép hoat dong hiéu qua trong co ché thi trudong.
Nha nudc can co chinh sach hd tro doanh nghiép vira va nho phat trién vi
day 1a mot kinh nghiém quan trong dd dwoc ap dung c6 hiéu qua & nhiéu
nuée trén thé giéi. O nude ta, doanh nghiép vira va nho chiém sé luong rat
16n, pht hop véi nén kinh té cham phat trién, vén tich liy it, trinh d6 quan
1y han ché, cong nghé con lac hau. Vi vay, viéc khuyén khich cac loai hinh
doanh nghiép vira va nho hién nay & nudc ta cang can duoc coi trong, duoc
coi 12 mot giai phap can thiét, dung hudng va cé hiéu qua.

Chinh nhiing yéu kém ctia nén hanh chinh nha nuéc dang 1a lyc can
chu yéu ddi vai cong cudc ddi moi kinh té, can tré viée thuc hién duong

161, chu truong phat huy noi lyc, lam cham tdc do tdng truong cua nén kinh



té. Vi vy, quan 1y nha nuéc can chuyén dich theo hudng: Trao lai quyén
quan 1y san xuét kinh doanh cho doanh nghiép, bao dam cho doanh nghiép
thuc su tré thanh don vi san xuét hang hoéa kinh doanh ty chu, tu hach toan
131 15; bao dam cho doanh nghiép cua cac thanh phan kinh té déu binh dang
trong thi truong; dong thoi ting cuong su quan 1y vi mo ctia Nha nude, 1am
cho hoat dong san xuat kinh doanh cua doanh nghiép phu hop véi yéu cau
ctia kinh t& vi mo; chuyén tir quan 1y truc tiép sang quan 1y gian tiép, khic
phuc tinh trang co quan nha nudc can thi€p cu thé vao hoat dong san Xuét
kinh doanh cta doanh nghiép, nhu ké hoach kinh doanh, hoat dong dau tu,
phan phéi lgi nhuén, tién luong, tién thudng..; chuyén sang lam tt cac
nhiém vy chil yéu 1a dinh hudng, dé ra cac thé ché, chinh sach quan Iy vi
mé, lam tot céc cong viéc nhu quy hoach, ké hoach phat trién, kiém tra,
giam sat... Chuyén tir quan 1y theo bd sang quan 1y theo nganh nghé (ma
lau nay thuong néi 1a x6a bo co ché bo chii quan, cip hanh chinh chu
quan), x06a bd sy phan biét doanh nghiép trung wong, doanh nghiép dia
phuong, ciing c6 nghia 1a mdi bd, nganh chuyén tir chd chi quan 1y nhiing
doanh nghiép thudc bo, nganh minh sang quan ly toan nganh, phuc vu toan
nganh; t0 chirc bd may quan 1y phai gon nhe, nhiém vy cua to chirc phai ro
rang, néu day du pham vi c6 thAm quyén ra quyét dinh, quan hé véi cac co
quan c6 lién quan... Chtic ning ciia nd khong dugc chong chéo trung lap
v6i chirc ning cua cac co quan khac; tip trung bo mdy c6 hiéu qua va gdm
cac can bo that su c6 nang luc; $6 lugng can bd thich hgp phai tuy thudc
vao quyét dinh vé chitrc ning cta to chirc d6, nhung diéu chil yéu 1a phai tao
ra mot to chic quan 1y co nang luc va khong quan lidu; can tranh viéc
thuyén chuyén vién chirc, can bd lanh dao cac co quan nha nudc vao cac
doanh nghiép nha nudc, vi k¥ nang lam cong tac co quan dan chinh khong
gidng voi k¥ niang ctia nguoi kinh doanh, phai hét stic ¢d ging dé phan biét

that rd hai loai nghé nghiép nay.

3.2.7. Thuc hanh tiét kiém, chong ling phi va phong, chong

tham nhiing trong qua trinh ddi méi doanh nghiép nha noj6c



Trong nhitng ndm qua, Pang va Nha nudc ta da tang cuong cong
tac dau tranh phong va chong tham nhiing, ling phi va di dat dugc mot s6
két qua nhat dinh, gép phan phat trién kinh té - x hoi, giit viing an ninh
chinh trj va trat tu an toan xa hoi. Tuy nhién, cudc ddu tranh phong, chdng
tham nhiing, lang phi van con nhiéu han ché, khiém khuyét, hiéu qua thap.
Tinh trang tham nhiing, lang phi vin con kha pho bién & nhiéu nganh,
nhiéu cép, nhiéu linh vuc, véi pham vi rdng, tinh chit phtc tap, da gay ra
nhitng hau qua dic biét nghiém trong, lam gidm sut long tin ctia nhan dan,
13 mot rong nhimg nguy co 16n de doa sy ton vong ciia Pang va Nha nudc
ta. Trong qua trinh chuyén d6i doanh nghiép nha nudc, nhiéu hanh vi tham
nhiing da dugc thyc hién, da c6 mat s6 vu 4n 16n duoc phat hién va dua ra
xét xir. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khac nhau, dic biét 1a do co ché
quan ly, giam sat chua chat ch€ va chua c¢6 hi€u qua, viéc tham nhiing trong
qua trinh d6i méi doanh nghiép nha nudc van con kha phd bién, véi nhicu
dang hanh vi khac nhau, dién hinh 1a mot sd nguoi co thim quyén thao
ting dé danh gia thap gia tri doanh nghiép c6 phan hoa, sau d6 mua hau
nhu toan bd cd phan ban lan dau ctia doanh nghiép c6 phan hoa. Tinh trang
d6 da 1am Nha nudc that thoat hang trim ty dong.

Vi vay, dé viéc d6i méi doanh nghiép nha nudc, déi méi quan 1y
doanh nghiép nha nudc dat hiéu qua, can gin qua trinh d6i méi doanh
nghiép nha nudc voi viée thuc hanh tiét kiém, chéng ling phi va tham
nhiing. Trong qué trinh d6i méi doanh nghiép nha nudc & nudc ta, can day

manh hon nita cudc dau tranh phong, chéng tham nhiing, 1ang phi.

Trude hét, can tiép tuc sira doi, bo sung cac quy dinh vé cong tac
can bo, bao dam cong khai, dan chua, chan chinh cong tac thi tuyén cong
chtrc, lun chuyén can bd, chu trong thanh tra xir Iy tham nhiing trong thi
tuyén, tiép nhan can bo; thi diém va tién toi mé rong thi tuyén cong khai
mot sd chic danh can bod quan 1y doanh nghi€¢p nha nudc. Thuc hi¢n
nghiém quy dinh vé xtr 1y trach nhiém nguoi dimg dau co quan, don vi co

lién quan t61 viée d61 maGi1 doanh nghiép nha nude dé xay ra tham nhiing,



lang phi nghiém trong; quy dinh vé mién nhiém, b6 nhiém cho tir chirc, tam
dinh chi chirc vu nguoi ¢6 dau hiéu tham nhiing dé thanh tra, kiém tra, diéu

tra, xu ly.

Bdo dam minh bach, cong khai tai san thu nhip cua Dang vién, can
b0, cong chuc co lién quan to1 hoat dong d6i méi doanh nghi¢p nha nudc;
thuc hién nghiém viéc ké khai tai san va xac minh ban ké khai, viéc giai
trinh ngudn gbc tai san theo yéu cau cua to chirc ¢6 thim quyén, theo quy
dinh ciia Luat Phong, chong tham nhiing. Xay dung va thuc hién quy tic
Gmg xr nhdm bao dam su liém chinh cua can bd, cong chirc; khan truong
ban hanh quy tic ung xir theo quy dinh cua Luat Phong, chdng tham nhiing
dé cam str dung cong quy 1am qua ting, chiéu dai, tiép khach khong dung
quy dinh; xac dinh mbi quan hé gitra nguoi thuc hién cong vu véi doanh
nghiép 1a d6i trong quan 1y, giita ngudi 1anh dao doanh nghiép voi can b
cap dudi; quy dinh nghia vu cong chtrc khude tir vu 4i danh cho ban than
va gia dinh. Ting doanh nghiép cling can xay dyng va thuc hién quy tic
mg xt phu hop voi dic thi ciia minh dé dua hoat dong ctia doanh nghiép
vao quy ci, nén nép, co vin hoa. Can tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach
vé quan 1y doanh nghiép nha nudc, thuc hién nghiém cac quy dinh vé quan
Iy va sir dung dét dai, cong sd; chan chinh cong tac quan ly dau tu xay dung
co ban va hoat dong mua sam cong, chan chinh cong tac thu chi ngan sach;
xay dung va hoan thién hé théng cac dinh murc tiéu chuan, ché do chi tiéu
ngan sach, trang bi tai san, phuong tién di lai, thiét bj lam viéc trong cac
doanh nghiép nha nudc.

Pong thoi, dé d6i moi quan 1y nha nudc d6i v6i doanh nghiép nha
nude, can dam bao su cong khai, minh bach trong hoat dong ctuia cac doanh
nghiép va nhiing co quan c¢6 thAm quyén trong chuyén doi doanh nghiép
nha nudc; hoan thién va cong khai hoa cac ché do, dinh mrc, tiéu chuén st
dung lao ddng, ngan sach va tai san cong trong cac doanh nghi€p nha nudc;

nghién ctru ban hanh luat dam bao quyén duoc thong tin cta cong dan.



Bén canh d6, can tiép tuc ddy manh quy mo, mic do c6 phan hoa
doanh nghiép nha nudc, ting cudng quan 1y vén, tai san nha nudc va nhan
su tai doanh nghi¢p nha nudc; xay dung va thuc hién co ché giam sat tai
chinh, phat huy quyén giam sat ctia ngudi lao dong trong cac doanh nghiép
nha nudc; nang cao chat luong, hiéu qua cong tac kiém tra, thanh tra, kiém
toan, diéu tra, truy t6, xét x hanh vi tham nhiing xay ra trong qua trinh

chuyén doi doanh nghiép nha nuéc.

3.2.8. Tang cojong giam sat va danh gia hiéu qua hoat dong cua

doanh nghi¢p nha nojéc

Viéc giam sat, danh gia chat luong hoat dong ctia doanh nghiép nha
nude c6 thé dugc thuc hién dudi nhiu hinh thirc, bién phap va dugc tién

hanh & nhiéu co quan khéac nhau.

Vé chu thé, trude hét, su giam sat, danh gia hoat dong cua doanh
nghiép nha nudc dugc tién hanh bdi co quan nha nudc c6 tham quyén la
B9, nganh, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé tryc thudc trung wong, cac
Tong cong ty d6i v6i cac doanh nghiép thudc quyén quan 1y nha nudc cia
minh, cu thé: Hoi ddng quan tri cac Toéng cong ty nha nudc, cong ty me
thue hién chirc ning giam sat d6i v6i cac cong ty trach nhiém hitu han nha
nuéc mot thanh vién, cong ty thanh vién hach toan doc 1ap; Uy ban nhan
dan tinh, thanh phd truc thudc trung wong giam sat ddi véi cac tong cong
ty, cong ty nha nudc doc 1ap thudc tham quyén dia phuong quan 1y; cac B,
co quan ngang Bo giam sat d6i v4i tong cong ty nha nude, cong ty nha
nudc doc 1ap do Thu tudng chinh phu hodc B, co quan ngang Bo thanh
1ap. DPong thoi, sy giam sat, danh gia hoat dong cua doanh nghiép nha nudc
dugc tién hanh bai nhitng ngudi quan 1y, nguoi lao dong, cac co dong, cac
t6 chirc doan thé xa hoi trong doanh nghiép. Vi tu cach ngudi dai dién cho
phan vén nha nude trong cac doanh nghiép nha nude, cac to chirc 1a chi so

hitu duwoc Chinh pht phéan cap hodc ty quyén, thyc hién viéc giam sat va



danh gid hiéu qua hoat dong theo chirc nang, nhiém vy, quyén han cua minh.

Vé hinh thirc, viéc giam sat, danh gia hiéu qua hoat dong ctia doanh
nghiép nha nudc kha da dang, c6 thé 1a su giam sat truc tiép tir bén trong
doanh nghiép hoac tir bén ngoai do chu sé hitu va co quan quan ly thuc
hién; c6 thé 1a giam sat gian tiép thong qua cic bao cdo tai chinh, thong ké
va cac bdo cao khac theo quy dinh ctia phap luat va chu sé hiru. Hoat dong
giam sat duoc tién hanh trong subt ca qua trinh hoat dong cua doanh nghiép
nha nudc: trude, trong va sau hoat dong cia doanh nghiép (hau kiém). Mdi
hinh thirc giam sat nay déu co ¥ nghia, vai tro va tic dung riéng, dugc tién
hanh theo trinh ty chit ché do phap luat quy dinh, hd trg, bo sung cho nhau,

tao diéu kién dé doanh nghiép nha nudc hoat dong co6 hi¢u qua.

Viéc danh gia hiéu qua hoat dong cia doanh nghiép duoc tién hanh
trén co s& cac chi tiéu cu thé, gdm: Doanh thu va thu nhip so v6i nim
trude; loi nhuan thuc hién va ti suit loi nhuén thuc hién trén phﬁn von nha
nudc, ng phai tra qua han va kha nang thanh todn ng dén han; viéc chép
hanh phap luat hién hanh; tinh hinh thyc hién viéc cung tng san phém, dich
vu cong ich. Trén co s& d6, chii thé danh gid c6 co so dé xép loai doanh

nghiép mot cach dung din, chinh xac.

3.2.9. Phat huy vai tré ciia cic td chirc chinh tri, chinh tri - xi

hdi trong cac doanh nghiép sau doi méi

Tai da sd cac doanh nghi¢p nha nudc hién nay da co h¢ théng cac to
chtrc chinh tri co s& hoan chinh, hoat dong theo mot co ché duoc quy dinh
day du, & rang, van hanh hai hoa, dn khdp, co tac dung quan trong trong
viéc thiic day hoat dong san xuét, kinh doanh cua doanh nghiép. Trong hoat
dong cua h¢ théng chinh tri co s&, khi d6i méi doanh nghié¢p nha nudc, ddi
moi quan 1y nha nude ddi véi doanh nghiép nha nuée, can dic biét cha ¥
t6i viéc quy dinh vé phuong thirc hoat dong, bién phap thuc thi nhiém vu

lanh dao cua t6 chirc dang va phat huy vai tro ciia Cong doan cho phu hop



v6i co cdu to chitc méi ciia doanh nghiép c6 phan hoa; can tao ra co ché
phéi hop gitra nhitng t6 chirc nay véi hoi ddng quan tri va gidm ddc cong ty
cd phan dé gop phan thic day hoat dong cua doanh nghiép, vira bao dam
phat trién ding dinh hudéng ctua Pang va Nha nudc ta, vira bao dam chat
luong, hi¢u qua hoat dong san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép.

Pé d6i méi quan 1y nha nude dbi voi doanh nghiép nha nude, doi
moéi doanh nghiép nha nuédc, can d6i méi phuong thire 1anh dao cia to chirc
dang ¢ doanh nghiép nha nuéc dé to chirc van nam giir duoc vai tro 1anh
dao; ddi méi hinh thic va tang tinh tich cyc trong hoat dong, dac bi¢t 1a
hoat dong tu van phap luat ctua t6 chirc cong doan dé thac déy va bao dam
viéc chap hanh duong 16i, chinh sach ctia Pang, phap luat ciia Nha nudc,
thuc hién c6 hi€u qua nhiém vu phat trién san xuét kinh doanh ctia doanh
nghiép; bao dam quyén loi hop phap cta nguoi lao dong, phat huy dan chu
va thyc hién quy ché din chu & co s&; tao phong trao thi dua hoan thanh
nhiém vu trong ddi ngli nhitng nguoi lao dong; xay dung doi ngli can bg,
dang vién c6 nang luc, phém chét dao durc, doi ngill nguoi lao dong co trinh
d6 chuyén mén va ¥ thirc phap ludt cao; phat dong co hiéu qua cudc déu
tranh phong, chdng tiéu cuc, tham nhiing, 1ang phi trong cac doanh nghiép
sau doi moi.

Dé viéc d6i mai, phat trién doanh nghi¢p nha nudc dat dugc nhiing
muc tiéu ma Pang va Nha nudc da dé ra, can xéac dinh vé mit nguyén tac
vé nhirg phuong hudng, yéu cau va nhitng giai phap cha yéu déi véi viec
d6i méi quan 1y nha nuéc dbi v6i doanh nghiép nha nudce, d6i méi doanh
nghi¢p nha nudc. Trén co s¢ ly ludn va thyc tién da duoc xay dung & cac
chuong trude, cac giai phap nang cao hiéu qua hoat dong d6i mai, phat
triéen doanh nghiép nha nudc, d6i méi quan 1y nha nudc ddi voéi doanh
nghiép nha nuéc da hinh thanh. V&i nhiing noi dung cu thé, mdi giai phap
¢6 tac dung gop phan han ché, khac phuc mot s6 yéu kém trong hoat dong

d6i méi, phat trién doanh nghiép nha nudc & Viét Nam.



KET LUAN

Trong thdi quan, Pang va Nha nude da va dang thiy rd nhimng yéu
kém, bat cap trong quan 1y nha nudc ddi v6i doanh nghiép nha nudc néi
riéng va ddi véi nén kinh té néi chung. Trong thoi gian téi, B6 Tai chinh
dang c6 d& an tai cdu truc doanh nghiép nha nudc mot cach toan dién dé
dua ra nhitng giai phdp nham nang cao hiéu qua hoat dong ctia doanh

nghi¢p nha nudc, gidm thi€u cac bat cap hién nay.

Ciing can luu ¥ rang, nhitng bat cip trong qua trinh quan 1y doanh
nghi¢p nha nudc duge hinh thanh do thoi quen trong cong tac quan ly tu
ché d6 cii dé lai, nhung cling cé nhitng d4u hiéu do lgi ich nhom mang dén
va do md hinh doanh nghi¢p nha nudc dan trai, khong trong tam. Bing
trudc yéu cau hdi nhap kinh té thé gidi, ting cudng canh tranh cla cac
doanh nghiép trong nudc dé phu hop véi nén kinh té thi truong, hoi nhap,
Pang va Nha nudc ta rat quan tdm dén viéc tai cau trac doanh nghiép nha
nudc thong qua cong cude tai ciu tric toan bd nén kinh té. Do vay, tac
nhan théy, vi€c nghién ctru thyc trang hoat dong cia cac doanh nghi¢p nha
nude trong thoi gian qua trén co s 1y luan dé thy ré nhiing bat cap dong
thoi nghién ctu nhing giai phap nham nang cao hiéu qua hoat dong cia

doanh nghiép nha nudc 1a mot yéu cau quan trong va can thiét.

Sau thoi gian nghién ciru dé tai "Mot sé khia canh phdp 1y ciia quan
Iy nha nwée déi véi doanh nghiép nha nude trong nén kinh té thi truong &

Viét Nam", tac gia xin rat ra mot s6 két luan nhu sau:

- Doanh nghi¢p nha nuéc dugc Pang va Nha nudc dac biét
quan tdm va dau tu chién lugc. Tuy nhién, cac doanh nghiép nha nuéc hién
nay hoat dong khong cé hiéu qua.

- Viéc quan 1y ngudn von nha nudc tai cac doanh nghiép nha
nude hién nay con 1éng 1éo. Do d6, nhiéu doanh nghiép c6 hién tugng that

thoat von, roi vao tinh trang ki¢t qué va bén bo vuc pha san.



- Viéc quan 1y can b hoat dong tai doanh nghi¢p nha nudc can
su quan tim sau sac hon nita, tranh tinh trang ling phi ngudn nhan luc, can
bd khong phat huy dugc hét kha nang cua minh hodc tinh trang lam quyén

trong quan 1y, diéu hanh.

- Pé dat duge cac muc tiéu dé ra, luan vin da xay dung hé
théng ddng bo cac giai phap co ban nhim nang cao hiéu qua cong tac quan
Iy nha nuéc ddi v6i doanh nghiép nha nudc, trong d6 dic biét chu trong
dén viéc d6i mdi cong tac quan 1y tir d6 nang cao hiéu qua hoat dong cua

cac doanh nghiép nha nudc.
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