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Problemele fundamentale ale OUG privind comasarea alegerilor din iunie 2024

Expert Forum a analizat proiectul ordonantei de urgenta! si a transmis comentarii,
unele care tin de contextul in care este initiat actul normativ, iar altele legate de
aspecte legislative punctuale. Prezentam mai jos problemele fundamentale pe care
le-am identificat in legdturd cu aceastd metoda de legiferare. Notam ca la nivel
tehnic textul aduce anumite imbunatatiri care contribuie la organizarea mai bund a
alegerilor europarlamentare. Aceste modificari ar fi trebuit sa fie facute din timp
pentru a putea fi implementate corespunzator. Expert Forum a aratat deja de ce
comasarea alegerilor cu doar trei Iluni inaintea datei scrutinului pentru
europarlamentare nu este justificatad si recomandatd?.

In concluzie, EFOR isi mentine pozitia cu privire la riscurile de
constitutionalitate pe care comasarea alegerilor europarlamentare cu cele
locale le ridicid. In acelasi timp salutim introducerea normelor care
imbunatatesc procesul de organizare a alegerilor europarlamentare, desi
ramanem ingrijorati de modalitatea de legiferare aleasa.

1. Per ansamblu, remarcam ca elaborarea unei ordonante de urgenta
care sa reglementeze comasarea alegerilor nu este justificata.
Aceasta nu este survine ca urmare a unei “situatii extraordinare a
caror reglementare nu poate fi amanata”, element care tine de esenta
OUG in conformitate cu art. 115 din Constitutia Romaniei. Calendarul electoral
era cunoscut de mult timp, era predictibil, iar comasarea nu este rezultatul
unei situatii neprevazute, care nu a fost in controlul decidentilor, ci este
rezultatul unor negocieri politice care au fost incepute tarziu si s-au prelungit
foarte mult, riscand sa pericliteze desfasurarea in conditii bune a alegerilor.
Asadar, emiterea unei OUG pentru comasare si modificarea unor aspecte
esentiale precum mandatul alesilor locali nu este justificata.

Cu privire la acest aspect este relevanta practica instantei constitutionale - Decizia nr.
761/2014 referitoare la admiterea obiectiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor
Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 55/2014 pentru
reglementarea unor masuri privind administratia publica locala?:

! Ordonantd de urgenta privind unele masuri pentru organizarea si desfasurarea alegerilor pentru membrii din
Romania in Parlamentul European din anul 2024 si a alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale
din anul 2024, https://webapp.mai.gov.ro/frontend/documente_transparenta/631 1709276701 OUG%20.pdf

2 https://expertforum.ro/comasare-alegeri-haos/

3 https:/legislatie just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/164759
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Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale referitoare la art. 115 alin. (4) din
Constitutie (spre exemplu, Decizia nr. 255 din 11 mai 2005, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 511 din 16 iunie 2005), Guvernul poate adopta
ordonante de urgenta in urmatoarele conditii, intrunite in mod cumulativ:
existenta unei situatii extraordinare; reglementarea acesteia sd nu poata fi
amdanatd si urgenta sd fie motivata in cuprinsul ordonantei. Situatiile extraordinare
exprima un grad mare de abatere de la obisnuit sau comun si au un caracter
obiectiv, in sensul ca existenta lor nu depinde de vointa Guvernului, care, in
asemenea imprejurdri, este constrans sd reactioneze prompt pentru apararea unui
interes public pe calea ordonantei de urgenta (a se vedea mutatis mutandis
Decizia nr. 83 din 19 mai 1998, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 211 din 8 iunie 1998). De asemenea, in acceptiunea Deciziei nr. 258 din 14
martie 2006, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 341 din 17
aprilie 2006, "inexistenta sau neexplicarea urgentei reglementarii situatiilor
extraordinare [...] constituie in mod evident o barierd constitutionald in calea
adoptarii de catre Guvern a unei ordonante de urgenta [...]. A decide altfel
inseamnd a goli de continut dispozitiile art. 115 din Constitutie privind delegarea
legislativd si a ldsa libertate Guvernului sd adopte in regim de urgentd acte
normative cu putere de lege, oricand si - tinand seama de imprejurarea ca prin
ordonanta de urgenta se poate reglementa si in materii care fac obiectul legilor
organice - in orice domeniu” (a se vedea si Decizia nr. 366 din 25 iunie 2014,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 644 din 2 septembrie
2014)."

Propunerea de OUG aflata in dezbatere publica nu respecta aceste conditii
cumulative.

Per ansamblu, modificirile propuse ar fi putut fi realizate din timp. Inc& din 2019
EFOR a aratat dupa alegerile europarlamentare ca exista numeroase problemele
legate de legislatia electorald®, iar in decembrie 2023 am tras un semnal de alarma
intr-un raport® care a ardtat cd legislatia nu a fost actualizatd. Oricum, legislatia
electorald ar trebui sa se schimbe in Parlament si nu prin OUG emisa de Guvern,
dupa cum reiese si din Decizia 51/2012 a CCR:

Aceste considerente recomandd ca reglementdrile in materie electorald sd fie
dezbatute in Parlament, iar nu adoptate pe calea unei proceduri cu caracter de
exceptie, prin care Parlamentul este ocolit, dar obligat la un vot tacit asupra unui
continut normativ aflat la aprecierea aproape exclusiva a Guvernului.

2. Adoptarea acestei OUG, care modifica reguli importante ale
procesului electoral cu trei luni inaintea alegerilor contravine
principiilor predictibilitatii si stabilitatii juridice

4 https://expertforum.ro/raport-observare-europarlamentare-2019/
5 https://expertforum.ro/problemele-grave-europarlamentare/
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Comisia de la Venetia subliniaza in Codul bunelor practici in materie electorald ca
sorice reformd care vizeaza legislatia electorala care urmeaza sa se aplice unor
alegeri trebuie sa aiba loc suficient de devreme pentru a putea fi cu adevarat
aplicabila™. Decizia CCR 150/2020 retine ca pot fi acceptate exceptii de la regula de
un an dacd este necesara remedierea unor problemele neprevazute sau
rectificarea legislatiei nationale pentru a nu aduce atingere drepturilor recunoscute
la nivel international’. Mai mult, mentioneazd cd "daca modificarea legislatiei
electorale in cauzd aduce o imbunatatire a dreptului de vot al cetatenilor,
acest lucru poate fi facut chiar si cu o perioadd mai mica de un an inainte de alegeri,
pentru ca acest principiu nu are prioritate fata de celelalte principii si nu poate fi
invocat pentru a mentine o situatie contrara standardelor europene in domeniu”. CCR
mentioneaza ca “stabilitatea acestor norme constituie o expresie a principiului
securitatii juridice, instituit, implicit, de art. 1 alin. (5) din Constitutie, principiu
care exprimd in esenta faptul ca cetatenii trebuie protejati contra unui pericol care
vine chiar din partea dreptului, contra unei insecuritati pe care a creat-o dreptul sau
pe care acesta risca so creeze, impunand ca legea sa fie accesibild si previzibild.”

In Decizia nr. 426/2023, CCR face referire la modificarea legislatiei cu mai putin de
un an inaintea alegerilor si efectele asupra predictibilitdtii cadrului legislativ:

Asadar, un prim aspect al principiului securitdtii juridice in materie electorald
vizeazd frecventa modificarilor legislative, care determind impredictibilitatea
cadrului normativ si confuzia alegatorilor cu privire la sistemul de scrutin aplicabil.
Alternativ, este momentul in care intervin modificarile legislative. Cu cat acesta
este mai apropiat de data organizdrii alegerilor, cu atdt este mai puternicd
prezumtia cd modificarile respective au ca scop crearea unui beneficiu/avantaj
pentru partidul politic care le-a adoptat, fiind dictate de interesele sale iminente, si
pot avea ca rezultat manipularea electoratului.

EFOR a notat in raportul din decembrie 2023® cd anumite imbunatatiri trebuie
realizate si sunt absolut necesare pentru alegerile pentru Parlamentul European, atat
timp cat sunt de natura tehnica si nu denatureaza elementele cheie ale procesului
electoral — comasarea alegerilor nu se incadreaza in niciun caz intr-o astfel de logica.
Proiectul de OUG contine articole care modifica astfel de elemente esentiale
(comasarea alegerilor, mandatele alesilor locali, modul de constituire a
birourilor electorale) cu trei luni inaintea alegerilor, ceea ce contravine
standardelor internationale.

Proiectul are un potential ridicat de a crea dificultati membrilor administratiei
electorale. Declarativ, proiectul de OUG extinde votarea pana la ora 22, pentru a
permite mai multor alegdtori sa voteze. Asta este o premisa falsa - ca aceasta
extindere va solutiona problema timpilor mai indelungati necesari pentru ca
alegatorul sa fie verificat in SIMPV, sa fie trecut pe doua liste electorale si sa voteze.
Prelungirea perioadei de vot in sine nu va rezolva dificultdtile majore pe care le

¢ https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx 2pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-rom
7 https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2020/05/Decizie 150 2020-1.pdf

8 https://expertforum.ro/wp-content/uploads/2023/12/PB-159 legislatic PE.pdf
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intdmpina membrii birourilor electorale ale sectiilor de votare pentru care era oricum
0 provocare organizarea alegerilor locale si care acum vor trebui sa gestioneze si pe
cele europarlamentare. Desi posibilitatea de a extinde votarea si mai mult, in cazul in
care sunt alegatori la coada este binevenita, poate crea si mai mult stres pentru
birourile electorale in acest context, intrucat operatiunile se pot intinde foarte mult.
O alta ingrijorare este legatd de capacitatea birourilor electorale de circumscriptie si
a Biroului Electoral Central de a gestiona procesul. EFOR a sustinut constant
adoptarea unor masuri care sa permita cat mai multor alegdtori sa voteze.
Implementarea in conditii bune a unor astfel de masuri poate fi insa
afectata de comasarea alegerilor. Decizia CCR 51/2012 sublinia faptul ca:

Or, legea criticatd, modificdnd cu mai putin de un an inaintea alegerilor procedura
de desfasurare a acestora, se abate de la dispozitiile invocate. O asemenea
modificare legislativa intempestiva poate fi de naturd sd creeze dificultati
suplimentare autoritatilor insarcinate cu aplicarea sa, sub aspectul adaptarii la
procedura nou instituita si operatiunile de ordin tehnic pe care aceasta le
presupune.

Aceeasi logica se aplica daca sunt generate dificultati in exercitarea dreptului de vot.

Este adevarat ca doar Avocatul Poporului poate ataca aceasta OUG la CCR, insa
principiul cooperarii loiale intre institutiile statului interzice preluarea in
legislatia propusa a unor solutii legislative declarate deja
neconstitutionale de CCR. Acest proiect de OUG reia unele dintre amendamentele
pentru care a fost declaratd neconstitutionald incercarea de comasare a alegerilor
din 2012 (numarul mare de buletine de vot, proceduri care creeaza confuzie sau care
ingreuneaza activitatea birourilor electorale etc). Daca aceasta OUG va ajunge in fata
CCR, tinand cont de jurisprudenta anterioard a curtii, existd un risc major de
invalidare si, pe cale de consecintd, de blocare a procesului electoral.

3. OUG se aplica doar pentru aceste alegeri si nu rezolva neclaritatile
legate de Legea 33/2007 pe termen lung

Retinem ca prin aprobarea unei OUG care se aplica doar la aceste alegeri
riscam sa ajungem in situatia de dupa alegerile pentru Parlamentul
European din 2019, cand s-a revenit la prevederile unui act normativ invechit,
intrucat Legea 33/2007 nu a fost modificata ulterior in Parlament pentru a introduce
inovatiile legislative utilizate la acele alegeri sau aprobate in alte legi electorale. OUG
29/2019 privind modificarea si completarea unor acte normative in materie
electorala, precum si pentru unele masuri pentru organizarea alegerilor pentru
membrii din Romania in Parlamentul European si a referendumului national din 26
mai 2019° s-a aplicat doar la acele alegeri, iar netranspunerea in legislatia de baza a
condus la nevoia de a modifica semnificativ legislatia electorald prin OUG in luna
martie 2024.

9

https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/213560
6


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/213560

Problemele fundamentale ale OUG privind comasarea alegerilor din iunie 2024

Nota de fundamentare!® nu explica suficient nevoia de comasare a
alegerilor. Documentul mentioneaza faptul ca "“la nivelul statelor
membre ale Uniunii Europene, alegerile europarlamentare se
desfasoara in mod frecvent, la aceeasi data cu cele locale”. Expert
Forum a analizat legislatia tuturor statelor membre UE si calendarul electoral
din ultimii ani, ajungand la concluzile de mai jos.!! Pe scurt, situatia
descrisa in nota de fundamentare nu este deloc similara cu cea a
altor tari, care au deja o experienta in acest sens, norme aprobate
cu mult timp inainte, reglementate la nivel de Constitutie sau lege.

EFOR a identificat 7 tari unde alegeri locale sau regionale au loc in paralel
cu cele europarlamentare.

In mai multe dintre aceste tari, legislatia nu pare s fi fost modificata cu
doar cateva luni inaintea alegerilor, precum se intampla in Romania. In
nici un alt stat nu s-a luat decizia de comasare arbitrar, in premiera in
2024 si cu 4 luni inainte de scrutin.

In unele tari reglementarile care stabilesc organizarea alegerilor in
aceeasi zi se regasesc in Constitutie.

Exista putine exemple (cel mai aproape fiind Ungaria si partial Italia)
unde alegerile se organizeaza pentru un numar semnificativ de pozitii din
administratia locala.

In state precum Malta, Belgia sau Irlanda nu se organizeaza alegeri
pentru primari.

Unele tari, precum Italia sau Germania, organizeaza alegeri locale
constant, pentru un numar limitat de administratii locale la fiecare runda,
nu doar o singura data la patru-cinci ani, pentru toata tara.

In cele mai multe tari perioadele de desfasurare a alegerilor sunt aceleasi
de multi ani si se intdmplda s3a se suprapuna uneori peste
europarlamentare. Deci nu au fost neaparat luate decizii in sensul de a
muta data alegerilor special pentru anul 2024.

Cel mai apropiat caz de cel romanesc pare a fi Ungaria. Motivele
comasdrii sunt similare, dar acolo Constitutia a fost schimbatd in 2022
pentru alegerile din 2024. Chiar daca modificarea a fost facuta din timp,
exista critici privind efectele negative pe care le vor aduce aceste
schimbadri. Ungaria va mai avea mandate suprapuse la primari dupa
alegerile din iunie, o decizie politica pentru care au fost exprimate critici
ale opozitiei si observatorilor externi.

Observam, pe de alta parte, ca nota de fundamentare nu mentioneaza niciun impact
la capitolul Impactul asupra drepturilor si Libertatilor fundamentale ale omului, fapt
care nu este in conformitate cu ceea ce propune proiectul de OUG si arata lipsa unei
justificari solide a proiectului.

T

https://expertforum.ro/comasare-euro/
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Impactul bugetar si economiile aduse la bugetul de stat prin comasare nu sunt
suficient motivate, contrar normelor de tehnica legislativa. Nota de fundamentare
mentioneaza faptul cd “Sunt reduse cheltuielile si perioada electorald, in conditiile in
care in Romania in anul 2024, asa cum am mentionat mai sus, se vor desfasura 4
tipuri de scrutine electorale.”

Reiteram faptul ca CCR a stabilit in Decizia 51/2012 ca:

Importanta si necesitatea masurilor de reducere a cheltuielilor bugetare intr-un
context de crizd economica - incontestabile de altfel nu se pot constitui insa in
argumente care sa susting, in orice conditii, restrangeri ale exercitiului unor
drepturi sau ale unor libertati sau care sa sustina masuri de natura a afecta
principii fundamentale ale statului de drept.

5. Comasarea poate crea mai multa confuzie si inegalitati intre actorii
electorali. Nota de fundamentare face referire la efectele benefice ale OUG,
incluzand participarea mai crescuta si economiile bugetare.

In nota de fundamentare se aratd ci "Desfasurarea la aceeasi data a celor 2 tipuri
de scrutin are numeroase beneficii si poate motiva cetdteni sa se prezinte la urne
asigurand o reprezentativitate mai mari a membrilor din Romania in Parlamentul
European, consolidand pozitia Romaniei in Uniunea Europeand, prin transmiterea
unui semnal clar ca isi doreste sa urmeze pozitia pro-UE si proiectele pentru
dezvoltarea Uniunii pentru toate unitatile administrativ-teritoriale. Mai mult, alesii
locali pot motiva cetdtenii sd se prezinte intr-un numar mai mare la urne si sa-si
exprime optiunile de vot”.

Consideram ca suprapunerea unor alegeri cu mize diferite, cu teme de campanie
foarte diverse poate crea mai degraba confuzie in randul alegatorilor decat unitatea
pro-UE descrisa in nota de fundamentare. De asemenea, avand in vedere ca aceasta
logica avantajeaza principalele partide aflate la guvernare, mai degraba contribuie la
crearea unui cadru electoral in care partidele mai mici sau care nu au aceeasi
capacitate financiara si organizatorica vor fi dezavantajate. Reducerea perioadei de
pregdtire pentru alegerile locale ar putea crea dificultdti suplimentare pentru
potentialii competitori electorali care nu beneficiaza de subventii pentru partidele
politice sau de structuri de partid dezvoltate.

In plus, suprapunerea alegerilor va crea dificultiti in controlul finant&rii partidelor
politice si campaniilor electorale, intrucat limita dintre cele doua campanii va fi
neclara, iar partidele care candideaza la alegerile europarlamentare vor avea un
avantaj. Nici legislatia nu este foarte clara in acest sens, intrucat Legea 334/2006 nu
include reglementdri despre cum se aplicd regulile in cadrul alegerilor care se
desfasoara in acest timp.

De asemenea, procedurile noi si mai complexe, precum si un numadr mare de
buletine de vot (care pot conduce la prelungirea prezentei unui alegator in sectia de
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votare) pot afecta dreptul la informare si exprimare politica a alegatorilor, dupa cum

Curtea constatd, totodatd, cd aceasta reglementare este de natura sa determine
dificultati in exercitarea dreptului de vot, dificultdti care pot avea ca efect, in cele
din urmd, restréngerea exercitiului acestui drept. Astfel, prin organizarea
concomitentd a alegerilor pentru Camera Deputatilor si Senat si a celor pentru
autoritatile administratiei publice locale cetatenii vor avea de realizat o sarcind
mult mai complexa - exprimarea optiunii pe 6 buletine de vot -, ceea ce va
presupune cresterea exponentiald a timpului necesar votdrii pentru fiecare
cetdtean, ludnd in calcul in acest sens distribuirea buletinelor, timpul de vot in
cabine, introducerea buletinelor de vot in cele 3 urne. Complexitatea operatiunilor
de vot poate avea ca efect excluderea de la vot a alegatorilor care, independent
de vointa lor, nu vor reusi sd voteze in perioada de timp afectatd exercitarii
votului, pand la inchiderea urnelor.” [...]" Curtea retine ¢a o procedura greoaie de
vot, determinatd de numdarul mare de buletine de vot, ca si autoritatile publice
diferite cu privire la care alegatorii trebuie sa isi manifeste in acelasi timp
optiunea, pot avea ca efect impiedicarea liberei exprimdri a opiniei acestora.

noteaza si CCR in Decizia 51/2012:

6. Reglementarile legate de pierderea mandatului la alesii locali
creeaza din nou premisele pentru migratie politica si ofera un
avantaj primarilor si presedintilor consiliilor judetene in defavoarea
consilierilor locali si judeteni.

Proiectul ofera o perioadd de gratie doar pentru primari si presedinti de consilii
judetene care pot migra la alt partid fara a pierde mandatul, prin exceptie de la
regula instituitd de OUG 57/2019 privind Codul Administrativ la art. 160 alin (1) lit.
h)!? si 193 (2)®3. Astfel, atunci cand demisioneaza din partidul pe care il reprezinta in
mandatul curent, acestia nu isi pot continua mandatul electiv. Perioada de gratie
incepe cu 60 de zile inainte de data alegerilor locale si expird la data intrarii in
exercitiul noului mandat. Atentie, schimbarea partidului este posibila de oricate ori in
aceasta perioada de gratie. Aceste reglementari creeaza un potential mare de
migratie politica si afecteaza predictibilitatea legislativa, similar cu
contextul generat de OUG 55/2014 pentru reglementarea unor masuri
privind administratia publica locala'“.

Proiectul de OUG creeaza conditii discriminatorii fata de consilierii locali si
judeteni, pentru care nu pot schimba partidul deoarece lor continua sa li
se aplice interdictia prevazuta de Codul Administrativ. In privinta acestor
categorii de alesi locali exista deja decizii CCR care invalideaza migratia
politica in timpul mandatului. De notat ca prin Decizia nr. 761/2014 CCR
constatd ca ordonanta de urgenta 55/2014 incalca art. 147 alin. (4) din Constitutie
"numai in raport cu situatia consilierilor locali si judeteni.”

12>>(1) Mandatul primarului inceteazi, de drept, in urmitoarele cazuri: h) pierderea, prin demisie, a calititii de
membru al partidului politic sau al organizatiei minoritatii nationale pe a cérei lista a fost ales;”
13 (2) Presedintelui consiliului judetean i se aplicd in mod corespunzdtor prevederile art. 160-162.”

' https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/161004
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Pentru a reflecta efectele negative ale migratiei politice, reiteram urmatorul paragraf
din Decizia CCR nr. 153 din 12 martie 2013:

"primarul pierde, consecutiv, si girul alegatorilor, obtinut initial in virtutea
candidaturii sale pe o lista sustinutad in campania electorald de un anumit partid
politic si votatd in final de acestia. Legiuitorul a optat pentru o astfel de
reglementare urmarind diminuarea migratiei politice si a oportunismului politic,
fenomene a caror existentd a fost demonstrata de realitatile ultimilor ani.
Schimbarea, pe parcursul mandatului, a apartenentei politice a primarului riscd sa
afecteze insesi interesele comunitatii, pe de o parte, prin perturbatiile si
instabilitatea pe care le poate genera in cadrul aparatului administrativ prin
intermediul caruia isi exercitd prerogativele de putere cu care a fost investit prin
lege si care pot afecta eficacitatea actiunilor intreprinse in indeplinirea
competentelor sale, iar, pe de alta parte, prin lipsa de certitudine in ce priveste
realizarea obiectivelor promovate in timpul campaniei electorale, in considerarea
cdrora alegatorii i-au acordat votul”.

7. OUG prelungeste termenele pentru preluarea mandatelor, termenele
reglementate incepand sa curga de la 27 septembrie. Art. 34 stabileste
ca:

Pentru intrarea in exercitiul mandatului autoritatilor administratiei publice locale alese
in anul 2024, prin derogare de la prevederile art. 113 alin. (1), art. 114 alin. (1) si
(3), art. 115 alin. (1), art. 121 alin. (1) lit. a), art. 149 alin. (1), art. 150 alin. (1) si
art. 187 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile
si completarile ulterioare, termenele reglementate in cuprinsul acestor articole incep
sa curga de la data de 27 septembrie 2024.

Consideram ca acest fapt va crea confuzie cu privire la preluarea mandatelor si va
crea o administratie paraleld, care va trebui sa astepte trei luni sa isi preia mandatul.
In unele cazuri, primarii sau consilierii care nu au mai castigat un mandat ar putea fi
dezinteresati sa isi exercite atributiile sau nu vor mai avea autoritate in comunitate.
Mai mult, unele persoane alese ar putea sa nu isi mai preia mandatul, ceea ce poate
conduce chiar la alegeri partiale. Asadar, organizarea alegerilor locale in iunie
si prelungirea perioadei de preluare a mandatului poate crea confuzie si
dezechilibru in activitatea administratiei publice locale. Mai mult, ar putea
afecta calitatea guvernarii la nivel local.

8. Proiectul redefineste modul de formare a birourilor electorale, pentru a
include reprezentanti ai competitorilor care participa la ambele alegeri.
Acesta introduce reglementari care schimba procedura de
completare a birourilor si include reguli neclare, respectiv riscul de a
defavoriza anumiti competitori electorali.

10
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Completarea birourilor electorale (cu exceptia celui pentru sectiile de votare pentru
strdinatate) la nivel politic include mai multe etape succesive, in care se includ,
conform proiectului de OUG, reprezentanti ai:

a. partidelor politice si organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor
nationale carora le-au fost repartizate mandate la alegerile pentru
membrii din Romdnia in Parlamentul European din anul 2019, in
ordinea descrescatoare a numarului de mandate obtinute

b. partidelor politice parlamentare si organizatiile cetatenilor apartindnd
minoritatilor nationale care au avut grup parlamentar propriu in cel
putin una dintre Camerele Parlamentului la data constituirii acestuia ca
urmare a alegerilor pentru Senat si Camera Deputatilor din anul 2020,
in ordinea descrescatoare a numarului de mandate de parlamentar.

c. al grupului organizatiilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale
din Camera Deputatilor

d. daca au ramas locuri libere - reprezentanti ai partidelor politice si
organizatiilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale care nu au
obtinut mandate in Parlamentul European, precum si cu reprezentanti
ai partidelor politice si ai organizatiilor cetatenilor apartindnd
minoritatilor nationale neparlamentare, in ordinea descrescatoare a
numarului de candidaturi depuse pentru alegerile din data de 9 iunie
2024.

Notam ca schimbarea continua a modului in care se formeaza birourile
electorale nu este o buna practica. Reamintim ca in Codul de bune practici in
materie electorala se mentioneaza ca "Elementele fundamentale ale dreptului

electoral, in special, sistemul electoral propriu zis, componenta comisiilor electorale si

constituirea circumscriptiilor electorale, nu trebuie amendate decit cel putin cu un an
inainte de alegeri, sau trebuie inscrise in constitutie sau formulate in forma de

document cu un statut mai inalt decat cel al unei legi ordinare.” De asemenea,
misiunea de evaluare a alegerilor parlamentare din 2020 a recomandat: "Pentru a
creste stabilitatea administratiei electorale, mandatele membrilor ar putea fi
protejate mai bine impotriva inlocuirii arbitrare, pe o perioada rezonabila de timp
dinainte de data alegerilor”.”> Proiectul schimba logica din Legea 115/2015, unde se
stabileste la art. 38 (4) ca BEC se completeazd cu cate un reprezentant al fiecarui
partid politic care are ca membri cel putin 7 senatori sau 10 deputati sau care au
obtinut reprezentare parlamentara la scrutinul anterior, respectiv reprezentanti ai
competitorilor care au depus liste complete pentru consiliile judetene in cel putin 18
judete. La randul sdu, aceastd reglementare a fost introdusa prin Legea 91/2020, cu
o lund inainte de data alegerilor, contrar standardelor internationale asumate de
Romania.

Mai mult, formularea de la punctul d) nu este foarte clara si introduce in
acelasi proces de distributie atdt competitori de la locale, cat si de la
europarlamentare, care pot avea un numar foarte diferit de candidati. De notat ca la
locale numarul de candidati este mult mai mare, asadar acesti competitori ar putea fi

15 https://www.osce.org/files/f/documents/e/4/48483 5 .pdf
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favorizati. in plus, se reduce posibilitatea de reprezentare cat mai largd in favoarea
partidelor mari.

In ceea ce priveste birourile electorale pentru striinitate, OUG restrange
reprezentarea fata de formularea actuala din Legea 33/2007. Astfel, Biroul
electoral pentru sectiile de votare din straindtate se completeaza la nivel politic cu
partide “care au membri in Parlamentul European la data inceperii perioadei
electorale si participd la alegerile pentru membrii din Romania in Parlamentul
European din anul 2024”. In forma actuala a legii, acesta se completeaza cu
reprezentanti ai partidelor politice, aliantelor politice, aliantelor electorale sau
organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor nationale care participa la alegeri, in
prima fazd care au reprezentanti in Parlamentul European, apoi care nu au
reprezentanti in PE.

9. Art 14 stabileste ca la “alegerile din data de 9 iunie 2024, prin derogare de la
prevederile art. 18 alin. (4 1 ) din Legea nr. 115/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, cetatenii cu drept de vot care si-au stabilit resedinta in
circumscriptia electorald cu mai putin de 60 de zile inaintea datei scrutinului
isi vor putea exercita dreptul de vot doar in comuna, orasul, municipiul sau
subdiviziunea administrativ-teritoriala a municipiului in care isi au domiciliul.”

Desi termenul a fost redus de la 6 luni, perioada de 2 luni este prea scurta,
avand in vedere ca OUG ar putea intra in vigoare in luna martie, deci le
ofera alegatorilor mai putin de o luna sa isi inregistreze resedinta. Asadar,
termenul de 60 de zile ar trebui scurtat, mai ales in conditiile in care noile
reguli se adopta intempestiv prin OUG. Notam ca in lipsa unei campanii de
informare eficiente, aceasta reglementare risca sa devind si mai restrictiva si sa
afecteze drepturile alegatorilor.

10.Conform art. 30, prin derogare de la reglementarile privind contraventiile din
legile 33/2007 si 115/2015, se aplicd, in mod corespunzator, regimul
contraventional prevazut de Legea nr. 208/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare. Trebuie totusi mentionat ca sunt anumite tipuri de
contraventii specifice acestor tipuri de alegeri, care trebuie sa ramana in
vigoare.

11.Per ansamblu, legislatia nu defineste cum se vor corela anumite
aspecte care sunt diferite in cele doua tipuri de alegeri, inclusiv
aspecte importante precum termenele pentru solutionarea unor intdmpinari
sau contestatii, modul in care se va desfdasura campania electoral3,
finantarea si controlul campaniei electorale, functionarea birourilor electorale
etc.

12. Unele aspecte care reduc eficienta si transparenta procesului
electoral raman nerezolvate:

12
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e La europarlamentare un cetatean poate sustine un singur competitor,
aceasta norma este restrictiva si contrara standardelor internationale. Legea
trebuie modificata pentru ca orice cetatean sa poata sustine unul sau mai
multi competitori. Mai mult, la locale se permite sustinerea mai multor
competitori, ceea ce poate crea confuzie pentru alegatorii care vor sa sustina
candidati pentru ambele tipuri de scrutine.

e Numarul de semnaturi de sustinere pentru depunerea candidaturilor este
foarte mare (200 mii pentru partide si 100 mii pentru independenti) si
depaseste pragul recomandat de cdtre Codul bunelor practici in materie
electorala, de 1% din numarul total al alegatorilor — ” Legea nu trebuie sa
impuna colectarea semnaturilor a mai mult de un 1% de alegatori din

Xn

circumscriptia respectiva”. Numarul de semnaturi ar trebuie redus.

e Nu existd o metodologie clara si reglementata de verificare a semnaturilor,
ceea ce poate ridica semne de intrebare privind integritatea procesului, mai
ales daca luam in calcul experientele anterioare, in care au fost deschise
dosare penale pentru nereguli referitoare la intocmirea dosarelor. Procesul de
verificare nu poate fi observat, desi Expert Forum a depus astfel de cereri la
alegerile anterioare. Reiterdam prevederile din Codul bunelor practici in
materie electorala: "Verificarea semnaturilor trebuie sa fie reglementata de
niste norme clare, in special cele care vizeaza datele limitd; Procesul de
verificare trebuie, n principiu, sa cuprinda toate semnaturile. Oricum, din
moment ce se stabileste cu certitudine ca numarul cerut de semnaturi a fost
colectat, semnaturile ramase nu trebuie verificate;”

e Sedintele birourilor electorale nu sunt publice, ceea ce reduce transparenta
procesului. Raportul ODIHR pentru alegerile parlamentare din 2020 a
recomandat: ” Pentru a creste transparenta, sedintele birourilor electorale ar
trebui sa fie deschise publicului”.*

e presei si observatorilor electorali.

e Termenele pentru publicarea hotdrarilor si deciziilor birourilor electorale nu
sunt clar specifice in Legea 33/2007.

e Pentru functionarea optima a sectiilor de votare din strdinatate, s-ar putea
creste numarul de membri ai birourilor electorale (mai mult de 8
reprezentanti ai competitorilor electorali) si numarul de tablete alocate. De
asemenea, ar putea fi detaliate mai bine criteriile pe baza carora se
infiinteaza sectiile de votare din strdindtate — a se vedea art. 23 din Legea
208/2015.

e Pentru strainatate, Legea 33/2007 nu preia reglementarile stabilite prin alte
acte normative (a se vedea Legea 208/2015), care permit infiintarea de
sectii de votare la cererea unui numar de cel putin 100 de alegatori dintr-o
regiune.

e Legea nu incurajeaza publicarea de date despre procesul electoral, iar mare
parte din comunicare conform Legii 33/2007 se face prin afisaj sau prin
canale radio-TV. Legislatia nu mentioneaza publicarea de date detaliate
despre candidati, iar aceasta se afla in general la discretia BEC. Informatiile
legate de candidaturi trebuie publicate cat mai detaliat pe site-ul BEC, iar ce

16 https://www.osce.org/files/f/documents/e/4/484835 .pdf
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informatii se publica trebuie stabilite prin lege si nu prin decizii arbitrare la
fiecare runda de alegeri. Avand in vedere ca datele se colecteaza in
momentul depunerii candidaturilor, ele ar putea fi publicate in formate
deschise (xls, csv etc) si detaliate, cu includerea unor informatii legate de
gen, varsta, profil profesional.

e Anumite prevederi privind campania electorald sunt in dezacord cu cele din
Legea 334/2006 care reglementeaza finantarea campaniei electorale. De
exemplu, Legea 33/2007 face referire la metode de promovare stradala care
sunt interzise conform Legii 334. De asemenea, exista reglementari
contradictorii, cum ar fi cele legate de dimensiunea afiselor care pot fi
folosite.

e La alegerile locale, listele care nu respecta prevederile art 7 (1) - "Listele de
candidati pentru alegerea consiliilor locale si a consiliilor judetene trebuie
intocmite astfel incat sa asigure reprezentarea ambelor sexe, cu exceptia
acelora care contin un singur candidat.” — nu sunt anulate de drept.

e OUG ofera posibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati care se pot deplasa
la sectie sa schimbe sectia de votare daca nu este accesibila la
europarlamentare (art 13 din OUG). Cu toate acestea, pentru alegerile locale
nu existd aceasta reglementare si se ridica astfel intrebarea cum va vota o
persoana in aceasta situatie pentru ambele scrutine.

e Procedurile pentru votarea cu urna speciald raman limitate, iar inscrierea se
poate face doar intr-un interval foarte scurt si doar fizic (prin
reprezentant). Inscrierea se poate face doar fizic (de catre un reprezentant),
pana in preziua votului. Nu exista posibilitatea inscrierii prin mijloace
electronice si nici pana in ziua votului. Pentru a facilita participarea
persoanelor cu dizabilitdti, termenul pentru inscriere trebuie extins pana in
ziua votului, la 0 anumita ora (de exemplu pana la pranz). De asemenea,
trebuie introdusa inscrierea acestora prin mijloace electronice (email sau o
platforma dedicatd). Experienta din timpul alegerilor parlamentare organizate
in 2020 a aratat ca este posibil — inscrierea se poate face la BEJ, intrucat
membirii BESV nu au activitate constanta, iar cererile electronice sunt
transmise de catre BEJ catre BESV. Raportul ODIHR referitor la alegeri
parlamentare din 2020 a inclus o recomandare care propune ca "Termenul
limita extins pentru votul la domiciliu at trebui mentinut in cadrul alegerilor
viitoare si reglementat prin lege”.!’

'7 https://www.osce.org/files/f/documents/e/4/48483 5 .pdf
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