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คำนำ 

​ ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3  (พ.ศ. 2560 –  2564) ได้กำหนด

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต อันมีกลยุทธ์ว่าด้วยเร่ืองของการปรับฐานความคิดทุกช่วงวัย ต้ังแต่

ปฐมวัยให้สามารถแยกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ส่งเสริมให้มีระบบและ กระบวนการ

กล่อมเกลาทางสังคมเพ่ือต้านทุจริต ประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเคร่ืองมือต้านทุจริต เสริมพลัง

การมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคส่วนเพ่ือต่อต้านการทุจริต คณะกรรมการ ป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) จึงได้มีคำส่ังแต่งต้ังคณะอนุกรรมการจัดทำ หลักสูตร

หรือชุดการเรียนรู้และส่ือประกอบการเรียนรู้ ด้านการป้องกันการทุจริตข้ึน เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ และ รวบรวม

ข้อมูล กำหนดแนวทางและขอบเขตในการจัดทำหลักสูตร ยกร่างและจัดทำเน้ือหาหลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และ

ส่ือประกอบการเรียนรู้ พิจารณาให้ความเห็นเพ่ิมเติม กำหนดแผนหรือแนวทางการนำหลักสูตรไปใช้ใน หน่วยงาน

ท่ีเก่ียวข้อง และดำเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย 

​ คณะอนุกรรมการฯ ได้ร่วมกันสร้างหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) 

ประกอบด้วย ๕ หลักสูตร ดังน้ี ๑. หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (รายวิชาเพ่ิมเติม การป้องกันการทุจริต) ๒. 

หลักสูตร อุดมศึกษา (วัยใส ใจสะอาด “Youngster with good heart”) ๓. หลักสูตรกลุ่มทหารและตำรวจ (ตาม

แนวทาง รับราชการ กลุ่มทหารและตำรวจ) ๔. วิทยากร ป.ป.ช. / บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ (สร้างวิทยากรผู้

นำการ เปล่ียนแปลงสู่สังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต) และ ๕. หลักสูตรโค้ช (โค้ชเพ่ือการรู้คิดต้านทุจริต) และคณะ

กรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติเห็นชอบท้ัง 5 หลักสูตร และให้นำเสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาส่ังการให้หน่วยงานท่ี

เก่ียวข้องนำหลักสูตร ไปปรับใช้กับกลุ่มเป้าหมาย 

​ คณะรัฐมนตรี ได้มีมติในการประชุมเม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2561 เห็นชอบตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เสนอ ท้ังน้ี ให้หน่วยงานท่ีต้องนำหลักสูตรไปดำเนินการรับความเห็นของกระทรวงศึกษาธิการ สำนักงาน ก.พ. 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายและ 

พัฒนาการศึกษาไปพิจารณาดำเนินการต่อไป โดยให้ประสานงานกับสำนักงาน ป.ป.ช. อย่างใกล้ชิด           ให้ 

กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงาน ก.พ. สำนักงานตำรวจแห่งชาติ และ 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง หารือร่วมกับสำนักงาน ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณานำหลักสูตรน้ีไปปรับใช้ในโครงการฝึกอบรม 

หลักสูตรข้าราชการ บุคลากรภาครัฐ หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจท่ีบรรจุใหม่ 

​ สำนักงาน ป.ป.ช. หวังเป็นอย่างย่ิงว่าหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา จะสร้างความรู้ความเข้าใจและทักษะ ให้

แก่ผู้เรียนหรือผู้ผ่านการอบรมในเร่ืองการคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ความ

อายและความไม่ทนต่อการทุจริต STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต และพลเมืองกับความรับผิดชอบต่อ สังคม 

เพ่ือร่วมกันป้องกันหรือต่อต้านการทุจริต มิให้มีการทุจริตเกิดข้ึนในสังคมไทย ร่วมสร้างสังคมไทยท่ีไม่ทนต่อ การ

ทุจริตต่อไป 
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ประกาศโรงเรียนคลองบางกระบือ​
เร่ือง ให้ใช้หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา Anti-Corruption Education 

ในสถานศึกษา ปีการศึกษา 2567 

............................................................... 

 

​ ​ ตามท่ีคณะรัฐมนตรี ได้มีมติเห็นชอบหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti – Corruption Education) 

เม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2561 ให้กระทรวงและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหารือร่วมกับสำนักงาน ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณา

นำหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปปรับใช้ในโครงการหรือหลักสูตรฝึกอบรมของข้าราชการบุคลากรภาครัฐ โดยให้ครอบ

คลุมถึงบุคลากรทางการศึกษา เช่น ครู อาจารย์ หรือผู้ท่ีทำหน้าท่ีเป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ในหลักสูตรการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน และเม่ือวันท่ี 18 สิงหาคม 2563 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้สถานศึกษานำหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไป

ใช้ในการจัดการเรียนรู้ ตามแผนเป้าหมายการขับเคล่ือนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาโดยรูปแบบการเปิดรายวิชา

เพ่ิมเติม ปี พ.ศ. 2566 – 2570 
 

​ ​ ท้ังน้ี โรงรียนคลองบางกระบือ จึงได้จัดทำหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti – Corruption 

Education) ในสถานศึกษา ปีการศึกษา 2567 ข้ึน เป็นรายวิชาเพ่ิมเติม คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและคณะ

กรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เม่ือวันท่ี 13 พฤษภาคม พ.ศ. 2567 จึงประกาศให้ใช้หลักสูตรสถานศึกษาต้ังแต่

บัดน้ีเป็นต้นไป 
 

​ ​ จึงประกาศให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องทราบโดยท่ัวกัน 
 

​ ​ ​ ประกาศวันท่ี 13 พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖7 
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ลงช่ือ​ ​ ​ ​ ​ ​ ​ ลงช่ือ​
             (นายฉะโอด   รุ่งเรือง)​ ​ ​ ​         (นางสาวนาถลดา มนต์ทอง)​
      ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา​ ​ ​   ผู้อำนวยการโรงเรียนคลองบางกระบือ 

 

 

 

 

 

สารบัญ 

 หน้า 

คำนำ 

ประกาศให้ใช้หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti – Corruption Education) 

(ก) 

(ข) 

สารบัญ (ค) 

หลักสูตรต้านทุจริต (Anti-Corruption) 

รายละเอียดของหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) 

จุดมุ่งหมายของรายวิชา 

คำอธิบายรายวิชา  

สาระและผลการเรียนรู้ 

โครงสร้างรายวิชา 

​ - ระดับปฐมวัย 

​ - ระดับประถมศึกษา 

​ ​ ช้ันประถมศึกษาปีท่ี 1 

​ ​ ช้ันประถมศึกษาปีท่ี 2 

​ ​ ช้ันประถมศึกษาปีท่ี 3 

​ ​ ช้ันประถมศึกษาปีท่ี 4 

​ ​ ช้ันประถมศึกษาปีท่ี 5 

​ ​ ช้ันประถมศึกษาปีท่ี 6 

กิจกรรมการเรียนรู้ 

ส่ือการเรียนรู้และแหล่งการเรียนรู้ 

การวัดประเมินผล 

1 

2 

2 

2 

3 

4 

4 

6 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

12 

12 
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ตารางช่ัวโมงการจัดการเรียนการสอน 

ภาคผนวก 
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รายวิชาเพิ่มเติม 

การป้องกันการทุจริต 

 

1. หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education)​  

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 -2564) 

ยุทธศาสตร์ ท่ี 1 “สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต” ได้มุ่งเน้นให้ความสำคัญในกระบวนการปรับสภาพสังคม

ให้เกิดภาวะท่ี  “ไม่ทนต่อการทุจริต” โดยเร่ิมต้ังแต่กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมในทุกระดับช่วงวัย ต้ังแต่

ปฐมวัย เพ่ือสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต และปลูกฝังความพอเพียง มีวินัย ซ่ือสัตย์สุจริต ยึดประโยชน์

ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน เป็นการดำเนินการผ่านสถาบันหรือกลุ่มตัวแทนท่ีทำหน้าท่ีในการ

กล่อมเกลาสังคมให้มีความเป็นพลเมืองท่ีดี มีจิตสาธารณะ เสียสละเพ่ือส่วนรวมและเสริมสร้างให้ทุกภาคส่วน          

มีพฤติกรรมท่ีไม่ยอมรับและต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบและได้กาหนดกลยุทธ์ 4 กลยุทธ์ กล่าวคือ กลยุทธ์

ท่ี 1 ปรับฐานความคิดทุกช่วงวัย ต้ังแต่ปฐมวัยให้สามารถแยกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์

ส่วนรวม กลยุทธ์ท่ี 2 ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมเพ่ือต้านทุจริต กลยุทธ์ท่ี 3 

ประยุกต์หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเคร่ืองมือต้านทุจริต และกลยุทธ์ท่ี 4 เสริมพลังการมีส่วนร่วม     

ของชุมชน(Community)และบูรณาการทุกภาคส่วนเพ่ือต่อต้านการทุจริต  

คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงได้มีคาส่ังท่ี 646/2560 ลงวันท่ี 26 เมษายน 2560 แต่งต้ังคณะ

อนุกรรมการจัดทำหลักสูตร หรือชุดการเรียนรู้และส่ือประกอบการเรียนรู้ ด้านการป้องกันการทุจริตซ่ึง
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ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญจากหน่วยงานด้านการศึกษา และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการจัดทำ

หลักสูตรการเรียนการสอน จากท้ังภายในและภายนอกหน่วยงาน รวมท้ังผู้ทรงคุณวุฒิจากองค์กรภาคเอกชน

เพ่ือดำเนินการจัดทำหลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และส่ือประกอบการเรียนรู้ ด้านการป้องกันการทุจริต นาไปใช้

ในการเรียนการสอนให้กับนักเรียน นักศึกษาในทุกระดับช้ันเรียนท้ังในส่วนของการศึกษาต้ังแต่ระดับปฐมวัย

อนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา ท้ังภาครัฐและเอกชน รวมท้ังอาชีวศึกษาและการศึกษา

นอกระบบและการศึกษา    ตามอัธยาศัย นอกจากน้ี ยังรวมถึงสถาบันการศึกษาอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง                  

เช่น สถาบันการศึกษาในสังกัดสำนักงานตำรวจแห่งชาติ สถาบันการศึกษาทางทหาร เป็นต้น เพ่ือให้ครอบคลุม

กลุ่มเป้าหมายท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาท้ังระบบ รวมท้ังบุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ รวมท้ังภาคประชาชน 

เพ่ือเป็นการปลูกฝังจิตสานึกในการแยกแยะประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวมจิตพอเพียงต้านทุจริต    

และสร้างพฤติกรรมท่ีไม่ยอมรับและไม่ทนต่อการทุจริต 

​  เพ่ือเป็นการป้องกันการทุจริต โดยเร่ิมปลูกฝังนักเรียนต้ังแต่ปฐมวัยจนถึงมัธยมศึกษาปีท่ี 6 สำนัก

งานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จึงจัดทำรายวิชาเพ่ิมเติม “การป้องกันการทุจริต”                    ให้

สถานศึกษาทุกแห่งนาไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือปลูกฝังและสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตให้แก่

นักเรียนสร้างความตระหนักให้นักเรียน ยึดถือประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน มีจิตพอเพียงต้าน

ทุจริต ละอายและเกรงกลัวท่ีจะไม่ทุจริตและไม่ทนต่อการทุจริตทุกรูปแบบ 

โรงเรียนหนองอ้อวิทยาคม  หวังเป็นอย่างย่ิงว่าหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา : Anti-Corruption 

Education จะสร้างความรู้ความเข้าใจและทักษะให้แก่ผู้เรียนในเร่ืองการคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วน

ตน กับผลประโยชน์ส่วนรวม ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต      

และพลเมือง กับความรับผิดชอบต่อสังคม เพ่ือร่วมกันป้องกันหรือต่อต้านการทุจริต มิให้มีการทุจริตเกิดข้ึน               

ในสังคมไทยร่วมสร้างสังคมไทยท่ีไม่ทนต่อการทุจริตต่อไป 

​  

2. รายละเอียดของหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) 

ตามท่ีสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ร่วมกับสำนักงานคณะ

กรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  ดำเนินการจัดทำหลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และส่ือ

ประกอบการเรียนรู้ ด้านการป้องกันการทุจริต สำหรับใช้เป็นเน้ือหามาตรฐานกลางให้สถาบันการศึกษาหรือ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องนำไปใช้ในการเรียนการสอนให้กับกลุ่มเป้าหมายครอบคลุมทุกระดับช้ันเรียน       เพ่ือ

ปลูกฝังจิตสำนึกในการแยกประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  จิตพอเพียง การไม่ยอมรับและไม่ทน

ต่อการทุจริต  โดยใช้ช่ือ    ว่าหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) หลักสูตรท่ี 1 

หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยมี   แนวทางการนำไปใช้ตามความเหมาะสมของแต่ละโรงเรียน  ดังน้ี 

1.นำไปจัดเป็นรายวิชาเพ่ิมเติมของโรงเรียน 

2.นำไปจัดในช่ัวโมงลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ 

3.นำไปบูรณาการกับการจัดการเรียนการสอนในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา             

และวัฒนธรรม (สาระหน้าท่ีพลเมือง)  หรือนำไปบูรณาการกับกลุ่มสาระการเรียนรู้อ่ืน ๆ 
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3. จุดมุ่งหมายของรายวิชา เพ่ือให้นักเรียน  

2.1 มีความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  

2.2 มีความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต  

2.3 มีความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับ STRONG / จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต  

2.4 มีความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับพลเมืองและมีความรับผิดชอบต่อสังคม  

2.5 สามารถคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมได้  

2.6 ปฏิบัติตนเป็นผู้ละอายและไม่ทนต่อการทุจริตทุกรูปแบบ  

2.7 ปฏิบัติตนเป็นผู้ท่ี STRONG / จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต  

2.8 ปฏิบัติตนตามหน้าท่ีพลเมืองและมีความรับผิดชอบต่อสังคม  

 

4. คำอธิบายรายวิชา 

ศึกษาเก่ียวกับการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ความละอายและ

ความไม่ทนต่อการทุจริต STRONG / จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต รู้หน้าท่ีของพลเมืองและรับผิดชอบต่อ

สังคมในการต่อต้านการทุจริต 

โดยใช้กระบวนการคิด วิเคราะห์ จำแนก แยกแยะ การฝึกปฏิบัติจริง การทำโครงงานกระบวนการ

เรียนรู้ 5 ข้ันตอน (5 STEPs) การอภิปราย การสืบสอบ การแก้ปัญหา ทักษะการอ่านและการเขียน เพ่ือให้           

มีความตระหนักและเห็นความสำคัญของการต่อต้านและการป้องกันการทุจริต 

 

 

 

 

 

 

 

 

5. สาระและผลการเรียนรู้ 

​ สาระท่ี 1 การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 

​ ผลการเรียนรู้ 

ข้อ (1) 1.1 มีความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน กับผลประโยชน์

ส่วนรวม 

ข้อ (2) 1.2 สามารถคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน กับผลประโยชน์ส่วนรวมได้ 

สาระท่ี 2 ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต 
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ผลการเรียนรู้ 

ข้อ (3) 2.1 มีความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต 

ข้อ (4) 2.2 ปฏิบัติตนเป็นผู้ละอายและไม่ทนต่อการทุจริตทุกรูปแบบ 

สาระท่ี 3 STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต 

ผลการเรียนรู้ 

ข้อ (5) 3.1 มีความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับ STRONG / จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต 

ข้อ (6) 3.2 ปฏิบัติตนเป็นผู้ท่ี STRONG / จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต 

สาระท่ี 4 พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม 

ผลการเรียนรู้ 

ข้อ (7) 4.1 มีความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับพลเมืองและมีความรับผิดชอบต่อสังคม 

ข้อ (8) 4.2 ปฏิบัติตนตามหน้าท่ีพลเมืองและมีความรับผิดชอบต่อสังคม 

ข้อ (9) 5. ตระหนักและเห็นความสำคัญของการต่อต้านและป้องกันการทุจริต 

รวมท้ังหมด 9 ผลการเรียนรู้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. โครงสร้างรายวิชา  

6.1 ระดับปฐมวัย 
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ลำดับ หน่วยการเรียนรู้ เร่ือง จำนวน

ช่ัวโมง 

1  การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผล

ประโยชน์ส่วนรวม  

การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผล

ประโยชน์ส่วนรวม  

- การคิดแยกแยะ  

- ระบบคิดฐาน 2  

- ของเล่น  

- การรับประทานอาหาร  

- การเข้าแถว  

- การเก็บของใช้ส่วนตัว  

- ทำงานท่ีได้รับมอบหมาย  

- การแบ่งปัน  

- การแต่งกาย  

- การทำกิจวัตรประจำวัน (การใช้น้ำ ไฟฟ้า 

กระดาษ การท้ิงขยะ)  

14 

2.  ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต  ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต  

- ของเล่น  

- การรับประทานอาหาร  

- การเข้าแถว  

- การเก็บของใช้ส่วนตัว  

- ทำงานท่ีได้รับมอบหมาย  

- การแบ่งปัน  

- การแต่งกาย  

- การทำกิจวัตรประจำวัน  

12 

3.  STRONG / จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต  STRONG / จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต  

- ความพอเพียง  

- ความโปร่งใส  

- ความต่ืนรู้ / ความรู้  

- ต้านทุจริต  

- มุ่งไปข้างหน้ำ  

- ความเอ้ืออาทร  

- การรับประทานอาหาร  

- การช่วยเหลือเพ่ือน  

- การใช้กระดาษ  

 

 

 

 

9 
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ลำดับ หน่วยการเรียนรู้ เร่ือง จำนวน

ช่ัวโมง 

4.  พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม  พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม  

- ความรับผิดชอบต่อตนเอง  

- ความรับผิดชอบต่อผู้อ่ืน  

- การตรงต่อเวลา  

- การทำความสะอาดห้องเรียน  

- การช่วยเหลือตนเอง  
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  รวม 40 

 

* หมายเหตุ การจัดประสบการณ์แต่ละกิจกรรมจะใช้เวลาประมาณ 20 นาที 
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6.2 ระดับประถมศึกษา  

1) ช้ันประถมศึกษาปีท่ี 1 ส 11202 

ลำดับ หน่วยการเรียนรู้ เร่ือง จำนวน

ช่ัวโมง 

1.  การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผล

ประโยชน์ส่วนรวม  

การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผล

ประโยชน์ส่วนรวม  

- การคิดแยกแยะ  

- ระบบคิดฐาน 2  

- ระบบคิดฐาน 10  

 

16 

2.  ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต  ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต  

- การทำการบ้าน  

- การทำเวร  

- การสอบ  

- กิจกรรมนักเรียน  
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3.  STRONG / จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต  STRONG / จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต  

- ความพอเพียง  

- ความโปร่งใส  

- ต้านทุจริต  

- ความเอ้ืออาทร  
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4.  พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม  พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม  

-ความหมายบทบาทและสิทธิ -การเคารพสิทธิ

หน้าท่ีต่อตนเองและผู้อ่ืน  

- ระเบียบ กฎ กติกา กฎหมาย  

- ความรับผิดชอบ (ต่อตนเองกับต่อผู้อ่ืน)  

10 
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- ความเป็นพลเมือง  

 

  รวม 40 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2) ช้ันประถมศึกษาปีท่ี 2 ส 12202 

ลำดับ หน่วยการเรียนรู้ เร่ือง จำนวน

ช่ัวโมง 

1.  การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผล

ประโยชน์ส่วนรวม  

การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผล

ประโยชน์ส่วนรวม  

- การคิดแยกแยะ  

- ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม  

- ระบบคิดฐาน 2  

- ระบบคิดฐาน 10  

 

16 

2.  ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต  ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต  

- การทำการบ้าน  

- การทำเวร  

- การสอบ  

- กิจกรรมนักเรียน  
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3.  STRONG / จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต  STRONG / จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต  

- ความพอเพียง  

- ความโปร่งใส  

- ต้านทุจริต  

- ความเอ้ืออาทร  
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4.  พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม  พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม  

- เร่ืองการเคารพสิทธิหน้าท่ีต่อตนเองและผู้อ่ืน  

10 
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- การเคารพสิทธิหน้าท่ีต่อชุมชนและสังคม  

- ระเบียบ กฎ กติกา กฎหมาย  

- ความรับผิดชอบ (ต่อห้องเรียน)  

- คุณลักษณะของพลเมืองท่ีดี  

- หน้าท่ีของพลเมืองท่ีดี  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        รวม 40 
 

 

3) ช้ันประถมศึกษาปีท่ี 3 ส 13202 

ลำดับ หน่วยการเรียนรู้ เร่ือง จำนวน

ช่ัวโมง 

1.  การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน

และผลประโยชน์ส่วนรวม  

การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน

และผลประโยชน์ส่วนรวม  

- การคิดแยกแยะ  

- ระบบคิดฐาน 2  

- ระบบคิดฐาน 10  

- ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

ส่วนรวม  

- การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและผล

ประโยชน์ส่วนรวม  

 

16 

2.  ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต  ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต  

- การทำการบ้าน  

- การทำเวร  

6 
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- การสอบ  

- การแต่งกาย  

- กิจกรรมส่งเสริมความถนัดและความสนใจ  

 

3.  STRONG / จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต  STRONG / จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต  

- ความพอเพียง  

- ความโปร่งใส  

- ต้านทุจริต  

- ความเอ้ืออาทร  
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4.  พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม  พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม  

- เร่ืองการเคารพสิทธิหน้าท่ีต่อตนเองและผู้

อ่ืนท่ีมีต่อชุมชน  

- เร่ืองการเคารพสิทธิหน้าท่ีต่อตนเองและผู้

อ่ืนท่ีมีต่อประเทศชาติ  

- ระเบียบ กฎ กติกา กฎหมาย  

- ความรับผิดชอบ (ต่อโรงเรียน)  

- ความเป็นพลเมือง  

 

10 

  รวม 40 
 

 

4) ช้ันประถมศึกษาปีท่ี 4 ส 14202 

ลำดับ หน่วยการเรียนรู้ เร่ือง จำนวน

ช่ัวโมง 

1.  การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผล

ประโยชน์ส่วนรวม  

การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผล

ประโยชน์ส่วนรวม  

- การคิดแยกแยะ  

- ระบบคิดฐาน 2  

- ระบบคิดฐาน 10  

- ความแตกต่างระหว่างจริยธรรมและการทุจริต  

- ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม  

 

16 

2.  ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต  ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต  8 
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- การทำการบ้าน  

- การทำเวร  

- การสอบ  

- การแต่งกาย  

- กิจกรรมนักเรียน (ภายใน ร.ร.)  

- การเข้าแถว  

3.  STRONG / จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต  STRONG / จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต  

- การดารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอ

เพียง  

- ความโปร่งใส  

- ความต่ืนรู้ / ความรู้  

- ต้านทุจริต  

- มุ่งไปข้างหน้ำ  

- ความเอ้ืออาทร  

 

6 

4.  พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม  พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม  

- เร่ืองการเคารพสิทธิหน้าท่ีต่อตนเองและผู้อ่ืนท่ีมี

ต่อครอบครัว  

- ระเบียบ กฎ กติกา กฎหมาย  

- ความรับผิดชอบ (ต่อชุมชน)  

- ความเป็นพลเมือง  

 

 

 

 

 

 

 

10 

  รวม 40 
 

 

5) ช้ันประถมศึกษาปีท่ี 5 ส 15202 

ลำดับ หน่วยการเรียนรู้ เร่ือง จำนวน

ช่ัวโมง 

1.  การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผล

ประโยชน์ส่วนรวม  

การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผล

ประโยชน์ส่วนรวม  

- การคิดแยกแยะ  

14 



12 

- ระบบคิดฐาน 2  

- ระบบคิดฐาน 10  

- ความแตกต่างระหว่างจริยธรรมและการทุจริต  

- ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม  

- การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและผล

ประโยชน์ส่วนรวม  

- ผลประโยชน์ทับซ้อน  

 

 

 

2.  ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต  ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต  

- การทำการบ้าน  

- การทำเวร  

- การสอบ  

- การแต่งกาย  

- กิจกรรมนักเรียน (ในห้องเรียน โรงเรียน ชุมชน)  

- การเข้าแถว  

 

5 

3.  STRONG / จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต  STRONG / จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต  

- ความพอเพียง  

- ความโปร่งใส  

- ความต่ืนรู้ / ความรู้  

- ต่อต้านทุจริต  

- มุ่งไปข้างหน้ำ  

- ความเอ้ืออาทร  

11 

4.  พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม  พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม  

- เร่ืองการเคารพสิทธิหน้าท่ีต่อตนเองและผู้อ่ืน  

- ระเบียบ กฎ กติกา กฎหมาย  

- ความรับผิดชอบ (ต่อสังคม)  

- ความเป็นพลเมือง  

 

 

 

10 

  รวม 40 
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6) ช้ันประถมศึกษาปีท่ี 6 ส 14602 

ลำดับ หน่วยการเรียนรู้ เร่ือง จำนวน

ช่ัวโมง 

1.  การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผล

ประโยชน์ส่วนรวม  

การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผล

ประโยชน์ส่วนรวม  

- การคิดแยกแยะ  

- ระบบคิดฐาน 2  

- ระบบคิดฐาน 10  

- ความแตกต่างระหว่างจริยธรรมและการทุจริต  

- ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม  

- การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและผล

ประโยชน์ส่วนรวม  

- ผลประโยชน์ทับซ้อน  

- รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน  
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2.  ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต  ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต  

- การทำการบ้าน  

- การทำเวร  

- การสอบ  

- การแต่งกาย  

- กิจกรรมนักเรียน (ในห้องเรียน โรงเรียน ชุมชน 

สังคม)  

- การเข้าแถว  

6 

3.  STRONG / จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต  STRONG / จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต  

- การสร้างจิตสานึกความพอเพียงต่อต้านการทุจริต  

- ความโปร่งใส  

- ความต่ืนรู้ / ความรู้  

- ต้านทุจริต  

- มุ่งไปข้างหน้ำ  

- ความเอ้ืออาทร  

 

10 

4.  พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม  พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม  

- เร่ืองการเคารพสิทธิหน้าท่ีต่อตนเองและผู้อ่ืนท่ีมี

ต่อประเทศชาติ  

- ระเบียบ กฎ กติกา กฎหมาย  

- ความรับผิดชอบ (ต่อประเทศชาติ)  

- ความเป็นพลเมือง  

10 
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  รวม 40 

 

 

 

7. กิจกรรมการเรียนรู้  

แนวคิดและแนวการสอน  

กิจกรรมการเรียนรู้ท่ีใช้ในการจัดการเรียนการสอน เน้นการใช้ทฤษฎีการเรียนรู้ การสร้างความรู้ ได้แก่ 

1) ทฤษฎีคอนสตรัคติวิสต์ (Construction Theory) 2) ทฤษฎีคอนสตรัคติวิสต์เชิงสังคม (Social 

Constructivism Theory) 3) ทฤษฎีคอนสตรัคติวิสต์เชิงปัญญา (Cognitive Constructivism) 4) ทฤษฎี

ประมวลผลข้อมูล (Information Processing Theory) 5) ทฤษฎีพหุปัญญา (Theory of Multiple 

Intelligences) 6) ทฤษฎีการเรียนรู้แบบร่วมมือ (Cooperative Learning Theory) ในการจัดการเรียนการ

สอน โดยภาพรวมจะใช้กลยุทธ์การสอนท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ คือจัดตามความแตกต่างของเด็กแต่ละคน ด้วย

การสอนโดยใช้กระบวนการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ การฝึกปฏิบัติจริงการทำโครงงานสืบสวนสอบสวน 

กระบวนการเรียนรู้ 5 ข้ันตอน (5 STEPs) การอภิปราย การแก้ปัญหาตลอดจนใช้เทคนิคการสอน                      

ท่ีหลากหลายเหมาะกับผู้เรียนแต่ละวัย 

 

8. ส่ือการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้  

จัดกิจกรรมด้วยส่ือการเรียนรู้ท่ีเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เช่น วีดิโอ ข่าว VTR 

นิทาน การ์ตูน ภาพยนตร์ส้ัน เอกสารแก้ทุจริตคิดฐานสอง ส่ือสิงพิมพ์ต่าง ๆ ใบความรู้ ใบงาน วัสดุอุปกรณ์

ต่าง ตลอดจนแหล่งเรียนรู้ท่ีใช้คอมพิวเตอร์ในการสืบค้น  

 

9. การวัดและประเมินผล  

9.1 การประเมินการเรียนรู้ โดยใช้เคร่ืองมือประเมินการเรียนรู้ในด้าน  

-ความรู้ความเข้าใจ  

-การปฏิบัติ  

-คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์  

เคร่ืองมือท่ีใช้ประเมิน  

-แบบทดสอบ  

-แบบประเมินการปฏิบัติงาน  

-แบบสังเกตพฤติกรรมการปฏิบัติงาน  

9.2 การประเมินผล  
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นักเรียนผ่านการประเมินทุกกิจกรรม ร้อยละ 80 ข้ึนไป จึงจะถือว่าผ่านเกณฑ์การประเมิน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10. ตารางช่ัวโมงการจัดการเรียนการสอน  

ประกอบด้วย 4 หน่วยการเรียนรู้ คือ 1) การคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

2) ความไม่ทนและความอายต่อการทุจริต 3) STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต และ 4) พลเมืองกับ ความ

รับผิดชอบต่อสังคม โดยกาหนดช่ัวโมงการจัดการเรียนการสอนดังน้ี 

 

ท่ี หน่วยการเรียนรู้ ระดับการศึกษา 

ปฐมวัย (ช่ัวโมง) ป.1-4 (ช่ัวโมง) ป.5 

(ช่ัวโมง) 

ป.6 

(ช่ัวโมง) 

1 การคิดแยกแยะระหว่างผล

ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์

ส่วนรวม  

14 16 14 14 

2 ความไม่ทนและความอายต่อการ

ทุจริต 

12 6 5 6 

3 STRONG : จิตพอเพียงต่อต้าน

การทุจริต 

9 8 11 10 

4 พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อ

สังคม 

5 10 10 10 

 รวม 40 40 40 40 

 

 

โดยหลักสูตรรายวิชาเพ่ิมเติม การป้องกันการทุจริต การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กาหนดเป็น 1 หลักสูตร 

และแยกเป็นแผนการจัดการเรียนรู้ 7 ระดับช้ันปี ได้แก่ ระดับปฐมวัย ระดับประถมศึกษาช้ันปีท่ี 1 - 6  
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ท้ังน้ี ในแต่ละระดับช้ันปี จะใช้เวลาเรียนท้ังปี จำนวน 40 ช่ัวโมง ซ่ึงจะมีเน้ือหาและกิจกรรมการเรียน

การสอนท่ีแตกต่างกัน ตามความเหมาะสมและการเรียนรู้ในแต่ละช่วงวัย 
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ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ชุดวิชาท่ี ๑ 

การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 

1.​๑ สาเหตุของการทุจริตและทิศทางการป้องกันการทุจริตในประเทศไทย 

​ การทุจริตเป็นหน่ึงในประเด็นท่ีท่ัวโลกแสดงความกังวล อันเน่ืองมาจากเป็นปัญหาท่ีมีความซับซ้อน 

ยากต่อการจัดการและเก่ียวข้องกับทุกภาคส่วน เป็นท่ียอมรับกันว่าการทุจริตน้ันมีความเป็นสากล เพราะมีการ 

ทุจริตเกิดข้ึนในทุกประเทศ ไม่ว่าจะเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วหรือประเทศท่ีกำลังพัฒนา การทุจริตเกิดข้ึน    

ท้ังใน ภาครัฐและภาคเอกชน หรือแม้กระท่ังในองค์กรท่ีไม่แสวงหาผลกำไรหรือองค์กรเพ่ือการกุศล ในปัจจุบัน

การ กล่าวหาและการฟ้องร้องคดี การทุจริตยังมีบทบาทสำคัญในด้านการเมืองมากกว่าช่วงท่ีผ่านมา รัฐบาล  

ในหลาย ประเทศมีผลการปฏิบัติงานท่ีไม่โปร่งใสเท่าท่ีควร องค์กรระดับโลก หลายองค์กรเส่ือมเสียช่ือเสียง 

เน่ืองมาจาก เหตุผลด้านความโปร่งใส ส่ือมวลชนท่ัวท้ังโลกต่างเฝ้ารอท่ี จะได้นำเสนอข่าวอ้ือฉาว และการ
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ประพฤติผิดจริยธรรมด้านการทุจริต โดยเฉพาะบุคคลซ่ึงดำรงตำแหน่งระดับสูงต่างถูกเฝ้าจับจ้องว่า             

จะถูกสอบสวนเม่ือใด อาจกล่าวได้ว่า  การทุจริตเป็นหน่ึงในปัญหาใหญ่ท่ีจะขัดขวางการพัฒนาประเทศ        

ให้เป็นรัฐสมัยใหม่ ซ่ึงต่างเป็นท่ีทราบกันดีว่าการทุจริต ควรเป็นประเด็นแรก ๆ ท่ีควรให้ความสำคัญในวาระ

ของการพัฒนาประเทศของทุกประเทศ 

​  

​ เห็นได้ชัดว่าการทุจริตส่งผลกระทบอย่างมากกับการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในประเทศ    

ท่ีกำลังพัฒนา เช่นเดียวกันกับกลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกก็มีความกังวลในปัญหาการทุจริตด้วยเช่น

เดียวกัน โดยเห็นพ้องต้องกันว่าการทุจริตเป็นปัญหาใหญ่ท่ีกำลังขัดขวางการพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง และ

สังคม ให้ก้าว ไปสู่รัฐสมัยใหม่ และควรเป็นปัญหาท่ีควรจะต้องรีบแก้ไขโดยเร็วท่ีสุด 
 

​ การทุจริตน้ันอาจเกิดข้ึนได้ในประเทศท่ีมีสถานการณ์  ดังต่อไปน้ี 1) มีกฎหมาย ระเบียบหรือ

ข้อกำหนดจำนวนมากท่ีเก่ียวข้องกับการดำเนินการทางธุรกิจ ซ่ึงจะเป็นโอกาสท่ีจะทำให้เกิดมูลค่าเพ่ิมหรือ

ก่ีำไรส่วนเกินทางเศรษฐกิจ และโดยเฉพาะอย่างย่ิงหากมาตรการหรือข้อกำหนดดังกล่าวมีความซับซ้อน 

คลุมเครือเลือกปฏิบัติ          เป็นความลับหรือไม่โปร่งใส 2) เจ้าหน้าท่ีผู้มีอำนาจมีสิทธ์ิขาดในการใช้ดุลยพินิจ 

ซ่ึงให้อิสระในการเลือกปฏิบัติ      เป็นอย่างมากว่าจะเลือกใช้อำนาจใด กับใครก็ได้ 3) ไม่มีกลไกท่ีมี

ประสิทธิภาพหรือองค์กรท่ีมีหน้าท่ีควบคุมดูแล     และจัดการต่อการกระทำใด ๆ ของเจ้าหน้าท่ีท่ีมอำนาจโดย

เฉพาะอย่างย่ิง ประเทศท่ีกำลังพัฒนา การทุจริตมีแนวโน้มท่ีจะเกิดข้ึนได้อย่างมาก โดยไม่ใช้เพียงเพราะวา

ลักษณะประชากรน้ันแตกต่างจากภูมิภาคอ่ืนท่ีพัฒนาแล้ว หากแต่เป็นเพราะกลุ่มประเทศท่ีกำลังพัฒนาน้ันมี

ปัจจัยภายในต่าง ๆ ท่ีเอ้ือหรือสนับสนุนต่อการเกิดการทุจริต อาทิ                   1) แรงขับเคล่ือนท่ีอยากมี

รายได้ เป็นจำนวนมากอันเป็นผลเน่ืองมาจากความจน ค่าแรงในอัตราท่ีต่าง หรือมีสภาวะความเส่ียงสูงในด้าน

ต่าง ๆเช่น ความเจ็บป่วย อุบัติเหตุ หรือการว่างงาน 2) มีสถานการณ์หรือโอกาสท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตได้

เป็นจำนวนมาก และมีกฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีอาจนำไปสู่การทุจริต 3) การออกกฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรมท่ีไม่เข้มแข็ง 4) กฎหมายและประมวลจริยธรรมไม่ได้รับการพัฒนาให้ทันสมัย 5) 

ประชากรในประเทศยังคงจำเป็นต้องพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติอยู่เป็นจำนวนมาก 6) ความไม่มีเสถียรภาพ

ทางการเมืองและเจตจำนงทางการเมืองท่ีไม่เข้มแข็ง ปัจจัยต่าง ๆ ดังกล่าว จะนำไปสู่การทุจริต ไม่ว่าจะเป็น

ทุจริตระดับบน หรือระดับล่างก็ตาม      ซ่ึงผลท่ีตามมาอย่างเห็นได้ชัดเจนมีด้วยกันหลายประการเช่น การ

ทุจริตทำให้ภาพลักษณ์ของประเทศด้านความโปร่งใส้นนเลวร้ายลง การลงทุนในประเทศโดยเฉพาะอย่างย่ิง

จากนักลงทุนต่างชาติลดน้อยลง ส่งผลกระทบทำให้การเติบโตทางเศรษฐกิจลดน้อยลงไปด้วยเช่นกัน หรือการ

ทุจริตทำให้เกิดช่องว่างของความไม่เท่าเทียมท่ีกว้างข้ึนของประชากรในประเทศหรืออีกนัยหน่ึงคือระดับความ

จน้ันนเพ่ิมสูงข้ึน ในขณะท่ีกลุ่มคนรวยกระจุกตัวอยู่เพียงกลุ่มเล็ก ๆ กลุ่มเดียว นอกจากน้ี การทุจริตยังทำให้
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การสร้างและปรับปรุงสาธารณปโภคต่าง ๆ ของประเทศน้ันลดลงท้ังในด้านปริมาณและคุณภาพ รวมท้ังยังอาจ

นาพาประเทศไปสู่วิกฤติทางการเงินท่ีร้ายแรงได้อีกด้วย 

​ การเปล่ียนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift) จึงเป็นเร่ืองสำคัญอย่างมาก ต่อการดำเนินงานด้านการ

ต่อต้านการทุจริตตามคำปราศรัยของประธานท่ีได้กล่าวต่อท่ีประชุมองค์การสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก 

สหรัฐอเมริกา              เม่ือปี พ.ศ. 2558 ว่า “การทุจริตเป็นหน่ึงในความท้าทายท่ีมีความำคัญมากใน

ศตวรรษ ท่ี 21 ผู้นำโลกควรจะเพ่ิมความพยายามข้ึนเป็นสองเท่าท่ีจะสร้างเคร่ืองมือท่ีมีความเข้มแข็งเพ่ือร้ือ

ระบบการทุจริตท่ีซ่อนอยู่ออกให้หมดและนาทรัพย์สินกลับคืนให้กับประเทศ ต้นทางท่ีถูกขโมยไป...” ท้ังน้ี  ไม่

เพียงแต่ผู้นำโลกเท่าน้ันท่ีต้องจริงจังมากข้ึนกับ            การต่อต้านการทุจริตเราทุกคนในฐานะประชากรโลก

ก็มีความจำเป็นท่ีจะต้องเอาจริงเอาจงกับการต่อต้านการทุจริตเช่นเดียวกัน โดยท่ัวไปอาจมองว่าเป็นเร่ืองไกล

ตัว แต่แท้ท่ีจริงแล้วการทุจริตน้ัน  เป็นเร่ืองใกล้ตัวทุกคนในสงคม           มากการเปล่ียนแปลงระบบวิธีการ

คิดเป็นเร่ืองสำคัญ หรือความสามารถในการการแยกแยะแยะวางประโยชน์ส่วนตนออกจากประโยชน์ส่วนรวม 

เป็นส่ิงจำเป็นท่ีจะต้องเกิดข้ึนกับทุกคนในสงคม ต้องมีความตระหนักได้ว่าการกระทำใดเป็นการล่วงล้า

สาธารณประโยชน์  การกระทำใดเป็นการกระทำท่ีอาจเกิดการทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน    และ

ประโยชน์ส่วนรวมต้องคำนึงถึงประโยชน์ของประเทศชาติเป็นอันดับแรกก่อนท่ีจะคำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนตน 

หรือพวกพ้อง 

​ การทุจริตในสงคมไทยระหว่างช่วงกว่าทศวรรษท่ีผ่านมาส่งผลเสียต่อประเทศอย่างมหาศาลและเป็น

อุปสรรคสำคัญต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติ รูปแบบการทุจริตจากเดิมท่ีเป็นการทุจริตทางตรงไม่ซับซ้อน 

อาทิ การรับสินบน การจัดซ้ือจัดจ้าง ในปัจจุบันได้ปรับเปล่ียนเป็นการทุจริตท่ีซับซ้อนมากข้ึน ตัวอย่างเช่น 

การทุจริตโดยการทำลายระบบการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ การกระทำท่ีเป็น การขัดกันแห่งผลประโยชน์

หรือผลประโยชน์ทับซ้อน และการทุจริตเชิงนโยบาย 

​ ประเทศไทยมีความพยายามแก้ไขปัญหาการทุจริตโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้ร่วมกันสร้างเคร่ืองมือ

กลไก และกำหนดเป้าหมายสำหรับการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เร่ิมต้ังแต่ช่วงปี 

พ.ศ.2551 จนถึงปัจจุบัน การดำเนินงานได้สร้างความต่ืนตัวและเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตตามบทบาทของแต่ละหน่วยงาน จึงมีความจำเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องปรับฐานความคิดและ

สร้างความตระหนักรู้ให้ทุกภาคส่วนของสังคม 

​ สำหรับประเทศไทยได้กำหนดทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตซ่ึงมีความสอดคล้องกับ

สถานการณ์ทางการเมืองเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และความรุนแรง รวมถึงการสร้างความตระหนักในการ

ประพฤติปฏิบัติตนด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตของคนในสงคม ท้ังน้ี สำนักงาน ป.ป.ช. ในฐานะองค์กรหลักด้าน

การดำเนินงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมท้ังบูรณาการการทำงานด้านการต่อต้านการทุจริตเข้ากับ
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ทุกภาคส่วน ดังน้ัน สาระสำคัญท่ีมีความเช่ือมโยงกับทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ท่ีสำนักงาน 

ป.ป.ช. มีดังน้ี 

​  

 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

​ 2. วาระการปฏิรูปท่ี 1 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของสภาปฏิรูปแห่ง

ชาติ  

​ 3. ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 0 

​ 4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  

​ 5. โมเดลประเทศไทยสู่ความม่ันคง ม่ังค่ัง และย่ังยืน (Thailand 4.0)  

​ 6. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564)  

 

​ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 กำหนดในหมวดท่ี 4 หน้าท่ีของประชาชน

ชาวไทยว่า “...บุคคลมิหน้าท่ีไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริต และประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” ถือได้ว่าเป็น

คร้ังแรก                    ท่ีรัฐธรรมนูญได้กำหนดให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตเป็นหน้าท่ีของ

ประชาชนชาวไทยทุกคน นอกจากน้ียังกำหนดชัดเจนในหมวดท่ี 5 หน้าท่ีของรัฐว่า “รัฐต้องส่งเสริมสนับสนุน 

และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตราย            ท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังภาครัฐและภาค

เอกชนและจัดให้มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริต และประพฤติมิชอบดัง

กล่าวอย่างเข้มงวด รวมท้ังกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชน์รวมตัวกัน เพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้

ต่อต้านการทุจริต หรือช้ีเบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตาม                    ท่ีกฎหมายบัญญัติ” การ

บริหารราชการแผ่นดินรัฐต้องเสริมสร้างให้ประชาชนได้รับบริการท่ีสะดวก มีประสิทธิภาพ         ท่ีสำคัญ คือ

ไม่เลือกปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองทด ซ่ึงการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐต้องเป็น

ไปตามระบบคุณธรรมตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยอย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อำนาจหรือ

กระทำการโดยมชอบแทรกแซ่งการปฏิบัติหน้าท่ีหรือก่ีระบวนการแต่งต้ังหรือการพิจารณาความดีความชอบ

ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และรัฐต้องจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานใช้เป็นหลักในการกำหนด

ประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน ซ่ึงต้องไม่ต่ำกว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว การท่ี

รัฐธรรมนูญได้ให้ความสำคัญต่อการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพและการบริหารบุคคลท่ีมีคุณธรรมน้ันสืบ

เน่ืองมาจากช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมาได้เกิดปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารบุคคล มีการโยกย้ายแต่งต้ังท่ีไม่เป็น

ธรรม บังคับหรือช้ีนาให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบัติงานโดยไม่ยึดม่ันในหลักผลประโยชน์แห่งรัฐ 

รวมถึงการมุ่งเน้นการแสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเองรวมถึงพวกพ้องรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย 
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พุทธศักราช 2560 จึงได้มีความพยายามท่ีจะแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าต้องการสร้างประสิทธิภาพในระบบ

การบริหารงานราชการแผ่นดินและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ต้องยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล และมีคุณธรรมจริยธรรม

ตามท่ีกำหนดเอาไว้ 
 

​ วาระการปฏิรูปท่ี 1 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ

สภาปฏิรูปแห่งชาติในฐานะองค์กรท่ีมีบทบาทและอำนาจหน้าท่ีในการปฏิรูปกลไก และปฏิบัติงานด้านการ

บริหารราชการแผ่นดิน ได้มีข้อเสนอเพ่ือปฏิรูปด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้เป็นระบบ มีประสิทธิภาพ ย่ังยืน เป็นรูปธรรมปฏิบัติได้ สอดคล้องกับมาตรฐาน

สากลและบริบทของสงคมไทย โดยเสนอให้มียุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหา 3 ยุทธศาสตร์  ประกอบด้วย  (1) 

ยุทธศาสตร์การปลูกฝัง “คนไทย      ไม่โกง” เพ่ือปฏิรูปคนให้มีจิตสำนึก สร้างจิตสำนึกท่ีตัวบุคคลรับผิดชอบ

ช่ัวดีอะไรควรทำอะไรไม่ควรทา มองว่าการทุจริตเป็นเร่ืองนารังเกียจเป็นการเอาเปรียบสังคมและสังคมไม่ยอม

รับ  (2) ยุทธศาสตร์การป้องกันด้วยการเสริมสร้างสังคมธรรมาภิบาล เพ่ือเป็นระบบป้องกันการทุจริต เสมือ

นัการสร้างระบบภูมิต้านทานแก่ทุกภาคส่วนในสงคม          (3) ยุทธศาสตร์การปราบปราม เพ่ือปฏิรูปป

ระบบ และกระบวนการจัดการต่อกรณีการทุจริตให้มีประสิทธิภาพให้สามารถเอาตัวผู้กระทำความผิดมา

ลงโทษได้ ซ่ึงจะทำให้เกิดความเกรงกลัวไม่กล้า ท่ีจะกระทำการทุจริตข้ึนอีกในอนาคต 
 

​ ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศได้กาหนด       

ให้กฎหมายว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติมีผลบังคับภายในปี พ.ศ. 2559 หรือภายในรัฐบาลน้ี และกำหนด           

ให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานนายุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ แผนพัฒนาด้านต่างๆ มาเป็นแผน

แม่บทหลักในการกาหนดแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณ ยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าวเป็นยุทธศาสตร์ท่ียึด

วัตถุประสงค์หลักแห่งชาติเป็นแม่บทหลัก ทิศทางด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต การสร้างความ

โปร่งใส และธรรมาภิบาลในการบริหารราชการแผ่นดิน ของหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานจะถูกกาหนดจาก

ยุทธศาสตร์ชาติ 

​ สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปแห่งชาติ วางกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ในระยะ 20 ปี โดยมีกรอบวิสัยทัศน์ 

“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจ พอเพียง” คติพจน์ประจำชาติว่า “ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน” ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์

ท่ี 1 ความ ม่ันคง ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาและเสริม

สร้างศักยภาพ คน ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม ยุทธศาสตร์ท่ี 5         

การสร้างการเติบโต บนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และยุทธศาสตร์ท่ี 6 การปรับสมดุลและพัฒนา 

การบริหารจัดการภาครัฐ ในยุทธศาสตร์ท่ี 6 ได้กำหนดกรอบแนวทางท่ีสำคัญ 6 แนวทาง ประกอบด้วย (1) 
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การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ (2) การพัฒนาระบบ การให้บริการประชาชน

ของหน่วยงานภาครัฐ (3) การปรับปรุง บทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดท่ี

เหมาะสม (4) การวางระบบบริหารงานราชการ แบบบูรณาการ  (5) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคน

และพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติราชการ 

(6) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (7) การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้มีความ 

ชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ ตลอดจนพัฒนา 

หน่วยงานภาครัฐและบุคลากรท่ีมีหน้าท่ีเสนอความเห็นทางกฎหมายให้มีศักยภาพ 

​ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 – 2564) กำหนดในยุทธศาสตร์ท่ี 

6 การบริหารจัดการภาครัฐ การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย         ใน

ยุทธศาสตร์น้ี ได้กำหนดกรอบ แนวทางการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและคอร์รัปชัน มุ่งเน้นการ

ส่งเสริม และพัฒนา ปลูกฝังค่านิยม วัฒนธรรม วิธีคิดและกระบวนทัศน์ให้คนมีความตระหนัก มีความรู้เท่าทัน

และมีภูมิต้านทาน ต่อโอกาส และการชักจูงให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันและมีพฤติกรรมไม่ยอมรับการทุจริต

ประพฤติมิชอบ รวมท้ังสนับสนุนทุก ภาคส่วน ในสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบราม        

การทุจริต และมุ่งเน้นให้เกิดการส่งเสริมธรรมาภิบาล ในภาคเอกชน เพ่ือเป็นการตัดวงจรการทุจริตระหว่าง

นักการเมือง ข้าราชการ และนักธุรกิจออกจากกัน ท้ังน้ี การบริหารงานของส่วนราชการต้องมีความโปร่งใส

และตรวจสอบได้ 

​ โมเดลประเทศไทยสู่ความม่ันคง ม่ังค่ัง และย่ังยืน (Thailand 4.0) เป็นโมเดลท่ีน้อมนำหลัก

ปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวคิดหลักในการบริหารประเทศ ถอดรหัสออกมาเป็น 2 ยุทธศาสตร์

สำคัญ คือ (1) การ สร้างความเข้มแข็งจากภายใน (StrengthfromWithin) และ (2) การเช่ือมโยง                    

กับประชาคมโลกในยุทธศาสตร์ การ สร้างความเข้มแข็งจากภายใน Thailand 4.0 เน้นการปรับเปล่ียน           

4 ทิศทางและเน้นการพัฒนาท่ีสมดุลใน 4 มิติ มิติท่ีหยิบยก คือ การยกระดับศักยภาพและคุณค่าของมนุษย์ 

(Human Wisdom) ด้วยการพัฒนาคนไทยให้เป็น “มนุษย์ท่ีสมบูรณ์” ผ่านการปรับเปล่ียนระบบนิเวศน์             

การเรียนรู้เพ่ือเสริมสร้างแรงบันดาลใจบ่มเพาะความคิด สร้างสรรค์ ปลูกฝังจิตสาธารณะ ยึดประโยชน์

ส่วนรวมเป็นท่ีต้ังมีความซ่ือสัตย์ สุจริต มีวินัย มีคุณธรรมจริยธรรม มีความรับผิดชอบ เน้นการสร้างคุณค่าร่วม 

และค่านิยมท่ีดี คือ สังคมท่ีมีความหวัง (Hope) สังคมท่ีเป่ียมสุข (Happiness) และสังคมท่ีมีความสมานฉันท์ 

(Harmony) 

​ ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2560 – 2564)         

ท่ีกำหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติต้านทุจริต”(ZeroTolerance& Clean Thailand) 

กำหนด ยุทธศาสตร์หลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ท่ีสำคัญ คือ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทน
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ต่อการทุจริต เป็นยุทธศาสตร์ท่ีมุ่งเน้นการกระบวนการปรับสภาพทางสังคมให้เกิดภาวะ “ไม่ทนต่อการทุจริต” 

โดยเร่ิมต้ังแต่ กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ปลูกฝังความพอเพียง          

มีวินัย ซ่ือสัตย์ สุจริต มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และความเสียสละเพ่ือส่วนรวม ปลูกฝังความคิดแบบดิจิทัล 

(Digital Thinkin)  ให้สามารถคิดแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมและประยุกต์หลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียงเป็นเคร่ืองมือต้านทุจริต 

​ สาระสำคัญท้ัง 6 ด้านดังกล่าวจะเป็นเคร่ืองมือช้ีนำทิศทางการปฏิบัติงานและการบูรณาการด้าน

ต่อต้าน การทุจริตของประเทศโดยมีสำนักงาน ป.ป.ช. เป็นองค์กรหลักในการบูรณาการงานของภาคส่วนต่างๆ 

เข้าด้วยกัน และเพ่ือให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

2. ทฤษฎี ความหมาย และรูปแบบของการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

(Conflict of interest) 

​ คำว่า Conflict of Interest มีผู้ให้คำแปลเป็นภาษาไทยไว้หลากหลาย เช่น “การขัดกันแห่งผล

ประโยชน์ ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์

ส่วนรวม” หรือ “การ ขัดกันระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนตน” หรือ “ประโยชน์ทับ

ซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ขัดกัน” หรือบางท่านแปลว่า “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” 

หรือ “ความขัดแย้งทาง ผลประโยชน์” 

​ การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม หรือท่ีเรียกว่า Conflict of Interest น้ัน           

ก็มีลักษณะทำนองเดียวกันกับกฎศีลธรรม ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี หลักคุณธรรม จริยธรรม กล่าวคือ 

การกระทำใดๆ ท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม เป็นส่ิงท่ีควรหลีกเล่ียงไม่ควร

จะกระทำแต่บุคคลแต่ละคน แต่ละกลุ่ม แต่ละสังคม อาจเห็นว่าเร่ืองใดเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน

ตนกับ ประโยชน์ส่วนรวมแตกต่างกันไป หรือเม่ือเห็นว่าเป็นการขัดกันแล้วยังอาจมีระดับของความหนักเบา

แตกต่างกัน อาจเห็นแตกต่างกันว่าเร่ืองใดกระทำได้กระทำไม่ได้แตกต่างกันออกไปอีก และในกรณีท่ีมีการ               

ฝ่าฝืนบางเร่ืองบางคน อาจเห็นว่าไม่เป็นไร เป็นเร่ืองเล็กน้อย หรืออาจเห็นเป็นเร่ืองใหญ่ ต้องถูกประณาม 

ตำหนิ ติฉิน นินทา ว่ากล่าว ฯลฯ แตกต่างกันตามสภาพของสังคม 

​ โดยพ้ืนฐานแล้ว เร่ืองการขัดกันระหว่างประโยชนส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม เป็นกฎศีลธรรม 

ประเภทหน่ึงท่ีบุคคลไม่พึงละเมิดหรือฝ่าฝืน แต่เน่ืองจากมีการฝ่าฝืนกันมากข้ึน และบุคคลผู้ฝ่าฝืนก็ไม่มีความ

เกรงกลัว หรือละอายต่อการฝ่าฝืนน้ัน สังคมก็ไม่ลงโทษหรือลงโทษไม่เพียงพอท่ีจะมีผลเป็นการห้ามการกระทำ

ดังกล่าว และ ในท่ีสุดเพ่ือหยุดย้ังเร่ืองดังกล่าวน้ี จึงมีการตรากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการขัดกันแห่งผล

ประโยชน์มากข้ึนๆ และ เป็นเร่ืองท่ีสังคมให้ความสนใจมากข้ึนตามลำดับ 
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​ คู่มือการปฏิบัติสำหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพ่ือมิให้ดำเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกันประโยชนส่วนตนและ 

ประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 100 แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ 

ทุจริต ได้ให้ความหมายไว้ดังน้ี 

​ “ประโยชน์ส่วนตน (Private Interests) คือ การท่ีบุคคลท่ัวไปในสถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

ใน สถานะเอกชนได้ทำกิจกรรมหรือได้กระทำการต่างๆ เพ่ือประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว เครือญาติ พวกพ้อง 

หรือ ของกลุ่มในสังคมท่ีมีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่างๆ เช่น การประกอบอาชีพ การทำธุรกิจ การค้า                   

การลงทุน เพ่ือ หาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เป็นต้น” 

​ “ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) คือ การท่ีบุคคลใดๆ ในสถานะ        

ท่ีเป็น เจ้าหน้าท่ีของรัฐ (ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ     

ในหน่วยของรัฐ) ได้กระทำการใดๆ ตามหน้าท่ีหรือได้ปฏิบัติหน้าท่ีอันเป็นการดำเนินการในอีกส่วนหน่ึงท่ีแยก

ออกมาจาก การดำเนินการตามหน้าท่ีในสถานะของเอกชน การกระทำการใดๆ ตามหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของ

รัฐจึงมี วัตถุประสงค์หรือมีเป้าหมายเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมท่ีเป็น

ประโยชน์ของรัฐ การทำหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐจึงมีความเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยงกับอำนาจหน้าท่ีตามกฎหมาย

และจะมีรูปแบบของ ความสัมพันธ์หรือมีการกระทำในลักษณะต่างๆ กันท่ีเหมือนหรือคล้ายกับการกระทำของ

บุคคลในสถานะเอกชน เพียงแต่การกระทำในสถานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐกับการกระทำในสถานะเอกชน จะ

มีความแตกต่างกันท่ี วัตถุประสงค์ เป้าหมายหรือประโยชน์สุดท้ายท่ีแตกต่างกัน” 

​ “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of 

interests) คือ การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระทำการใดๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะท่ีเป็นการดำเนินการ

ตาม อำนาจหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือ

ประโยชน์ของ ส่วนรวม แต่เจ้าหน้าท่ีของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ท่ีมีส่วนได้เสีย

ในรูปแบบต่างๆ หรือ นำประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเก่ียวข้องในการใช้

อำนาจหน้าท่ีหรือดุยลพินิจใน การพิจารณาตัดสินใจในการกระทำการใดๆ หรือดำเนินการดังกล่าวน้ัน เพ่ือ

แสวงหาประโยชน์ในการทางเงินหรือ ประโยชน์อ่ืนๆ สำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง” 

ความสัมพันธ์ระหว่าง “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม” “จริยธรรม” และ “การ

ทุจริต 

​ “จริยธรรม” เป็นกรอบใหญ่ทางสังคมท่ีเป็นพ้ืนฐานของแนวคิดเก่ียวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์

ส่วนตน และประโยชน์ส่วนรวมและการทุจริต การกระทำใดท่ีผิดต่อกฎหมายว่าด้วยการขัดกันระหว่าง

ประโยชน์ส่วนตนและ ประโยชน์ส่วนรวมและการทุจริต ย่อมเป็นความผิดจริยธรรมด้วย 
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​ แต่ตรงกันข้าม การกระทำใดท่ีฝ่าฝืนจริยธรรม อาจไม่เป็นความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหว่าง

ประโยชน์ ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมและการทุจริต เช่น มีพฤติกรรมส่วนตัวไม่เหมาะสม มีพฤติกรรม

ชู้สาว เป็นต้น 
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รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมีได้หลายรูปแบบไม่จำกัดอยู่

เฉพาะ ในรูปแบบของตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่าน้ัน แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ท่ีไม่ได้อยู่ในรูปแบบ

ของตัวเงินหรือ ทรัพย์สินด้วย ท้ังน้ี John Langford และ Kenneth Kernaghan ได้จำแนกรูปแบบ

ของการขัดกันระหว่าง ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม ออกเป็น 7 รูปแบบ คือ 

1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) ซ่ึงผลประโยชน์ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น 

ทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือส่ิงอ่ืน

ใดในลักษณะ เดียวกันน้ี และผลจากการรับผลประโยชน์ต่างๆ น้ัน ได้ส่งผลให้ต่อการตัดสินใจของ

เจ้าหน้าท่ีของรัฐในการ ดำเนินการตามอำนาจหน้าท่ี 

 

๒) การทำธุรกิจกับตนเอง (Self - dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) 

เป็นการท่ี เจ้าหน้าท่ีของรัฐ โดยเฉพาะผู้มีอำนาจในการตัดสินใจ เข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีทำกับ

หน่วยงานท่ีตนสังกัด โดยอาจจะเป็นเจ้าของบริษัทท่ีทำสัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติ 

สถานการณ์เช่นน้ีเกิดบทบาทท่ีขัดแย้ง หรือ เรียกได้ว่าเป็นท้ังผู้ซ้ือและผู้ขายในเวลาเดียวกัน 

๓) การทำงานหลังจากออกจากตำแหน่งหน้าท่ีสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post 

-employment) เป็นการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปทำงานในบริษัทเอกชน        

ท่ีดำเนินธุรกิจประเภท เดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเก่ียวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยใช้อิทธิพลหรือความ

สัมพันธ์จากท่ีเคยดำรงตำแหน่ง ในหน่วยงานเดิมน้ัน หาประโยชน์จากหน่วยงานให้กับบริษัท                

และตนเอง 

๔) การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบน้ีมีได้



27 

หลาย ลักษณะ ไม่ว่าจะเป็นการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้ังบริษัทดำเนินธุรกิจ ท่ีเป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือ

องค์การ สาธารณะท่ีตนสังกัด หรือการรับจ้างพิเศษเป็นท่ีปรึกษาโครงการ โดยอาศัยตำแหน่งในราชการ

สร้างความ น่าเช่ือถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานท่ีท่ีปรึกษา

สังกัดอยู่ 

๕) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้

ประโยชน์ จากการท่ีตนเองรับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน และนำข้อมูลน้ันไปหาผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือ

พวกพ้อง อาจจะ ไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง 

๖) การใช้ทรัพย์สินของราชการเพ่ือประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your 

employer’s property for private advantage) เป็นการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐนำเอาทรัพย์สินของ

ราชการซ่ึงจะต้องใช้เพ่ือ ประโยชน์ของทางราชการเท่าน้ันไปใช้เพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง         

หรือการใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปทำงานส่วนตัว 

๗) การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพ่ือประโยชน์ทางการเมือง ( Pork - 

barreling) เป็นการท่ีผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพ้ืนท่ีหรือบ้าน

เกิด ของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง 

ท้ังน้ี เม่ือพิจารณา “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหว่าง

ประโยชน์ ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ” ทำให้มีรูปแบบเพ่ิมเติมจาก ท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นอีก             

2 กรณี คือ 

๘) การใช้ตำแหน่งหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) 

หรือ อาจจะเรียกว่าระบบอุปถัมภ์พิเศษ เป็นการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ใช้อิทธิพลหรือใช้อำนาจหน้าท่ีทำ              

ให้หน่วยงานของตน เข้าทำสัญญากับบริษัทของพ่ีน้องของตน 

๙) การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน 

(influence) เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้ตำแหน่งหน้าท่ีข่มขู่ผู้ใต้

บังคับ บัญชา ให้หยุดทำการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 

 

ตัวอย่างการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวมในรูปแบบต่างๆ 

๑.๑ นายสุจริต ข้าราชการช้ันผู้ใหญ่ ได้เดินทางไปปฏิบัติราชการในพ้ืนท่ีจังหวัดราชบุรี ซ่ึงในวัน

ดังกล่าว นายรวย นายก อบต. แห่งหน่ึง ได้มอบงาช้างจำนวนหน่ึงคู่ให้แก่ นายสุจริต เพ่ือเป็นของท่ีระลึก 

๑.๒ การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐรับของขวัญจากผู้บริหารของบริษัทเอกชน เพ่ือช่วยให้บริษัทเอกชน
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รายน้ัน ชนะการประมูลรับงานโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ 

๑.๓ การท่ีบริษัทแห่งหน่ึงให้ของขวัญเป็นทองคำมูลค่ามากกว่า 10 บาท แก่เจ้าหน้าท่ีในปีท่ีผ่าน

มา และปีน้ีเจ้าหน้าท่ีเร่งรัดคืนภาษีให้กับบริษัทน้ันเป็นกรณีพิเศษ โดยลัดคิวให้ก่อนบริษัทอ่ืน ๆ เพราะคาด

ว่าจะได้รับ ของขวัญอีก 

๑.๔ การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐไปเป็นคณะกรรมการของบริษัทเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจและได้รับ

ความบันเทิง ในรูปแบบต่างๆ จากบริษัทเหล่าน้ัน ซ่ึงมีผลต่อ การให้คำวินิจฉัยหรือข้อเสนอแนะท่ีเป็นธรรม

หรือเป็นไปใน ลักษณะท่ีเอ้ือประโยชน์ ต่อบริษัทผู้ให้น้ันๆ 

๑.๕ เจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับชุดไม้กอล์ฟจากผู้บริหารของบริษัทเอกชน เม่ือต้องทำงานท่ีเก่ียวข้อง

กับ บริษัทเอกชนแห่งน้ัน ก็ช่วยเหลือให้บริษัทน้ันได้รับสัมปทาน เน่ืองจากรู้สึกว่าควรตอบแทนท่ีเคยได้รับ

ของขวัญมา 

 

2.1  การท่ีเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างทำสัญญาให้หน่วยงานต้นสังกัด                  

ซ้ือคอมพิวเตอร์สำนักงานจากบริษัทของครอบครัวตนเอง หรือบริษัทท่ีตนเองมีหุ้นส่วนอยู่ 

๒.2 ผู้บริหารหน่วยงานทำสัญญาเช่ารถไปสัมมนาและดูงานกับบริษัท ซ่ึงเป็นของเจ้าหน้าท่ีหรือ

บริษัทท่ี ผู้บริหารมีหุ้นส่วนอยู่ 

2.3 ผู้บริหารของหน่วยงาน ทำสัญญาจ้างบริษัทท่ีภรรยาของตนเองเป็นเจ้าของมาเป็นท่ีปรึกษา

ของหน่วยงาน 

2.4 ผู้บริหารของหน่วยงาน ทำสัญญาให้หน่วยงานจัดซ้ือท่ีดินของตนเองในการสร้างสำนักงาน

แห่งใหม่          ​       ๒.๕ ภรรยาอดีตนายกรัฐมนตรี ประมูลซ้ือท่ีดินย่านถนนรัชดาภิเษกใกล้กับศูนย์

วัฒนธรรม          แห่งประเทศไทย จากกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินในการกำดูแล

ของธนาคารแห่งประเทศไทย กระทรวงการคลัง โดยอดีตนายกรัฐมนตรี ซ่ึงในขณะน้ันดำรงตำแหน่ง

นายกรัฐมนตรีในฐานะเจ้าพนักงานมีหน้าท่ี ดูแลกิจการของกองทุนฯ ได้ลงนามยินยอมในฐานะคู่สมรสให้

ภรรยาประมูลซ้ือท่ีดินและทำสัญญาซ้ือขายท่ีดิน ส่งผลให้เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาซ้ือ

ท่ีดินโฉนดแปลงดังกล่าว อันเป็นการขัดกันระหว่าง ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม เป็นการฝ่าฝืน

ต่อกฎหมายมีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 100 (1) 

 

​ ๓.๑ อดีตผู้อำนวยการโรงพยาบาลแห่งหน่ึงเพ่ิงเกษียณอายุราชการไปทำงานเป็นท่ีปรึกษาใน
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บริษัทผลิต หรือขายยา โดยใช้อิทธิพลจากท่ีเคยดำรงตำแหน่งในโรงพยาบาลดังกล่าว ให้โรงพยาบาลซ้ือยา

จากบริษัทท่ีตนเอง เป็นท่ีปรึกษาอยู่ พฤติการณ์เช่นน้ีมีมูลความผิดท้ังทางวินัยและทางอาญาฐานเป็น

เจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบัติหรือ      ละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ท่ีอาจทำให้ผู้อ่ืนเช่ือว่าตนมีตำแหน่ง

หรือหน้าท่ี ท้ังท่ีตนมิได้มีตำแหน่งหรือ หน้าท่ีน้ัน เพ่ือแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย

สำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน ตามพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 มาตรา 123 

​ ๓.๒ การท่ีผู้บริหารหรือเจ้าหน้าท่ีขององค์กรด้านเวชภัณฑ์และสุขภาพออกจากราชการไปทำงาน          

ในบริษัทผลิตหรือขายยา 

​ ๓.๓ การท่ีผู้บริหารหรือเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีเกษียณแล้วใช้อิทธิพลท่ีเคยดำรงตำแหน่งใน

หน่วยงานรัฐ รับเป็นท่ีปรึกษาให้บริษัทเอกชนท่ีตนเคยติดต่อประสานงาน โดยอ้างว่าจะได้ติดต่อกับหน่วย

งานรัฐได้อย่างราบร่ืน 

​ ๓.๔ การว่าจ้างเจ้าหน้าท่ีผู้เกษียณมาทำงานในตำแหน่งเดิมท่ีหน่วยงานเดิมโดยไม่คุ้มค่ากับ

ภารกิจ ทีได้รับมอบหมาย 

​ ๔.๑ เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบภาษี 6 สำนักงานสรรพากรจังหวัดในส่วนภูมิภาค ได้จัดต้ังบริษัทรับจ้าง

ทำ บัญชีและให้คำปรึกษาเก่ียวกับภาษีและมีผลประโยชน์เก่ียวข้องกับบริษัท โดยรับจ้างทำบัญชีและย่ืน

แบบแสดง รายการให้ผู้เสียภาษีในเขตจังหวัดท่ีรับราชการอยู่และจังหวัดใกล้เคียง กลับมีพฤติการณ์

ช่วยเหลือผู้เสียภาษีให้เสีย ภาษีน้อยกว่าความเป็นจริง และรับเงินค่าภาษีอากรจากผู้เสียภาษีบางรายแล้ว 

มิได้นำไปย่ืนแบบแสดงรายการ ชำระภาษีให้ พฤติการณ์ของเจ้าหน้าท่ีดังกล่าว เป็นการไม่ปฏิบัติตาม

ข้อบังคับกรมสรรพากรว่าด้วยจรรยา ข้าราชการ กรมสรรพากร พ.ศ. 2559 ข้อ 9 (7) (8) และอาศัย

ตำแหน่งหน้าท่ีราชการของตน หาประโยชน์ให้แก่ 

ตนเอง เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงตามมาตรา 83 (3) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551 อีกท้ังเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการโดย

ร้ายแรง และปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยทุจริต และยังกระทำการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว อย่างร้ายแรง

เป็นความผิด วินัย อย่างร้ายแรง ตามมาตรา 85 (1) และ (4) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2551 

​ 4.2 นิติกร ฝ่ายกฎหมายและเร่งรัดภาษีอากรค้าง สำนักงานสรรพากรจังหวัดในส่วนภูมิภาคหา

รายได้ พิเศษโดยการเป็นตัวแทนขายประกันชีวิตของบริษัทเอกชน ได้อาศัยโอกาสท่ีตนปฏิบัติหน้าท่ี เร่งรัด

ภาษีอากรค้าง ผู้ประกอบการรายหน่ึงหาประโยชน์ให้แก่ตนเองด้วยการขายประกันชีวิตให้แก่หุ้นส่วน

ผู้จัดการของผู้ประกอบการ ดังกล่าว รวมท้ังพนักงานของผู้ประกอบการน้ันอีกหลายคน ในขณะท่ีตนกำลัง

ดำเนินการเร่งรัดภาษีอากรค้าง พฤติการณ์ของเจ้าหน้าท่ีดังกล่าวเป็นการอาศัยตำแหน่งหน้าท่ีราชการของ

ตนหาประโยชน์ให้แก่ตนเองเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 83 (3) ประกอบมาตรา 84 แห่ง
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พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

 

​ ๔.3 การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐอาศัยตำแหน่งหน้าท่ีทางราชการรับจ้างเป็นท่ีปรึกษาโครงการเพ่ือให้ 

บริษัทเอกชนท่ีว่าจ้างน้ันมีความน่าเช่ือถือมากกว่าบริษัทคู่แข่ง 

​ ๔.4 การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่ทำงานท่ีได้รับมอบหมายจากหน่วยงานอย่างเต็มท่ี แต่เอาเวลาไปรับ

งานพิเศษ  อ่ืน ๆ ท่ีอยู่นอกเหนืออำนาจหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายจากหน่วยงาน 

​ 4.5 การท่ีผู้ตรวจสอบบัญชีภาครัฐรับงานพิเศษเป็นท่ีปรึกษา หรือเป็นผู้ทำบัญชีให้กับบริษัทท่ีต้อง

ถูกตรวจสอบ 

 

​ ๕.๑ นายช่าง 5 แผนกชุมสายโทรศัพท์เคล่ือนท่ี องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ได้นำข้อมูล

เลข หมายโทรศัพท์เคล่ือนท่ีระบบ 470 MHZ และระบบปลดล็อคไปขายให้แก่ผู้อ่ืน จำนวน 40 หมายเลข 

เพ่ือนำไป ปรับจูนเข้ากับโทรศัพท์ เคล่ือนท่ีท่ีนำไปใช้รับจ้างให้บริการโทรศัพท์แก่บุคคลท่ัวไป คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. มีมติช้ีมูล ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151 มาตรา 157 และ มาตรา 164 และมีค

วามผิดวินัย ข้อบังคับ องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยว่าด้วยการพนักงาน พ.ศ. 2536 ข้อ 44 และ 46 

​ ๕.๒ การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐทราบข้อมูลโครงการตัดถนนเข้าหมู่บ้าน จึงบอกให้ญาติพ่ีน้องไปซ้ือ

ท่ีดินบริเวณ โครงการดังกล่าว เพ่ือขายให้กับราชการในราคาท่ีสูงข้ึน 

​ ๕.๓ การท่ีเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงข่ายโทรคมนาคมทราบมาตรฐาน (Spec) วัสดุ

อุปกรณ์ ท่ีจะใช้ในการวางโครงข่ายโทรคมนาคม แล้วแจ้งข้อมูลให้กับบริษัทเอกชนท่ีตนรู้จัก เพ่ือให้ได้

เปรียบในการประมูล 

​ 5.4 เจ้าหน้าท่ีพัสดุของหน่วยงานเปิดเผยหรือขายข้อมูลท่ีสำคัญของฝ่ายท่ีมาย่ืนประมูลไว้ก่อน

หน้า ให้แก่ผู้ประมูลรายอ่ืนท่ีให้ผลประโยชน์ ทำให้ฝ่ายท่ีมาย่ืนประมูลไว้ก่อนหน้าเสียเปรียบ 

 

​  

​ ๖.๑ คณบดีคณะแพทย์ศาสตร์ ใช้อำนาจหน้าท่ีโดยทุจริต ด้วยการส่ังให้เจ้าหน้าท่ีนำเก้าอ้ีพร้อม

ผ้าปลอก คุมเก้าอ้ี เคร่ืองถ่ายวิดีโอ เคร่ืองเล่นวิดีโอ กล้องถ่ายรูป และผ้าเต็นท์ นำไปใช้ในงานมงคลสมรส

ของบุตรสาว รวมท้ังรถยนต์ รถตู้ส่วนกลาง เพ่ือใช้รับส่งเจ้าหน้าท่ีเข้าร่วมพิธี และขนย้ายอุปกรณ์ท้ังท่ี

บ้านพักและ งานฉลอง มงคลสมรสท่ีโรงแรม ซ่ึงล้วนเป็นทรัพย์สินของทางราชการการกระทำของจำเลยนับ

เป็นการใช้อำนาจโดยทุจริต เพ่ือ ประโยชน์ส่วนตนอันเป็นการเสียหายแก่รัฐ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ช้ีมูล

ความผิดวินัยและอาญา ต่อมาเร่ืองเข้าสู่ กระบวนการในช้ันศาล ศาลพิเคราะห์พยานหลักฐานโจทก์แล้วเห็น
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ว่าการกระทำของจำเลย เป็นการทุจริตต่อ ตำแหน่งหน้าท่ีฐานเป็นเจ้าพนักงานมีหน้าท่ีซ้ือทำจัดการหรือ

รักษาทรัพย์ใดๆ ใช้อำนาจในตำแหน่งโดยทุจริตอันเป็น การเสียหายแก่รัฐและเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าท่ี

โดยมิชอบ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151 และ 157 จึงพิพากษาให้จำคุก 5 ปี และปรับ 20,000 

บาท คำให้การรับสารภาพ เป็นประโยชน์แก่การพิจารณาคดีลดโทษ ให้ก่ึงหน่ึง คงจำคุกจำเลยไว้ 2 ปี 6 

เดือนและปรับ 10,000 บาท๖.๒ การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผู้มีหน้าท่ีขับรถยนต์ของส่วนราชการ นำน้ำมัน ใน

รถยนต์ไปขาย และนำเงิน มาไว้ใช้จ่ายส่วนตัวทำให้ส่วนราชการต้องเสียงบประมาณ                เพ่ือซ้ือ

น้ำมันรถมากกว่าท่ีควรจะเป็นพฤติกรรมดังกล่าวถือ เป็นการทุจริต เป็นการเบียดบังผลประโยชน์ของ

ส่วนรวมเพ่ือประโยชน์ของตนเอง และมีความผิดฐานลักทรัพย์ ตามประมวลกฎหมายอาญา 

​ ๖.๓ การท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐ ผู้มีอำนาจอนุมัติให้ใช้รถราชการหรือการเบิกจ่าย ค่าน้ำมันเช้ือเพลิงนำ

รถยนต์ของส่วนราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว 

​ 6.4 การท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐนำวัสดุครุภัณฑ์ของหน่วยงานมาใช้ท่ีบ้าน หรือใช้โทรศัพท์ของหน่วยงาน

ติดต่อ ธุระส่วนตน หรือนำรถส่วนตนมาล้างท่ีหน่วยงาน 

​ ๗.๑ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลแห่งหน่ึงร่วมกับพวก แก้ไขเปล่ียนแปลงรายละเอียด

โครงการ ปรับปรุงและซ่อมแซมถนนคนเดินใหม่ ในตำบลท่ีตนมีฐานเสียงโดยไม่ผ่านความเห็นชอบจากสภาฯ 

และตรวจรับ งานท้ังท่ีไม่ถูกต้องตามแบบรูปรายการท่ีกำหนด รวมท้ังเม่ือดำเนินการแล้วเสร็จได้ติดป้ายช่ือ

ของตนและพวก การ กระทำดังกล่าวมีมูลเป็นการกระทำการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อย หรือสวัสดิภาพ

ของประชาชน หรือละเลยไม่ ปฏิบัติตาม หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอำนาจหน้าท่ี มีมูลความผิดท้ังทางวินัย

อย่างร้ายแรงและทางอาญา คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ให้ผู้มีอำนาจ แต่งต้ังถอดถอน และสำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังทราบ 

​ ๗.๒ การท่ีนักการเมืองในจังหวัด ขอเพ่ิมงบประมาณเพ่ือนำโครงการตัดถนน สร้างสะพานลงใน

จังหวัด โดยใช้ช่ือหรือนามสกุลของตนเองเป็นช่ือสะพาน 

​ ๗.๓ การท่ีรัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพ้ืนท่ีหรือบ้านเกิดของตนเอง 

 

​ พนักงานสอบสวนละเว้นไม่นำบันทึกการจับกุมท่ีเจ้าหน้าท่ีตำรวจชุดจับกุม ทำข้ึนในวันเกิดเหตุ

รวมเข้า สำนวน แต่กลับเปล่ียนบันทึกและแก้ไขข้อหาในบันทึก การจับกุม เพ่ือช่วยเหลือผู้ต้องหาซ่ึงเป็น

ญาติของตนให้รับ โทษน้อยลง คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแล้วมีมูลความผิดทางอาญาและทางวินัย

อย่างร้ายแรง 

 

​ ๙.๑ เจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้ตำแหน่งหน้าท่ีในฐานะผู้บริหาร เข้าแทรกแซงการปฏิบัติงานของ
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เจ้าหน้าท่ีให้ปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบด้วยระเบียบ และกฎหมายหรือฝ่าฝืนจริยธรรม 

๙.๒ นายเอ เป็นหัวหน้าส่วนราชการแห่งหน่ึงในจังหวัด รู้จักสนิทสนมกับ นายบี หัวหน้าส่วนราชการอีก 

แห่งหน่ึงในจังหวัดเดียวกัน นายเอ จึงใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวฝากลูกชาย คือ นายซี เข้ารับราชการภายใต้

สังกัด ของนายบี 

​ ๑๐.๑ การเดินทางไปราชการต่างจังหวัดโดยไม่คำนึงถึงจำนวนคน จำนวนงาน และจำนวนวัน

อย่างเหมาะสม อาทิ เดินทางไปราชการจำนวน 10 วัน แต่ใช้เวลาในการทำงานจริงเพียง 6 วัน โดยอีก 4 วัน 

เป็นการเดินทาง ท่องเท่ียวในสถานท่ีต่างๆ 

 

​ ๑๐.๒ เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติไม่ใช้เวลาในราชการปฏิบัติงานอย่างเต็มท่ี เน่ืองจากต้องการปฏิบัติงาน

นอก เวลาราชการ เพราะสามารถเบิกเงินงบประมาณค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการได้ 

​ ๑๐.๓ เจ้าหน้าท่ีของรัฐลงเวลาปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ โดยมิได้อยู่ปฏิบัติงานในช่วงเวลาน้ัน

อย่าง แท้จริง แต่กลับใช้เวลาดังกล่าวปฏิบัติกิจธุระส่วนตัว 

 

3.กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

​ มาตรา 100 ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดดำเนินกิจการดังต่อไปน้ี 

​ (1)​เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีทำกับหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้น้ันปฏิบัติ

หน้าท่ี ในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีอำนาจกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดำเนินคดี 

​ (2)​เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐท่ี

เจ้าหน้าท่ี ของรัฐผู้น้ันปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีอำนาจกำกับดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

หรือดำเนินคดี 

​ (3)​รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ 

ราชการส่วนท้องถ่ิน หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

ส่วน ท้องถ่ินอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ท้ังน้ี ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือ

ผู้ถือหุ้น ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 

​ (4)​เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของ

เอกชนซ่ึง อยู่ภายใต้การกำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้น้ัน

สังกัดอยู่หรือปฏิบัติ หน้าท่ีในฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชน

น้ันอาจขัด หรือแย้งต่อ ประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ของทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระใน

การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี ของรัฐผู้น้ัน 

​ เจ้าหน้าท่ีของรัฐตำแหน่งใดท่ีต้องห้ามมิให้ดำเนินกิจการตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามท่ีคณะ
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กรรมการ ป.ป.ช. กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

​ ให้นำบทบัญญัติตามมาตรา 100 มาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าหน้าท่ีรัฐตามวรรคสอง โดยให้

ถือว่าการ ดำเนินกิจการของคู่สมรสดังกล่าว เป็นการดำเนินกิจการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

​ มาตรา 103 ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลนอกเหนือ

จาก ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับท่ีออกโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ

แห่ง กฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ์และจำนวนท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด 

​ บทบัญญัติในวรรคหน่ึงให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของผู้ซ่ึงพ้นจากการ         

เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 

​ มาตรา 103/1บรรดาความผิดท่ีบัญญัติไว้ในหมวดน้ีให้ถือเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีหรือ 

ความผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีราชการหรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมาย

อาญาด้วย 

 

​ อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 103 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการ

ป้องกันและ ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจึง

กำหนดหลักเกณฑ์ และจำนวนทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะรับจากบุคคลได้โดย

ธรรมจรรยาไว้ ดังน้ี 

​ ข้อ 3 ในประกาศน้ี 

​ “การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์ อ่ืนใดจากญาติหรือจากบุคคลท่ีให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือ

วัฒนธรรมหรือ ให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 

​ “ญาติ” หมายความว่า ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน พ่ีน้องร่วมบิดามารดาหรือ ร่วมบิดาหรือมารดา

เดียวกัน ลุง ป้า น้า อา คู่สมรส ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือผู้รับบุตรบุญธรรม 

​ “ประโยชน์อ่ืนใด” หมายความว่า ส่ิงท่ีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับ

บริการ    การรับการฝึกอบรม หรือส่ิงอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 

​ ข้อ 4 ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใด รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด จากบุคคลนอกเหนือจาก

ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับ ท่ีออกโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ

แห่งกฎหมายเว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามท่ีกำหนดไว้ในประกาศน้ี 

​ ข้อ 5 เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได้ ดังต่อไปน้ี 

​ (1)  รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติซ่ึงให้โดยเสน่หาตามจำนวนท่ีเหมาะสมตาม 
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ฐานานุรูป 

​ (2)​รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่ญาติมีราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ 

ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท 

​ (3)​รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีการให้น้ันเป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคลท่ัวไป 

 ​ ข้อ 6 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากต่างประเทศ ซ่ึงผู้ให้มิได้ระบุให้เป็นของส่วนตัว

หรือมีราคา หรือมูลค่าเกินกว่าสามพันบาท ไม่ว่าจะระบุเป็นของส่วนตัวหรือไม่ แต่มีเหตุผลความจำเป็นท่ีจะ

ต้องรับไว้เพ่ือรักษา ไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้น้ันรายงาน

รายละเอียดข้อเท็จจริง เก่ียวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวให้ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว หากผู้

บังคับบัญชาเห็นว่าไม่มีเหตุท่ีจะ อนุญาตให้เจ้าหน้าท่ีผู้น้ันยึดถือทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวน้ันไว้เป็น

ประโยชน์ส่วนตน ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ น้ันส่งมอบทรัพย์สินให้หน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้น้ันสังกัด

ทันที 

​ ข้อ 7 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ หรือ มีราคาหรือมีมูลค่า

มากกว่าท่ีกำหนดไว้ในข้อ 5 ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับมาแล้วโดยมีความจำเป็นอย่างย่ิงท่ีต้องรับไว้เพ่ือรักษา

ไมตรีมิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้น้ันต้องแจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริง

เก่ียวกับการรับ ทรัพย์สินหรือประโยชน์น้ันต่อผู้บังคับบัญชา ซ่ึงเป็นหัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของ

รัฐวิสาหกิจ หรือ ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน สถาบัน หรือองค์กรท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้น้ันสังกัด โดยทันทีท่ี

สามารถกระทำได้ เพ่ือให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผลความจำเป็น ความเหมาะสม และสมควรท่ีจะให้เจ้าหน้าท่ีของ

รัฐผู้น้ันรับทรัพย์สินหรือ ประโยชน์น้ันไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่ 

​ ในกรณีท่ีผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานหรือสถาบันหรือองค์กรท่ี

เจ้าหน้าท่ี ของรัฐผู้น้ันสังกัด มีคำส่ังว่าไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์น้ันแก่ผู้ให้ โดยทันที ในกรณีท่ีไม่สามารถคืนให้ได้ ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้น้ันส่งมอบทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์ดังกล่าวให้เป็นสิทธิ ของหน่วยงานท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้น้ันสังกัดโดยเร็ว 
 

​ เม่ือได้ดำเนินการตามความในวรรคสองแล้ว ให้ถือว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้น้ัน ไม่เคยได้รับทรัพย์สิน

หรือ ประโยชน์ดังกล่าวเลย 
 

​ ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหน่ึงเป็นผู้ดำรงตำแหน่งผู้บังคับบัญชาซ่ึง

เป็น หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 

หรือเป็น กรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเก่ียวกับการรับ

ทรัพย์สินหรือ ประโยชน์น้ันต่อผู้มีอำนาจแต่งต้ังถอดถอน ส่วนผู้ท่ีดำรงตำแหน่งประธานกรรมการและ

กรรมการในองค์กรอิสระ ตามรัฐธรรมนูญหรือผู้ดำรงตำแหน่งท่ีไม่มีผู้บังคับบัญชาท่ีมีอำนาจถอดถอนให้แจ้ง

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท้ังน้ี เพ่ือดำเนินการตามความในวรรคหน่ึงและวรรคสอง 

​  

​ ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินตามวรรคหน่ึง เป็นผู้ดำรงตำแหน่งสมาชิกสภา
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ผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาท้องถ่ิน ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเก่ียวกับการรับ

ทรัพย์สินหรือประโยชน์ เท่าน้ันต่อประธาน สภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาท้องถ่ินท่ี

เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้น้ัน เป็นสมาชิก แล้วแต่กรณี เพ่ือดำเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง 
 

​ ข้อ 8 หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตามประกาศฉบับน้ีให้

ใช้บังคับ แก่ผู้ซ่ึงพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐมาแล้วไม่ถึงสองปีด้วย 

  

 

  

​ โดยท่ีท่ีผ่านมาคณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับแนวทางปฏิบัติในการให้ของขวัญ

และรับ ของขวัญของเจ้าหน้าท่ีของรัฐไว้หลายคร้ังเพ่ือเป็นการเสริมสร้างค่านิยมให้เกิดการประหยัด มิให้มี                  

การเบียดเบียน ข้าราชการโดยไม่จำเป็นและสร้างทัศนคติท่ีไม่ถูกต้องเน่ืองจากมีการแข่งขันกันให้ของขวัญใน

ราคาแพงท้ังยังเป็น ช่องทางให้เกิดการประพฤติมิชอบอ่ืนๆ ในวงราชการอีกด้วยและในการกำหนด

จรรยาบรรณของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ประเภทต่างๆ ก็มีการกำหนดในเร่ืองทำนองเดียวกัน ประกอบกับคณะ

กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต แห่งชาติได้ประกาศกำหนดหลักเกณฑ์และจำนวนท่ีเจ้าหน้าท่ี

ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดย ธรรมจรรยาได้ ฉะน้ันจึงสมควรรวบรวมมาตรการเหล่าน้ัน

และกำหนดเป็นหลักเกณฑ์การปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีของ รัฐในการให้ของขวัญและรับของขวัญไว้เป็นการ

ถาวรมีมาตรฐานอย่างเดียวกันและมีความชัดเจนเพ่ือเสริ ม มาตรการของคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติให้เป็นผลอย่างจริงจัง ท้ังน้ี เฉพาะในส่วนท่ี คณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไม่ได้กำหนดไว้ 
 

​  

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 11 (8) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 

นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว้ดังต่อไปน้ี 
 

​ ข้อ 3 ในระเบียบน้ี 
 

​ "ของขวัญ"หมายความว่า เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีให้แก่กัน เพ่ืออัธยาศัยไมตรี                

และให้หมายความรวมถึงเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีให้เป็นรางวัล ให้โดยเสน่หาหรือเพ่ือการ

สงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ำใจ การให้สิทธิพิเศษซ่ึงมิใช่เป็นสิทธิท่ีจัดไว้สำหรับบุคคลท่ัวไปในการได้รับการ

ลดราคาทรัพย์สินหรือ การให้สิทธิพิเศษในการได้รับบริการหรือความบันเทิงตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายใน

การเดินทางหรือท่องเท่ียวค่าท่ีพัก ค่าอาหาร หรือส่ิงอ่ืนใดในลักษณะเดียวกันและไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ต๋ัว 

หรือหลักฐานอ่ืนใด การชำระเงินให้ล่วงหน้า หรือการคืนเงินให้ในภายหลัง 
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​ "ปกติประเพณีนิยม" หมายความว่า เทศกาลหรือวันสำคัญซ่ึงอาจมีการให้ของขวัญกัน และให้

หมายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดง ความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ 

หรือการให้ความช่วยเหลือตามมารยาท ท่ีถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย 

"ผู้บังคับบัญชา"ให้หมายความรวมถึง ผู้ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีหัวหน้าหน่วยงาน ท่ีแบ่งเป็นการภายในของ หน่วย

งานของรัฐและผู้ซ่ึงดำรงตำแหน่งในระดับท่ีสูงกว่าและได้รับมอบหมายให้มีอำนาจบังคับบัญชาหรือกำกับ 

ดูแลด้วย 

​ "บุคคลในครอบครัว"หมายความว่า คู่สมรส บุตร บิดา มารดา พ่ีน้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดา

หรือ มารดาเดียวกัน 

​ ข้อ 4 ระเบียบน้ีไม่ใช้บังคับกับกรณีการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึง

อยู่ ภายใต้บังคับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

​ ข้อ  5  เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะให้ของขวัญแก่ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผู้บังคับบัญชา  

นอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมท่ีมีการให้ของขวัญแก่กันมิได้ 

 ​ การให้ของขวัญตามปกติประเพณีนิยมตามวรรคหน่ึง เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะให้ของขวัญท่ีมีราคา

หรือมูลค่า เกินจำนวนท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกำหนดไว้ สำหรับการรับ

ทรัพย์สินหรือ ประโยชน์อ่ืนใด โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ด้วยการป้องกันและ ปราบปรามการทุจริตมิได้ 

​ เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะทำการเร่ียไรเงินหรือทรัพย์สินอ่ืนใดหรือใช้เงินสวัสดิการใดๆ เพ่ือมอบให้หรือ

จัดหา ของขวัญให้ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผู้บังคับบัญชาไม่ว่ากรณีใดๆ มิได้ 

​ ข้อ 6 ผู้บังคับบัญชาจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจาก

เจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงเป็นผู้อยู่ในบังคับบัญชามิได้ เว้นแต่เป็นการรับของขวัญตามข้อ 5 

​ ข้อ 7 เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจาก           

ผู้ท่ีเก่ียวข้องในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐมิได้ ถ้ามิใช่เป็นการรับของขวัญตามกรณีท่ีกำหนดไว้ใน 

​ ผู้ท่ีเก่ียวข้องในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามวรรคหน่ึง ได้แก่ ผู้มาติดต่องานหรือผู้ซ่ึง

ได้รับ ประโยชน์จากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ในลักษณะดังต่อไปน้ี 

​ (1)​ผู้ซ่ึงมีคำขอให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการอย่างหน่ึงอย่างใด เช่นการขอใบรับรอง การขอให้ 

ออกคำส่ังทางปกครอง หรือการร้องเรียนเป็นต้น 

​ (2)​ผู้ซ่ึงประกอบธุรกิจหรือมีส่วนได้เสียในธุรกิจท่ีทำกับหน่วยงานของรัฐเช่น การจัดซ้ือจัดจ้าง

หรือการได้รับสัมปทาน เป็นต้น 

​ (3)​ผู้ซ่ึงกำลังดำเนินกิจกรรมใดๆ ท่ีมีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ควบคุมหรือกำกับดูแล เช่น                   

การประกอบกิจการโรงงานหรือธุรกิจหลักทรัพย์ เป็นต้น 

​ (4)​ผู้ซ่ึงอาจได้รับประโยชน์หรือผลกระทบจากการปฏิบัติหน้าท่ีหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีของ 

เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

​ ข้อ 8 เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจากผู้            
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ท่ีเก่ียวข้องในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้เฉพาะกรณี การรับของขวัญท่ีให้ตามปกติ

ประเพณีนิยม และ ของขวัญน้ันมีราคาหรือมูลค่าไม่เกินจำนวนท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติกำหนดไว้ สำหรับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

ตามกฎหมายประกอบ รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

​ ข้อ 9 ในกรณีท่ีบุคคลในครอบครัวของเจ้าหน้าท่ีของรัฐรับของขวัญแล้วเจ้าหน้าท่ีของรัฐทราบ ใน

ภายหลังว่าเป็นการรับของขวัญโดยฝ่าฝืนระเบียบน้ี ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะ

กรรมการ ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกำหนดไว้สำหรับการรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใด 

โดยธรรมจรรยา ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีราคาหรือมูลค่าเกินกว่าท่ีกำหนดไว้ ตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน และปราบปรามการทุจริต 

​ ข้อ 10 ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดจงใจปฏิบัติเก่ียวกับการให้ของขวัญหรือรับของขวัญโดย

ฝ่าฝืน ระเบียบน้ี ให้ดำเนินการดังต่อไปน้ี 

 ​ (1)​ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นข้าราชการการเมือง ให้ถือว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้น้ันประพฤติ 

ปฏิบัติไม่เป็นไปตามคุณธรรมและจริยธรรม และให้ดำเนินการตามระเบียบท่ีนายกรัฐมนตรีกำหนดโดยความ 

เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีว่าด้วยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการการเมือง 

​ (2)​ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นข้าราชการประเภทอ่ืนนอกจาก (1) หรือพนักงานขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจให้ถือว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้น้ันเป็นผู้กระทำความผิดทาง

วินัย และให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าท่ีดำเนินการให้มีการลงโทษทางวินัยเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้น้ัน 

​ ข้อ 11 ให้สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีมีหน้าท่ีสอดส่อง และให้คำแนะนำในการปฏิบัติ

ตาม ระเบียบน้ีแก่หน่วยงานของรัฐ ในกรณีท่ีมีผู้ร้องเรียน ต่อสำนักงานปลัดสำนักนายรัฐมนตรีว่าเจ้าหน้าท่ี

ของรัฐผู้ใด ปฏิบัติในการให้ของขวัญหรือรับของขวัญฝ่าฝืนระเบียบน้ี ให้สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี

แจ้งไปยัง ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้น้ันเพ่ือดำเนินการตามระเบียบน้ี 

​ ข้อ 12 เพ่ือประโยชน์ในการเสริมสร้างให้เกิดทัศนคติในการประหยัดแก่ประชาชนท่ัวไปในการ

แสดงความ ยินดี การแสดงความปรารถนาดี การแสดงการต้อนรับ หรือการแสดงความเสียใจในโอกาสต่างๆ 

ตามปกติ ประเพณี นิยมให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐพยายามใช้วิธีการแสดงออกโดยใช้บัตรอวยพร การลงนามใน

สมุดอวยพรหรือใช้บัตรแสดง ความเสียใจ แทนการให้ของขวัญ 

​ ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าท่ีเสริมสร้างค่านิยมการแสดงความยินดี การแสดงความปรารถนาดี การ

แสดง การต้อนรับ หรือการแสดงความเสียใจ ด้วยการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง แนะนำหรือกำหนดมาตรการ

จูงใจท่ีจะพัฒนาทัศนคติ จิตสำนึกและพฤติกรรมของผู้อยู่ในบังคับบัญชาให้เป็นไปในแนวทางประหยัด 
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​ ข้อ 4 ในระเบียบน้ี 

​ “การเร่ียไร” หมายความว่า การเก็บเงินหรือทรัพย์สิน โดยขอร้องให้ช่วยออกเงินหรือทรัพย์สิน

ตามใจ สมัคร และให้หมายความรวมถึงการซ้ือขาย แลกเปล่ียน ชดใช้หรือบริการซ่ึงมีการแสดงโดยตรงหรือ

โดยปริยายว่า มิใช่เป็นการซ้ือขาย แลกเปล่ียน ชดใช้หรือบริการธรรมดา แต่เพ่ือรวบรวมเงินหรือทรัพย์สินท่ี

ได้มาท้ังหมด หรือ บางส่วนไปใช้ในกิจการอย่างใดอย่างหน่ึงน้ันด้วย 

​ “เข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องกับการเร่ียไร” หมายความว่า เข้าไปช่วยเหลือโดยมีส่วนร่วมในการจัดให้มี           

การเร่ียไรในฐานะเป็นผู้ร่วมจัดให้มีการเร่ียไร หรือเป็นประธานกรรมการ อนุกรรมการ คณะทำงาน ท่ีปรึกษา 

หรือใน ฐานะอ่ืนใดในการเร่ียไรน้ัน 

​ ข้อ 6 หน่วยงานของรัฐจะจัดให้มีการเร่ียไรหรือเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องกับการเร่ียไรมิได้ เว้นแต่

เป็นการ เร่ียไร ตามข้อ 19 หรือได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ (กคร.) 

หรือ กคร. จังหวัด แล้วแต่กรณี ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้ในระเบียบน้ี 

​ หน่วยงานของรัฐซ่ึงจะต้องได้รับอนุญาตในการเร่ียไรตามกฎหมายว่าด้วย การควบคุมการเร่ียไร 

นอกจากจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเร่ียไรแล้ว จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนด

ไว้ในระเบียบน้ีด้วย ในกรณีน้ี กคร. อาจกำหนดแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานรัฐดังกล่าวให้สอดคล้องกับ

กฎหมายว่า ด้วยการควบคุมการเร่ียไรก็ได้ 

​ ข้อ 8 ให้มีคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ เรียกโดยย่อว่า “กคร.” 

ประกอบด้วย รอง นายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนสำนัก

นายกรัฐมนตรี ผู้แทน กระทรวงกลาโหม ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทน

กระทรวงศึกษาธิการ ผู้แทนกระทรวง สาธารณสุข ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้แทนสำนักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ ทุจริตแห่งชาติ ผู้แทนสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้ทรง

คุณวุฒิซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งต้ังอีกไม่เกินส่ีคนเป็น กรรมการ และผู้แทนสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี

เป็นกรรมการและเลขานุการ 

 

​ กคร. จะแต่งต้ังข้าราชการในสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีจำนวนไม่เกินสองคนเป็น ผู้ช่วย

เลขานุการก็ได้ 

​ ข้อ 18 การเร่ียไรหรือเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องกับการเร่ียไรท่ี กคร. หรือ กคร. จังหวัด แล้วแต่กรณี          

จะพิจารณาอนุมัติให้ตามข้อ 6 ได้น้ัน จะต้องมีลักษณะและวัตถุประสงค์อย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปน้ี 

​ (1)​เป็นการเร่ียไรท่ีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ดำเนินการเพ่ือประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐน้ันเอง 
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​ (2)​เป็นการเร่ียไรท่ีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ดำเนินการเพ่ือประโยชน์แก่การป้องกันหรือพัฒนา  

ประเทศ 

​ (3)​เป็นการเร่ียไรท่ีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ดำเนินการเพ่ือสาธารณประโยชน์ 

​ (4)​เป็นกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องกับการเร่ียไรของบุคคลหรือนิติบุคคล 

 ท่ีได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเร่ียไรแล้ว 

 

​ ข้อ 19 การเร่ียไรหรือเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องกับการเร่ียไรดังต่อไปน้ีให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องขออนุมัติ

จาก กคร. หรือ กคร. จังหวัด แล้วแต่กรณี 

​ (1)​เป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล และมีมติคระรัฐมนตรีให้เร่ียไรได้ 

​ (2)​เป็นการเร่ียไรท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจำเป็นต้องดำเนินการ เพ่ือช่วยเหลือผู้เสียหาย 

หรือบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดจากสาธารณภัยหรือเหตุการณ์ใดท่ีสำคัญ 

​ (3)​เป็นการเร่ียไรเพ่ือร่วมกันทำบุญเน่ืองในโอกาสการทอดผ้าพระกฐินพระราชทาน 

​ (4)​เป็นการเร่ียไรตามข้อ 18 (1) หรือ (3) เพ่ือให้ได้เงินหรือทรัพย์สินไม่เกินจำนวนเงินหรือ มูลค่า

ตามท่ี กคร. กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

​ (5)​เป็นการเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องกับการเร่ียไรตามข้อ 18 (4) ซ่ึง กคร. ได้ประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา ยกเว้นให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการได้โดยไม่ต้องขออนุมัติ 

​ (6)​เป็นการให้ความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐอ่ืนท่ีได้รับอนุมัติหรือได้รับยกเว้นในการขออนุมัติ 

ตามระเบียบน้ีแล้ว 

 

​ ข้อ 20 ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐได้รับอนุมัติหรือได้รับยกเว้นตามข้อ 19 ให้จัดให้มีการเร่ียไร

หรือเข้า ไปมีส่วนเก่ียวข้องกับการเร่ียไร ให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการดังต่อไปน้ี 

​ (1)​ให้กระทำการเร่ียไรเป็นการท่ัวไป โดยประกาศหรือเผยแพร่ต่อสาธารณชน 

​ (2)​กำหนดสถานท่ีหรือวิธีการท่ีจะรับเงินหรือทรัพย์สินจากการเร่ียไร 

 ​ (3)​ออกใบเสร็จหรือหลักฐานการรับเงินหรือทรัพย์สินให้แก่ผู้บริจาคทุกคร้ัง เว้นแต่โดยลักษณะ 

แห่งการเร่ียไรไม่สามารถออกใบเสร็จหรือหลักฐานดังกล่าวได้ ก็ให้จัดทำเป็นบัญชีการรับเงินหรือทรัพย์สิน

น้ันไว้ เพ่ือให้สามารถตรวจสอบได้ 

​ (4)​จัดทำบัญชีการรับจ่ายหรือทรัพย์สินท่ีได้จากการเร่ียไรตามระบบบัญชีของทางราชการภายใน 

เก้าสิบวันนับแต่วันท่ีส้ินสุดการเร่ียไร หรือทุกสามเดือน ในกรณีท่ีเป็นการเร่ียไรท่ีกระทำอย่างต่อเน่ืองและปิด 

ประกาศเปิดเผย ณ ท่ีทำการของหน่วยงานของรัฐท่ีได้ทำการเร่ียไรไม่น้อยกว่าสามสิบวันเพ่ือให้บุคคลท่ัวไป

ได้ ทราบและจัดให้มีเอกสารเก่ียวกับการดำเนินการเร่ียไรดังกล่าวไว้ ณ สถานท่ีสำหรับประชาชนสามารถใช้

ในการ ค้นหาและศึกษาข้อมูลข่าวสารของราชการด้วย 

​ (5)​รายงานการเงินของการเร่ียไรพร้อมท้ังส่งบัญชีตาม (4) ให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้จัดทำบัญชีตาม (4) แล้วเสร็จ หรือในกรณีท่ีเป็นการเร่ียไรท่ีได้กระทำอย่างต่อ
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เน่ือง ให้รายงานการเงินพร้อมท้ัง ส่งบัญชีดังกล่าวทุกสามเดือน 

​ ข้อ 21 ในการเร่ียไรหรือเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องกับการเร่ียไร ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการ

ดังต่อไปน้ี 

 

​ (1)​กำหนดประโยชน์ท่ีผู้บริจาคหรือบุคคลอ่ืนจะได้รับซ่ึงมิใช่ประโยชน์ท่ีหน่วยงานของรัฐได้

ประกาศไว้ 

​ (2)​กำหนดให้ผู้บริจาคต้องบริจาคเงินหรือทรัพย์สินเป็นจำนวนหรือมูลค่าท่ีแน่นอน เว้นแต่โดย 

สภาพ มีความจำเป็นต้องกำหนดเป็นจำนวนเงินท่ีแน่นอน เช่น การจำหน่ายบัตรเข้าชมการแสดงหรือบัตร

เข้าร่วมการ แข่งขัน เป็นต้น 

​  

 

(3) กระทำการใดๆ ท่ีเป็นการบังคับให้บุคคลใดทำการเร่ียไรหรือบริจาค หรือกระทำการในลักษณะ ท่ีทำให้

บุคคลน้ันต้องตกอยู่ในภาวะจำยอมไม่สามารถปฏิเสธหรือหลีกเล่ียงท่ีจะไม่ช่วยทำการเร่ียไรหรือบริจาคไม่ว่า 

โดยทางตรงหรือทางอ้อม 

​ (4) ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐออกทำการเร่ียไร หรือใช้ ส่ัง ขอร้อง หรือบังคับให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือ 

บุคคลอ่ืนออกทำการเร่ียไร 

 

​ ข้อ 22 เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องกับการเร่ียไรของบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีได้รับ

อนุญาต จากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเร่ียไรซ่ึงมิใช่หน่วยงานของ

รัฐจะต้องไม่ กระทำการดังต่อไปน้ี 

​ (1) ใช้หรือแสดงตำแหน่งหน้าท่ีให้ปรากฏในการดำเนินการเร่ียไรไม่ว่าจะเป็นการโฆษณาด้วย 

ส่ิงพิมพ์ตามกฎหมายว่าด้วยการพิมพ์หรือส่ืออย่างอ่ืน หรือด้วยวิธีการอ่ืนใด 

​ (2) ใช้ ส่ัง ขอร้อง หรือบังคับให้ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือบุคคลใดช่วยทำการเร่ียไรให้ หรือกระทำใน 

ลักษณะท่ีทำให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนน้ันต้องตกอยู่ในภาวะจำยอมไม่สามารถปฏิเสธหรือหลีกเล่ียงท่ี

จะไม่ ช่วยทำการเร่ียไรให้ได้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

 4. วิธีคิดแบบฐาน 10 (Analog thinking) / ฐาน 2 (Digital thinking) 

​ แนวทางการแก้ปัญหาการทุจริตอย่างย่ังยืน ต้องเร่ิมต้นแก้ไขท่ีตัวบุคคล โดยการปรับเปล่ียน

ระบบการคิดของคนในสังคมแยกแยะให้ได้ว่า… 

 

“เร่ืองใดเป็นประโยชน์ส่วนตน...เร่ืองใดเป็นประโยชน์ส่วนรวม” 

​ ต้องแยกออกจากกันให้ได้อย่างเด็ดขาด ไม่นำมาปะปนกัน ไม่เอาประโยชน์ส่วนรวมมาเป็น

ประโยชน์ส่วนตน ไม่เอาผลประโยชน์ส่วนรวมมาทดแทนบุญคุณส่วนตน ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและ

พวกพ้องเหนือกว่าประโยชน์ ส่วนรวม กรณีเกิดผลประโยชน์ขัดกันต้องยึดประโยชน์ส่วนรวมเหนือกว่า
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ประโยชน์ส่วนตนโดยเฉพาะอย่างย่ิงในกลุ่ม “เจ้าหน้าท่ีของรัฐ” ซ่ึงมีอำนาจหน้าท่ีท่ีจะต้องกระทำการหรือ

ใช้ดุลยพินิจใน การตัดสินใจท่ีเก่ียวข้องกับผลประโยชน์ของส่วนรวม หากปล่อยให้มีผลประโยชน์ส่วนตนหรือ

ความสัมพันธ์ส่วนตน เข้ามามีส่วนในการตัดสินใจแล้ว ย่อมต้องเกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและ

ประโยชน์ส่วนรวมหรือ ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of interests) ข้ึนแน่นอน และความเสียหายก็จะ

ตกอยู่กับประชาชนและ ประเทศชาติน่ันเอง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระบบคิดท่ีจะกล่าวต่อไปน้ี… เป็นการนำมาประยุกต์ใช้และเปรียบเทียบ เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ี

ของรัฐนำไปเป็น “หลักคิด” ในการปฏิบัติงานให้สามารถแยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์

ส่วนรวมได้อย่างเด็ดขาด คือ 

ทำไม จึงใช้ระบบเลขาฐานสิบ (Analog) และระบบเลขฐาน (Digital) มาใช้แยกแยะ

การแก้ทุจริต เรามาทำความเข้าใจในระบบ… ฐานสิบ (Analog), ฐานสอง (Digital) กันเถอะ 
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จากท่ีกล่าวมา... เม่ือนำระบบเลข “ฐานสิบ Analog” และ ระบบเลข “ฐานสอง Digital” มา

ปรับใช้ เป็นแนวคิด คือ ระบบคิด “ฐานสิบ Analog” และ ระบบคิด “ฐานสอง Digital” จะเห็นได้ว่า... 

ระบบคิด “ฐานสิบ Analog” เป็นระบบการคิดวิเคราะห์ข้อมูลท่ีมีตัวเลขหลายตัว และอาจหมายถึง 

โอกาสท่ีจะเลือกได้หลายทาง เกิดความคิดท่ีหลากหลาย ซับซ้อน หากนำมาเปรียบเทียบกับการปฏิบัติงาน

ของ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ จะทำให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องคิดเยอะ ต้องใช้ดุลยพินิจเยอะ อาจจะนำประโยชน์ส่วน

ตนและ ประโยชน์ส่วนรวมมาปะปนกันได้ แยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันไม่ได้ 

ระบบคิด “ฐานสอง Digital” เป็นระบบการคิดวิเคราะห์ข้อมูลท่ีสามารถเลือกได้เพียง 2 ทาง

เท่าน้ัน คือ 0 (ศูนย์) กับ 1 (หน่ึง) และอาจหมายถึงโอกาสท่ีจะเลือกได้เพียง 2 ทาง เช่น ใช่ กับ ไม่ใช่,  เท็จ 

กับ จริง, ทำได้ กับ ทำไม่ได้, ประโยชน์ส่วนตน กับ ประโยชน์ส่วนรวม เป็นต้น จึงเหมาะกับการนำมา

เปรียบเทียบกับการ ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องสามารถแยกเร่ืองตำแหน่งหน้าท่ีกับเร่ืองส่วนตัว

ออกจากกันได้อย่างเด็ดขาดและไม่กระทำการท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์

ส่วนรวม 
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(๓) ไม่กระทำการใด หรือดำรงตำแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัว ซ่ึงก่อให้เกิด

ความ เคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของหน้าท่ี 

ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัย ให้ข้าราชการผู้น้ันยุติการกระทำดังกล่าวไว้ก่อน

แล้วแจ้งให้ ผู้บังคับบัญชา หัวหน้าส่วนราชการ และคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เม่ือคณะกรรมการ

จริยธรรมวินิจฉัยเป็น ประการใดแล้วจึงปฏิบัติตามน้ัน 

(๔) ในการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าท่ีอ่ืนในราชการ

รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานของรัฐ ข้าราชการต้องยึดถือประโยชน์ของทางราชการเป็น

หลัก ในกรณีท่ีมีความ ขัดแย้งระหว่างประโยชน์ของทางราชการหรือประโยชน์ส่วนรวม กับประโยชน์ส่วน

ตนหรือส่วนกลุ่ม อันจำเป็นต้อง วินิจฉัยหรือช้ีขาด ต้องยึดประโยชน์ของทางราชการและประโยชน์

ส่วนรวมเป็นสำคัญ 

นอกจากน้ี ยังสอดคล้องกับแนวปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในระดับสากล ซ่ึงองค์กรในระดับ

สากลต่างก็ ให้ความสำคัญ ดังจะเห็นได้จากจรรยาบรรณสากลสำหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตามประกาศของ

องค์การ สหประชาชาติ และอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (United Nations 

Convention Against Corruption - UNCAC) ค.ศ. 2003 ท่ีกำหนดให้การแยกเร่ืองส่วนตัวออกจาก

ตำแหน่งหน้าท่ีเป็น มาตรฐานความประพฤติสำหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการปฏิบัติงานของรัฐแต่ละรัฐ และ

ระหว่างรัฐ 

จรรยาบรรณระหว่างประเทศสำหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

จรรยาบรรณระหว่างประเทศสำหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีระบุในภาคผนวกของมติสหประชาชาติ 

คร้ังท่ี 51/59 เม่ือวันท่ี 12 ธันวาคม 1996 (พ.ศ. 2539) 

- ผลประโยชน์ขัดกัน และการขาดคุณสมบัติ 

4. เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่พึงใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าท่ีของตนในการแสวงหาผลประโยชน์

ส่วนตน หรือผลประโยชน์ทางการเงินอันไม่สมควรส  ำหรับตนหรือสมาชิกในครอบครัวไม่พึงประกอบ

ธุรกรรมเข้ารับตำแหน่งหรือหน้าท่ีหรือมีผลประโยชน์ทางการเงิน การค้า หรือผลประโยชน์อ่ืนใดในทำนอง

เดียวกันซ่ึงขัดกับ ตำแหน่ง บทบาทหน้าท่ี หรือการปฏิบัติในตำแหน่ง หรือบทบาทหน้าท่ีน้ัน 

 

5. เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตามขอบเขตท่ีกำหนดโดยตำแหน่งหน้าท่ีของตนภายใต้กฎหมายหรือ 

นโยบายในการบริหาร พึงแจ้งเก่ียวกับผลประโยชน์ทางธุรกิจ การค้า และการเงิน หรือกิจการอันทำเพ่ือ 

ผลตอบแทนทางการเงิน ซ่ึงอาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ขัดกันได้ในสถานการณ์ท่ีมีโอกาสจะเกิดหรือท่ี

ดูเหมือนว่าได้ เกิดกรณีผลประโยชน์ขัดกันข้ึนระหว่างหน้าท่ีและผลประโยชน์ส่วนตนของเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้
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ใด เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผู้น้ันพึงปฏิบัติตามมาตรการท่ีกำหนดไว้เพ่ือลดหรือขจัดซ่ึงผลประโยชน์ขัดกันน้ัน 

3.​ เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่พึงใช้เงิน ทรัพย์สิน บริการ หรือข้อมูลซ่ึงได้มาจากการปฏิบัติ

งาน หรือเป็น ผลมาจากการปฏิบัติงาน เพ่ือกิจการอ่ืนใดโดยไม่เก่ียวข้องกับงานในตำแหน่งหน้าท่ีโดยไม่

สมควรอย่างเด็ดขาด 

4.​ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ พึงปฏิบัติมาตรการซ่ึงกำหนดโดยกฎหมายหรือนโยบายในการ

บริหาร เพ่ือมิให้ ผลประโยชน์จากตำแหน่งหน้าท่ีเดิมของตนโดยไม่สมควรเม่ือพ้นจากตำแหน่งหน้าท่ีไป

แล้ว 

- การรับของขวัญหรือของกำนัล 

9. เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่พึงเรียกร้อง หรือรับของขวัญหรือของกำนัลอ่ืนไม่ว่าทางตรงหรือ

ทางอ้อม ซ่ึงอาจมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติงานตามบทบาท การดำเนินงานตามหน้าท่ีหรือการวินิจฉัยของตน 
 

6. กรณีตัวอย่างระบบคิดเพ่ือแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
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ชุดวิชาท่ี 2  

ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต 

2.1​ การทุจริต 

ปัญหาการทุจริต เป็นปัญหาท่ีสำคัญท้ังของประเทศไทยและประเทศอ่ืนๆ ท่ัวโลก ปัญหาการทุจริต

จะทำให้เกิดความเส่ือมในด้านต่างๆ เกิดข้ึน ท้ังสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และนับวันปัญหาดังกล่าว ก็จะ

รุนแรงมากข้ึน และมีรูปแบบการทุจริตท่ีซับซ้อน ยากแก่การตรวจสอบมากข้ึน จากเดิมท่ีกระทำเพียงสอง

ฝ่าย ปัจจุบันการทุจริตจะกระทำกันหลายฝ่าย ท้ังผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และเอกชน 

โดยประกอบด้วยสองส่วนใหญ่ๆ คือ ผู้ให้ผลประโยชน์กับผู้รับผลประโยชน์ ซ่ึงท้ังสองฝ่ายน้ีจะมีผลประโยชน์ 

ร่วมกัน ตราบใดท่ีผลประโยชน์สมเหตุสมผลต่อกัน ก็จะนำไปสู่ปัญหาการทุจริตได้ บางคร้ังผู้ท่ีรับผล

ประโยชน์ก็ เป็นผู้ให้ประโยชน์ได้เช่นกัน โดยผู้รับผลประโยชน์และผู้ให้ผลประโยชน์ คือ 

1.​ ผู้รับผลประโยชน์ จะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงมีอำนาจ หน้าท่ีในการกระทำ การดำเนินการ

ต่างๆ และ รับประโยชน์จะเป็นไปในรูปแบบต่างๆ เช่น การจัดซ้ือจัดจ้าง การเรียกรับประโยชน์โดยตรง การ

กำหนดระเบียบ หรือคุณสมบัติท่ีเอ้ือต่อตนเองและพวกพ้อง 

2.​ ผู้ให้ผลประโยชน์ เช่น ภาคเอกชน โดยการเสนอผลตอบแทนในรูปแบบต่างๆ เช่น เงิน สิทธิ

พิเศษอ่ืนๆ เพ่ือจูงใจให้นักการเมือง เจ้าหน้าท่ีของรัฐ กระทำการหรือไม่กระทำการอย่างใดอย่างหน่ึงใน

ตำแหน่งหน้าท่ี ซ่ึงการกระทำดังกล่าวเป็นการกระทำท่ีฝ่าฝืนต่อระเบียบหรือผิดกฎหมาย เป็นต้น 

2.๑.1 ทุจริต คืออะไร 

คำว่าทุจริต มีการให้ความหมายได้มากมาย หลากหลาย ข้ึนอยู่กับว่าจะมีการให้ความหมายดังกล่าว

ไว้ว่า อย่างไร โดยท่ีคำว่าทุจริตน้ัน จะมีการให้ความหมายโดยหน่วยงานของรัฐ หรือการให้ความหมาย โดย

กฎหมายซ่ึงไม่ว่าจะเป็นการให้ความหมายจากแหล่งใด เน้ือหาสำคัญของคำว่าทุจริตก็ยังคงมีความหมายท่ี 

สอดคล้องกันอยู่ น่ันคือ การทุจริตเป็นส่ิงท่ีไม่ดี มีการแสวหาหรือเอาผลประโยชน์ของส่วนรวม มาเป็นของ

ส่วนตัว ท้ังๆ ท่ีตนเองไม่ได้มีสิทธิในส่ิงๆ น้ัน การยึดถือ เอามาดังกล่าวจึงถือเป็นส่ิงท่ีผิด ท้ังในแง่ของ



50 

กฎหมายและศีลธรรม ในแง่ของกฎหมายน้ัน ประเทศไทยได้มีการกำหนดถึงความหมายของการทุจริตไว้

หลักๆ ในกฎหมาย 

2 ฉบับ คือ 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) “โดยทุจริต” หมายถึง “เพ่ือแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้                  

โดยชอบด้วยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542

มาตรา 4 คำว่า “ทุจริตต่อหน้าท่ี” หมายถึง “ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตำแหน่งหรือหน้าท่ี

หรือปฏิบัติหรือ ละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ ท่ีอาจทำให้ผู้อ่ืนเช่ือว่ามีตำแหน่งหรือหน้าท่ีท้ังท่ีตน

มิได้มีตำแหน่งหรือ หน้าท่ีน้ัน หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าท่ี ท้ังน้ี เพ่ือแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดย

ชอบสำหรับตนเองหรือ ผู้อ่ืน” 

นอกจากน้ี คำว่าทุจริต ยังได้มีการบัญญัติให้ความหมายเอาไว้ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน                     

พ.ศ.2542 โดยระบุไว้ว่าทุจริต หมายถึง “ความประพฤติช่ัว คดโกง ฉ้อโกง”​

 

 

ในคำภาษาอังกฤษ คำว่าทุจริตจะตรงกับคำว่า Corruption (คอร์รัปชัน) โดยในประเทศไทย มักมี

การ กล่าวถึงคำว่าคอร์รัปชันมากกว่าการใช้คำว่าทุจริต โดยการทุจริตน้ีสามารถใช้ได้กับทุกท่ีไม่ว่าจะเป็น

หน่วยงาน ราชการ หน่วยงานของเอกชน หากเกิดกรณีการยึดเอา ถือเอาซ่ึงประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วน

ร่วม ไม่คำนึง ถึงว่า ส่ิงๆ น้ันเป็นของของตนเอง หรือเป็นสิทธิท่ีตนเองควรจะได้มาหรือไม่แล้วน้ันก็จะเรียกได้

ว่าเป็นการทุจริต เช่น การทุจริตในการเบิกจ่ายเงิน ไม่ว่าจะเกิดข้ึนในหน่วยงานของรัฐหรือของเอกชน การก

ระทำเช่นน้ีก็ถือเป็นการ ทุจริต 

อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากคอร์รัปชันมิได้เกิดเฉพาะในวงราชการเท่าน้ัน ดังน้ัน ในอีกมุมหน่ึง คอร์รัป

ชันจึงต้องหมายรวมถึงการแสวงหาผลประโยชน์ของภาคธุรกิจเอกชน ในรูปของการให้สินบนหรือส่ิง

ตอบแทนแก่นักการเมืองหรือข้าราชการเพ่ือให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์ท่ีตนเองอยากได้ในรูปแบบของการ

ประมูลการสัมปทาน เป็นต้น รูปแบบเหล่าน้ีจะสามารถสร้างกำไรให้แก่ภาคเอกชนเป็นจำนวนมากหากภาค

เอกชน สามารถเข้ามาดำเนินงานได้ รวมถึงการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีความต้องการทรัพย์สิน ประโยชน์อ่ืน

นอกเหนือจากส่ิงท่ีได้รับตามปกติ เม่ือเหตุผลของท้ังสองฝ่ายสามารถบรรจบหากันได้ การทุจริตก็เกิดข้ึนได้ 

จากนิยามของการทุจริตคอร์รัปชันไม่เพียงแต่จะกินความถึงการทุจริตคอร์รัปชันในระบบราชการ

เท่าน้ัน แต่ยังครอบคลุมไปถึงเร่ืองกิจกรรมทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมในภาคเอกชนอีกด้วย ซ่ึงอาจ

กล่าวได้ว่าการ ทุจริตคอร์รัปชันคือ การทุจริต และการประพฤติมิชอบของข้าราชการ 

ดังน้ัน การทุจริตคือ การคดโกง ไม่ซ่ือสัตย์สุจริต การกระทำท่ีผิดกฎหมาย เพ่ือให้เกิดความได้

เปรียบ         ในการแข่งขันการใช้อำนาจหน้าท่ีในทางท่ีผิดเพ่ือแสวงหาประโยชน์หรือให้ได้รับส่ิงตอบแทน 
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การให้หรือการรับ สินบน การกำหนดนโยบายท่ีเอ้ือประโยชน์แก่ตนหรือพวกพ้องรวมถึงการทุจริตเชิง

นโยบาย 

2.1.​ ๒ รูปแบบการทุจริต 

รูปแบบการทุจริตท่ีเกิดข้ึนสามารถแบ่งได้ 3 ลักษณะ คือ แบ่งตามผู้ท่ีเก่ียวข้อง แบ่งตาม

กระบวนการท่ีใช้และแบ่งตามลักษณะรูปธรรม ดังน้ีคือ 

1)​ แบ่งตามผู้ท่ีเก่ียวข้อง เป็นรูปแบบการทุจริตในเร่ืองของอำนาจและความสัมพันธ์แบบ

อุปถัมภ์ระหว่าง ผู้ท่ีให้การอุปถัมภ์ (ผู้ให้การช่วยเหลือ) กับผู้ถูกอุปถัมภ์ (ผู้ท่ีได้รับการช่วยเหลือ) โดยใน

กระบวนการการทุจริตจะมี 2 ประเภทคือ 

(1) การทุจริตโดยข้าราชการ หมายถึงการกระทำท่ีมีการใช้หน่วยงานราชการเพ่ือมุ่งแสวงหา ผล

ประโยชน์จากการปฏิบัติงานของหน่วยงานน้ันๆ มากกว่าประโยชน์ส่วนรวมของสังคมหรือประเทศ โดย

ลักษณะ ของการทุจริตโดยข้าราชการสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภทย่อย ดังน้ี 

ก) การคอร์รัปชันตามน้ำ (corruption without theft) จะปรากฏข้ึนเม่ือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

ต้องการสินบนโดยให้มีการจ่ายตามช่องทางปกติของทางราชการ แต่ให้เพ่ิมสินบนรวมเข้าไว้กับการจ่ายค่า

บริการ ของหน่วยงานน้ันๆ โดยท่ีเงินค่าบริการปกติท่ีหน่วยงานน้ันจะต้องได้รับก็ยังคงได้รับต่อไป เช่น การ

จ่ายเงินพิเศษ ให้แก่เจ้าหน้าท่ีในการออกเอกสารต่างๆ นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติท่ีต้องจ่ายอยู่แล้ว 

เป็นต้น 
​ ข) การคอรรั์ปชนัทวนน้ำ (corruption with theft) เป็นการคอรรั์ปชนัในลกัษณะทีเ่จา้หนา้ที ่ของ

รัฐจะเรยีกรอ้งเงนิจากผูข้อรับบรกิารโดยตรง โดยทีห่น่วยงานนัน้ไมไ่ดม้กีารเรยีกเกบ็เงนิคา่บรกิารแต่

อยา่งใด เชน่ ในการออกเอกสารของหน่วยงานราชการไมไ่ดม้กีารกำหนดใหต้อ้งเสยีคา่ใชจ้า่ยในการ

ดำเนนิการ แตก่รณีนีม้ ีการเรยีกเกบ็คา่ใชจ้า่ยจากผูท้ีม่าใชบ้รกิารของหน่วยงานของรัฐ 

(2) การทุจริตโดยนักการเมือง (political corruption) เป็นการใช้หน่วยงานของทางราชการ

โดย บรรดานักการเมืองเพ่ือมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ในทางการเงินมากกว่าประโยชน์ส่วนรวมของสังคมหรือ

ประเทศ เช่นเดียวกัน โดยรูปแบบหรือวิธีการท่ัวไปจะมีลักษณะเช่นเดียวกับการทุจริตโดยข้าราชการ แต่จะ

เป็นในระดับท่ีสูง กว่า เช่น การทุจริตในการประมูลโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ และมีการเรียกรับ หรือยอม

จะรับทรัพย์สินหรือ ประโยชน์ต่างๆ จากภาคเอกชน เป็นต้น 

2)​ แบ่งตามกระบวนการท่ีใช้มี 2 ประเภทคือ (1) เกิดจากการใช้อำนาจในการกำหนด กฎ กติกา

พ้ืนฐาน เช่น การออกกฎหมาย และกฎระเบียบต่างๆ เพ่ืออำนวยประโยชน์ต่อกลุ่มธุรกิจของตนหรือพวกพ้อง

และ (2) เกิด จากการใช้อำนาจหน้าท่ีเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์จากกฎ และระเบียบท่ีดำรงอยู่ ซ่ึงมักเกิดจาก

ความไม่ชัดเจนของ กฎและระเบียบเหล่าน้ันท่ีทำให้เจ้าหน้าท่ีสามารถใช้ความคิดเห็นของตนได้ และการใช้ 

ความคิดเห็นน้ันอาจไม่ ถูกต้องหากมีการใช้ไปในทางท่ีผิดหรือไม่ยุติธรรมได้ 

3)​แบ่งตามลักษณะรูปธรรม มีท้ังหมด 4 รูปแบบคือ 

(1)​ คอร์รัปชันจากการจัดซ้ือจัดหา (Procurement Corruption) เช่น การจัดซ้ือส่ิงของ           
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ในหน่วยงาน โดยมีการคิดราคาเพ่ิมหรือลดคุณสมบัติแต่กำหนดราคาซ้ือไว้เท่าเดิม 

(2)​ คอร์รัปชันจากการให้สัมปทานและสิทธิพิเศษ (Concessionaire Corruption) เช่น 

การให้เอกชนรายใดรายหน่ึงเข้ามามีสิทธิในการจัดทำสัมปทานเป็นกรณีพิเศษต่างกับเอกชนรายอ่ืน 

(3)​ คอร์รัปชันจากการขายสาธารณสมบัติ (Privatization Corruption) เช่น การขาย

กิจการของ รัฐวิสาหกิจ หรือการยกเอาท่ีดิน ทรัพย์สินไปเป็นสิทธิการครอบครองของต่างชาติ เป็นต้น 

(4)​ คอร์รัปชันจากการกำกับดูแล (Regulatory Corruption) เช่น การกำกับดูแล                 

ในหน่วยงานแล้วทำการทุจริตต่าง เป็นต้น 

นักวิชาการท่ีได้ศึกษาเก่ียวกับปัญหาการทุจริต ได้มีการกำหนดหรือแบ่งประเภทของการทุจริตเป็น 

รูปแบบต่างๆ ไว้ เช่น การวิจัยของรองศาสตราจารย์ ดร.นวลน้อย ตรีรัตน์ และคณะ ได้แบ่งการทุจริต

คอร์รัปชัน ออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ 1) การใช้อำนาจในการอนุญาตให้ละเว้นจากการปฏิบัติตามกฎระเบียบ

ของรัฐเพ่ือลด ต้นทุนการทำธุรกิจ 2) การใช้อำนาจในการจัดสรรผลประโยชน์ในรูปของส่ิงของ และบริการ 

หรือสิทธิให้แก่เอกชน และ 3) การใช้อำนาจในการสร้างอุปสรรคในการให้บริการแก่ภาคประชาชนและภาค

ธุรกิจ เน่ืองจากเงินเดือนและ ผลตอบแทนในระบบราชการต่ำเกินไปจนขาดแรงจูงใจในการทำงาน 

นอกจากน้ี จากผลการสอบสวนและศึกษาเร่ืองการทุจริต ของคณะกรรมการวิสามัญพิจารณา

สอบสวน และศึกษาเร่ืองเก่ียวกับการทุจริตของวุฒิสภา (วิชา มหาคุณ) มีการแบ่งรูปแบบการทุจริตคอร์รัป

ช่ันออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่ 

1)​การทุจริตเชิงนโยบาย 

เป็นรูปแบบใหม่ของการทุจริตท่ีแยบยล โดยอาศัยรูปแบบของกฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรี 

หรือมติ ของคณะกรรมการเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาผลประโยชน์ ทำให้ประชาชนส่วนใหญ่เข้าใจผิดว่าเป็น

การกระทำท่ี ถูกต้องชอบธรรม 

2)​การทุจริตต่อตำแหน่งหน้าท่ีราชการ 

เป็นการใช้อำนาจและหน้าท่ีในความรับผิดชอบของตนในฐานะของเจ้าหน้าท่ีของรัฐเอ้ือประโยชน์ให้

แก่ ตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ปัจจุบันมักเกิดจากความร่วมมือกันระหว่าง

นักการเมือง พ่อค้า และข้าราชการประจำ 
 

3)​การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้าง 

การทุจริตประเภทน้ีจะพบได้ท้ังรูปแบบของการสมยอมราคา ต้ังแต่ข้ันตอนการออกแบบ กำหนด 

รายละเอียดหรือสเป็กงาน กำหนดเง่ือนไข คำนวณราคากลางออกประกาศประกวดราคา การขายแบบ การ

รับ และเปิดซอง การประกาศผล การอนุมัติ การทำสัญญาทุกข้ันตอนของกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างล้วนมี

ช่องโหว่ให้มี การทุจริตกันได้อย่างง่ายๆ นอกจากน้ี ยังมีการทุจริตท่ีมาเหนือเมฆคือการอาศัยความเป็น

หน่วยงานราชการ ด้วยกัน จึงได้รับการยกเว้นและการไม่ถูกเพ่งเล็ง แต่ความจริง ผลประโยชน์จากการรับ

งานและเงินท่ีได้จากการรับ งานไม่ได้นำส่งกระทรวงการคลัง แต่เป็นผลประโยชน์ของกลุ่มบุคคล ซ่ึงไม่แตก
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ต่างอะไรกับการจ้างบริษัทเอกชน 

4)​การทุจริตในการให้สัมปทาน 

เป็นการแสวงหาหรือเอ้ือประโยชน์โดยมิชอบจากโครงการหรือกิจการของรัฐ ซ่ึงรัฐได้อนุญาตหรือ

มอบให้ เอกชนดำเนินการแทนให้ลักษณะสัมปทานผูกขาดในกิจการใดกิจการหน่ึง เช่น การทำสัญญา

สัมปทานโรงงานสุรา การทำสัญญาสัมปทานโทรคมนาคม เป็นต้น 

5)​การทุจริตโดยการทำลายระบบตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ 

เป็นการพยายามดำเนินการให้ได้บุคคลซ่ึงมีสายสัมพันธ์กับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองในอันท่ีจะ

เข้าไป ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีอำนาจหน้าท่ีในการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ              

เช่น คณะกรรมการการเลือกต้ัง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นต้น ทำให้

องค์กรเหล่าน้ีมี ความอ่อนแอ ไม่สามารถตรวจสอบการให้อำนาจรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.1.๓ สาเหตุท่ีทำให้เกิดการทุจริต 

จากการศึกษาวิจัยโครงการประเมินสถานการณ์ด้านการทุจริตในประเทศไทยของเสาวนีย์ไทย

รุ่งโรจน์ได้ ระบุ เง่ือนไข/สาเหตุท่ีทำให้เกิดการทุจริตคอร์รัปช่ันอาจมาจากสาเหตุภายในหรือสาเหตุภายนอก

ดังน้ี 

(1)​ ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ พฤติกรรมส่วนตัวของข้าราชการบางคนท่ีเป็นคนโลภมาก เห็นแก่ได้

ไม่รู้จักพอ ความเคยชินของข้าราชการท่ีคุ้นเคยกับการท่ีจะได้ “ค่าน้ำร้อนน้ำชา” หรือ “เงินใต้โต๊ะ” จากผู้

มาติดต่อราชการ ขาดจิตสำนึกเพ่ือส่วนรวม 

(๒) ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 

1)​ ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ รายได้ของข้าราชการน้อยหรือต่ำมากไม่ได้สัดส่วนกับการครอง

ชีพท่ี สูงข้ึน การเติบโตของระบบทุนนิยมท่ีเน้นการบริโภค สร้างนิสัยการอยากได้ อยากมี เม่ือรายได้ไม่

เพียงพอก็ต้อง หาทางใช้อำนาจไปทุจริต 

๒) ด้านสังคม ได้แก่ ค่านิยมของสังคมท่ียกย่องคนมีเงิน คนร่ำรวย และไม่สนใจว่าเงินน้ัน

ได้มา อย่างไร เกิดลัทธิเอาอย่าง อยากได้ส่ิงท่ีคนรวยมี เม่ือเงินเดือนของตนไม่เพียงพอ ก็หาโดยวิธีมิชอบ 

๓) ด้านวัฒนธรรม ได้แก่ การนิยมจ่ายเงินของนักธุรกิจให้กับข้าราชการท่ีต้องการความ

สะดวก รวดเร็ว หรือการบริการท่ีดีกว่าด้วยการลดต้นทุนท่ีจะต้องปฏิบัติตามระเบียบ 

4) ด้านการเมือง ได้แก่ การทุจริตของข้าราชการแยกไม่ออกจากนักการเมือง การร่วมมือ

ของ คนสองกลุ่มน้ีเกิดข้ึนได้ในประเด็นการใช้จ่ายเงินการหารายได้และการตัดสินพิจารณาโครงการของรัฐ 

 

 

 

5)​ ด้านระบบราชการ ได้แก่ 

- ความบกพร่องในการบริหารงานเปิดโอกาสให้เกิดการทุจริต 
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- การใช้ดุลพินิจมากและการผูกขาดอำนาจจะทำให้อัตราการทุจริตในหน่วยงานสูง 

- การท่ีข้ันตอนของระเบียบราชการมีมากเกินไป ทำให้ผู้ท่ีไปติดต่อต้องเสียเวลา

มากจึงเกิดการสมยอมกันระหว่างผู้ให้กับผู้รับ 

​ ​ ​ - การตกอยู่ใต้ภาวะแวดล้อมและอิทธิพลของผู้ทุจริตมีทางเป็นไปได้ท่ีผู้น้ันจะทำ

การทุจริตด้วยและมีประสิทธิภาพ 

​ ​ ​ - การรวมอำนาจ ระบบราชการมีลักษณะท่ีรวมศูนย์ ทำให้ไม่มีระบบตรวจสอบท่ี

เป็นจริง 

​ ​ ​ - ตำแหน่งหน้าท่ีในลักษณะอำนวยต่อการกระทำผิด เช่น อำนาจในการอนุญาต 

การอนุมัติจัดซ้ือจัดจ้าง ผู้ประกอบการเอกชนมักจะยอมเสียเงินติดสินบนเจ้าหน้าท่ีเพ่ือให้เกิดความสะดวก

และรวดเร็ว 

​ ​ ​ - การท่ีข้าราชการผู้ใหญ่ทุจริตให้เห็นเป็นตัวอย่างแล้วไม่ถูกลงโทษข้าราชการช้ัน

ผู้น้อยจึง เลียนแบบกลายเป็นความเคยชิน และมองไม่เห็นว่าการกระทำเหล่าน้ันจะเป็นการคอร์รัปช่ัน หรือ

มีความสับสน ระหว่างสินน้ำใจกับคอร์รัปช่ันแยกออกจากกัน 

5)​กฎหมายและระเบียบ ได้แก่ 

- กฎหมายหลายฉบับท่ีใช้อยู่ยังมี “ช่องโหว่” ท่ีทำให้เกิดการทุจริตท่ีดำรงอยู่ได้ 

- การทุจริตไม่ได้เป็นอาชญากรรมให้คู่กรณีท้ังสองฝ่าย หาพยานหลักฐานได้ยากย่ิง

กว่าน้ัน คู่กรณีท้ังสองฝ่ายมักไม่ค่อยมีฝ่ายใดยอมเปิดเผยออกมา และถ้าหากมีฝ่ายใดต้องการท่ีจะเปิดเผย

ความจริงในเร่ือง น้ี กฎหมายหม่ินประมาทก็ยับย้ังเอาไว้ อีกท้ังกฎหมายของทุกประเทศเอาผิดกับบุคคลผู้

ให้สินบนเท่าๆ กับผู้รับ สินบน จึงไม่ค่อยมีผู้ให้สินบนรายใดกล้าดำเนินคดีกับผู้รับสินบน 

- ราษฎรท่ีรู้เห็นการทุจริตก็เป็นโจทย์ฟ้องร้องมิได้เน่ืองจากไม่ใช่ผู้เสียหาย ย่ิงกว่า

น้ัน กระบวนการพิจารณาพิพากษายังยุ่งยากซับซ้อนจนกลายเป็นผลดีแก่ผู้ทุจริต 

- ข้ันตอนทางกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติยุ่งยาก ซับซ้อน มีข้ันตอนมาก ทำให้

เกิด ช่องทางให้ข้าราชการหาประโยชน์ได้ 

6)​การตรวจสอบ ได้แก่ 

- ภาคประชาชนขาดความเข้มแข็ง ทำให้กระบวนการต่อต้านการทุจริตจากฝ่าย

ประชาชน 

ไม่เข้มแข็งเท่าท่ีควร 

- การขาดการควบคุมตรวจสอบ ของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบหรือกำกับดูแล

อย่างจริงจัง 

7)​สาเหตุอ่ืนๆ 

​ ​ - อิทธิพลของภรรยาหรือผู้หญิง เน่ืองจากเป็นผู้ใกล้ชิดสามีอันเป็นตัวการสำคัญ ท่ี
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สนับสนุนและส่งเสริมให้สามีของตนทำการทุจริตเพ่ือความเป็นอยู่ของครอบครัว 

​ ​ - การพนัน ทำให้ข้าราชการท่ีเสียพนันมีแนวโน้มจะทุจริตมากข้ึน 
 

2.1.๔ ระดับการทุจริตในประเทศไทย 

1) การทุจริตระดับชาติ เป็นรูปแบบการทุจริตของนักการเมืองท่ีใช้อำนาจในการบริหารราชการ 

รวมถึง อำนาจนิติบัญญัติ เป็นเคร่ืองมือในการออกกฎหมาย แก้ไขกฎหมาย การออกนโยบายต่างๆ โดย

การอาศัยช่องว่าง ทางกฎหมาย 

2)​ การทุจริตในระดับท้องถ่ิน การบริหารราชการในรูปแบบท้องถ่ินเป็นการกระจายอำนาจ

เพ่ือให้บริการ ต่างๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้มากข้ึน แต่การดำเนินการ

ในรูปแบบของท้องถ่ิน ก็ก่อให้เกิดปัญหาการทุจริตเป็นจำนวนมาก ผู้บริหารท้องถ่ินจะเป็นนักการเมืองท่ี

อยู่ในท้องถ่ินน้ัน หรือนักธุรกิจท่ี ปรับบทบาทตนเองมาเป็นนักการเมือง และเม่ือเป็นนักการเมือง เป็นผู้

บริหารท้องถ่ินแล้วก็เป็นโอกาสในการ แสวงหาผลประโยชน์สำหรับตนเองและพวกพ้องได้ 

ระดับการทุจริตในประเทศไทยท่ีแบ่งออกเป็นระดับชาติและระดับท้องถ่ินส่วนใหญ่มักจะมีรูปแบบ

การทุจริต ท่ีคล้ายกัน เช่น การจัดซ้ือจัดจ้าง การประมูล การซ้ือขายตำแหน่ง โดยเฉพาะในระดับท้องถ่ินท่ี

มีข่าวจำนวนมาก เก่ียวกับผู้บริหารท้องถ่ินเรียกรับผลประโยชน์ในการปรับเปล่ียนตำแหน่ง หรือเล่ือน

ตำแหน่งเป็นต้น โดยการทุจริต ท่ีเกิดข้ึนอาจจะไม่ใช่การทุจริตท่ีเป็นตัวเงินให้เห็นได้ชัดเจนเท่าใด แต่จะ

แฝงตัวอยู่ในรูปแบบต่างๆ หากไม่พิจารณา ให้ดีแล้วอาจมองได้ว่าการกระทำดังกล่าวไม่ใช่การทุจริต แต่

แท้จริงแล้วการกระทำน้ันเป็นการทุจริตอย่างหน่ึง และ ร้ายแรงมากพอท่ีจะส่งผลกระทบ และก่อให้เกิด

ความเสียหายต่อสังคม ประเทศชาติได้เช่นกัน ตัวอย่างเช่น การ ประเมินผลการปฏิบัติงานซ่ึงผู้บังคับบัญชา

ให้คะแนนประเมินพิเศษแก่ลูกน้องท่ีตนเองชอบ ทำให้ได้รับเงินเดือนใน อัตราท่ีสูงกว่าความเป็นจริงท่ี

บุคคลน้ันควรจะได้รับ เป็นต้น การกระทำดังกล่าวถือเป็นความผิดทางวินัย ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะมี

บทบัญญัติเก่ียวกับประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนให้ยึดถือปฏิบัติอยู่แล้ว ซ่ึงหากเกิด กรณีดังกล่าว

ข้ึนเท่ากับว่าเป็นการกระทำท่ีทุจริตและประพฤติผิดประมวลจริยธรรมอีกด้วย 

2.1.​ ๕ สถานการณ์การทุจริตของประเทศไทย 

การทุจริตท่ีเกิดข้ึนย่อมส่งผลต่อภาพลักษณ์ของประเทศ หากประเทศใดมีการทุจริตน้อยจะส่งผล

ให้ ประเทศน้ันมีความเป็นอยู่ท่ีดี นักลงทุนมีความต้องการท่ีจะมาลงทุนในประเทศ ซ่ึงหมายถึงเศรษฐกิจ

ของประเทศ จะสามารถพัฒนาไปได้อย่างต่อเน่ือง แต่หากมีการทุจริตเป็นจำนวนมากนักธุรกิจย่อมไม่กล้า

ท่ีจะลงทุน ในประเทศน้ันๆ เน่ืองจากต้องเสียค่าใช้จ่ายในการทำธุรกิจท่ีมากกว่าปกติ แต่หากสามารถ

ดำเนินธุรกิจดังกล่าว ได้ผลท่ีเกิดข้ึนย่อมตกแก่ผู้บริโภคท่ีจะต้องซ้ือสินค้าและบริการท่ีมีราคาสูง หรืออีก

กรณีหน่ึงคือการใช้สินค้า และ บริการท่ีไม่มีคุณภาพ ดังน้ัน จึงได้มีการวัดและจัดอันดับประเทศต่างๆ เพ่ือ

บ่งบอกถึงสถานการณ์การทุจริต ซ่ึงการ ทุจริตท่ีผ่านมานอกจากจะพบเห็นข่าวการทุจริตด้วยตนเอง และ



56 

ผ่านส่ือต่างๆ แล้ว ยังมีตัวช้ีวัดท่ีสำคัญอีกตัวหน่ึงท่ี ได้รับการยอมรับ คือ ตัวช้ีวัดขององค์กรเพ่ือความ

โปร่งใสนานาชาติ (transparency international : TI) ได้จัดอันดับดัชนี ช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันประจำ

ปี 2560 พบว่า ประเทศไทยได้ 37 คะแนน จากคะแนนเต็ม100 คะแนน อยู่ อันดับท่ี 96 จากการจัด

อันดับท้ังหมด 180 ประเทศท่ัวโลก หากเทียบกับปี 2559 ประเทศไทยได้คะแนน 35 คะแนน อยู่ลำดับท่ี 

101 เท่ากับว่าประเทศไทย มีคะแนนความโปร่งใสดีข้ึน แต่ยังแสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยยัง มีการทุจริต

คอร์รัปชันอยู่ในระดับสูงซ่ึงสมควรได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน โดยคะแนนท่ีประเทศไทยได้รับต้ังแต่อดีต – 

ปัจจุบัน ได้คะแนนและลำดับ ดังน้ี 
 

 

ตารางท่ี 1 แสดงภาพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศไทย ระหว่างปี 2547 – 2560 
 

ปี พ.ศ. คะแนน อันดับ จำนวน

ประเทศ 

2547 3.60 (คะแนนเต็ม 10) 64 146 

2548 3.80 (คะแนนเต็ม 10) 59 159 

2549 3.60 (คะแนนเต็ม 10) 63 163 

2550 3.30 (คะแนนเต็ม 10) 84 179 

2551 3.50 (คะแนนเต็ม 10) 80 180 

2552 3.40 (คะแนนเต็ม 10) 84 180 

2553 3.50 (คะแนนเต็ม 10) 78 178 

2554 3.40 (คะแนนเต็ม 10) 80 183 

2555 37 (คะแนนเต็ม 100) 88 176 

2556 35 (คะแนนเต็ม 100) 102 177 

๒๕๕๗ ๓๘ (คะแนนเต็ม 100) ๘๕ ๑๗๕ 

๒๕๕๘ ๓๘ (คะแนนเต็ม 100) ๗๖ ๑๖๘ 

2559 35 (คะแนนเต็ม 100) 101 176 

http://www.transparency-thailand.org/thai/
http://www.transparency-thailand.org/thai/
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2560 37 (คะแนนเต็ม 100) 96 180 

และเม่ือจัดอันดับประเทศในกลุ่มอาเซียน จำนวน 10 ประเทศ เพ่ือเปรียบเทียบดัชนีช้ีวัด

ภาพลักษณ์ คอร์รัปชันในปี พ.ศ. 2560 ประเทศสิงคโปร์ยังคงอันดับหน่ึงในกลุ่มอาเซียนเช่นเดียวกับ ปี พ.

ศ. 2559 ตาม ตารางด้านล่างน้ี 

ตารางท่ี 2 แสดงภาพลักษณ์คอร์รัปชัน ประจำปี 2558 - 2560 ในภูมิภาคอาเซียน 
 

อันดับในอาเซียน ประเทศ คะแนนปี ๒๕60 คะแนนปี ๒๕๕9 คะแนนปี ๒๕๕๘ 

๑ สิงคโปร์ 84 ๘4 ๘๕ 

2 บรูไน 62 58 - 

3 มาเลเซีย 47 49 ๕๐ 

4 อินโดนีเซีย 37 ๓7 ๓๖ 

5 ไทย 37 ๓5 ๓๘ 

6 เวียดนาม 35 ๓3 ๓๑ 

7 ฟิลิปปินส์ 34 ๓๕ ๓๕ 

8 พม่า 30 28 ๒๒ 

9 ลาว 29 30 ๒๖ 

10 กัมพูชา 21 ๒๑ ๒๑ 

​  

 

 

 

​ ในการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริตท่ีผ่านมา จะถูกประเมินจากแหล่งข้อมูล 9 แหล่ง ครอบคลุม

ด้าน ต่างๆ ท้ังด้านเศรษฐกิจ การเมือง การจัดการของรัฐบาล ความสามารถในการแข่งขันระดับประเทศ 

ความคิดเห็น เก่ียวกับการรับรู้การทุจริต ประสิทธิภาพของภาครัฐและภาคเอกชนในการดำเนินงานและ

การวัดด้านความเป็น ประชาธิปไตยของประเทศ โดยวัดจากความคิดเห็นของประชาชนว่าประเทศน้ันมีค

วามเป็นประชาธิปไตยมากน้อยแค่ไหน เช่น การมีส่วนร่วม ความเป็นเอกฉันท์ การเลือกต้ัง ความเท่าเทียม 
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ความเป็นเสรีโดยท้ังหมดน้ีจะใช้รูปแบบ ของการสอบถามจากนักลงทุนชาวต่างชาติท่ีเข้ามาทำธุรกิจใน

ประเทศ 

 

2.1.๖ ผลกระทบของการทุจริตต่อการพัฒนาประเทศ 

การทุจริตมีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในทุกๆด้าน เป็นพ้ืนฐานท่ีก่อให้เกิดความขัดแย้งของ

คน ในชาติ จากการเห็นประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ของประเทศ ประชาชนได้รับบริการสาธารณะ

หรือส่ิงอำนวยความสะดวกไม่เต็มท่ีอย่างท่ีควรจะเป็น เงินภาษีของประชาชนตกไปอยู่ในกระเป๋าของผู้

ทุจริต และ ผลกระทบอ่ืนๆ อีกมากมาย นอกจากน้ีแล้ว หากพิจารณาในแง่การลงทุนจากต่างประเทศเพ่ือ

ประกอบกิจการต่างๆ ภายในประเทศ พบว่า นักลงทุนต่างประเทศจะมองว่าการทุจริตถือว่าเป็นต้นทุน

อย่างหน่ึง ซ่ึงนักลงทุนจาก ต่างประเทศจะใช้ประการพิจารณาการลงทุนประกอบกับปัจจัยด้านอ่ืน ๆ ท้ังน้ี 

หากต้นทุนท่ีต้องเสียจากการทุจริตมี ต้นทุนท่ีสูง นักลงทุนจากต่างประเทศอาจพิจารณาตัดสินใจการลงทุน

ไปยังประเทศอ่ืน ส่งผลให้การจ้างงาน การ สร้างรายได้ให้แก่ประชาชนลดลง เม่ือประชาชนมีรายได้ลดลงก็

จะส่งผลต่อการจัดเก็บภาษีอากรซ่ึงเป็นรายได้ของ รัฐลดลง จึงส่งผลต่อการจัดสรรงบประมาณและการ

พัฒนาประเทศ 

มหาวิทยาลัยหอการค้าไทยได้สำรวจดัชนีสถานการณ์คอร์รัปชันไทยจากกลุ่มตัวอย่าง 2,400 

ตัวอย่างจาก ประชาชนท่ัวไป ผู้ประกอบการภาคเอกชน และข้าราชการ/ภาครัฐ เม่ือเดือนมิถุนายน 2559 

พบว่า หาก เปรียบเทียบความรุนแรงของปัญหาการทุจริตในปัจจุบันกับปีท่ีผ่านมา  พบว่า  ผู้ท่ีตอบว่า

รุนแรงเพ่ิมข้ึน  มี 38% รุนแรงเท่าเดิม 30% ส่วนสาเหตุการทุจริตอันดับหน่ึง คือ กฎหมายเปิดโอกาสให้

เจ้าหน้าท่ีใช้ดุลพินิจท่ี เอ้ือต่อการทุจริต อันดับสอง ความไม่เข้มงวดของการบังคับใช้กฎหมาย อันดับสาม 

กระบวนการทางการเมืองขาด ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ยาก ส่วนรูปแบบการทุจริตท่ีเกิดข้ึนบ่อยท่ีสุด 

อันดับหน่ึง คือ การให้สินบน ของกำนัล หรือรางวัล อันดับสอง การใช้ช่องโหว่ทางกฎหมายเพ่ือแสวงหา

ประโยชน์ส่วนตัว อันดับสาม การใช้ตำแหน่งทาง การเมืองเพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่พรรคพวก 

สำหรับความเสียหายจากการทุจริต โดยการประเมินจากงบประมาณรายจ่ายปี 2559 ท่ี 2.72 

ล้านล้านบาทว่าแม้จะมีการจ่ายเงินใต้โต๊ะ แต่อัตราการจ่ายอยู่ท่ีเฉล่ีย 1-15% โดยหากจ่ายท่ี 5% ความ

เสียหายจะอยู่ท่ี 59,610 ล้านบาท หรือ 2.19% ของงบประมาณ และมีผลทำให้อัตราการเติบโตทาง

เศรษฐกิจลดลง 0.42%แต่ หากจ่ายท่ี 15% คิดเป็นความเสียหาย 178,830 ล้านบาท หรือ 6.57% ของ

เงินงบประมาณ และมีผลทำให้ 

เศรษฐกิจลดลง 1.27% โดยการลดการเรียกเงินสินบนลงทุกๆ 1% จะทำให้มูลค่าความเสียหายจากการ

ทุจริตลดลง10,000 ล้านบาท 
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ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทยจะมีหน่วยงานหลักท่ีดำเนินการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริต คือ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สำนักงาน ป.

ป.ช.) นอกจากน้ียังมีหน่วยงานอ่ืนท่ีมีภารกิจในลักษณะเดียวกันหรือใกล้เคียงกับสำนักงาน ป.ป.ช. เช่นสำนัก

งานการ ตรวจเงินแผ่นดิน สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตใน ภาครัฐ นอกจากน้ียังมีหน่วยงานภาคเอกชนท่ีให้ความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตอีกหลาย หน่วยงาน และสำหรับหน่วยงานภาครัฐในปัจจุบันประเทศไทยได้มีการประกาศใช้ยุทธศาสตร์

ชาติว่าด้วยการ ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) เพ่ือเป็นมาตรการ 

แนวทางการดำเนินงาน ท้ังของภาครัฐและภาคเอกชน 

2.1.๗ ทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ประเทศไทยได้มีความพยายามในการแก้ไขปัญหาการทุจริตมาอย่างต่อเน่ือง โดยอาศัยความ

ร่วมมือท้ัง หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของเอกชน และภาคประชาชนในการร่วมมือป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต รวมถึง ได้มีการออกกฎหมายลงโทษผู้ท่ีกระทำความผิด มีการจัดต้ังศาลอาญาคดี

ทุจริตและประพฤติมิชอบเพ่ือทำหน้าท่ี ในการดำเนินคดีกับบุคคลท่ีทำการทุจริต นอกจากน้ียังได้มีการ

กำหนดยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ ปราบปรามการทุจริต ซ่ึงฉบับปัจจุบันเป็นฉบับท่ี 3 มี

กำหนดใช้ต้ังแต่ พ.ศ. 2560 – 2564 โดยมีวิสัยทัศน์ว่า “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติต้านทุจริต 

(Zero Tolerance & Clean Thailand) และมีพันธกิจ คือ สร้าง วัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับ

ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วนแบบบูรณาการ และปฏิรูป กระบวนการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตท้ังระบบให้มีมาตรฐานสากล โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

ยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี 3 ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ จำนวน 6 ยุทธศาสตร์ เป็นการดำเนินการ

ป้องกัน และปราบปรามการทุจริตท้ังระบบ ต้ังแต่การป้องกันการทุจริตโดยใช้ประบวนการปลูกฝัง

คุณธรรมจริยธรรม ผ่าน กิจกรรมและการเรียนการสอน รวมถึงการป้องกันการทุจริตเชิงระบบ นอกจากน้ี

รวมไปถึงการดำเนินการในส่วน การตรวจสอบทรัพย์สิน ท่ีเป็นการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน

และหน้ีสินของเจ้าหน้าท่ีของรัฐว่าจะมี แนวทางในการดำเนินงานอย่างไร และด้านการปราบปรามการ

ทุจริตเพ่ือให้การดำเนินการด้านปราบปรามการทุจริต มีประสิทธิภาพมากข้ึน ท้ังน้ี เพ่ือเป็นการยกระดับ

ค่า CPI ให้ได้คะแนน 50 คะแนน ตามท่ีต้ังเป้าหมายไว้ โดยมี รายละเอียดแต่ละยุทธศาสตร์ ดังน้ี 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 : สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 

มีวัตถุประสงค์ในการปรับฐานความคิดทุกช่วงวัยให้มีค่านิยมร่วมต้านทุจริต มีจิตสำนึกสาธารณะ 

และสามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม และสร้างกระบวนการ

กล่อมเกลาทาง สังคมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบ รวมถึงการบูรณาการและ

เสริมพลังการมีส่วนร่วมของทุก ภาคส่วนในการผลักดันให้เกิดสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 

มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของประชาชนได้รับการปฏิบัติ

ให้ เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม และเพ่ือรักษาเจตจำนงทางการเมืองในการแก้ไขปัญหาการทุจริตให้เป็นส่วน

หน่ึงของ นโยบายรัฐบาลในแต่ละช่วง 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 : สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 

มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้กระบวนการนโยบายเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล สามารถกระจายผล

ประโยชน์สู่ ประชาชนอย่างเป็นธรรม และไม่มีลักษณะของการขัดกันแห่งผลประโยชน์ และเพ่ือแก้ไข

ปัญหาการทุจริต เชิงนโยบายทุกระดับ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 : พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 

มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนากลไกการป้องกันการทุจริตให้เท่าทันต่อสถานการณ์การทุจริตพัฒนกระ

บวนการ ทำงานด้านการป้องกันการทุจริต ให้สามารถป้องกันการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เกิดความ

เข้มแข็ง ในการบูรณาการการทำงานระหว่างองค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันการทุจริต และเป็นการ

ป้องกันไม่ให้มีการทุจริต เกิดข้ึนในอนาคต 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 : ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

มีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีความ

รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริตการตรากฎหมายและปรับปรุงกฎหมายให้

กระบวนการปราบปรามการ ทุจริตมีประสิทธิภาพบูรณาการกระบวนการปราบปรามการทุจริตของหน่วย

งานท่ีเก่ียวข้องท้ังระบบ และเพ่ือให้ผู้กระทำความผิดถูกดำเนินคดีและลงโทษอย่างเป็นรูปธรรมและเท่าทัน

ต่อสถานการณ์ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 6 : ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 

มีวัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยให้มีระดับร้อยละ 50 

ข้ึนไปเป็น เป้าหมายท่ีต้องการยกระดับคะแนนให้มีค่าสูงข้ึน หากได้รับคะแนนมากจะหมายถึงการท่ี

ประเทศน้ัน มีการทุจริตน้อย ดังน้ัน ยุทธศาสตร์ท่ี 6 น้ี จึงถือเป็นเป้าหมายสำคัญในการท่ีจะต้องมุ่งม่ันใน

การดำเนินการป้องกัน และปราบปรามการทุจริต 

 

2.1.๘ กรณีตัวอย่างผลท่ีเกิดจากการทุจริต 

คดีทุจริตจัดซ้ือรถและเรือดับเพลิงของกรุงเทพมหานคร 

แต่เดิมภารกิจด้านการดับเพลิงเป็นภารกิจของตำรวจดับเพลิง มีฐานะเป็นกองบังคับการตำรวจดับ

เพลิง ปฏิบัติงานทางด้านป้องกันระงับอัคคีภัยและบรรเทาสาธารณภัยจนกระท้ังได้มีแนวคิดท่ีจะปรับปรุง

โครงสร้างของ  สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ซ่ึงเป็นหน่วยงานต้นสังกัดของ กองบังคับการตำรวจดับเพลิง ให้

มีขนาดเล็กลง โดยมีแนวคิดท่ีจะโอนภารกิจท่ีไม่ใช่หน้าท่ีของตำรวจโดยตรงให้ไปอยู่ในความรับผิดชอบของ
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หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี รับผิดชอบโดยตรง งานด้านดับเพลิงและกู้ภัย ถือเป็นภารกิจหน่ึงท่ีมิใช่หน้าท่ีโดยตรง

ของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ จึง เห็นควรท่ีจะโอนภารกิจดังกล่าวให้กรุงเทพมหานคร รับไปดำเนินการ 

โดยเม่ือปี พ.ศ. 2546 คณะรัฐมนตรี ได้มีมติให้สำนักงานตำรวจแห่งชาติถ่ายโอนภารกิจป้องกันและระงับ

อัคคีภัยให้กรุงเทพมหานคร มีสถานะ เป็นสำนัก ช่ือว่า สำนักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

คดีทุจริตจัดซ้ือรถและเรือดับเพลิงของกรุงเทพมหานคร มีผู้เก่ียวข้องท้ังเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และ

เอกชนโดย เอกชนท่ีเข้ามาทำธุรกิจการขายรถและเรือดับเพลิงคือบริษัท ส. โดยเม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ. 

2546 บริษัท สไตเออร์เดมเลอร์พุคสเปเชียลฟาห์รซอยก์จำกัดถูกบริษัท General Dynamics Worldwide 

Holdings, Inc.ของ สหรัฐอเมริกาซ้ือกิจการท้ังหมด แต่ยังคงเป็นบริษัทถูกต้องตามกฎหมายของประเทศ

ออสเตรีย บริษัทสไตเออร์เดม เลอร์พุคสเปเชียลฟาห์รซอยก์ จำกัด ว่าจ้างบริษัท Somati Vehicle N.V. 

ของประเทศเบลเย่ียมเป็นผู้รับจ้างจัดหา ผลิตและประกอบรถดับเพลิงและอุปกรณ์บรรเทาสาธารณภัย 

(ยกเว้นเรือดับเพลิง) ให้กับกรุงเทพมหานครโดยได้รับค่าจ้าง ผลิตราว 28 ล้านยูโร หรือราว 1,400 ล้าน

บาท บริษัท สไตเออร์ฯ จึงไม่ใช่ผู้ผลิตและประกอบสินค้าเพ่ือเสนอขาย โดยตรง แต่เป็นเพียงนายหน้าและ

บริหารจัดการในการจัดหาสินค้าให้กับกรุงเทพมหานครเท่าน้ัน 

ในช่วงเดือนมิถุนายน 2546 เอกอัครราชทูตออสเตรียประจำประเทศไทยได้มีหนังสือถึงรัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงมหาดไทยเสนอโครงการขายรถดับเพลิงและอุปกรณ์บรรเทาสาธารณภัยของ บริษัท ส

ไตเออร์เดม เลอร์พุคสเปเชียลฟาห์รซอยก์ จำกัด โดยเป็นข้อเสนอให้ดำเนินการในลักษณะรัฐต่อรัฐ และ

บริษัท สไตเออร์ฯ ได้เชิญนาย ป. รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยดูงานโรงงานผลิตของบริษัท 

MAN ซ่ึงผลิตตัวรถดับเพลิงให้ บริษัท สไตเออร์ฯ ท่ีประเทศออสเตรียและเบลเย่ียม และนาย ส. ผู้ว่า

ราชการกรุงเทพมหานคร ได้อนุมัติโครงการ จัดซ้ือครุภัณฑ์เพ่ือใช้ในกิจการดับเพลิง ตามท่ี พล.ต.ต. อ. ผู้

อำนวยการสำนักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานครเสนอ ได้แก่ รถดับเพลิงชนิดต่างๆและ

รถบรรทุกน้ำรวม 315 คัน และเรือดับเพลิง 30 ลำตลอดจนอุปกรณ์สาธารณภัยอ่ืนๆซ่ึงตรงกันกับรายการ

ในใบเสนอราคาของบริษัท สไตเออร์ฯ ผ่านเอกอัครราชทูตออสเตรีย จากน้ันคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใน

หลักการโดยมีการจัดทำ A.O.U. (Agreement of Understanding) และ ข้อตกลงซ้ือขาย 

(Purchase/Sale Agreement) โดยทูตพาณิชย์แห่งสาธารณรัฐออสเตรียย่ืนร่าง A.O.U.ให้แก่ พล.ต.ต. อ. 

ซ่ึงนำเสนอต่อนาย ส. โดยตรงโดยไม่ผ่านปลัดกรุงเทพมหานคร นาย ส.ลงนามรับทราบบันทึกและ เสนอ

ต่อนาย ภ. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และหลังจากท่ีได้มีการลงนามร่วมกันคุณหญิง ณ. ปลัด 

กรุงเทพมหานคร ได้ส่งร่างข้อตกลงซ้ือขายยานพาหนะและอุปกรณ์ดับเพลิงระหว่างกรุงเทพมหานครกับ 

บริษัท สไตเออร์ฯ ให้สำนักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณาตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ืองการพัสดุ 

พ.ศ. 2538 และ คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้กระทรวงมหาดไทย (กรุงเทพมหานคร) ดำเนินการก่อหน้ี

ผูกพันข้ามปีงบประมาณ โครงการจัดซ้ือรถและเรือดับเพลิงในวงเงิน 6,687,489,000 บาท และอนุมัติ

วงเงินเพ่ิมเติม เพ่ือเป็น ค่าธรรมเนียมในการเปิด Letter of Credit (L/C) อีกจำนวน 20,000,000 บาท 

หรือตามจำนวนท่ีจ่ายจริง รวมท้ังให้กระทรวงพาณิชย์เร่งรัดดำเนินการเก่ียวกับการค้าต่างตอบแทนตามมติ
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คณะรัฐมนตรีเม่ือ 20 ก.ค. 2547 โดยให้เน้นไก่ต้มสุกเป็นสินค้าท่ีจะดำเนินการเป็นลำดับแรก 

ในปี พ.ศ. 2547 ได้มีการเปล่ียนแปลงผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นนาย อ. และก่อน

มอบหมายงาน ในหน้าท่ีให้กับผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครคนใหม่ นาย ส. ซ่ึงเป็นผู้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานครคน เดิม ได้มีหนังสือถึงผู้จัดการธนาคารกรุงไทย ขอเปิด L/C วงเงิน 133,749,780 ยูโรให้

กับบริษัท สไตเออร์ฯ โดยกรุงเทพมหานครชำระค่าธรรมเนียม เป็นเงิน 20,000,000บาท และมอบอำนาจ

ให้พล.ต.ต.อ. อำนวยการสำนัก ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานครเป็นผู้ดำเนินการและลง

นาม 

ในปี พ.ศ. 2548 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ดำเนินการไต่สวนการดำเนินการดังกล่าวของ 

กรุงเทพมหานคร และย่ืนฟ้องต่อศาลฏีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง จากการกระทำ

ดังกล่าว ท่ีเกิดข้ึนก่อให้เกิดผลกระทบท่ีเสียหายและรุนแรง โดยราคาของรถและเรือดับเพลิงท่ี

กรุงเทพมหานครซ้ือมาน้ันมี ราคาท่ีสูงมาก ส่งผลให้รัฐสูญเสียงบประมาณไปอย่างน่าเสียดาย ซ่ึงความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนมีดังน้ี 
 

ตารางท่ี 3 เปรียบเทียบราคาจากการจัดซ้ือของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเม่ือ พ.ศ. 

2547 กับ กรุงเทพมหานคร 

รถดับเพลิง 4x4 + สูบน้ำแบกหาม 

รายละเอียด โครงประธานรถเคร่ืองยนต์ย่ีห้อมิต

ซูบิชิ 2,500 ซีซี 4x4 ประกอบโดย บริษัท 

กาญจนาอิควิปเม้นท์ 

จำกัด 

เคร่ืองดับเพลิงชนิดหาบหามจากญ่ีปุ่น 

ความแตกต่าง 

กรุงเทพมหานครซ้ือแพงกว่า คันละ 2,154,050 

บาท รวม 72 คัน เป็นเงินแพงกว่า 

154,875,600 บาท 

รถดับเพลิง + บันได 13 เมตร 

รายละเอียด 

โครงประธานรถผลิตภัณฑ์ฟินแลนด์ 

ซ้ือจาก บริษัท เชส เอ็นเตอร์ไพรส์ (สยาม) จำกัด 

มาตรฐานใกล้เคียงกันเคร่ืองสูบน้ำสมรรถนะสูงกว่า 

ความแตกต่าง 

กรุงเทพมหานครซ้ือแพงกว่า คันละ 17,143,200 บาทรวม 

9 คัน เป็นเงินแพงกว่า 154,875,600 บาท 

 

รถดับเพลิง 2,000 ลิตร 
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รายละเอียด 

ซ้ือจาก บริษัท ตรีเพชรอีซูเซลส์ จำกัด 

ความแตกต่าง 

กรุงเทพมหานครซ้ือแพงกว่า คันละ 15,455,370 บาท 

รวม 144 คัน เป็นเงิน แพงกว่า 2,225,573,280 บาท 

รถถังน้ำ 20,000 ลิตร 

รายละเอียด 

ขนาด 10,000 ลิตรซ้ือจาก 

บริษัท มิตซูบิชิ มอเตอร์ส (ประเทศไทย) จำกัด 

ความแตกต่าง 

กรุงเทพมหานครซ้ือแพงกว่า คันละ 

15,189,100 บาท รวม 72 คัน เป็นเงิน แพงกว่า 

1,093,615,200 บาท 

รถไฟฟ้าส่องสว่าง 30 KVA 

รายละเอียด 

ซ้ือจาก บริษัท มิตซูบิชิ มอเตอร์ส (ประเทศ

ไทย) จำกัด 

ความแตกต่าง 

กรุงเทพมหานครซ้ือแพงกว่า คันละ 56,577,250 

บาท รวม 7 คัน เป็นเงิน แพงกว่า 

396,040,750 บาท 

 

ตารางท่ี 4 เปรียบเทียบข้อมูลและราคาเรือดับเพลิง 

ข้อมูลเรือดับเพลิง 

บริษัท สไตเออร์เดมเลอร์พุคสเปเชียลฟาห์รซอยก์ 

จำกัด ซ้ือเรือดับเพลิงจาก บริษัท ซีทโบ๊ต จำกัด 

ผลิตและประกอบท่ีเมืองพัทยา ราคาลำละ 

14,300,000 บาท 

บริษัท สไตเออร์เดมเลอร์พุคสเปเชียลฟาห์รซอยก์ 

จำกัด ขายให้ กรุงเทพมหานคร ราคาลำละ 

25,462,100 บาท 

จากตารางข้างต้น แสดงให้เห็นถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการทุจริต ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

นอกจากจะ สามารถแสดงเป็นตัวเลขให้ได้เห็นว่าสูญเสียงบประมาณจำนวนเท่าไร แต่การสูญเสียดังกล่าว

แทนท่ีรัฐ และประชาชน จะได้ใช้ประโยชน์จากรถและเรือดับเพลิง ซ่ึงถือเป็นส่ิงจำเป็นท่ีช่วยในการป้องกัน

และบรรณเทาสาธารณภัย โดยเฉพาะอัคคีภัยได้เป็นอย่างดี แต่เม่ือมีการทุจริตแล้วยังส่งผลให้ไม่สามารถ

นำรถและเรือดับเพลิงมาใช้งานได้ เท่ากับว่าสูญเสียงบประมาณแล้วยังไม่สามารถนำส่ิงเหล่าน้ีมาใช้

ประโยชน์ได้อีก ซ่ึงหากเกิดอัคคีภัยเกิดข้ึนอุปกรณ์ ต่างๆ ท่ีมีอยู่อาจไม่เพียงพอต่อการใช้งาน ส่งผลให้เกิด

ความเสียหายอย่างต่อเน่ืองจากเหตุน้ันๆ อีก 
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2.2​ ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต 

การสร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต เป็นการปรับเปล่ียนสภาพสังคมให้เกิดภาวะ “ท่ีไม่ทนต่อการ

ทุจริต” โดย เร่ิมต้ังแต่กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมในทุกช่วงวัย เพ่ือสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต 

และปลูกฝังความ พอเพียง มีวินัย ซ่ือสัตย์สุจริต ความเป็นพลเมืองดี มีจิตสาธารณะ ผ่านทางสถาบันหรือ

กลุ่มตัวแทนท่ีทำหน้าท่ีใน การกล่อมเกลาทางสังคม เพ่ือให้เด็ก เยาวชน ผู้ใหญ่ เกิดพฤติกรรมท่ีละอายต่อ

การกระทำความผิด การไม่ยอมรับ และต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 

2.2.1​ ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต คืออะไร 

คำว่า “ความละอาย” และ “ความไม่ทน” ได้มีการให้ความหมายไว้ ดังน้ี 

พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายของคำว่าละอาย หมายถึง การรู้สึกอายท่ีจะทำในส่ิง

ท่ีไม่ถูก ไม่ควร เช่น ละอายท่ีจะทำผิด ละอายใจ 

ความละอาย เป็นความละอายและความเกรงกลัวต่อส่ิงท่ีไม่ดี ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม เพราะเห็น

ถึงโทษหรือ ผลกระทบท่ีจะได้รับจากการกระทำน้ัน จึงไม่กล้าท่ีจะกระทำ ทำให้ตนเองไม่หลงทำในส่ิงท่ีผิด 

น่ันคือ มีความ ละอายใจ ละอายต่อการทำผิด 

พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายของคำว่า ทน หมายถึง การอดกล้ันได้ ทานอยู่ได้ 

เช่น     ทนด่า ทนทุกข์ ทนหนาว ไม่แตกหักหรือบุบสลายง่าย 

ความอดทน คือ การรู้จักรอคอยและคาดหวัง เป็นการแสดงให้เห็นถึงความม่ันคง แน่วแน่ต่อส่ิงท่ี

รอคอยหรือ ส่ิงท่ีจูงใจให้กระทำในส่ิงท่ีไม่ดี 

ไม่ทน หมายถึง ไม่อดกล้ัน ไม่อดทน ไม่ยอม 

ดังน้ัน ความไม่ทน หมายถึง การแสดงออกต่อการกระทำท่ีเกิดข้ึนกับตนเอง บุคคลท่ีเก่ียวข้อง

หรือสังคมใน ลักษณะท่ีไม่ยินยอม ไม่ยอมรับในส่ิงท่ีเกิดข้ึน ความไม่ทนสามารถแสดงออกได้หลายลักษณะ

ท้ังในรูปแบบของ กริยาท่าทางหรือคำพูด 

ความไม่ทนต่อการทุจริตหรือการกระทำท่ีไม่ถูกต้อง ต้องมีการแสดงออกอย่างใดอย่างหน่ึงเกิดข้ึน 

เช่น การแซงคิวเพ่ือซ้ือของ การแซงคิวเป็นการกระทำท่ีไม่ถูกต้อง ผู้ถูกแซงคิวจึงต้องแสดงออกให้ผู้ท่ีแซง

คิวรับรู้ว่า ตนเองไม่พอใจ โดยแสดงกิริยาหรือบอกกล่าวให้ทราบ เพ่ือให้ผู้ท่ีแซงคิวยอมท่ีจะต่อท้ายแถว 

กรณีน้ีแสดงให้เห็น ว่าผู้ท่ีถูกแซงคิว ไม่ทนต่อการกระทำท่ีไม่ถูกต้อง และหากผู้ท่ีแซงคิวไปต่อแถวก็จะ

แสดงให้เห็นว่าบุคคลน้ันมีความ ละอายต่อการกระทำท่ีไม่ถูกต้อง เป็นต้น 

ความไม่ทนต่อการทุจริต บุคคลจะมีความไม่ทนต่อการทุจริตมาก – น้อย เพียงใด ข้ึนอยู่กับ

จิตสำนึก ของ แต่ละบุคคลและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการกระทำน้ันๆ แล้วมีพฤติกรรมท่ีแสดงออกมา ซ่ึง

การแสดงกริยา หรือ การกระทำจะมีหลายระดับ เช่น การว่ากล่าวตักเตือน การประกาศให้สาธารณชนรับ

รู้ การแจ้งเบาะแส การร้อง ทุกข์กล่าวโทษ การชุมนุมประท้วงซ่ึงเป็นข้ันตอนสุดท้ายท่ีรุนแรงท่ีสุด 
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เน่ืองจากมีการรวมตัว ของคนจำนวนมาก และสร้างความเสียหายอย่างมากเช่นกัน 

ความไม่ทนของบุคคลต่อส่ิงต่างๆ รอบตัวท่ีส่งผลในทางไม่ดีต่อตนเองโดยตรง สามารถพบเห็นได้

ง่าย ซ่ึง ปกติแล้วทุกคนมักจะไม่ทนต่อสภาวะ สภาพแวดล้อมท่ีไม่ดีและส่งผลกระทบต่อตนเองแล้ว มักจะ

แสดงปฏิกิริยา ออกมา แต่การท่ีบุคคลจะไม่ทนต่อการทุจริตและแสดงปฏิกิริยาออกมาน้ันอาจเป็นเร่ือง

ยาก เน่ืองจากปัจจุบัน สังคมไทยมีแนวโน้มยอมรับการทุจริต เพ่ือให้ตนเองได้รับประโยชน์หรือให้งาน

สามารถดำเนินต่อไปสู่ความสำเร็จ ซ่ึงการยอมรับการทุจริตในสังคมไม่เว้นแม่แต่เด็กและเยาวชน และมอง

ว่าการทุจริตเป็นเร่ืองไกลตัวและไม่มี ผลกระทบกับตนเองโดยตรง 

2.1.1​ ลักษณะของความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต 

ลักษณะของความละอายสามารถแบ่งได้ 2 ระดับ คือ ความละอายระดับต้น หมายถึง ความ

ละอาย ไม่กล้าท่ีจะทำในส่ิงท่ีผิด เน่ืองจากกลัวว่าเม่ือตนเองได้ทำลงไปแล้วจะมีคนรับรู้ หากถูกจับได้จะได้

รับการลงโทษ หรือได้รับความเดือดร้อนจากส่ิงท่ีตนเองได้ทำลงไป จึงไม่กล้าท่ีจะกระทำผิด และในระดับท่ี

สองเป็นระดับท่ีสูง คือ แม้ว่าจะไม่มีใครรับรู้หรือเห็นในส่ิงท่ีตนเองได้ทำลงไป ก็ไม่กล้าท่ีจะทำผิด เพราะ

นอกจากตนเองจะได้รับผลกระทบ แล้ว ครอบครัว สังคมก็จะได้รับผลกระทบตามไปด้วย ท้ังช่ือเสียงของ

ตนเองและครอบครัวก็จะเส่ือมเสีย บางคร้ังการ ทุจริตบางเร่ืองเป็นส่ิงเล็กๆ น้อยๆ เช่น การลอกข้อสอบ 

อาจจะไม่มีใครใส่ใจหรือสังเกตเห็น แต่หากเป็นความละอาย ข้ันสูงแล้ว บุคคลน้ันก็จะไม่กล้าทำ 

สำหรับความไม่ทนต่อการทุจริต จากความหมายท่ีได้กล่าวมาแล้ว คือ เป็นการแสดงออกอย่างใด

อย่าง หน่ึงเกิดข้ึน เพ่ือให้รับรู้ว่าจะไม่ทนต่อบุคคลหรือการกระทำใดๆ ท่ีทำให้เกิดการทุจริต ความไม่ทน

ต่อการทุจริต สามารถแบ่งระดับต่างๆ ได้มากกว่าความละอาย ใช้เกณฑ์ความรุนแรงในการแบ่งแยก เช่น 

หากเพ่ือนลอกข้อสอบ เรา  และเราเห็นซ่ึงเราจะไม่ยินยอมให้เพ่ือนทุจริตในการลอกข้อสอบ  เราก็ใช้มือ

หรือกระดาษมาบังส่วนท่ีเป็น  คำตอบไว้ เช่นน้ีก็เป็นการแสดงออกถึงการไม่ทนต่อการทุจริต นอกจากการ

แสดงออกด้วยวิธีดังกล่าวท่ีถือเป็นการ แสดงออกทางกายแล้ว การว่ากล่าวตักเตือนต่อบุคคลท่ีทุจริต การ

ประณาม การประจาน การชุมนุมประท้วง ถือว่า เป็นการแสดงออกซ่ึงการไม่ทนต่อการทุจริตท้ังส้ิน แต่จะ

แตกต่างกันไปตามระดับของการทุจริต ความต่ืนตัวของ ประชาชน และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการทุจริต 

โดยท้ายบทน้ีได้ยกตัวอย่างกรณีศึกษาท่ีมีสาเหตุมาจากการทุจริต ทำให้ประชาชนไม่พอใจและรวมตัว

ต่อต้าน 

ความจำเป็นของการท่ีไม่ทนต่อการทุจริตถือเป็นส่ิงสำคัญ เพราะการทุจริตไม่ว่าระดับเล็กหรือ

ใหญ่ย่อม ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคม ประเทศชาติ ดังเช่นตัวอย่างคดีรถและเรือดับเพลิงของ

กรุงเทพมหานครผลของ การทุจริตสร้างความเสียหายไว้อย่างมาก รถและเรือดับเพลิงก็ไม่สามารถนำมา

ใช้ได้ รัฐต้องสูญเสียงบประมาณไป โดยเปล่าประโยชน์ และประชาชนเองก็ไม่ได้ใช้ประโยชน์ด้วยเช่นกัน 

หากเกิดเพลิงไหม้พร้อมกันหลายแห่ง รถ เรือ และอุปกรณ์ดับเพลิงจะไม่มีไม่เพียงพอท่ีจะดับไฟได้ทันเวลา 

เพียงแค่คิดจากมูลค่าความเสียหายท่ีรัฐสูญเสีย งบประมาณไปยังไม่ได้คิดถึงความเสียหายท่ีเกิดจากความ

เดือดร้อนหากเกิดเพลงไม้แล้วถือเป็นความเสียหายท่ีสูงมาก ดังน้ัน หากยังมีการปล่อยให้มีการทุจริต 
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ยินยอมให้มีการทุจริตโยเห็นว่าเป็นเร่ืองของคนอ่ืน เป็นเร่ืองของเจ้าหน้าท่ี รัฐ ไม่เก่ียวข้องกับตนเองแล้ว 

สุดท้ายความสูญเสียท่ีจะได้รับตนเองก็ยังคงท่ีจะได้รับผลน้ันอยู่แม้ไม่ใช่ทางตรงก็เป็นทางอ้อม 

ดังน้ัน การท่ีบุคคลจะเกิดความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริตได้ จำเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้อง

สร้างให้เกิด ความตระหนักและรับรู้ถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการทุจริตในทุกรูปแบบ ทุกระดับ ซ่ึงหาก

สังคมเป็นสังคมท่ี มี ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริตแล้ว จะทำให้เกิดสังคมท่ีน่าอยู่ และมีการ

พัฒนาในทุกๆ ด้าน 

2.1.2​ การลงโทษทางสังคม (Social Sanctions) 

คำว่า “การลงโทษโดยสังคม” หรือเรียกว่า “การลงโทษทางสังคม” ซ่ึงตรงกับภาษาอังกฤษคำว่า       

“Social Sanction” 

พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยาฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2532 : 361 - 362) ได้ให้ความหมายของ 

คำว่า “Social Sanctions” เป็นภาษาไทยว่า สิทธานุมัติทางสังคม หมายถึง การขู่ว่าจะลงโทษหรือการ

สัญญาว่าจะให้ รางวัลตามท่ีกลุ่มกำหนดไว้สำหรับการประพฤติปฏิบัติของสมาชิกเพ่ือชักนำให้สมาชิก

กระทำตาม ข้อบังคับและ กฎเกณฑ์ 

Radcliffe-Brown (1952 : 205) อธิบายการลงโทษโดยสังคมว่าเป็นปฏิกิริยาตอบสนองทางสังคม

อย่าง หน่ึงและเป็นการแสดงออกถึงพฤติกรรมท่ีเป็นด้านตรงกันข้ามระหว่างการเห็นชอบกับการไม่เห็น

ชอบพูดอีกอย่าง หน่ึงก็คือการลงโทษโดยสังคมน้ันมีคุณลักษณะวิภาษ (Dialectic) คือมีท้ังด้านบวกและ

ด้านลบอยู่ภายใน ความหมายของตัวเองสำหรับการลงโทษโดยสังคมเชิงบวก (Positive Social 

Sanctions) จะอยู่ในรูปของการให้ การสนับสนุนหรือการสร้างแรงจูงใจฯลฯ ให้แก่ปัจเจกบุคคลและสังคม

ให้ประพฤติปฏิบัติให้สอดคล้องกับปทัสถาน ของชุมชนหรือของสังคมจากการศึกษายังพบด้วยว่าการ

ลงโทษโดยสังคมเชิงบวกน้ันอาจเป็นการสร้างแรงจูงใจ ให้แก่สังคม เพ่ือยกระดับปทัสถานของสังคมใน

ระดับท้องถ่ินให้ไปสอดคล้องกับปทัสถานใหม่ในระดับระหว่าง ประเทศ 

Whitmeyer (2002 : 630-632) กล่าวว่า การลงโทษโดยสังคม มีท้ังเชิงบวกและเชิงลบ เป็นการ 

ทำงานตามกลไกของสังคม การลงโทษโดยสังคมเป็นมาตรการควบคุมทางสังคมท่ีต้องการให้สมาชิกใน

สังคม ประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานหรือกฎเกณฑ์ท่ีสังคมยอมรับร่วมกัน เม่ือสมาชิกปฏิบัติตามก็จะมีการ

ให้รางวัลเป็น แรงจูงใจ และลงโทษเม่ือสมาชิกไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของสังคมและจะแสดงการไม่ยอมรับ

สมาชิกคนหน่ึงหรือ กลุ่มคนกลุ่มหน่ึง 

โดยสรุปแล้ว การลงโทษโดยสังคม (Social Sanction) หมายถึง ปฏิกิริยาปฏิบัติทางสังคม เป็น

มาตรการ ควบคุมทางสังคมท่ีต้องการให้สมาชิกในสังคมประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานหรือกฎเกณฑ์ท่ี

สังคมกำหนด โดยมีท้ัง ด้านลบและด้านบวก การลงโทษโดยสังคมเชิงลบ (Negative Social Sanction) 

เป็นการลงโทษ โดยการกดดันและ แสดงปฏิกิริยาต่อต้านพฤติกรรมของบุคคลท่ีไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์

ของสังคม ทำให้บุคคลน้ันเกิดความ อับอายขายหน้า สำหรับการลงโทษโดยสังคมเชิงบวกหรือการกระตุ้น

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
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สังคมเชิงบวก (Positive Social Sanction) เป็นการแสดงออกในเชิงสนับสนุนหรือให้รางวัลเป็นแรงจูงใจ 

เพ่ือให้บุคคลในสังคมประพฤติปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของ สังคม 

การลงโทษทางสังคม เป็นการลงโทษกับบุคลท่ีปฏิบัติตนฝ่าฝืนกับธรรมเนียม ประเพณี หรือ

แบบแผนท่ี ปฏิบัติต่อๆ กันมาในชุมชน มักใช้ในลักษณะการลงโทษทางสังคมเชิงลบมากกว่าเชิงบวก การ

ฝ่าฝืนดังกล่าวอาจจะ ไม่ผิดกฎหมาย แต่ด้วยธรรมเนียมท่ีปฏิบัติสืบต่อกันมาน้ันถูกละเมิด ถูกฝ่าฝืน หรือ

ถูกดูหม่ินเก่ียวกับความเช่ือของ ชุมชน ก็จะนำไปสู่การต่อต้านจากคนในชุมชน แม้ว่าการฝ่าฝืนดังกล่าวจะ

ไม่ผิดกฎหมายก็ตาม และท่ีสำคัญไปกว่า น้ัน หากการกระทำดังกล่าวผิดกฎหมายด้วยแล้ว อาจสร้างให้เกิด

ความไม่พอใจข้ึนได้ ไม่เพียงแต่ ในชุมชนน้ัน แต่อาจ เก่ียวเน่ืองไปกับชุมชนอ่ืนรอบข้าง หรือเป็นชุมชนท่ี

ใหญ่ท่ีสุด น่ันคือ ประชาชนท้ังประเทศซ่ึงการลงโทษทางสังคม มีท้ังด้านบวกและด้านลบ ดังน้ี 

การลงโทษโดยสังคมเชิงบวก (Positive Social Sanctions) จะอยู่ในรูปของการให้การสนับสนุน

หรือการ สร้างแรงจูงใจ หรือการให้รางวัล ฯลฯ แก่บุคคลและสังคม เพ่ือให้ประพฤติปฏิบัติสอดคล้องกับ

ปทัสถาน (Norm) ของสังคมในระดับชุมชนหรือในระดับสังคม 

การลงโทษโดยสังคมเชิงลบ (Negative Social Sanctions) จะอยู่ในรูปแบบของการใช้มาตรการ

ต่างๆ ใน การจัดระเบียบสังคม เช่น การว่ากล่าวตักเตือน ซ่ึงเป็นมาตรการข้ันต่ำสุดเร่ือยไปจนถึงการกดดัน

และบีบค้ันทาง จิตใจ (Moral Coercion) การต่อต้าน (Resistance) และการประท้วง (Protest) ในรูป

แบบต่างๆ ไม่ว่าจะโดย ปัจเจกบุคคลหรือการชุมนุมของมวลชน 

การลงโทษทางสังคมทางลบ จะสร้างให้เกิดการลงโทษต่อบุคคลท่ีถูกกระทำ การลงโทษประเภทน้ี 

เป็นลงโทษเพ่ือให้หยุดกระทำในส่ิงท่ีไม่ถูกต้อง และบุคคลท่ีถูกลงโทษจะเกิดการเข็ดหลาบ ไม่กล้าท่ีจะทำ

ในส่ิงน้ันอีก การลงโทษประเภทน้ีมีความรุนแรงแตกต่างกัน ต้ังแต่ การว่ากล่าวตักเตือน การนินทา การ

ประจาน การชุมนุมขับไล่ ซ่ึงเป็นการแสดงออกถึงการไม่ทน ไม่ยอมรับต่อส่ิงท่ีบุคคลอ่ืนได้กระทำไป ดังน้ัน 

เม่ือมีใคร ท่ีทำพฤติกรรม เหล่าน้ันข้ึน จึงเป็นการสร้างให้เกิดความไม่พอใจแก่บุคคลรอบข้าง หรือสังคม 

จนนำไปสู่การ ต่อต้านดังกล่าว 

การลงโทษทางสังคมจะมีความรุนแรงมากหรือน้อย ก็ข้ึนอยู่กับการกระทำของบุคคลน้ันว่าร้ายแรง

ขนาด ไหน หากเป็นเร่ืองเล็กน้อยจะถูกต่อต้านน้อย แต่หากเร่ืองน้ันเป็นเร่ืองร้ายแรง เร่ืองท่ีเกิดข้ึนประจำ 

หรือมี ผลกระทบต่อสังคม การลงโทษก็จะมีความรุนแรงมากข้ึนด้วย เช่น หากมีการทุจริตเกิดข้ึนก็อาจนำ

ไปเป็นประเด็น ทางสังคมจนนำไปสู่การต่อต้านจากสังคมได้ เพราะการทุจริตถือว่าเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกต้อง ผิดก

ฎหมาย และผิดต่อ ศีลธรรม บ่อยคร้ังท่ีมีการทุจริตเกิดข้ึนจนเป็นสาเหตุของการชุมนุมประท้วง เพ่ือกดดัน 

ขับไล่ให้บุคคลน้ันหยุดการ กระทำดังกล่าว หรือการออกจากตำแหน่งน้ันๆ หรือการนำไปสู่การตรวจสอบ

และลงโทษโดยกฎหมาย โดยใน หัวข้อสุดท้ายของชุดวิชาน้ี ได้นำเสนอตัวอย่างท่ีได้แสดงออกถึงความไม่

ทนต่อการทุจริตท่ีมีการชุมนุมประท้วง บางเหตุการณ์ผู้ท่ีถูกกล่าวหาได้ลาออกจากตำแหน่ง ซ่ึงการลาออก

จากตำแหน่งน้ันถือเป็นความรับผิดชอบอย่าง หน่ึงและเป็นการแสดงออกถึงความละอายในส่ิงท่ีตนเองได้

กระทำ 
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2.1.1​ ตัวอย่างความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต 

การทุจริตมีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ ทำให้เกิดความเสียหายอย่างมากในด้านต่างๆ หาก

นำเอาเงินท่ี ทุจริตไปมาพัฒนาในส่วนอ่ืน ความเจริญหรือการได้รับโอกาสของผู้ท่ีด้อยโอกาสก็จะมีมากข้ึน 

ความเหล่ือมล้ำ ทางด้านโอกาส ทางด้านสังคม ทางด้านการศึกษา ฯลฯ ของประชาชนในประเทศก็จะลด

น้อยลง ดังท่ีเห็น ในปัจจุบันว่าความเจริญต่างๆ มักอยู่กับคนในเมืองมากกว่าชนบท ท้ังๆ ท่ีคนชนบทก็คือ

ประชาชนส่วนหน่ึงของ ประเทศ แต่เพราะอะไรทำไมประชาชนเหล่าน้ันถึงไม่ได้รับโอกาสให้ทัดเทียมหรือ

ใกล้เคียงกับคนในเมืองปัจจัยหน่ึง คือการทุจริต สาเหตุการเกิดทุจริตมีหลายประการตามท่ีกล่าวมาแล้ว

ข้างต้น แต่ทำอย่างไรถึงทำให้มีการทุจริตได้มาก อย่างหน่ึงคือการลงทุน เม่ือมีการลงทุนก็ย่อมมี

งบประมาณ เม่ือมีงบประมาณก็เป็นสาเหตุให้บุคคลท่ีคิดจะทุจริต สามารถหาช่องทางดังกล่าวในทางทุจริต

ได้ แม้ว่าประเทศไทยจะมีกฎหมายหลายฉบับเพ่ือป้องกันการทุจริต ปราบปรามการทุจริต แต่น่ันก็คือ

ตัวหนังสือท่ีได้เขียนเอาไว้ แต่การบังคับใช้ยังไม่จริงจังเท่าท่ีควร และย่ิงไปกว่าน้ัน หากประชาชนเห็นว่า

เร่ืองดังกล่าวไม่เก่ียวข้องกับตนเองก็มักจะไปอยากเข้าไปเก่ียวข้อง เน่ืองจากตนเองก็ไม่ได้รับ ผลกระทบท่ี

เกิดข้ึน แต่การคิดดังกล่าวเป็นส่ิงท่ีผิด เน่ืองจากว่าตนเองอาจจะไม่ได้รับผลกระทบโดยตรงต่อการท่ีมีคน 

ทุจริต แต่โดยอ้อมแล้วถือว่าใช่ เช่น เม่ือมีการทุจริตมาก งบประมาณของประเทศท่ีจะใช้พัฒนาหรือลงทุนก็

น้อย อาจ ส่งผลให้ประเทศไม่สามารถจ้างแรงงานหรือลงทุนได้ 

ความเสียหายท่ีเกิดจากการทุจริต หากเป็นการทุจริตในโครงการใหญ่ๆ แล้ว ปริมาณเงินท่ีทุจริต

ย่อมมีมาก ความเสียหายก็ย่อมมีมากตามไปด้วย โดยในบทน้ีได้ยกกรณีตัวอย่างท่ีเกิดข้ึนจากการทุจริตไว้

ในท้ายบท ซ่ึงจะเห็น ได้ว่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนน้ันมีมูลค่ามากมาย และน้ีเป็นเพียงโครงการเดียวเท่าน้ัน 

หากรวมเอาการทุจริตหลายๆ โครงการ หลายๆ กรณีเข้าด้วยกัน จะพบว่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมาน้ัน

มากมายมหาศาล ดังน้ัน เม่ือ เป็นเช่นน้ี แล้ว ประชาชนจะต้องมีความต่ืนตัวในการท่ีจะร่วมมือในการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต การร่วมมือกันใน การเฝ้าระวังเหตุการณ์ สถานการณ์ท่ีอาจเกิดการ

ทุจริตได้ เม่ือประชาชนรวมถึงภาคเอกชน ภาคธุรกิจ มีความ ต่ืนตัวท่ีจะร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาดัง

กล่าว ปัญหาการทุจริตจะถือเป็นปัญหาเพียงเล็กน้อยของประเทศไทย 

เพราะไม่ว่าจะทำอย่างไรก็จะมีการสอดส่อง ติดตาม เฝ้าระวังเร่ืองการทุจริตอย่างต่อเน่ือง ดังน้ันแล้วส่ิง

สำคัญส่ิง แรกท่ีจะต้องสร้างให้เกิดข้ึน คือ ความตระหนักรู้ถึงผลเสียท่ีเกิดข้ึนจากการทุจริต สร้างให้เกิด

ความต่ืนตัวต่อการ ปราบปราบการทุจริต การไม่ทนต่อการทุจริต ให้เกิดข้ึนในสังคมไทย 

เม่ือประชาชนในประเทศมีความต่ืนตัวท่ีว่า “ไม่ทนต่อการทุจริต” แล้ว จะทำให้เกิดกระแสการ

ต่อต้านต่อ การกระทำทุจริต และคนท่ีทำทุจริตก็จะเกิดความละอายไม่กล้าท่ีจะทำทุจริตต่อไป เช่น หาก

พบเห็นว่ามีการทุจริต เกิดข้ึนอาจมีการบันทึกเหตุการณ์หรือลักษณะการกระทำ แล้วแจ้งข้อมูลเหล่าน้ันไป

ยังหน่วยงานหรือส่ือมวลชน เพ่ือร่วมกันตรวจสอบการกระทำท่ีเกิดข้ึน และย่ิงในปัจจุบันเป็นสังคม

สมัยใหม่ และกำลังเดินหน้าประเทศไทยก้าว สู่ยุคไทยแลนด์ 4.0 แต่การจะเป็น 4.0 ให้สมบูรณ์แบบได้น้ัน 
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ปัญหาการทุจริตจะต้องลดน้อยลงไปด้วย เม่ือประชาชน มีความต่ืนตัวต่อการท่ีไม่ทนต่อการทุจริตแล้ว ผล

ท่ีเกิดข้ึนจะเป็นอย่างไร ตัวอย่างท่ีจะนำมากล่าวถึงต่อไปน้ีเป็น กรณีท่ีเกิดข้ึนในต่างประเทศ แสดงให้เห็น

ถึงความไม่ทนต่อการทุจริตท่ีประชาชนได้ลุกข้ึนมาต่อสู้ ต่อต้านต่อ นักการเมืองท่ีทำทุจริต จนนำในท่ีสุด

นักการเมืองเหล่าน้ันหมดอำนาจทางการเมืองและได้รับบทลงโทษท้ังทาง สังคมและทางกฎหมาย ดังน้ี 

1. ประเทศเกาหลีใต้ เกาหลีใต้ถือเป็น  

ประเทศหน่ึงท่ีประสบความสำเร็จในด้านของ  

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต แต่ก็ยังคงมี  

ปัญหาการทุจริตเกิดข้ึนอยู่บ้าง เช่น 

​ เม่ือปี พ.ศ. 2559 มีข่าวกรณีของ  

ประธานาธิบดีถูกปลดออกจากตำแหน่งเพราะ  

เข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องในการเอ้ือประโยชน์ให้ 

พวกพ้อง  โดยการถูกกล่าวหาว่าให้เพ่ือนสนิท 

ของครอบครัวเข้ามาแทรกแซงการบริหารประเทศ 

รวมถึงใช้ความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดกับประธานาธิบดีแสวงหาประโยชน์ส่วนตัว ผลท่ีเกิดข้ึนคือถูกดำเนินคดี และต้ัง

ข้อหาว่าพัวพันการทุจริตและใช้อำนาจหน้าท่ีในทางมิชอบเพ่ือเอ้ือผล ประโยชน์ให้แก่พวกพ้อง กรณีท่ีเกิดข้ึนน้ี

ประชาชนเกาหลีใต้ได้มีการรวมตัวกันประท้วงกว่าพันคนเรียกร้องให้ประธานาธิบดีคนดังกล่าวลาออกจาก

ตำแหน่งหลังมีเหตุอ้ือฉาวทางการเมือง 

​ อีกกรณีท่ีจะกล่าวถึงเพ่ือเป็นตัวอย่างการต่อต้านการกระทำท่ีไม่ถูกต้อง คือ การท่ีนักศึกษาคนหน่ึงได้

เข้าเรียนในมหาวิทยาลัยท้ังท่ีผลคะแนนท่ีเรียนมาน้ันไม่ได้สูง และ การท่ีคุณสมบัติของนักศึกษาดังกล่าวมี

คุณสมบัติไม่ตรงกับการ คัดเลือกโควต้านักกีฬาท่ีกำหนดไว้ว่าจะต้องผ่านการแข่งขัน ประเภทเด่ียว แต่

นักศึกษาคนดังกล่าวผ่านการแข่งขันประเภท ทีม เท่ากับว่าคุณสมบัติไม่ ถูกต้องแต่ได้รับเข้าเรียนใน 

มหาวิทยาลัยดังกล่าว การกระทำเช่นน้ีจึงเป็นสาเหตุหน่ึงของ การนำไปสู่การประท้วง ต่อต้านจากนักศึกษา

และอาจารย์ของ มหาวิทยาลัยดังกล่าว ซ่ึงทาง มหาวิทยาลัยก็ไม่สามารถให้คำตอบท่ีชัดเจนแก่กลุ่มผู้ประท้วง

ได้ จนในท่ีสุด ประธานของ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : https://teen.mthai.com/education 
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มหาหาวิทยาลัยดังกล่าวจึงลาออกจากตำแหน่ง 

 

​ 2. ประเทศบราซิล ปลายปี พ.ศ. 2559 ประชาชน ในประเทศบราซิลได้มีการชุมนุมประท้วงการทุจริต

ท่ีเกิดข้ึน เป็นการแสดงออกถึงความไม่พอใจต่อวัฒนธรรม การโกงของระบบ ราชการของประเทศ โดยมี

ประชาชนจำนวนหลายหม่ืนคนเข้า ร่วมการชุมนุมในคร้ังน้ี และมีการแสดงภาพหนูเพ่ือเป็น สัญลักษณ์ในการ

ประณามต่อนักการเมืองท่ีทุจริต การประท้วง ดังกล่าวยังถือว่ามีขนาดเล็กกว่าคร้ังก่อน เพราะท่ีผ่านมาได้มี 

การทุจริตเกิดข้ึนและมีการประท้วง จนในท่ีสุดประธานาธิบดี ได้ถูกปลดจำตำแหน่ง เน่ืองจากการกระทำท่ี

ละเมิดต่อ กฎระเบียบเร่ืองงบประมาณ จากตัวอย่างข้างต้นแสดงให้เห็นถึงความต่ืนตัวของ 

  

 

 

 

 

 

 

 

ประชาชนท่ีออกมาต่อต้านต่อการทุจริต ไม่ว่าจะเป็นการทุจริตในระดับหน่วยเล็กๆ หรือระดับประเทศ 

เป็นการ แสดงออกซ่ึงการไม่ทนต่อการทุจริต การไม่ทนต่อการทุจริตสามารถแสดงออกมาได้หลายระดับ

ต้ังแต่การเห็นคนท่ี ทำทุจริตแล้วตนเองรู้สึกไม่พอใจ มีการส่งเร่ืองตรวจสอบ ร้องเรียน และในท่ีสุดคือการ

ชุมนุม ประท้วง ตาม ตัวอย่างท่ีได้นำมาแสดงให้เห็นข้างต้น ตราบใดท่ีสามารถสร้างให้สังคมไม่ทนต่อการ

ทุจริตได้ เม่ือน้ันปัญหาการ ทุจริตก็จะลดน้อยลง แต่หากจะให้เกิดผลดีย่ิงข้ึน จะต้องสร้างให้เกิดความละอาย

ต่อการทุจริต ไม่กล้าท่ีจะทำ ทุจริต โดยนำเอาหลักธรรมทางศาสนามาเป็นเคร่ืองมือในการส่ังสอน อบรม ใน

ขณะเดียวกันหากมีการทุจริตเกิดข้ึน กระบวนการในการแสดงออกต่อการไม่ทนต่อการทุจริตจะต้องเกิดข้ึน 

และมีการเปิดเผยช่ือบุคคลท่ีทุจริตให้กับ สาธารณะชนได้รับทราบอย่างท่ัวถึง เม่ือสังคมมีท้ังกระบวนการใน

การป้องกันการทุจริต การปราบปรามการทุจริตท่ีดี รวมถึงการสร้างให้สังคมเป็นสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 

มีความละอายต่อการทำทุจริตแล้ว ปัญหาการทุจริตจะลด น้อยลง ประเทศชาติจะสามารถพัฒนาได้มากข้ึน 

สำหรับระดับการทุจริตท่ีเกิดข้ึน ไม่ว่าจะเป็นในระดับใดล้วนแล้วแต่ส่งผลกระทบต่อสังคมและ

ประเทศชาติ ท้ังส้ิน บางคร้ังการทุจริตเพียงนิดเดียวอาจนำไปสู่การทุจริตอย่างอ่ืนท่ีมากกว่าเดิมได้ การมี

วัฒนธรรม ค่านิยม หรือ ความเช่ือท่ีไม่ถูกต้องก็ส่งผลให้เกิดการทุจริตได้เช่นกัน เช่น การมอบเงินอุดหนุนแก่

สถานศึกษาเพ่ือให้บุตรของตนได้ เข้าศึกษาในสถานท่ีแห่งน้ัน หากพิจารณาแล้วอาจพบว่าเป็นการช่วยเหลือ

สถานศึกษาเพ่ือท่ีสถานศึกษาแห่งน้ันจะได้ นำเงินท่ีได้ไปพัฒนาสภาพแวดล้อม การเรียนการสอนของทาง

สถานศึกษาต่อไป แต่การกระทำดังกล่าวน้ีไม่ถูกต้อง เป็นการปลูกฝังส่ิงท่ีไม่ดีให้เกิดข้ึนในสังคม และต่อไป

หากกระทำเช่นน้ีเร่ือยๆ จะมองว่าเป็นเร่ืองปกติท่ีทุกคนทำกัน ไม่มีความผิดแต่อย่างใด จนทำให้แบบแผนหรือ
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พฤติกรรมทางสังคมท่ีดีถูกกลืนหายไปกับการกระทำท่ีไม่เหมาะสม เหล่าน้ี ตัวอย่างการมอบเงินอุดหนุนแก่

สถานศึกษายังคงเกิดข้ึนในประเทศไทยอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะในสถานศึกษาท่ี มีช่ือเสียงซ่ึงหลายคนอยาก

ให้บุตรของตนเข้าศึกษาในสถานท่ีแห่งน้ัน แต่ด้วยข้อจำกัดท่ีไม่สามารถรับนักเรียน นักศึกษาได้ท้ังหมด จึง

ทำให้ผู้ปกครองบางคนต้องให้เงินกับสถานศึกษา เพ่ือให้บุตรของตนเองได้เข้าเรียน 
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ชุดวิชาท่ี ๓ 

STRONG / จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต 

 

​ เม่ือวันท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ. 2489 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชได้เสด็จข้ึนเถลิง

ถวัลยราชสมบัติ และเม่ือวันท่ี 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2493 ณ พระท่ีน่ังไพศาลทักษิณ พระราชพิธี บรมราชาภิเษก

ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช นับเป็นเวลา 70 ปี ท่ีพระบาทสมเด็จพระ ปรมินทรมหา

ภูมิพลอดุลยเดชทรงครองราชย์ ทรงมีพระราชปณิธาณท่ีจะให้ประชาชนชาวไทยได้ประโยชน์และ ความสุขของ

อย่างท่ัวถึงกันท้ังประเทศ โดย “คน” เป็นศูนย์กลางในการพัฒนา และทรงพระวิริยะอุตสาหะท่ีจะ ขจัดปัญหา

ต่าง ๆ   ท้ัง อาทิ ปัญหาด้านเศรษฐกิจ เกษตรกรรม สังคม การศึกษา เป็นต้น เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต ของ

ประชาชนชาวไทยสามารถพ่ึงพาตนเองอย่างม่ันคงและย่ังยืนต่อไป 

​ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงพระราชทานแนวพระราชดำริหลักปรัชญา 

เศรษฐกิจพอเพียง จากพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่นิสิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วัน 

พฤหัสบดีท่ี ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๑๗ โดยมีใจความตอนหน่ึงว่า “...การพัฒนาประเทศจำเป็นต้องทำตามลำดับ

ข้ัน ต้องสร้างพ้ืนฐาน คือ ความพอมีพอกิน พอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบ้ืองต้นก่อน โดยใช้วิธีการและใช้

อุปกรณ์ ท่ีประหยัดแต่ถูกต้องตามหลักวิชา เม่ือได้พ้ืนฐานม่ันคงพร้อมพอควรและปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อยสร้าง

ค่อยเสริมความ เจริญและฐานะเศรษฐกิจข้ันท่ีสูงข้ึนโดยลำดับต่อไป หากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญยก

เศรษฐกิจข้ึนให้รวดเร็วแต่ ประการเดียว โดยไม่ให้แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับสภาวะของประเทศและของ

ประชาชนโดยสอดคล้องด้วย ก็ จะ เกิดความไม่สมดุลในเร่ืองต่างๆ ข้ึนซ่ึงอาจกลายเป็นความยุ่งยากล้มเหลวได้

ในท่ีสุด ดังเห็นได้ท่ีอารยประเทศหลาย ประเทศกำลังประสบปัญหาทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงอยู่ในเวลาน้ี...” 

ซ่ึงเป็นแนวพระราชดำริท่ีพระบาทสมเด็จพระ ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชพระราชทานแก่ราษฎรมานานกว่า 

40 ปี เพ่ือให้ราษฎรสามารถดำรงชีวิตด้วยการพึง พาตนเอง มีสติอยู่อย่างประมาณตนสามารถดำรงชีพปกติสุข

อย่างม่ันคงและย่ังยืน 

​ เม่ือวันท่ี 26 พฤษภาคม 2549 องค์การสหประชาชาติ (United Nations :UN) โดยนายโคฟีอันนัน 

เลขาธิการองค์การสหประชาชาติได้ทูลเกล้าทูลกระหม่อม ถวายรางวัลความสำเร็จสูงสุดด้านการพัฒนามนุษย์

ของ โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ(The Human Development Lifetime Achievement Award) 

เพ่ือเทิดพระเกียรติเป็นกรณีพิเศษ ในวโรกาสท่ีทรงครองสิริราชสมบัติครบ 60 ปี โดยนายโคฟีอันนันได้กล่าวสุด

ดี   พระเกียรติคุณพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช และกล่าวถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ว่าเป็น หลักการท่ีมุ่งเน้นการกล่ันกรองในการบริโภคเน้นความพอประมาณและการมีภูมิคุ้มกันในตัวสามาร ถ

ต้านทาน ผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน์ "ทางสายกลาง" จึงเป็นการตอกย้ำแนวทางท่ีสหประชาชาติท่ีมุ่ง

เน้นคนเป็น ศูนย์กลางการพัฒนาเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีและย่ังยืนต่อมาในปี พ. ศ. 2550 สำนักงานโครงการ

พัฒนาแห่ สหประชาชาติประจำประเทศไทย (United Nations Development Programme : UNDP) ได้
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กล่าวถึงปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง โดยจัดพิมพ์ในรายงานประจำปี 2007 เพ่ือเผยแพร่ปรัชญาเศรษฐกิจพอ

เพียงไปยังประเทศ สมาชิกกว่า 150 ประเทศท่ัวโลก 

  

 

 

 

 

​ 3.1 จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต 

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) ได้มีการ วิเคราะห์

ภาพอนาคตของประชาชนและสังคมไทยในระยะ ๕ ปีข้างหน้าไว้ว่า หากยุทธศาสตร์ชาติฯ ได้รับความ ร่วมมือ

ร่วมใจจากทุกภาคส่วนของสังคมไทยในการนำไปปฏิบัติจริง ประชาชนไทยจะมีความต่ืนตัวต่อการทุจริต มาก

ข้ึน มีการให้ความสนใจต่อข่าวสารและตระหนักถึงผลกระทบของการทุจริตท่ีมีต่อประเทศมากข้ึน มีการ 

แสดงออกซ่ึงการต่อต้านการทุจริตท้ังในชีวิตประจำวันและการแสดงออกผ่านส่ือสาธารณะและส่ือสังคมออ

นไลน์ ต่างๆ ประชาชนในแต่ละช่วงวัยได้รับกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมว่าการทุจริตถือเป็นพฤติกรรมท่ี

นอกจากจะ ผิดกฎหมายและทำให้เกิดความเสียหายต่อประเทศแล้ว ยังเป็นพฤติกรรมท่ีผิดจริยธรรม ไม่ได้รับ

การยอมรับจาก สังคม ประชาชนจะเร่ิมเรียนรู้การปรับเปล่ียนฐานความคิดท่ีทำให้สามารถแยกแยะระหว่างผล

ประโยชน์ส่วนตนกับ ผลประโยชน์ส่วนรวมได้ วัฒนธรรมทางสังคมท่ีมีฐานอยู่บนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอ

เพียงจะหล่อหลอมให้ ประชาชนไม่กระทำการทุจริตเน่ืองจากมีพ้ืนฐานจิตท่ีพอเพียงมีความละอายต่อการทุจริต

ประพฤติมิชอบ และไม่ ยอมให้ผู้อ่ืนกระทำการทุจริตอันส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อสังคมส่วนรวม 

เพ่ือให้ภาพอนาคตดังกล่าวสามารถบรรลุผลได้จริง หน่วยงานทุกภาคส่วนต้องให้ความสำคัญอย่างแท้จริง กับ

การปรับประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ประกอบกับหลักการต่อต้านการทุจริตอ่ืนๆเพ่ือสร้าง 

ฐานคิดจิตพอเพียงต่อต้านการทุจริตให้เกิดข้ึนเป็นพ้ืนฐานความคิดของปัจเจกบุคคล โดยประยุกต์หลัก 

“STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต” ซ่ึงคิดค้นโดย รองศาสตราจารย์ ดร.มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ ในปี พ.ศ. 

2560 มาเป็นแนวทาง ในการพัฒนาวัฒนธรรมหน่วยงาน 
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​ คำอธิบายความหมายของ “STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต” 

​ ๑) S (sufficient) : ความพอเพียง ผู้นำ ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กรและชุมชนน้อมนำ ปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับประยุกต์เป็นหลักความพอเพียงในการทำงาน การดำรงชีวิต การพัฒนา ตนเอง

และส่วนรวม รวมถึงการป้องกันการทุจริตอย่างย่ังยืน 

ความพอเพียงต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง ของมนุษย์แม้ว่าจะแตกต่างกันตามพ้ืนฐาน แต่การตัดสินใจว่า ความพอเพียงของ

ตนเองต้องต้ังอยู่บนความมีเหตุมีผลรวมท้ังต้องไม่เบียดเบียนตนเอง ผู้อ่ืน และส่วนรวม 

ความพอเพียงดังกล่าวจึงเป็นภูมิคุ้มกันให้บุคคลน้ันไม่กระทำการทุจริต ซ่ึงต้องให้ความรู้ความ เข้าใจ

(knowledge) และปลุกให้ต่ืนรู้ (realise) 

​ ๒) T (transparent) : ความโปร่งใส ผู้นำ ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กรและชุมชนต้อง ปฏิบัติงาน

บนฐานของความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ดังน้ัน จึงต้องมีและปฏิบัติตามหลักปฏิบัติ ระเบียบ ข้อปฏิบัติ กฎหมาย 

ด้านความโปร่งใส ซ่ึงต้องให้ความรู้ความเข้าใจ(knowledge) และปลุกให้ต่ืนรู้ (realise) 

​ ๓) R (realize) : ความต่ืนรู้ ผู้นำ ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กรและชุมชน มีความรู้ความ เข้าใจ

และตระหนักรู้ถึงรากเหง้าของปัญหาและภัยร้ายแรงของการทุจริตประพฤติมิชอบภายในชุมชนและประเทศ 

ความต่ืนรู้จะบังเกิดเม่ือได้พบเห็นสถานการณ์ท่ีเส่ียงต่อการทุจริต ย่อมจะมีปฏิกิริยาเฝ้าระวังและไม่ยินยอมต่อ

การ ทุจริตในท่ีสุดซ่ึงต้องให้ความรู้ความเข้าใจ (knowledge) เก่ียวกับสถานการณ์การทุจริตท่ีเกิดข้ึน ความ

ร้ายแรง และผลกระทบต่อระดับบุคคลและส่วนรวม 

​ ๔) O (onward) : มุ่งไปข้างหน้า ผู้นำ ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กรและชุมชน มุ่งพัฒนา และปรับ

เปล่ียนตนเองและส่วนรวมให้มีความเจริญก้าวหน้าอย่างย่ังยืน บนฐานความโปร่งใส ความพอเพียงและ ร่วม

สร้างวัฒนธรรมสุจริตให้เกิดข้ึนอย่างไม่ย่อท้อ ซ่ึงต้องมีความรู้ความเข้าใจ(knowledge) ในประเด็นดังกล่าว 

๕) N (knowledge) : ความรู้ ผู้นำ ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กรและชุมชน ต้องมีความรู้ ความเข้าใจ

สามารถนำความรู้ไปใช้ สามารถวิเคราะห์ สังเคราะห์ ประเมินได้อย่างถ่องแท้ ในเร่ือง สถานการณ์การ ทุจริต 
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ผลกระทบท่ีมีต่อตนเองและส่วนรวม ความพอเพียงต้านทุจริต การแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและ ผล

ประโยชน์ส่วนรวมท่ีมีความสำคัญย่ิงต่อการลดการทุจริตในระยะยาว รวมท้ัง ความอายไม่กล้าทำทุจริตและ 

ความไม่ทนเม่ือพบเห็นว่ามีการทุจริตเกิดข้ึน เพ่ือสร้างสังคมไม่ทนต่อการทุจริต 

​ ๖) G (generosity) : ความเอ้ืออาทร คนไทยมีความเอ้ืออาทร มีเมตตา น้ำใจ ต่อกันบนฐานของจิต 

พอเพียงต้านทุจริต ไม่เอ้ือต่อการรับหรือการให้ผลประโยชน์หรือต่อพวกพ้อง 

 

S (sufficient) ความพอเพียง 

​ พระราชดำรัสพระราชทานแก่บุคคลต่างๆ ท่ีเข้าเฝ้าฯ ถวายชัยมงคลเน่ืองในโอกาสวัน

เฉลิมพระชนมพรรษา      ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดาฯ พระราชวังดุสิต วันศุกร์ท่ี 4 ธันวาคม 2541 

 

“...คำว่าพอเพียง มีความหมายกว้างออกไปอีก ไม่ได้หมายถึงการมีพอสำหรับใช้ของตัวเองมีความหมาย ว่าพอ

มี พอกิน พอมีพอกินน้ี ถ้าใครได้มาอยู่ท่ีน่ี ในศาลาน้ีเม่ือ ๒๔ ปี ๒๕๑๗ ถึง ๒๕๔๑ ก็ ๒๔ ปีใช่ไหม วันน้ันได้ 

พูดถึงว่า เราควรจะปฏิบัติให้พอมีพอกิน พอมี พอกินน้ีก็แปลว่าเศรษฐกิจพอเพียงน่ันเองถ้าแต่ละคนพอมี พอ

กินก็ ใช้ได้ ย่ิงถ้าท้ังประเทศพอมีพอกินก็ย่ิงดีและประเทศไทยก็เวลาน้ัน ก็เร่ิมจะเป็นไม่พอมี พอกิน บางคนก็มี

มาก บางคนก็ไม่มีเลย สมัยก่อนน้ีพอ มีพอกิน มาสมัยน้ีชักจะไม่พอมีพอกิน จึงต้องมีนโยบายท่ีจะทำเศรษฐกิจ

พอเพียง เพ่ือท่ีจะให้ทุกคนมีพอเพียงได้...” 

​ “...คำว่าพอก็เพียง พอเพียงน้ีก็พอดังน้ันเอง คนเราถ้าพอในความต้องการ ก็มีความโลภน้อย เม่ือมีค

วาม โลภน้อย ก็เบียดเบียนคนอ่ืนน้อย ถ้าทุกประเทศใดมีความคิด อันน้ีไม่ใช่เศรษฐกิจ มีความคิดว่าทำอะไร 

ต้อง พอเพียง หมายความว่า พอประมาณ ไม่สุดโต่ง ไม่โลภอย่างมาก คนเราก็อยู่เป็นสุข พอเพียงน้ีอาจจะมี

มาก อาจจะมีของหรูหราก็ได้ แต่ว่าต้องไม่ไปเบียดเบียนคนอ่ืน ต้องให้พอประมาณ พูดจาก็พอเพียงทำอะไรก็

พอเพียง ปฏิบัติตนก็พอเพียง…” 
 

​ “...อย่างเคยพูดเหมือนกันว่า ท่านท้ังหลายท่ีน่ังอยู่ตรงน้ี ถ้าไม่พอเพียงคืออยากจะไปน่ังบนเก้าอ้ีของ 

ผู้ท่ีอยู่ข้างๆ อันน้ันไม่พอเพียงและทำไม่ได้ ถ้าอยากน่ังอย่างน้ันก็เดือดร้อนกันแน่เพราะว่าอึดอัด จะทำให้

ทะเลาะ กัน และเม่ือมีการทะเลาะกันก็ไม่มีประโยชน์เลย ฉะน้ันควรท่ีจะคิดว่าทำอะไรพอเพียง...” 
 

​ “...ถ้าใครมีความคิดอย่างหน่ึงและต้องการให้คนอ่ืนมีความคิดอย่างเดียวกับตัวซ่ึงอาจจะไม่ถูก อันน้ีก็

ไม่ พอเพียง การพอเพียงในความคิดก็คือแสดงความคิด ความเห็นของตัวและปล่อยให้อีกคนพูดบ้างและมา

พิจารณา ว่าท่ีเขาพูดกับท่ีเราพูด อันไหนพอเพียงอันไหนเข้าเร่ือง ถ้าไม่เข้าเร่ืองก็แก้ไขเพราะว่าถ้าพูดกันโดยท่ี

ไม่รู้เร่ืองกัน ก็จะกลายเป็นการทะเลาะ จากการทะเลาะด้วยวาจาก็กลายเป็นการทะเลาะด้วยกาย ซ่ึงในท่ีสุดก็

นำมาสู่ความ เสียหาย เสียหายแก่คนสองคนท่ีเป็นตัวการ เป็นตัวละครท้ังสองคน ถ้าเป็นหมู่ก็เลยเป็นการตีกัน

อย่างรุนแรง ซ่ึงจะ ทำให้คนอ่ืนอีกมากเดือดร้อน ฉะน้ัน ความพอเพียงน้ีก็แปลว่า ความพอประมาณและความ

มีเหตุผล...” 
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​ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ประมวลและกล่ันกรองจาก 

พระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง และ

ขอพระราชทาน พระบรมราชานุญาตนำไปเผยแพร่ ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรง

พระกรุณาปรับปรุง แก้ไขและทรงพระกรุณาโปรดเกล้ำโปรดกระหม่อม พระราชทานพระบรมราชานุ

ญาตตามท่ีขอพระมหากรุณาโดย มีใจความว่า 
 

​ “เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการดำรงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ต้ังแต่

ระดับ ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ดำเนินไปในทางสายกลาง 

โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ 

ความมีเหตุผล รวมถึงความจำเป็นท่ีจะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดีพอสมควร ต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิด

จากการเปล่ียนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ท้ังน้ี จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และ ความระมัด 

ระวังอย่างย่ิงในการนำวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการดำเนินการทุกข้ันตอน และ ขณะเดียวกันจะ

ต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจใน ทุกระดับ ให้

มีสำนึกในคุณธรรมความซ่ือสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ท่ีเหมาะสม ดำเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร 

มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว และ

กว้างขวางท้ังด้านวัตถุ สังคม ส่ิงแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี” 

 

 

 

 

 

 

​ คุณลักษณะท่ีสำคัญของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงประกอบด้วย 3 ห่วง 2 เง่ือนไข คือแนวทางการ 

ดำเนินชีวิตให้อยู่บนทางสายกลางตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือพ้นจากภัยและวิกฤติการณ์ต่าง ท่ีเกิด

ข้ึนก่อให้เกิดคุณภาพชีวิตท่ีดีอย่างม่ันคงและย่ังยืน 

  

•​ ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีต่อความจำเป็นไม่มากเกินไป ไม่น้อยเกินไปและ ต้องไม่

เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน 

•​ ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจดำเนินการเร่ืองต่างๆ อย่างมีเหตุผลตามหลัก วิชาการ หลัก

กฎหมาย หลักศีลธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมท่ีดีงาม คิดถึงปัจจัยท่ีเก่ียวข้องอย่างถ่ีถ้วนโดยคำนึงถึงผลท่ี

คาดว่าจะเกิดข้ึนจากการกระทำน้ันๆ อย่างรอบคอบ 

•​ มีภูมิคุ้มกันท่ีดีในตัวเอง หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบ และการเปล่ียนแปลงด้าน

เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อมท่ีจะเกดข้ึน เพ่ือให้สามารถปรับตัวและรับมือได้อย่างทันท่วงที 

เง่ือนไขในการตัดสินใจในการดำเนินกิจกรรมต่างๆ ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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๑. เง่ือนไขความรู้ ประกอบด้วย ความรอบรู้เก่ียวกับวิชาการต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องรอบด้านความ รอบคอบท่ีจะนำ

ความรู้เหล่าน้ันมาพิจารณาให้เช่ือมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผนและความระมัดระวังในการ ปฏิบัติ 

๒. เง่ือนไขคุณธรรม ท่ีจะต้องเสริมสร้าง ประกอบด้วย มีความตระหนักใน คุณธรรม มีความซ่ือสัตย์สุจริตและ

มีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการดำเนินชีวิต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ท่ีมา : สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

 

 

 

 

​ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางดำเนินชีวิตทางสายกลาง การพ่ึงตนเอง รู้จักประมาณตน อย่าง

มีเหตุผล อยู่บนพ้ืนฐานความรู้และคุณธรรมในการพิจารณา ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดำเนินการไม่ได้ เฉพาะ

เจาะจงในเร่ืองของเศรษฐกิจแต่เพียงอย่างเดียวแต่ยังครอบคลุมไปถึงการดำเนินชีวิตด้านอ่ืนๆ ของมนุษย์ให้อยู่

ร่วมกันในสังคมได้อย่างปกติสุข อย่างเช่น หากเรามีความพอเพียง เราจะไม่ทุจริต คดโกง ไม่ลักขโมยของ 

เบียดเบียนผู้อ่ืน ก็จะส่งผลให้ผู้อ่ืนไม่เดือดร้อน สังคมก็อยู่ได้อย่างปกติสุข 

  

๓.๒ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชแบบอย่างในเร่ืองของความพอเพียง 
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​ เร่ือง ฉลองพระองค์ บนความ “พอเพียง”: หนังสือพิมพ์คม ชัด ลึก 24 ตุลาคม 2559 

นายสุนทร ชนะศรีโยธิน เจ้าของร้านสูท “วินสัน เทเลอร์” ได้บอกเล่าพระราชจริยวัตรในด้าน “ความพอเพียง”

ท่ีพระองค์ท่านทรงปฏิบัติมาอย่างต่อเน่ือง ว่า “นายตำรวจนำมาให้ผมซ่อม เป็นผ้ารัดอกสำหรับ เล่นเรือใบ

สภาพเก่ามากแล้ว นายตำรวจท่านน้ันบอกว่าไม่มีร้านไหนยอมซ่อมให้เลย ผมเห็นว่ายังแก้ไขได้ก็รับมา 

ซ่อมแซมให้ไม่คิดเงิน เพราะแค่นึกอยากบริการแก้ไขให้ดีให้ลูกค้าประทับใจ แต่ไม่รู้มาก่อนว่าเขาเป็นเจ้าหน้าท่ี

ใน พระราชสำนักตอนน้ันผมบอกไม่คิดค่าตัดบอกเขาว่าไม่รับเงิน แก้ไขแค่น้ี ผมมีน้ำใจ ผมเปิดร้านเส้ือเพราะ

ต้องการ ให้มีช่ือเสียงด้านคุณภาพและบริการลูกค้ามากกว่า แก้ไขนิดเดียวก็อยากทำให้เขาดีๆ ไม่ต้องเสียเงิน 

ตอนน้ันเขา ถามผมอีกว่า แล้วจะเอามาให้ทำอีกได้ไหม เราก็บอกได้เลยผมบริการให้ จากน้ันเราก็รับแก้ชุดให้

ให้นายตำรวจ ท่านน้ีเร่ือยๆ เขาขอให้คิดเงินก็ไม่คิดให้ พอคร้ังท่ี 5 น่ีสิ ท่านเอาผ้ามา 4-5 ผืน จะให้ตัดถามผม

ว่า เท่าไหร่ๆ แล้ว ก็รีบควักนามบัตรมาให้ผม ท่านช่ือ พล.ต.ต.จรัส สุดเสถียร ตำแหน่งเขียนว่า เป็นนายตำรวจ

ประจำราชสำนัก ท่าน บอกว่า “ส่ิงท่ีเถ้าแก่ทำให้เป็นของพระเจ้าอยู่หัวนะ” ผมอ้ึงมากรีบยกมือท่วมหัว ดีใจท่ี

ได้รับใช้เบ้ืองพระยุคลบาท แล้ว” นายสุนทรเล่าด้วยน้ำเสียงต้ืนตันใจแต่ละฉลองพระองค์ท่ีได้รับมาให้ซ่อมแซม 

ถ้าเป็นคนอ่ืนผ้าเก่าขนาดน้ัน เขาไม่ซ่อมกันแล้ว เอาไปท้ิงหรือให้คนอ่ืนๆ ได้แล้ว แต่พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 9 

ทรงมีความมัธยัสถ์แต่ละองค์ท่ีเอา มาเก่ามาก เช่น เส้ือสูทสีฟ้าชัยพัฒนา ผ้าเก่าสีซีดมากแล้ว ตรงตราชัยพัฒนา

มัวหมอง ตรงด้ินทองก็หลุดเกือบหมด ผมเอามาแกะหมดเลยให้โรงงานปักใหม่ให้เหมือนแบบเดิม เพราะเข้าใจ

ว่าท่านอยากได้ฉลองพระองค์องค์เดิม แต่ เปล่ียนตราให้ดูใหม่ ถ้าสมมุติวันน้ีมีเจ้าหน้าท่ีมาส่งซ่อม พรุ่งน้ีเย็นๆ 

ผมก็ทำเสร็จส่งคืนเข้าไป เจ้าหน้าท่ีท่ีมารับ ฉลองพระองค์ชอบถามว่า ทำไมทำไว ผมตอบเลยว่า เพราะต้ังใจ

ถวายงานครับ ผมอยู่ผืนแผ่นดินไทย ใต้ร่มพระ บารมีของพระองค์ ผมก็อยากได้รับใช้เบ้ืองพระยุคลบาทสักเร่ือง 

ผมเป็นแค่ช่างตัดเส้ือ ได้รับใช้ขนาดน้ีผมก็ปล้ืมปีติ ท่ีสุดแล้ว 

 

​ “ผมถือโอกาสนำหลักเศรษฐกิจพอเพียงของพระองค์ท่านมาใช้ตลอด เส้ือผ้าเก่าๆ ท่ีได้รับมาวันแรก

ทำให้ รู้ว่าพระองค์ทรงอยู่อย่างประหยัด มัธยัสถ์ ทรงเป็นแบบอย่างความพอเพียงให้แก่ประชาชน และ เม่ือได้

ถวายงาน บ่อยคร้ังทำให้ผมตระหนักว่าคนเราวันหน่ึงต้องคิดพิจารณาตัวเองว่าส่ิงไหนบกพร่องก็ต้องแก้ไขส่ิงน้ัน 

ทุกคนต้อง แก้ไขส่ิงท่ีบกพร่องก่อน งานถึงจะบรรลุเป้าหมาย และเม่ือประสบความสำเร็จแล้วอย่าลืมต้ังใจทำส่ิง

ดีๆ ให้ ประเทศชาติตลอดไป” ข้อคิดและข้อปฏิบัติดีๆ ท่ีได้จากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวของช่างสุนทร 

​ ฉลองพระบาท ก.เปรมศิลป์ ช่างซ่อมฉลองพระบาท รอยเท้าในหลวง ร. 9 รอยเท้าของความพอ

เพียง 

​ นายศรไกร แน่นศรีนิลหรือช่างไก่ ช่างนอกราชสำนักผู้ถวายงานซ่อมฉลองพระบาท ในหลวงรัชกาลท่ี 

9 มา นานกว่า 10 ปี ปัจจุบันยังเป็นเจ้าของร้านซ่อมรองเท้า ก.เปรมศิลป์ บริเวณส่ีแยกพิชัย เขตดุสิต 

กรุงเทพฯ ประมาณปี 2546 มีลูกค้าสวมชุดพระราชสำนักมา 2 คน เดินประคองถุงผ้าลายสก๊อต ด้านใน

เป็นรองเท้าเข้ามา ในร้าน พอวางรองเท้าลงก็ก้มลงกราบ เลยถามว่า เอาอะไรมาให้ ลูกค้ารายน้ันตอบว่า 

ฉลองพระบาทของ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้ยินเท่าน้ัน ทำตัวไม่ถูก ขนลุก พูดอะไรไม่ถูก ในใจคิดแต่

เพียงว่าโชคดีแล้ว ไม่นึกไม่ฝันว่าจะมีโอกาสได้ซ่อมรองเท้าของเจ้าฟ้าเจ้าแผ่นดินช่างไก่ เล่าว่า รองเท้าคู่แรกท่ี
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ในหลวง ร. 9 ทรง นำมาซ่อม เป็นรองเท้าหนังสีดำ ทรงคัทชู แบรนด์ไทย เป็นฉลองพระบาทคู่โปรดของ

พระองค์ เบอร์ 43 เท่าท่ี สังเกตสภาพชำรุดทรุดโทรม ราวกับใส่ใช้งานมาแล้วหลายสิบปี ภายในรองเท้าผุ

กร่อนหลุดลอกหลายแห่ง ถ้าเป็นคนท่ัวไปจะแนะนำให้ท้ิงแล้วซ้ือใหม่ 

  

​ “จริงๆ ผมใช้เวลาซ่อมรองเท้าคู่น้ันไม่ถึง 1 ช่ัวโมงก็เสร็จ แต่ด้วยความท่ีอยากให้รองเท้าคู่น้ันอยู่ ใน

บ้านให้นาน เลยบอกเจ้าหน้าท่ีว่า ใช้เวลาซ่อม 1 เดือน ซ่ึงฉลองพระบาทคู่น้ี ทรงโปรดใช้ทรงดนตรี” 

​ นับจากน้ันเป็นต้นมาช่างไก่ยังมีโอกาสได้ถวายงานซ่อมฉลองพระบาทอีกหลายคู่ ซ่ึงคู่ท่ี 2 และคู่ท่ี 3 

เป็น รองเท้าหนังสีดำ ทรงคัทชู คู่ท่ี 4 ฉลองพระบาทหนังวัว ทรงฮาฟมักใส่ในงานราชพิธี ซ่ึงฉลองพระบาทคู่น้ี 

มีรอย พระบาทติดมากับแผ่นรองเท้า ช่างไก่เก็บแผ่นรองเท้าไว้ท่ีร้านเพ่ือความเป็นสิริมงคล ส่วนฉลองพระบาท

คู่ท่ี 5 ทรงนำมาเปล่ียนพ้ืน ฉลองพระบาทคู่ท่ี 6 เป็นรองเท้าเปิดส้น ซ่ึงคุณทองแดง สุนัขทรงเล้ียงกัด รวมแล้ว

ท้ังหมด 6 คู่ 

​ “ผมซ่อมฉลองพระบาททุกคู่อย่างสุดความสามารถ ซ่ึงรองเท้าของพระองค์จะนำไปวางปนกับของ

ลูกค้า คนอ่ืนไม่ได้ เลยซ้ือพานมาใส่พร้อมกับผ้าสีเหลืองมารอง แล้วนำไปวางไว้ท่ีสูงท่ีสุดในร้าน เพราะท่านคง

ทรงโปรด มาก สภาพรองเท้าชำรุดมาก ซับในรองเท้าหลุดออกมาหมด ถ้าเป็นเศรษฐีท่ัวไปคงจะไม่นำมาใช้

แล้ว แต่น่ีพระองค์ ยังทรงใช้คู่เดิมอยู่” 

​ ประการสำคัญท่ีทำให้ชายผู้น้ีได้เรียนรู้จากพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช คือ 

“ความ พอเพียง” ขนาดฉลองพระบาทขาดและเก่ายังส่งมาซ่อม หากคนไทยเดินตามรอยของพระองค์ท่าน 

ชีวิตไม่ฟุ้งเฟ้อ จะเป็นสุขกันมากกว่าน้ี 

 

​ “ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล” เขียนไว้ในหนังสือ “ใต้เบ้ืองพระยุคลบาท” 

​ “...พระองค์ท่าน ทรงเป็นผู้นำอย่างแท้จริง ดูแค่ฉลองพระบาทเป็นต้น พวกตามเสด็จฯ ท้ังหลาย ใส่

รองเท้านอก และย่ิงมาจากต่างประเทศใส่แล้วนุ่มเท้าดี พระองค์กลับทรงรองเท้าท่ีผลิตในเมืองไทยคู่ละร้อย

กว่า บาทสีดำเหมือนอย่างท่ีนักเรียนใส่กัน แม้กระท่ังพวกเรายังไม่ซ้ือใส่เลย...” 

“ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล” เขียนไว้ในหนังสือ “ใต้เบ้ืองพระยุคลบาท” 

 

​ นาฬิกาบนข้อพระกร 

วันงานเปิดตัวรายการทีวี “ธรรมดีท่ีพ่อทำ” และงานสัมมนา “ถอดรหัส”ธรรมดีท่ีพ่อทำพอเร่ิมบรรยาย ดร.

สุเมธ ตันติเวชกุล ถามผู้ฟังว่า พวกเรามีเส้ือผ้าคนละก่ีชุด ใส่นาฬิกาเรือนละเท่าไหร่ หลายคนแย่กันตอบและ 

พากันอ้ึง เม่ือ ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล เล่าว่า "คร้ังหน่ึง ผมพยายามจะแอบดูว่า พระองค์ท่านใส่นาฬิกาย่ีห้ออะไร 

จน พระองค์ท่านรู้สึกได้ว่าผมพยายามอยากจะดูย่ีห้อ ท่านจึงย่ืนข้อพระหัตถ์มาให้ดูตรงหน้า จึงทราบว่า

พระองค์ท่าน ใส่นาฬิการาคาเพียงเรือนละ 750 บาทเท่าน้ันซ่ึงก็เดินตรงเหมือนกันกับนาฬิกาเรือนแพง แม้

กระท่ังฉลอง พระองค์ก็ทรงมีไม่ก่ีชุด ทรงใช้จนเป่ือยซีด แต่พวกเรามักคิดว่า การมีแบบเหลือกินเหลือใช้จึงจะดี 
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เพราะคนสมัยน้ี เร่ิมไม่เอาเกษตรกรรม แต่เลือกท่ีจะทำอุตส่าหากรรม (เป็นศัพท์ท่ีบัญญัติข้ึนเอง สุดท้าย

อนาคตก็จะอดกิน" 

​ ดร.สุเมธ ตันติเวชกุลถามอีกว่า คนในห้องน้ีมีรองเท้าคนละก่ีคู่ ก็มีนักธุรกิจสตรีตอบว่า ร้อยกว่าคู่ ดร.

สุเมธ จึงถามต่อว่า วันน้ีใส่มาก่ีคู่ ถ้าจะใช้ให้คุ้ม ทำไมไม่เอามาแขวนคอด้วย (ทำเอาบรรยากาศในห้องเงียบสงัด 

เพราะโดนใจกันเต็มๆ) ก่อนจะบอกว่า พระองค์ทรงฉลองพระบาทคู่ละ 300-400 บาท ขณะท่ีข้าราชบริพาร ใส่

รองเท้าคู่ละ 3-4 พัน แต่เวลาท่ีพระองค์ทรงออกเย่ียมราษฎรในพ้ืนท่ีห่างไกล ท่ีสุดแล้วข้าราชบริพารก็เดินตาม 

พระองค์ไม่ทันอยู่ดี เวลาเดินคนเราใส่รองเท้าได้คู่เดียว อีกท้ังฉลองพระบาทของพระองค์ยังถูกนำส่งไปซ่อมแล้ว 

ซ่อมอีก 

 

ดินสอทรงงาน 

​ สารคดีเฉลิมพระเกียรติเน่ืองในโอกาสมหามงคล เฉลิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา 5 ธันวาคม 

2550 หมวด พระบารมีบันดาลตอน ดินสอของพระเจ้าอยู่หัว 

​ ดินสอธรรมดาซ่ึงคนท่ัวไปอาจหาซ้ือได้ด้วยราคาเพียงไม่ก่ีบาทน้ีเป็นดินสอชนิดเดียวท่ีปรากฏอยู่บน 

พระหัตถ์ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ขณะทรงงานอันเน่ืองมาจากพระราชดำริต่างๆ 

​  

​ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงดินสอไม้ธรรมดาๆ โดยมีบันทึกว่าในปีหน่ึงๆ 

ทรง เบิกดินสอใช้เพียง 12 แท่ง โดยทรงใช้ดินสอเดือนละ 1 แท่งเท่าน้ัน เม่ือดินสอส้ันจะทรงใช้กระดา ษมา

ม้วนต่อ ปลายดินสอให้ยาวเพ่ือให้เขียนได้ถนัดมือจนกระท่ังดินสอน้ันกุดใช้ไม่ได้แล้วเน่ืองจาก พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีแนวพระราชดำริท่ีเป็นเหตุ เป็นผล ดินสอ 1 แท่ง ท่านไม่ได้มองว่าเรา

ต้อง ประหยัดเงินในกระเป๋าแต่ท่านมองว่าดินสอ 1 แท่ง ต้องใช้ทรัพยากรหรือพลังงานเท่าไหร่ ต้องใช้

ทรัพยากร ธรรมชาติคือไม้ แร่ธาตุท่ีทำไส้ดินสอ การนำเข้าวัตถุดิบท่ีนำเข้าต่างประเทศ พลังงานในกระบวนการ

ผลิตและ ขนส่ง ดังน้ัน การผลิตดินสอทุกแท่งมีผลต่อการรายรับรายจ่ายของประเทศ เป็นส่วนหน่ึงมูลค่าสินค้า

นำเข้าด้าน วัตถุดิบและเป็นการนำทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีจำกัดมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ความประหยัดไม่ใช่

หมายถึงการ ไม่ใช้ แต่ยังรวมถึงการใช้ส่ิงต่างๆ อย่างมีสติและมีเหตุผล อันเป็นสำคัญของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

​ “ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล” เขียนไว้ในหนังสือ “ใต้เบ้ืองพระยุคลบาท” 

​ “ท่านผู้หญิงบุตรี” บอกผมมาว่า ปีหน่ึงท่านทรงเบิกดินสอ ๑๒ แท่ง เดือนละแท่ง ใช้จนกระท่ังกุดใคร 

อย่าได้ไปท้ิงของพระองค์ท่านนะ จะทรงกร้ิว ทรงประหยัดทุกอย่าง ทรงเป็นต้นแบบทุกอย่าง ของทุกอย่างมีค่า

สำหรับ พระองค์ท่านท้ังหมด ทุกบาท ทุกสตางค์ จะทรงใช้อย่างระมัดระวัง ทรงส่ังให้เราปฏิบัติงานด้วยความ

รอบคอบ... 

 

​ หลอดยาสีพระทนต์ 

​ หลอดยาสีพระทนต์ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีลักษณะแบนราบเรียบ

คล้าย แผ่นกระดาษ โดยเฉพาะบริเวณคอหลอดย่ิงปรากฏรอยบุ๋มลึกลงไปจนถึงเกลียวคอหลอด สาเหตุท่ีเป็น
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เช่นน้ีเพราะ พระองค์ท่านทรงใช้ด้ามแปรงสีพระทนต์ช่วยรีดและกดจนเป็นรอยบุ๋มศาสตราจารย์พิเศษ 

ทันตแพทย์หญิง ท่านผู้หญิงเพ็ชรา เตชะกัมพุช ทันตแพทย์ประจำพระองค์ อดีตคณบดีคณะทันตแพทยศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย ได้เขียนเล่าในว่า "คร้ังหน่ึงทันตแพทย์ประจำพระองค์ กราบถวายบังคมทูลเร่ืองศิษย์

ทันตแพทย์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย บางคนมีค่านิยมในการใช้ของต่างประเทศ และมีราคาแพง รายท่ีไม่มี

ทรัพย์พอซ้ือหาก็ยัง ขวนขวาย เช่ามาใช้เป็นการช่ัวคร้ังช่ัวคราว ซ่ึงเท่าท่ีทราบมา มีความแตกต่างจากสมเด็จ

พระเทพรัตนราชสุดาฯ ท่ีทรงนิยมใช้กระเป๋าท่ีผลิตภายในประเทศเช่นสามัญชนท่ัวไป ทรงใช้ดินสอส้ันจนต้อง

ต่อด้าม แม้ยาสีพระทนต์ของ พระองค์ท่าน ก็ทรงใช้ด้ามแปรงพระทนต์รีดหลอดยาจนแบนจนแน่ใจว่าไม่มียาสี

พระทนต์หลงเหลืออยู่ในหลอด จริงๆ" 

​  

​ "เม่ือกราบบังคมทูลเสร็จ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงรับส่ังว่า ของพระองค์ท่านก็เหมือนกัน 

และยัง ทรงรับส่ังต่อไปอีกด้วยว่า เม่ือไม่นานมาน้ีเองมหาดเล็กห้องสรง เห็นว่ายาสีพระทนต์ของพระองค์คงใช้

หมดแล้วจึง ได้นำหลอดใหม่มาเปล่ียนให้แทน เม่ือพระองค์ได้ทรงทราบ ก็ได้ขอให้เขานำยาสีพระทนต์หลอด

เก่ามาคืนและ พระองค์ท่านยังทรงสามารถใช้ต่อไปได้อีกถึง 5 วัน จะเห็นได้ว่าในส่วนของพระองค์ท่านเองน้ัน 

ทรงประหยัดอย่าง ย่ิง ซ่ึงตรงกันข้ามกับพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ท่ีทรงพระราชทานเพ่ือราษฎรผู้ยากไร้อยู่

เป็นนิจ" 
 

​ "พระจริยวัตรของพระองค์ได้แสดงให้เห็นอย่างแจ่มชัดถึงพระวิริยะ อุตสาหะ ตลอดจนความประหยัด

ใน การใช้ของอย่างคุ้มค่า หลังจากน้ันทันตแพทย์ประจำพระองค์ได้กราบพระบาททูลขอพระราชทานหลอดยา

สีพระ ทนต์หลอดน้ัน เพ่ือนำไปให้ศิษย์ได้เห็นและรับใส่เกล้าเป็นตัวอย่างเพ่ือประพฤติปฏิบัติในโอกาสต่อ ๆ 

ไป" 
 

​ "ประมาณหน่ึงสัปดาห์หลังจากน้ัน พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานส่งหลอดยาสีพระทนต์ 

เปล่าหลอดน้ันมาให้ถึงบ้าน ทันตแพทย์ประจำพระองค์รู้สึกซาบซ้ึงในพระมหากรุณาธิคุณเป็นล้นเกล้าย่ิง เม่ือ

ได้พิจารณาถึงลักษณะของหลอดยาสีพระทนต์เปล่าหลอดน้ันแล้วทำให้เกิดความสงสัยว่า เหตุใดหลอดยาสีพระ

ทนต์ หลอดน้ีจึงแบนราบเรียบโดยตลอด คล้ายแผ่นกระดาษ โดยเฉพาะบริเวณคอหลอดยังปรากฏรอยบุ๋มลึกลง

ไปเกือบ ถึงเกลียวคอหลอด เม่ือได้มีโอกาสเข้าเฝ้าฯ อีกคร้ังในเวลาต่อมา จึงได้รับคำอธิบายจากพระองค์ว่า 

หลอดยาสีพระ ทนต์ท่ีเห็นแบนเรียบน้ันเป็นผลจากการใช้ด้ามแปรงสีพระทนต์ช่วยรีดและกดจนเป็นรอยบุ๋มท่ี

เห็นน่ันเอง และ เพ่ือท่ีจะขอนำไปแสดงให้ศิษย์ทันตแพทย์ได้เห็นเป็นอุทาหรณ์ จึงได้ขอพระราชานุญาต ซ่ึง

พระองค์ท่านก็ได้ทรง พระเมตตาด้วยความเต็มพระราชหฤทัย" 
 

​ ภาพหลอดยาสีพระทนต์ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มีท่ีมาจากทันตแพทย์ประจำพระองค์ 

(ท่านผู้หญิงเพ็ชรา เตชะกัมพุช) ได้กราบถวายบังคมทูลพระองค์ท่านเร่ืองลูกศิษย์บางคนมีค่านิยมใช้ของ ต่าง

ประเทศ และของมีราคาแพง แม้บางรายไม่มีเงินพอท่ีจะซ้ือหาก็ยังขวนขวายไปเช่ามาช่ัวคร้ังช่ัวคราว ซ่ึงเท่าท่ี

ทราบมาแตกต่างจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ท่ีทรงนิยมใช้กระเป๋าท่ีผลิตภายในประเทศเช่นสามัญ ชน

ท่ัวไป ทรงใช้ดินสอส้ันจนต้องต่อด้าม แม้จนยาสีฟันพระทันต์ของพระองค์ท่านก็ใช้ด้ามแปรงพระทนต์รีดหลอด 
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ยาจนแบน จนแน่ใจว่าไม่มียาสีพระทนต์หลงเหลืออยู่ในหลอดจริงๆ เม่ือกราบบังคมทูลเสร็จ พระเจ้าอยู่หัวทรง 

ตรัสว่า “...ของเราก็มี วันก่อนยังใช้ไม่หมด มหาดเล็กมาทำความสะอาดห้องสรง คิดว่าหมดแล้วมาเอาไป แล้ว 

เปล่ียนหลอดใหม่มาให้ เราบอกให้ไปตามกลับมา เรายังใช้ต่อได้อีก ๕ วัน...” จึงได้กราบพระบาทของทูล ขอ 

พระราชทานหลอดยาสีพระทนต์หลอดน้ัน หลอดยาสีพระทนต์ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงใช้จน

แบน ราบเรียบโดยตลอด คล้ายแผ่นกระดาษ โดยเฉพาะบริเวณคอหลอดยังปรากฏรอยบุ๋มลึกลงไปเกือบถึง

เกลียวคอ หลอด ซ่ึงได้รับคำอธิบายจากพระองค์ภายหลังว่า หลอดยาสีพระทนต์ท่ีเห็นแบนเรียบน้ันเป็นผลจาก

การใช้ด้าม แปรงสีพระทนต์ช่วยรีดและกดจนเป็นรอยบุ๋มอย่างท่ีเห็นน่ันเอง 

 

 

 

 

รถยนต์พระท่ีน่ัง 

​ นายอนันต์ ร่มร่ืนวาณิชกิจ ช่างดูแลรถยนต์พระท่ีน่ัง ได้ให้สัม ภาษณ์รายการตีสิบ เม่ือวันท่ี 27 

พฤศจิกายน 2552 โดยมีใจความว่า "คร้ังหน่ึงผมต้องซ่อมรถตู้เชฟโรเลต ซ่ึงเป็นรถท่ีพระบาทสมเด็ จ 

พระเจ้าอยู่หัว พระราชทานแก่สมเด็จพระเทพรัตน์ฯ สมัยท่านเรียนจบท่ีจุฬาฯ และเป็นคันโปรดของท่านด้วย

ก่อน ซ่อมข้างประตูด้านท่ีท่านประทับเวลาฝนตกจะมีน้ำหยด แต่หลังจากท่ีซ่อมแล้ว วันหน่ึงท่านก็รับส่ังกับ

สารถีว่า วันน้ีรถดูแปลกไป น้ำไม่หยด อย่างน้ีก็ไม่เย็นน่ะสิ แต่ก็ดีเหมือนกันไม่ต้องเอากระป๋องมารอง" 

​ นายอนันต์เปิดเผยว่า ภายในรถยนต์พระท่ีน่ังของแต่ละพระองค์น้ัน เรียบง่ายมากไม่มีอะไรเลยท่ีเป็น

ส่ิง อำนวยความสะดวก มีแต่ถังขยะเล็กๆ กับท่ีทรงงานเท่าน้ัน ส่วนการได้มีโอกาสดูแลรถยนต์พระท่ีน่ัง ทำให้

ได้ เห็น ถึงพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวด้วยน้ัน นายอนันต์กล่าวว่า คร้ังหน่ึงมีรถยนต์

พระท่ีน่ังท่ีเพ่ิงทรง ใช้ในพระราชกรณียกิจมาทำ เห็นว่าพรมใต้รถมีน้ำแฉะขังอยู่และมีกล่ินเหม็นด้วย แสดงว่า

พระองค์ท่านทรงนำรถ ไปทรงพระราชกรณียกิจในท่ีท่ีน้ำท่วม แถมน้ำยังซึมเข้าไปในรถพระท่ีน่ังด้วย แสดงว่า

น้ำก็ต้องเปียกพระบาทมา ตลอดทาง จึงถามสารถีว่า ทำไมไม่รีบเอารถมาซ่อม ก็ได้คำตอบว่าต้องรอให้เสร็จ

พระราชกรณียกิจก่อน เม่ือพิธีกร ถามว่า จากการท่ีได้มีโอกาสรับใช้เบ้ืองพระยุคลบาท ได้เห็นถึงความพอเพียง

ของพระองค์อย่างไร นายอนันต์ ตอบ ว่า "ปกติถ้าทรงงานส่วนพระองค์ ท่านก็ใช้รถคันเล็กเพ่ือประหยัดน้ำมัน 

และเม่ือเราสังเกตสีรถพระท่ีน่ัง จะเห็นว่า มีรอยสีถลอกรอบคันรถ กว่าท่ีท่านจะนำมาทำสีใหม่ก็รอบคันแล้วแต่

คนใช้รถอย่างเราแค่รอยนิดเดียวก็รีบเอามา ทำสีแล้ว และคร้ังหน่ึงระหว่างท่ีผมกำลังประสานงานไปรับรถพระ

ท่ีน่ังของสมเด็จพระเทพรัตน์ฯ ก็มีวิทยุของข้า ราชบริพารบอกกันว่ารถติดมาก สมเด็จพระเทพรัตน์ฯ เสด็จฯ 

ข้ึนรถไฟฟ้าไปแล้ว" 

  

ห้องทรงงาน 

​ ห้องทรงงานพระตำหนักจิตรลดารโหฐานไม่ได้หรูหราประดับด้วยของแพงแต่อย่างใด เวลาทรงงาน จะ

ประทับบนพ้ืนพระตำหนักจิตรลดารโหฐาน มิได้ประทับพระเก้าอ้ีเวลาทรงงาน เพราะทรงวางส่ิงของต่างๆได้ 
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สะดวก ห้องทรงงานเป็นห้องเล็กๆ ขนาด 3 x 4 เมตร ภายในห้องทรงงานจะมีวิทยุ โทรทัศน์ โทรสาร โทรศัพท์ 

คอมพิวเตอร์ เทเล็กซ์เคร่ืองบันทึกเสียง เคร่ืองพยากรณ์ อากาศ เพ่ือจะได้ทรงสามารถแก้ปัญหาต่างๆ ได้

ทันท่วงทีโดย ผนังห้องทรงงานโดยรอบมีแผนท่ีทางอากาศแสดงถึงพ้ืนท่ีประเทศ 

ห้องทรงงานของพระองค์ก็เป็นอีกส่ิงหน่ึง ท่ีเตือนสติคนไทยได้อย่างมาก โต๊ะทรงงานหรือเก้าอ้ีโยกรูปทรง 

หรูหราไม่เคยมีปรากฏในห้องน้ี ดังพระราชดำรัสของพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ตอนหน่ึงท่ีว่า 

​ “...สำนักงานของท่าน คือห้องกว้างๆ ไม่มีเก้าอ้ี มีพ้ืน และท่านก็ก้มทรงงานอยู่กับพ้ืน...” น่ันเองนับ

เป็นแบบอย่าง ของความพอดี ไม่ฟุ้งเฟ้อโดยแท้ 

“ห้องทรงงาน” เป็นเพียงห้องขนาดธรรมดา กว้างยาวรวม ๕ คูณ ๑๐ เมตร โปร่งๆ โล่งๆ พ้ืนท่ี เป็นไม้ปาร์เกต์ 

ผมกราบบังคมทูลและถวายตำรา จากน้ันได้ทรงสอบถามรายละเอียดของตำราพร้อมท้ังเร่ืองราว ความคืบหน้า

งานอ่ืนท่ีกำลังดำเนินเป็นเวลากว่าหน่ึงช่ัวโมง 

 

เคร่ืองประดับ 

​ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ฉลองพระองค์ธรรมดา ห้อยกล้องถ่ายภาพไว้ ท่ี

พระศอ มิทรงโปรดการสวมใส่เคร่ืองประดับอ่ืน เช่น แหวน สร้อยคอหรือของมีค่าต่างๆ เว้นแต่นาฬิกาบน ข้อ

พระกรเท่าน้ัน ซ่ึงก็ไม่ได้มีราคาแพงแต่อย่างใด 

​ “...เคร่ืองประดับ พระองค์ก็มิทรงโปรดท่ีจะสวมใส่สักช้ิน นอกเสียจากว่าจะทรงแต่งองค์เพ่ือเสด็จฯ 

ไปงานพระราชพิธีต่างๆ หรือต้อนรับแขกบ้านแขกเมืองเท่าน้ัน...” 

ดร.สุเมธ ตันติเวชกุลเขียนไว้ในหนังสือ “ใต้เบ้ืองพระยุคลบาท” 

 

​ “...เม่ือปี ๒๕๒๔ ท่ีได้รับแต่งต้ังจากรัฐบาลให้ไปถวายงาน ผมต่ืนเต้นมาก สังเกตรายละเอียดรอบๆ ตัว

ไปเสียทุกอย่าง มองไปท่ีข้อพระหัตถ์ว่า ทรงใช้นาฬิกาอะไร มองจนพระองค์ทรงย่ืนข้อพระหั ตถ์มาให้ดู ทรง

ตรัสอย่างมีพระอารมณ์ขันว่า “ย่ีห้อใส่แล้วโก้” ผมจำแบบไว้ เพราะอยากรู้ว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

ทรงใช้นาฬิกาเรือนละเท่าไร พอวันหยุดก็รีบไปท่ีร้าน ก็ทราบว่ามีราคาเพียงแค่ ๗๕๐ บาท...” 

“ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล” เขียนเล่าไว้ใน “ประสบการณ์สนองพระราชดำริเรียนรู้หลักการทรงงาน ในพระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว” 

 

พระตำหนักจิตรลดา 

​ พระตำหนักจิตรลดา “...ไม่มีพระราชวังไหนในโลกเหมือนพระตำหนักจิตรลดา และบริเวณ สวน

จิตรลดาท่ีเต็มไปด้วยบ่อเล้ียงปลา และไร่นาทดลอง อีกท้ังผองโคนม ผสมด้วยโรงสีและโรงงานหลากหลายจึง 

พูดได้เต็มปากว่า ในประเทศไทยไม่มีช่องว่างระหว่างเกษตรกรกับพระมหากษัตริย์ ผู้ทรงทำงานอย่าง “หลังสู้

ฟ้าหน้าสู่ดิน” ด้วยพระองค์เอง” 
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กราบบังคมทูลถวายพระพรชัยมงคลของ พลอากาศเอก หะริน หงสกุล ประธานรัฐสภาในพระราชพิธีเฉลิม 

พระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๒๓ 

​ “โครงการส่วนพระองค์ สวนจิตรลดา” เกิดจากพระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

ภาย หลังจากเสด็จพระราชดำเนินไปทรงเย่ียมพสกนิกรในพ้ืนท่ีต่างๆ ด้วยทรงปรารถนาจะได้เห็นประชาชนอยู่

ดีมีสุข ตามสมควรแก่อัตภาพ โดยเฉพาะอาชีพด้านเกษตรกรรม ซ่ึงถือเป็นอาชีพหลักของประเทศ จึงทำให้เกิด 

โครงการ ส่วนพระองค์เก่ียวกับการเกษตร สวนจิตรลดา ภายในบริเวณพระตำหนักสวนจิตรลดารโหฐาน 

อันเป็น พระราชฐานท่ีประทับในปี พ.ศ.๒๕๐๔ โดยเร่ิมต้นจาก “นาข้าวทดลอง” และ “ป่าไม้สาธิต” ต่อมา

กิจกรรม การเกษตรอ่ืนๆ จึงค่อยๆ ทยอยหย่ังรากฝังลึกภายใต้ร่มเงาวังสวนจิตรลดา กระท่ังโครงการต่างๆ เร่ิม

ประสบ ความสำเร็จ จึงจัดทำโครงการตัวอย่าง เพ่ือให้ประชาชนท่ีสนใจสามารถเข้ามาศึกษา และนำกลับไป

ดำเนินการเอง ได้ โดยโครงการต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในสวนจิตรลดา เป็นโครงการท่ีไม่หวังผลตอบแทน (เชิง

ธุรกิจ) ทำให้วันน้ี โครงการส่วนพระองค์ สวนจิตรลดา กลายเป็นแหล่งรวมนวัตกรรมด้านการเกษตรของ

แผ่นดินท่ีเปิดพร้อมสำหรับ ประชาชนท่ีสนใจศึกษาเรียนรู้กิจกรรมการเกษตรตามพระราชดดำริ 

 

ซองเอกสารต่างๆ ท่ีจะส่งข้ึนทูลเกล้า 

​ “... แต่หากเป็นเร่ือง “งานในราชการ” แล้ว พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทาน พระบรม

ราโชวาทมายังข้าราชบริพารในพระองค์ว่า “เอกสารต่างๆ ท่ีจะส่งข้ึนทูลเกล้าฯ ถวาย หากเป็นซองแล้ว ก็ขอให้

ติดกาวเฉพาะตรงหัวมุม หรือหากเป็นต้องใช้เทปกาวติด ก็ให้ติดแค่สองน้ิวก็พอ ไม่ใช่ปิดท้ังหมด เพราะเป็นการ

เปลืองเทปและเปิดยาก” พระองค์จะไม่พอพระราชหฤทัย เพราะไม่เป็นการประหยัด ซ่ึงตรงน้ีเป็น ส่ิงสำคัญ 

นอกจากน้ี กระดาษและซองจดหมายภายใน หากไม่ใช่เอกสารสำคัญ ก็ควรใช้กระดาษรีไซเคิลแต่หาก เป็น

จดหมายลับหรือสำคัญก็สามารถใช้ของใหม่ได้” 

  

 

บรรณานุกรม 

 

https://www.youtube.com/watch?v=buvNmqtbz_g 

http://www.amarin.com/royalspeech/speech41. 

htm http://www.tsdf.or.th/th/kingspeech.aspx 

 

 

 

 

 

 

http://www.amarin.com/royalspeech/speech41
http://www.tsdf.or.th/th/kingspeech.aspx


86 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชุดวิชาท่ี ๔ 

พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม 

 

๔.1 ความหมายและท่ีมาของคำศัพท์ท่ีเก่ียวข้องกับพลเมือง 

​ คำว่า “พลเมือง” มีความหมายในหลายแง่มุม และมีการนำไปใช้เทียบกับคำอ่ืนๆ อาทิ ประชากร 

ประชาชน ปวงชน และราษฎร์ ฯลฯ แต่หากพิจารณาให้ละเอียดจะสามารถทำความเข้าใจความหมายของคำ

ต่างๆ ท่ี คล้ายกัน ได้ดังน้ี 
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​ ประชาชน หมายความถึง คนท่ัวไป คนของประเทศ ซ่ึงไม่ใช่ผู้ปกครอง เป็นสามัญชนอยู่ภายใต้รัฐ เช่น 

ประชาชนทุกคนมีหน้าท่ีต้องรู้กฎหมาย ใครจะปฏิเสธว่าไม่รู้ไม่ได้ 

​ ประชากร หมายถึง คนโดยท่ัวไป โดยมักใช้ในกรณีพิจารณาถึงจำนวน 

​ ราษฎร คำว่า "ราษฎร" เป็นคำเก่าแก่ท่ีมีใช้กันมานาน ในกฎหมายสมัยกรุงศรีอยุธยาและกฎหมายตรา

สาม ดวง ก็มีการใช้คำว่า “ราษฎร” หมายถึงคนโดยท่ัวไป แต่ว่า “ราษฎร” เป็นคำท่ีใช้ในช่วงสมัยรัชกาลท่ี 5 

เน่ืองจาก สังคมไทยสมัยโบราณ ประชาชนเป็นไพร่หรือทาสเกือบท้ังหมด พอมาถึงช่วงรัชกาลท่ี 5 ได้มีการ

เปล่ียนแปลงการ บริหารราชการแผ่นดินคร้ังใหญ่และได้ทำการเลิกทาสเลิกไพร่ทำให้ประชาชนเหล่าน้ันกลาย

เป็นราษฎรหรือเสรีชนท่ี ไม่ต้องเป็นข้ารับใช้มูลนายและมีสถานะทางกฎหมายเท่าเทียมกัน จึงเรียกอดีตไพร่ 

ทาส ขุนนาง รวมท้ังชนช้ันใหม่ๆ ว่า “ราษฎร”ในความหมายของ ผู้ท่ีต้องเสียภาษีให้กับรัฐและต้องปฏิบัติตาม

กฎหมายของบ้านเมืองเช่นเดียวกันหมด 

 

​ ปัจจุบันคำว่าราษฎร และประชาชน มีความหมายเกือบจะเหมือนกัน แต่ประชาชน ส่ือถึงการเป็น

เจ้าของ ประเทศ และเจ้าของอำนาจอธิปไตย มากกว่าราษฎร ส่วนราษฎรมีนัยของคนท่ีเสียเปรียบคนท่ีด้อย

กว่าอยู่ด้วย และมีนัยความหมายเป็นทางการน้อยกว่าคำว่า ประชาชนเช่น แม้เราจะเป็นราษฎรธรรมดา แต่ถ้า

ผู้บริหารประเทศคด โกงฉ้อราษฎร์บังหลวง เราก็ต้องไปคัดค้าน ท่ีผ่านมาข้าราชการมักจะกดข่ีราษฎร ด้ังน้ัน 

ราษฎรแปลว่า คนของรัฐ เดิมหมายถึง สามัญชน คือคนท่ีไม่ใช่ขุนนาง โดยท่ัวไปมักหมายถึง คนธรรมดา หมู่คน

ท่ีมิใช่ข้าราชการ 

​ พลเมือง คำว่า “พลเมือง” เกิดข้ึนคร้ังแรกเม่ือเกิดการปฏิวัติใหญ่ในฝร่ังเศส เร่ิมต้นเม่ือปี ค.ศ. 1789 

ชาว ฝร่ังเศสลุกฮือกันข้ึนมาล้มล้างระบอบการปกครองของพระเจ้าหลุยส์ท่ี 16 ล้มล้างระบบชนช้ันต่างๆขณะ

น้ันได้แก่ พระราชวงศ์ ขุนนางข้าราชการ สมณะ นักพรต นักบวช และไพร่ ประกาศความเสมอภาคของชาว

ฝร่ังเศสทุกคน ต่อมาคำว่า "Citoyen" จึงแปลเป็น "Citizen" ในภาษาอังกฤษ 

​ สำหรับประเทศไทย คำว่า “พลเมือง” น่าจะถูกนำมาใช้สมัยหลังเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 

เน่ืองจากผู้นำคณะราษฎรบางท่านเคยเรียนท่ีประเทศฝร่ังเศส จึงได้นำเอาคำน้ีมาใส่ไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับถาวร 

ซ่ึง ประกาศใช้เม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 ต่อมากลายเป็นวิชาบังคับท่ีนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาจะต้อง

เรียน ควบคู่กับวิชาศีลธรรม กลายเป็นวิชา "หน้าท่ีพลเมืองและศีลธรรม" 

​ ในส่วนท่ีเป็นหน้าท่ีพลเมืองก็ลอกมาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2475 เร่ือยมาจนถึง 

รัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2475 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2495 และเลิกใช้เม่ือจอมพลสฤษด์ิธนะรัชต์ ทำการรัฐประหาร

เม่ือ วันท่ี 16 กันยายน 2500 แต่วิชาหน้าท่ีพลเมืองก็ยังคงเรียนและสอนกันต่อมาอีกหลายปีจึงเลิกไปพร้อมๆ 

กับคำว่า "พลเมือง" โดยต่อมาก็ใช้คำว่า "ปวงชน" แทน คำว่าราษฎรคงเป็นการใช้แทนคำว่า “ประชาชน” หรือ

คำว่า 

  

People ในภาษาอังกฤษ อาจจะมาจากอิทธิพลของอเมริกาสืบเน่ืองมาจากสุนทรพจน์เกตทีสเบิร์ก ของ 

ประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอล์น ท่ีให้คำจำกัดความของรัฐบาลประชาธิปไตยไว้ว่า เป็น "รัฐบาลของประชาชน 
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โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน" แต่แทนท่ีเราจะใช้คำว่า "ประชาชน" แทนคำว่า "ราษฎร" เรากลับใช้คำว่า 

"ปวงชน" แทน อย่างไรก็ตาม คำว่าปวงชนก็ใช้แต่ในรัฐธรรมนูญฉบับต่างๆ เท่าน้ัน แต่ไม่ติดปากท่ีจะใช้กันท่ัวไป

ในท่ี อ่ืนๆ ไม่ว่าในหน้าหนังสือพิมพ์หรือในส่ืออ่ืนๆ ยังนิยมใช้คำว่า "ประชาชน" มากกว่าคำว่า "ปวงชน" 

​ อย่างไรก็ตาม คำว่า "พลเมือง" ได้มาปรากฏอีกคร้ังในร่างรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน เร่ิมต้ังแต่หมวดท่ี 2 

ประชาชน ส่วนท่ี 1 ความเป็นพลเมืองและหน้าท่ีของพลเมือง มาตรา 26 บัญญัติไว้ว่า "ประชาชนชาวไทย

ย่อมมี ฐานะเป็นพลเมือง" ท่ีน่าสังเกตก็คือ ในมาตราน้ีใช้คำว่า "ประชาชน" ชาวไทย แทนคำว่า "ปวงชน" ชาว

ไทยท่ีเขียนไว้ในมาตรา 3 "อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย" และมาตรา 5 "ปวงชนชาวไทยไม่ว่าเหล่า 

กำเนิดเพศหรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญเสมอกัน" ซ่ึงร่างรัฐธรรมนูญมีท้ังคำว่า "ปวง

ชน" "ประชาชน" และ "พลเมือง" ในท่ีต่างๆ แทนคำว่า "ปวงชน" เหมือนรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนๆ (วีรพงษ์ 

รามางกูร, 2558) 

​ สำหรับคำว่า “พลเมือง” มีนักวิชาการให้ความหมาย สรุปได้พอสังเขป พจนานุกรมนักเรียนฉบับ​
ราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมาย “พลเมือง” หมายถึง ชาวเมือง ชาวประเทศ 

ประชาชน“วิถี” หมายถึง สาย แนว ทาง ถนน และ “ประชาธิปไตย” หมายถึง แบบการปกครองท่ีถือมติปวง

ชนเป็น ใหญ่ ดังน้ัน คำว่า “พลเมืองดีในวิถีชีวิตประชาธิปไตย” จึงหมายถึง พลเมืองท่ีมีคุณลักษณะท่ีสำคัญ 

คือ เป็นผู้ท่ียึด ม่ันในหลักศีลธรรมและคุณธรรมของศาสนา มีหลักการทางประชาธิปไตยในการดำรงชีวิตปฏิบัติ

ตนตามกฎหมาย ดำรงตนเป็นประโยชน์ต่อสังคม โดยมีการช่วยเหลือเก้ือกูลกันอันจะก่อให้เกิดการพัฒนาสังคม

และประเทศชาติ ให้ เป็นสังคมและประเทศประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 

​ วราภรณ์ สามโกเศศ อธิบายว่า ความเป็นพลเมือง หมายถึง การเป็นคนท่ีรับผิดชอบได้ด้วยตนเอง มีค

วามสำนึกในสันติวิธี มีการยอมรับความคิดเห็นของผู้อ่ืน 

​ ปริญญา เทวานฤมิตรกุล กล่าวว่า ความเป็นพลเมืองของระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การท่ีสมาชิก 

มีอิสรภาพ ควบคู่กับความรับผิดชอบ และมีอิสรเสรีภาพควบคู่กับ “หน้าท่ี ” 

 

​ จากความหมายของนักวิชาต่างๆ พอสรุปได้ว่า “พลเมือง” หมายถึง ประชาชนท่ีนอกจากเสียภาษีและ 

ปฏิบัติตามกฎหมายบ้านเมืองแล้ว ยังต้องมีบทบาทในทางการเมือง คือ อย่างน้อยมีสิทธิไปเลือกต้ัง แต่ย่ิงไป

กว่าน้ันคือมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นต่างๆ ต่อทางการหรือรัฐได้ ท้ังยังมีสิทธิเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ กับ

รัฐและอาจเป็นฝ่ายรุกเพ่ือเรียกร้องกฎหมาย นโยบายและกิจกรรมของรัฐตามท่ีเห็นพ้อง พลเมืองน้ันจะเป็นคน 

ท่ีรู้สึกเป็นเจ้าของในส่ิงสาธารณะ มีความกระตือรือร้นอยากมีส่วนร่วม เอาใจใส่การทำงานของรัฐ และเป็น 

ประชาชนท่ีสามารถแก้ไขปัญหาส่วนรวมได้ในระดับหน่ึง โดยไม่ต้องรอให้รัฐมาแก้ไขให้เท่าน้ัน 

​ อย่างไรก็ตาม มีการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างความเป็นราษฏร และความเป็นพลเมือง ดัง

ตาราง(อ้าง จาก จดหมายข่าวสถาบันพระปกเกล้า ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 7 เดือนกรกฎาคม 2552) (ความเป็นราษฎร, 

ม.ป.ป.) 
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ความเป็นราษฎร ความเป็นพลเมือง 

- ปฏิบัติตนตามหน้าท่ีเท่าน้ัน เช่น เสียภาษี ปฏิบ้ติ 

ตามกฏหมาย 

- นอกจากเสียภาษีและปฏิบัติตามกฏหมายแล้ว ต้อง 

มีสำนึกในทางการเมือง อย่างน้อยต้องไปใช้สิทธิ 

เลือกต้ัง หรือมากกว่าน้ัน คือแสดงความคิดเห็นต่างๆ 

ต่อบ้านเมืองใช้สิทธิเข้าร่วมการทำกิจกรรมต่างๆ ร่วม

กับรัฐ 

- ยอมรับกฏหมาย นโยบาย กิจการ 

กิจกรรม ต่างๆ ของรัฐ 

- มีอิสรภาพ ศักด์ิศรี มีความเท่าเทียมกับผู้อ่ืน ให้ความ

สนใจต่อส่วนรวมมีบทบาทและมีส่วนร่วม ทางการ

เมือง 

- ไม่กระตือรือร้นท่ีจะมีส่วนร่วมทางการ

เมือง หรือกิจกรรมสาธารณะ 

- เคารพตนเองและเคารพสิทธิของผู้อ่ืน เป็นเจ้าของ

ชีวิตตนเอง ไม่อยู่ใต้ระบบอุปถัมภ์ หรือ อิทธิพลอำนาจ

ของใคร 

- คิดว่าตนเองเป็นผู้น้อย ต้องคอยรับการอุปถัมภ์ 

จากผู้ใหญ่ 

- ไม่ตกอยู่ใต้อิทธิพลของพรรคการเมือง และ 

นักการเมือง ไม่รับเงินหรือความช่วยเหลือ ท่ีได้มา

อย่างไม่ถูกต้อง ไม่ซ้ือสิทธิ ไม่ขายเสียง 

 - เอาใจใส่ แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการทำงานของ 

รัฐบาล ตรวจสอบ ร้องเรียน เม่ือมีการดำเนิน นโยบาย

ผิดพลาด รู้สึกเดือดร้อน เม่ือรัฐบาลทำเร่ือง ไม่ดี ทำ

งานผิดพลาด หรือดำเนินนโยบายผิด 

 - เป็นฝ่ายรุก เพ่ือเรียกร้องกฏหมาย นโยบาย หรือ 

กิจการท่ีตนเองเห็นพ้อง 

 - สามารถแก้ปัญหาส่วนรวมเบ้ืองต้นได้ ไม่ต้องรอแต่ 

รัฐบาลมาแก้ไข 

ตารางท่ี 3 เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างความเป็นราษฏร และความเป็นพลเมือง 

กล่าวโดยสรุป “พลเมือง” มีความแตกต่างจากคำว่า “ประชาชน” และ “ราษฎร” ตรงท่ีว่า 

พลเมืองจะ แสดงออกถึงความกระตือรือร้นในการรักษาสิทธิต่างๆ ของตน รวมถึงการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองโดยการ แสดงออกซ่ึงสิทธิ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ความเป็นพลเมือง (Citizen) มีความ
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หมายท่ีสะท้อนให้เห็นถึง บทบาท หน้าท่ี และความรับผิดชอบของสมาชิกทางสังคมท่ีมีต่อรัฐ ต่างจากคำว่า 

ประชาชน ท่ีกลายเป็นผู้รับคำส่ัง ทำตามผู้อ่ืน ดังน้ัน การเปล่ียนแปลงท่ีสำคัญจึงอยู่ท่ีการเปล่ียนให้

ประชาชนคนธรรมดา กลายเป็นพลเมืองท่ีมีสิทธิ กำหนดทิศทางของประเทศได้ 

 

 

​ 6) เข้าใจระบอบประชาธิปไตยและมีส่วนร่วม หมายความว่า ประชาธิปไตยคือการปกครอง โดย

ประชาชน ใช้กติกาหรือกฎหมายท่ีมาจากประชาชนหรือผู้แทนประชาชน ระบอบประชาธิปไตยจะประสบ 

ความสำเร็จได้ก็ต่อเม่ือมี “พลเมือง” ท่ีเข้าใจหลักการพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ตาม

สมควร ท้ังในเร่ืองหลักประชาธิปไตยหรือการปกครองโดยประชาชน และหลักนิติรัฐหรือการปกครองโดย 

กฎหมาย ถ้ามีความขัดแย้งก็เคารพกติกาและใช้วิถีทางประชาธิปไตยในการแก้ปัญหาโดยไม่ใช้กำลังหรือ ความ

รุนแรง 

 

๔.3 องค์ประกอบของการศึกษาความเป็นพลเมือง 

​ สำหรับนักวิชาการต่างประเทศ ได้เขียนบทความวิชาการเก่ียวกับการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง อาทิ 

John Porter เขียนบทความเร่ือง “The Challenge of education for active citizenship” โดยอธิบาย

การศึกษา ความเป็นพลเมืองว่ามี 3 ประเด็นท่ีเช่ือมกับมิติพลเมือง การเมือง และสังคม ท้ังน้ี พลเมือง

ประกอบด้วย สิทธิ จำ เ ป็ น สำห รั บความอิสระ เ ส รี ภำพระดับปัจเจกบุคคล กำ ร เ มื อ งประกอบด้วย

สิทธิในการ มีส่วนร่วมในการใช้อำนาจทางการเมือง ส่วนสังคมประกอบด้วยสิทธิท่ีมีต่อสวัสดิการทางเศรษฐกิจ 

และความม่ังคง ท่ีมีต่อสิทธิท่ีจะร่วมมือกัน และเพ่ืออาศัยอยู่ในชีวิตของความศิวิไล 

​ ๔.3.1 ความรับผิดชอบทางสังคม (Social Responsibility) 

การเรียนรู้ของเด็กจะเร่ิมต้นจากความไว้ใจตนเอง เก่ียวกับสังคม ศีลธรรม พฤติกรรมความรับผิดชอบ ท้ังใน

และอยู่เหนือห้องเรียน การเรียนรู้ของเด็กควรทำหรือแสดงบทบาทในกลุ่มหรือมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน 

​ ๔.3.2 ความเก่ียวพันชุมชน (Community Involvement) 

การเรียนรู้ผ่านชุมชนหรือการบริการในชุมชนมี 2 สาขาของความเป็นพลเมือง มันไม่จำกัดเวลาของเด็ก ท่ี

โรงเรียน แต่ควรรับรู้ในฐานะเป็นกลุ่มอาสาสมัครท่ีไม่เป็นการเมือง 

​ ๔.3.3 ความสามารถในการอ่านและเขียนทางการเมือง (Political Literacy) 

การเรียนของนักเรียนเก่ียวกับการทำให้ ”ชีวิตสาธารณะ” มีประสิทธิผล โดยผ่านความรู้ ทักษะ และ ค่านิยม 

คำว่า “ชีวิตสาธารณะ” ถูกใช้ในความรู้สึกท่ีกว้างท่ีสุดเพ่ือท่ีจะล้อมรอบความรู้ท่ีสมเหตุสมผลของการ          

มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง และเก่ียวข้องกับการตัดสินใจต่อเศรษฐกิจหลักและปัญหาสังคมของทุก

วัน รวมท้ังแต่ละการคาดหมายของบุคคลและการตระเตรียมสำหรับโลกของการจ้างงาน และการอภิปรายของ

การ จัดสรรทรัพยากรภาครัฐและการสมเหตุสมผลของระบบการจัดเก็บภาษี 

​ Joseph KuiFoon และ Chow–Kerry J. Kennedy(2012) เขียนบทความเร่ือง “Citizenshipand 

Governance in the Asian Region : Insights from the International Civic and Citizenship 
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Education Study” โดยเขาเสนอว่า ขอบเขตเน้ือหาของการศึกษาความเป็นพลเมืองประกอบด้วย 4 อย่าง คือ 

1) ประชา สังคมและระบบ 2) องค์ประกอบข้อปฏิบัติพลเมือง 3) การมีส่วนร่วมพลเมือง และ 4) 

อัตลักษณ์พลเมืองส่วน ขอบเขตกระบวนการความคิด คือ การรู้จัก การวิเคราะห์และการให้เหตุผล และ

ขอบเขตพฤติกรรมอารมณ์ คือ ความ เช่ือ ค่านิยม ทัศนคติ ความสนใจเก่ียวกับพฤติกรรมและพฤติกรรม 

​ JaapScheerens เขียนบทความเร่ือง “Indicators on Informal learning for Active 

Citizenshipat School” มีสาระว่าเป้าหมายของการศึกษาสำหรับความเป็นพลเมืองมี 3 มิติ คือ มิติ 1 การรับ

รู้เข้าใจกับการนับถือความรู้ เก่ียวกับสถาบันประชาธิปไตย มิติ 2 เน้นการปฏิบัติจริง (pragmatic) ในอารมณ์

ความรู้สึกของการกระทำและการ 

 

 

ได้รับประสบการณ์ และมิติ 3 เก่ียวกับอารมณ์ในศัพท์ของการผูกติดกับสังคมและชุมชน ซ่ึงอันหน่ึงเป็นเจ้าของ 

สมรรถนะการส่ือสารและสังคม 

​ John Patrick เขียนบทความเร่ือง “Defining, Delivering, and Defending a Common 

Education for Citizenship in a Democracy” ซ่ึงได้พัฒนากรอบแนวคิดการศึกษาหลักสูตรพลเมือง ท่ีว่า

นิยาม ตามองค์ประกอบการศึกษาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันได้แก่ 

​ 1) ความรู้ของความเป็นพลเมืองและรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย 

​ 2) ทักษะท่ีเฉลียวฉลาดของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

​ 3) ทักษะการมีส่วนร่วมของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย (ทักษะความเป็นพลเมือง 

แบบมีส่วนร่วม 

 ​ 4.) แนวโน้มท่ีจะกระทำการบางอย่างของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย (ความเอนเอียง 

 ของผลเมือง) 

​ Politic of Educating for Democracy” โดยมีสาระว่านักการศึกษาและผู้กำหนดนโยบายได้ติดตาม

แผนงาน เพ่ิมข้ึนท่ีว่าได้มีจุดมุ่งหมายทำให้ประชาธิปไตยเข้มแข็งผ่านการศึกษาความเป็นพลเมือง การเรียนรู้

การบริการ และการสอน ท้ังน้ี Westheimerและ Kahneได้ให้แนวคิดท่ีสำคัญ 3 แนวคิดของความเป็นพลเมือง

ท่ีดี คือ การ มุ่งเน้นความรับผิดชอบระดับบุคคล การมีส่วนร่วม และความยุติธรรมท่ีเน้นย้ำโดยนัยทางการเมือง

ของการศึกษา ประชาธิปไตย อันมีรายละเอียดแสดงเป็นตาราง ดังน้ี 

การมุ่งเน้นความรับผิดชอบ 

ระดับบุคคล 

การมีส่วนร่วม ความยุติธรรม 

การอธิบาย   

การกระทำความ

สามารถ รับผิดชอบใน

ชุมชน 

สมาชิกท่ีกระตือรือร้นขององค์กร 

ชุมชน และหรือการปรับปรุง ความ

พยายาม 

การประเมินโครงสร้างทาง

สังคม การเมือง เศรษฐกิจโดย

เป็นช่วง สำคัญอันตรายเพ่ือ
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มองเห็น 

นอกเหนือสาเหตุพ้ืนผิว 

การทำงานและการจ่ายภาษี ชุมชนท่ีมีการจัดโครงสร้างกลุ่ม 

พยายามท่ีจะดูแลความต้องการ 

จำเป็นเหล่าน้ี สนับสนุนการพัฒนา 

เศรษฐกิจ หรือการทำให้สะอาด 

ด้านส่ิงแวดล้อม 

การแสวงหาจากภายนอกและการ 

ระบุประเด็นของความไม่ยุติธรรม 

การเช่ือฟังกฎหมาย การรู้จักว่าหน่วยงานรัฐทำงาน 

อย่างไร 

การระบุเก่ียวกับการเคล่ือนไหวสังคม 

ประชาธิปไตยและการกระทำท่ีจะแก้ 

สาเหตุท่ีเป็นรากปัญหา 

อาสาสมัครท่ีจะลงมือในเวลา 

วิกฤติ 

การรู้จักกลยุทธ์ท่ีทำให้งาน 

โดยสวนรวม/กลุ่มบรรลุเป้าหมาย 

 

 

สมมติฐานแกนหลัก   

เพ่ือแก้ปัญหาสังคมและปรับปรุง 

สังคม ความเป็นพลเมืองท่ีดีมี 

เพ่ือแก้ปัญหาสังคมและปรับปรุง 

สังคม ความเป็นพลเมืองท่ีดีต้องมี 

เพ่ือแก้ปัญหาสังคมและปรับปรุง 

สังคม ความเป็นพลเมืองท่ีดี 

คุณลักษณะน่ันคือ ต้องมีความ 

ซ่ือสัตย์ รับผิดชอบต่อสังคม 

ตลอดไปและการเป็นสมาชิก 

ตลอดไปของชุมชน 

ส่วนร่วมอย่างกระตือรือร้น และ เอา

ตำแหน่งภาวะผู้นำภายใต้การ จัดต้ัง

ระบบ และโครงสร้างชุมชน 

ต้องมีคำถามการอภิปรายและ การ

เปล่ียนแปลง เพ่ือจัดต้ังระบบ และ

โครงสร้างท่ีว่ากลับมาเป็น รูปแบบ

ผลิตซ้ำของความยุติธรรมมา 

เกินไป 

ตารางท่ี 4 ประเภทของความเป็นพลเมือง 

 

๔ แนวทางการปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี 

​ ณัฐนันท์ ศิริเจริญ (2555) ได้กล่าวถึง แนวทางการปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีตามวิถีชีวิตประชาธิปไตยควรมี

แนวทางการปฏิบัติตน ดังน้ี 
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ด้านสังคม ได้แก่ 

1)​ การแสดงความคิดอย่างมีเหตุผล 

2)​ การรับฟังข้อคิดเห็นของผู้อ่ืน 

3)​ การยอมรับเม่ือผู้อ่ืนมีเหตุผลท่ีดีกว่า 

4)​ การตัดสินใจโดยใช้เหตุผลมากกว่าอารมณ์ 

5)​ การเคารพระเบียบของสังคม 

6)​ การมีจิตสาธารณะ คือ เห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวมและรักษาสาธารณสมบัติ 

ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ 

1)​ การประหยัดและอดออมในครอบครัว 

2)​ การซ่ือสัตย์สุจริตต่ออาชีพท่ีทำ 

3)​ การพัฒนางานอาชีพให้ก้าวหน้า 

4)​ การใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ต่อตนเองและสังคม 

5)​ การสร้างงานและสร้างสรรค์ส่ิงประดิษฐ์ใหม่ๆเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมไทยและสังคม

โลก 

6)​ การเป็นผู้ผลิตและผู้บริโภคท่ีดี มีความซ่ือสัตย์ ยึดม่ันในอุดมการณ์ท่ีดีต่อชาติเป็นสำคัญ 

ด้านการเมืองการปกครอง ได้แก่ 

1)​ การเคารพกฎหมาย 

2)​ การรับฟังข้อคิดเห็นของทุกคนโดยอดทนต่อความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึน 

3)​ การยอมรับในเหตุผลท่ีดีกว่า 

4)​ การซ่ือสัตย์ต่อหน้าท่ีโดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน 

5)​ การกล้าเสนอความคิดเห็นต่อส่วนรวมกล้าเสนอตนเองในการทำหน้าท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือ 

สมาชิกวุฒิสภา 

6)​ การทำงานอย่างเต็มความสามารถเต็มเวลา 

ดังน้ัน ความเป็นพลเมืองสามารถแยกพิจารณาทำความเข้าใจ ว่า ประกอบด้วย 3 ส่วนคือ ส่วนท่ี 1 คุณค่า ค่า

นิยม ส่วนท่ี 2 ความรู้ และส่วนท่ี 3 ทักษะพฤติกรรม รายละเอียดดังน้ี (จาก

www.thaiciviceducation.org) 

 

http://www.thaiciviceducation.org/
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คุณค่า ค่านิยม ความรู้ ความเข้าใจ ทักษะและพฤติกรรม 

-รักความเป็นธรรมและ ความ

เสมอภาคและตระหนัก ในผล

ร้ายของความไม่เป็นธรรม และ

ความไม่เสมอภาค 

-เช่ือม่ันในความเป็นธรรมใน

สังคม 

-เช่ือม่ันในการปฏิบัติต่อกัน อย่าง

เท่าเทียม 

-สิทธิมนุษยชน(เสรีภาพความ 

หลากหลาย และความเท่าเทียม) 

-สิทธิทางสังคมการเมืองและ

เศรษฐกิจ 

-ความเท่าเทียมทางเพศ 

-ใช้หลักความยุติธรรมเป็นพ้ืนฐาน 

สำคัญของสังคมประชาธิปไตย 

-รู้จักแยกแยะได้ว่าอะไรคือ 

-เข้าใจผู้อ่ืน (Consider others) 

-ปฏิบัติในอย่างเท่าเทียม

กัน (Treat others as 

equal) 

-เรียกร้องหรือต่อสู้เพ่ือความ 

เป็นธรรมบอกได้ว่าอะไรเป็น 

ความยุติธรรมไม่ยุติธรรม 

ในสถานการณ์ต่างๆ 

-เคารพความเท่าเทียมทางเพศ ความเป็นธรรมอะไรคือความไม่ เป็น

ธรรมและอะไรคือความเสมอ 

ภาคอะไรคือความไม่เสมอภาค 

 

เช่ือในเสรีภาพท่ีมีความ 

รับผิดชอบต่อสังคม 

-เคารพในสิทธิและเสรีภาพ ของ

ผู้อ่ืน 

-เคารพในเสรีภาพท่ีจะ 

แสดงออกหรือการกระทำ 

-รับผิดชอบต่อการตัดสินและ 

การกระทำของตนท่ีจะมีผล ต่อผู้

อ่ืน 

-รับผิดชอบต่อการตัดสินและ 

การกระทำของตนท่ีจะมีผลต่อผู้

อ่ืน 

-สิทธิมนุษยชน 

(เสรีภาพ ความหลากหลาย และ 

ความเท่าเทียม) 

-ความรับผิดชอบท้ังต่อตนเองและ 

สังคม 

-เสรีภาพอย่างรับผิดชอบ 

-แก้ปัญหาความขัดแย้งด้วยสันติวิธี 

-ให้ความสำคัญกับสิทธิและ ผล

ประโยชน์ของผู้อ่ืน 

-รับผิดชอบผลอันเกิดจากการ 

กระทำ 

-มีส่วนร่วมกับวิถีชุมชนด้วยการ 

ทำงานอาสาสมัคร 
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-เห็นคุณค่าของการใช้สิทธิ แต่ไม่

ละท้ิงหน้าท่ีและตระหนัก ในผล

ร้ายของการใช้สิทธิ อย่างไม่

รับผิดชอบต่อหน้าท่ี ยึดหลักการ

ใช้สิทธิแต่ไม่ละท้ิง หน้าท่ีไว้เสมอ 

-สิทธิมนุษยชน (เสรีภาพความ 

หลากหลาย และความเท่าเทียม) 

-สิทธิทางสังคม การเมือง และ 

เศรษฐกิจ 

-ใช้สิทธิแต่ไม่ละท้ิงหน้าท่ี 

-ปฏิบัติตามกฎหมายจ่ายภาษี ไป

เลือกต้ังและออกเสียงประชามติ 

อย่างมีวิจารณญาณท่ีดี 

-กระตือรือร้นในการเป็นสังคมแบบ 

ประชาสังคม(Civil society) 

-มีส่วนร่วมในสังคม กระตือรือร้น 

ทางการเมือง 

-มีภราดรภาพและเคารพ ความ

แตกต่าง 

-เห็นคุณค่าของความแตกต่าง 

หลากหลาย 

-เปิดใจกว้างต่อความเห็นต่าง 

เปล่ียนแปลงความเห็นส่วนตน 

และประนีประนอม 

-เคารพความเห็นท่ีแตกต่างกัน 

-สิทธิมนุษยชน (เสรีภาพความ 

หลากหลาย และความเท่าเทียม) 

-ความรู้เก่ียวกับสังคมท่ีมีความ แตก

ต่างทางวัฒนธรรม 

-แก้ปัญหาความขัดแย้งด้วยสันติวิธี 

-ความสามารถในการอยู่และ 

ทำงานท่ามกลางความหลากหลาย 

ทางวัฒนธรรม 

-ความเข้าใจความรู้สึกของผู้อ่ืน 

-การอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ 

คุณค่า ค่านิยม ความรู้ ความเข้าใจ ทักษะและพฤติกรรม 

ยอมรับหลักของประชามติ และ 

ยอมรับเสียงข้างน้อย 

  

-ยึดประโยชน์ของส่วนรวม เป็น

สำคัญ 

-มีจิตสาธารณะ 

-มุ่งม่ันในหลักการคนมีความคิด 

ความเช่ือคุณค่าต่างกัน แต่ทุก 

-สิทธิมนุษยชน (ความหลากหลาย 

ความเท่าเทียม) 

-ความเข้าใจว่าองค์ทางการเมือง 

และรัฐจำเป็นต้องมีความ 

รับผิดชอบอย่างกระตือรือร้น 

-ปฏิบัติตามคุณค่าร่วมและ ความ

เป็นธรรมในสังคม 

-มีส่วนร่วมในประชาสังคม 

-มีส่วนร่วมในชุมชน 

-มีส่วนร่วมในชุมชนทางการเมือง 



96 

คนก็มีคุณค่าเท่าเทียมกัน 

-เห็นคุณค่าของการใช้สิทธิแต่ไม่ 

ละท้ิงหน้าท่ีและตระหนักใน ผล

ร้ายของการใช้สิทธิอย่างไม่ 

รับผิดชอบต่อหน้าท่ี 

- ยึดหลักการใช้สิทธิแต่ไม่ละท้ิง 

หน้าท่ีไว้เสมอ 

เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน 

-ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ 

การเมือง 

-ความรู้เก่ียวกับหลักของการเคารพ 

สิทธิและวัฒนธรรมท่ีแตกต่างกัน 

ของผู้คน 

-รู้เก่ียวกับการต้ังคำถามหรือการหา 

ข้อมูลเพ่ิมประกอบการตัดสินใจ 

การร่วมมือกับผู้อ่ืนหรือมีส่วนร่วม 

-คิดอย่างมีวิจารญาณและมีเหตุผล 

ความสามารถในการประเมิน 

สถานะหรือการตัดสินใจ 

-แยกแยะระหว่างข้อเท็จจริงกับ 

ความคิดเห็นสามารถท่ีจะประเมิน 

ข่าวสารต่างๆอย่างมีวิจารณญาณ มี

ทักษะการส่ือสารอย่างเป็น 

กระบวนการสามารถการให้การ 

ตัดสินใจเกิดผลในระดับรัฐ 

-ม่ันใจท่ีจะมีส่วนร่วมทาง 

การเมือง 

- รู้จักสิทธิของบุคคลท่ีจะ มีส่วน

ร่วม 

-บทบาทของส่ือท่ีมีต่อบุคคลและ 

สังคม 

-มีความรู้พ้ืนฐานทางการเมือง : 

ความหมายและความสำคัญของ 

การเมือง 

-ความรู้ท่ัวไปเก่ียวกับรัฐ (ความ

หมายลักษณะประเภท รูปแบบของ

รัฐ) 

-ระบอบการเมืองการปกครอง 

(ความหมาย หลักการ ลักษณะ 

ประเภท รูปแบบข้อดีและข้อเสีย 

ของระบอบประชาธิปไตยและเผด็จ 

การ) 

-ระบบเศรษฐกิจ(ความหมาย 

หลักการ ลักษณะ ประเภท รูปแบบ

ข้อดีและข้อเสียของระบบ ทุนนิยม

และสังคมนิยมและ ความสัมพันธ์

ของระบอบการเมือง การปกครอง

-ตีความสาระจากส่ือ(ระบบการจูง 

ใจและการให้คุณค่า / การคิดอย่าง 

มีวิจารณญาณ)สามารถใช้ส่ือในทาง 

ท่ีถูกต้อง 

-มีส่วนร่วมทางการเมือง สามารถนำ

ความรู้พ้ืนฐานทาง การเมืองไปใช้ได้

อย่างถูกต้องและ เหมาะสมไป

เลือกต้ังและออกเสียง ประชามติ

อย่างมีวิจารณญาณท่ีดี ติดตามตรวจ

สอบพฤติกรรมและ การทำงานของ

นักการเมือง 

-สามารถวิพากษ์วิจารณ์และตัดสิน 
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กับระบบเศรษฐกิจ 

-ความรู้พ้ืนฐานเก่ียวกับกฎหมาย 

นโยบาย ผลงานและกรณีต่างๆได้ 

อย่างถูกต้องและเหมาะสม 

-สามารถนำหลักการประชาธิปไตย 

ไปใช้ในการดำเนินชีวิตและการ 

ทำงานได้อย่างถูกต้องและ 

เหมาะสม 

-สามารถถ่ายทอดความรู้พ้ืนฐาน 

ทางการเมืองไปสู่ผู้อ่ืนได้ 

คุณค่า ค่านิยม ความรู้ ความเข้าใจ ทักษะและพฤติกรรม 

 (ความหมายความสำคัญ หลักการ 

ลักษณะ ประเภทและศักด์ิของ 

กฎหมาย) 

-ประวัติศาสตร์การเมืองการ 

ปกครองของไทย (สภาพเหตุการณ์ 

สาเหตุผลความสำคัญของ 

เหตุการณ์ และส่ิงท่ีได้เรียนรู้จาก 

-พัฒนาคุณค่าทางการเมืองให้แก่ 

ตนเองมีทักษะและความม่ันใจท่ีจะ 

ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติ 

 เหตุการณ์) 

-สาระสำคัญของรัฐธรรมนูญและ 

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญของ 

ไทยในปัจจุบัน (กลไก สถาบันและ 

กระบวนการทางการเมืองการ 

ปกครองของไทยในปัจจุบัน) 

 



98 

-เคารพกฎกติกาและกฎหมาย 

ช่ืนชมในความหลากหลายของ 

สิทธิได้แก่ สิทธิมนุษยชนและ 

การประยุกต์เป็นความ 

รับผิดชอบท้ังในระดับปัจเจก 

และองค์กร 

-รู้จักแยกแยะได้ว่าอะไรคือการ 

เคารพกฎกติกาและกฎหมายและ 

อะไรคือการไม่เคารพกฎกติกาและ 

กฎหมาย 

-ความรู้เก่ียวกับกฎกติกา กฎหมาย 

(ทำไมจึงต้องมีกฎกติกา) 

-บทบาทของกฎหมายในการท่ีจัด 

ระเบียบสังคมและแก้ปัญหาความ 

ขัดแย้ง 

-การดำเนินการท่ีเป็นธรรมเป็น 

อย่างไรเม่ืออยู่ภายใต้กระบวนการ 

ของกฎหมาย 

-ความเป็นธรรมท่ีมีการปรับใช้ ใน

สถานการณ์ท่ีแตกต่างกัน 

-กระบวนการของกฎหมายมหาชน 

ท่ีมีการปรับเปล่ียนโดยประชาชน 

และกระบวนการมีส่วนร่วมในสภา 

รัฐ และศาล 

-ปฏิบัติตามกฎหมาย รู้ว่าใน

สถานการณ์ใดท่ีจะนำเร่ือง สิทธิไป

ใช้ในการปกป้องสิทธิหรือ การสร้าง

สมดุล 

ตารางท่ี 5 องค์ประกอบของความเป็นพลเมือง 

๔.5 แนวทางการสร้างเสริมสำนึกความเป็นพลเมือง : กรณีศึกษาประเทศไทย 

จากรายงานการศึกษาแนวทางการสร้างเสริมสำนึกความเป็นพลเมืองแก่เยาวชน โดยสภา

พัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกล้า ร่วมมือกับหน่วยงานในพ้ืนท่ีจัดทำรายงานการศึกษาในระดับพ้ืนท่ี 

เช่น 

กรณีภาคเหนือ : จังหวัดลำปาง 

1)​กิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างสำนึกความเป็นพลเมืองแก่เยาวชนในจังหวัดลำปาง 

ภาพรวมของการจัดกิจกรรมสร้างเสริมสำนึกความเป็นพลเมืองแก่เยาวชนและภาพรวมของการ 

สนับสนุนส่งเสริมจากภาคส่วนต่างๆ ในการจัดกิจกรรมสร้างเสริมสำนึกความเป็นพลเมืองแก่เยาวชนใน

จังหวัด ลำปาง ส่วนใหญ่เป็นการดำเนินการจัดกิจกรรมเพ่ือการแก้ไขปัญหาและพัฒนาเด็กและเยาวชน ไม่

ได้ต้ังวัตถุประสงค์เพ่ือ สร้างเสริมสำนึกความเป็นพลเมืองแก่เยาวชนโดยตรง เหมือนเช่นโครงการท่ีได้รับการ

สนับสนุนจากสถาบัน พระปกเกล้าท่ีได้ดำเนินการในโรงเรียนบางแห่งของจังหวัดลำปาง แต่อย่างไรก็ตาม

การจัดกิจกรรมการพัฒนาเด็ก และเยาวชนต่างๆ ท่ีได้ดำเนินการในจังหวัดลำปางน้ันท้ายท่ีสุดแล้วก็จะส่งผล

หนุนเสริมเติมเต็มสำนึกความเป็น พลเมืองของเด็กและเยาวชนได้เช่นกัน ในขณะเดียวกัน ภาคส่วนต่างๆ ท่ี
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ดำเนินการสนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมการ พัฒนาเด็กและเยาวชนหรือกิจกรรมสร้างเสริมสำนึกความเป็น

พลเมืองแก่เยาวชน ซ่ึงประกอบไปด้วย กลุ่มผู้ปฏิบัติการ กลุ่มผู้สนับสนุนงบประมาณ กลุ่มผู้สนุบสนุน

วิชาการองค์ความรู้ กลุ่มผู้สนับสนุนบุคลากรวิทยากรกลุ่มผู้สนับสนุน อาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณ์ และกลุ่มผู้

มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดกิจกรรมต่างๆ มีความร่วมมือระหว่างกัน ตาม ภาระหน้าท่ี พันธกิจและตามความ

สัมพันธ์ของภาคส่วนต่างๆ เหล่าน้ี 

2 .ปัญหาอุปสรรคและปัจจัยสู่ความสำเร็จในการสร้างเสริมสำนึกความเป็นพลเมืองแก่เด็ก

และเยาวชน 

การดำเนินกิจกรรมสร้างเสริมสำนึกความเป็นพลเมืองแก่เยาวชนในจังหวัดลำปาง มีปัญหา

อุปสรรคและความสำเร็จเกิดข้ึนมาก จากการศึกษาข้อมูลผ่านเวทีสะท้อนในการประชุมกลุ่มย่อย สามารถ

สรุปปัจจัยสำคัญท่ี เป็นปัจจัยปัญหาอุปสรรคของการดำเนินงานสร้างเสริมสำนึกความเป็นพลเมืองแก่

เยาวชน เกิดจาก3 ปัจจัย คือ ปัจจัยครอบครัว พ่อ แม่ ผู้ปกครอง ปัจจัยการสนับสนุนของหน่วยงานองค์กร

ท่ีเก่ียวข้องกับงานด้านเด็กและ เยาวชน และปัจจัยโอกาสการเข้าถึงกิจกรรมของเด็กและเยาวชน ส่วนปัจจัย

สำคัญท่ีเป็นปัจจัยแห่งความสำเร็จน้ัน เกิดจาก 4 ปัจจัย คือ ปัจจัยพลังเด็กและเยาวชน ปัจจัยครอบครัว พ่อ 

แม่ ผู้ปกครอง ปัจจัยบุคคล หน่วยงาน องค์กร ชุมชน และปัจจัยเครือข่ายการทำงาน 

​ 3. แนวทางในการพัฒนารูปแบบกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างสำนึกความเป็นพลเมืองแก่เด็กและ

เยาวชน 

การพัฒนาเด็กและเยาวชนเป็นงานท่ีต้องอาศัยเวลาและต้องมีรูปแบบกิจกรรมท่ีเหมาะสม 

สอดคล้องกับ บริบทการทำงานของแต่ละพ้ืนท่ี ซ่ึงจำเป็นต้องมีการพัฒนารูปแบบกิจกรรมอยู่อย่างต่อเน่ือง

เพ่ือให้เหมาะสมทันต่อ สภาวการณ์ของเด็กและเยาวชน และสภาพการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีส่งผลกระ

ทบต่อเด็กและเยาวชนอย่าง รวดเร็ว จากการศึกษาพบว่า แนวทางการพัฒนารูปแบบกิจกรรมเพ่ือสร้างเสริม

สำนึกความเป็นพลเมืองแก่เยาวชน ในจังหวัดลำปาง ควรพัฒนารูปแบบกิจกรรมโดยเน้นการมีส่วนร่วมของ

เด็กและเยาวชน การบูรณาการกิจกรรมใน พ้ืนท่ีระดับตำบล การพัฒนาเครือข่ายการทำงานด้านเด็กและ

เยาวชน และการส่ือสารสร้างความรู้ความเข้าใจใน พ้ืนท่ีอย่างท่ัวถึง 

กรณีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : จังหวัดสกลนคร 

1)​กิจกรรมการสร้างเสริมสำนึกความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชนในจังหวัดสกลนคร 

ในรอบ 3 ปีท่ีผ่านมา เป็นการดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานท้ังภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน ท่ีทำ

งาน ขับเคล่ือนการพัฒนาเด็กและเยาวชน แต่พบว่าเป็นกิจกรรมท่ีมักจะพัฒนาแนวคิดการดำเนินงานท่ีเป็น

ลักษณะ นโยบายส่วนกลาง เพ่ือรองรับงบประมาณ เช่น สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

แต่ถ้าเป็นกิจกรรม เด่นๆ ท่ีเกิดจากมุมมองในปัญหาของเด็กและเยาวชนและผู้ท่ีทำงานกับเด็กและเยาวชน

จริงๆ  

จะเห็นว่ายังไม่ได้เกิดในหน่วยงานภาครัฐ กิจกรรมท่ีสามารถสร้างสำนึกพลเมืองเด็กและเยาวชนท่ีเห็นผลของ

การพัฒนาการสร้างสำนึก ความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชน ท่ีมีเสียงจากกลุ่มเด็กและเยาวชน คือ กิจกรรม

ค่ายท่ีให้โอกาสเด็กและ เยาวชนได้คิดสร้างสรรค์กิจกรรมดีๆ และหลากหลาย โดยอยู่ภายใต้การดูแลให้คำ



100 

แนะนำและได้รับการสนับสนุน งบประมาณจากผู้ใหญ่ใจดี เช่น กิจกรรมของชมรมคนรักศิลป์ กิจกรรมของกลุ่ม

เด็กฮักถ่ิน สรุปภาพรวมผลการ สนทนากลุ่มย่อยในการสร้างสำนึกความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชนใน

จังหวัดสกลนคร มีสาระสำคัญ คือ การให้ นิยามความหมายของเด็ก เยาวชนและผู้ใหญ่ไม่ได้แตกต่างกัน ส่วน

สำนึก พลเมืองเด็กและเยาวชนในปัจจุบันควรจะมี ต้นแบบสำนึกพลเมืองจากผู้ใหญ่ ส่วนสำนึกพลเมืองของเด็ก

และเยาวชนน้ัน ได้เรียนรู้ผ่านกิจกรรมค่ายท่ีมุ่งเน้น การพัฒนาจิตอาสา 

​ 2) ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างสำนึกความเป็นพลเมืองแก่เยาวชน    

ในจังหวัดสกลนคร 

ปัจจัยท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคในการเสริมสร้างสำนึกพลเมืองแก่เด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีจังหวัด สกลนคร 

สรุปได้ดังน้ี 1) การขาดโอกาสในการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองของเด็กและเยาวชน 2) พ่อแม่ ผู้ปกครอง ผู้ใหญ่

ในสังคม ไม่เป็นต้นแบบท่ีดีแก่ลูกหลานขาดต้นแบบผู้ใหญ่ท่ีดี 3) สถาบันการศึกษาขาดความเข้าใจในการสร้าง 

สำนึกพลเมืองแก่เด็กและเยาวชน ผ่านหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน และ 4) หน่วยงานท่ีดูแลด้านเด็กและ 

เยาวชนขาดการประสานงาน ขาดความรู้ความเข้าใจในเร่ืองของการสร้างสำนึกพลเมืองและทำงานซ้ำซ้อน 

​ 3) แนวทางในการพัฒนารูปแบบกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างสำนึกความเป็นพลเมืองแก่เด็กและ

เยาวชน จังหวัดสกลนคร มี 2 มุมมอง คือ มุมมองของผู้ใหญ่ และ มุมมองของเด็กและเยาวชน 
 

​ มุมมองของผู้ใหญ่ การสร้างต้นแบบให้กับเด็กและเยาวชนผ่านส่ือต่างๆ การส่งเสริมต้นแบบคนดีโดย

มี เวทีแสดงความดีเชิงประจักษ์ เชิดชูความดีคนดีเพ่ือเป็นกำลังใจแก่คนทำดี โดยเร่ิมจากระดับครอบครัวและ

การ พัฒนาแบบผสมผสานหลักธรรมคำสอนกับกิจกรรมในชีวิตประจำวัน รวมท้ังการบรรจุหลักสูตรการเสริม

สร้าง สำนึกพลเมืองแก่เด็กและเยาวชนในทุกระดับการศึกษาท่ีครอบคลุมเน้ือหาทุกวิชา ทุกมิติ 
 

​ มุมมองของเด็กและเยาวชน รูปแบบกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างสำนึกพลเมืองท่ีอยากเห็นและต้องการคือ 

การให้โอกาสได้เข้าร่วมกำหนดกรอบแนวทางเพ่ือสร้างสำนึกพลเมืองกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยสอดแทรก

กิจกรรม จิตอาสาพัฒนาสาธารณะให้แก่เด็กและเยาวชนอย่างต่อเน่ืองและย่ังยืน 
 

​ กรณีภาคใต้ : จังหวัดยะลา 

​ บริบทปัญหาส่วนใหญ่ท่ีคุกคามหรือส่งเสริมการสร้างสำนึกพลเมืองจังหวัดยะลา คือ เยาวชนว่างงาน 

เยาวชนเล่นการพนัน เยาวชนติดยาเสพติด เยาวชนขับรถช่ิง เยาวชนขาดการศึกษา ขาดทุนทรัพย์ใน การศึกษา 

แต่ท่ีสำคัญจากผลการวิจัย พบว่า ปัญหาสำคัญในจังหวัดยะลา คือ เยาวชนติดยาเสพติด และเยาวชนได้รับ 

การศึกษาน้อย 

​ สำหรับท่ีผ่านมา การดำเนินงานด้านการพัฒนาเยาวชนในจังหวัดยะลา จากข้อมูลประเด็นยุทธศาสตร์

ของ จังหวัดยะลา สรุปได้ว่า โครงการพัฒนาเยาวชนเพ่ือสร้างงานโครงการจ้างงานนักเรียน นักศึกษาในช่วงปิด

ภาคฤดู ร้อน โครงการฝึกอาชีพแก่เยาวชนในสถาบันการศึกษาปอเนาะ โครงการมหกรรมเปิดโลกการศึกษา

และอาชีพเพ่ือ การมีงานทำโครงการศูนย์ยะลาสันติสุขคืนคนดีสู่สังคม โครงการมวลชนสานสัมพันธ์สานฝันสู่อา

มานดามัน และ โครงการครอบครัวป้องกันภัยแก่ไขปัญหายาเสพติด ตลอดจนมีโครงการพัฒนาเยาวชนในถ่ิน

ทุรกันดาร โครงการ ทูบีนับเบอร์วัน เป็นต้น อาจกล่าวได้ว่า การสร้างเยาวชนให้มีสำนึกพลเมือ เร่ิมต้นจากการ
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อบรม ดูแล เอาใจใส่ ศึกษาให้ความรู้ของครอบครัว  พ่อแม่  และญาติพ่ีน้อง  การได้รับการศึกษาจากสถาบันท่ี

เยาวชนศึกษาและหน่วยงานภาครัฐท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวกับเยาวชน คือ สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย์จังหวัดยะลา และ สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดยะลา 

​ 1) กิจกรรมการสร้างเสริมสำนึกความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชนในระดับพ้ืนท่ีจังหวัดยะลา 

​ - จัดโครงการสอนภาษาไทยให้ผู้ไม่รู้หนังสือหรือผู้อ่านภาษาไทยไม่ได้ เพ่ือสร้างความภาคภูมิใจ  ใน

ความเป็นคนไทยมีความเป็นเจ้าของประเทศมากข้ึน 

​ - โครงการสอนภาษามลายูให้แก่ทหารพรานเพ่ือให้สามารถส่ือสารสร้างความเข้าใจกับประชาชน 

​ - โครงการสำนึกรักษ์ท้องถ่ินเสริมสร้างความสมานฉันท์ เพ่ือให้เยาวชนทำกิจกรรมร่วมกันและเป็น 

โครงการท่ีส่งเสริมปลูกจิตสำนึกให้เยาวชนรักบ้านเกิด รู้สึกความเป็นเจ้าของ 

​ - โครงการนำเยาวชนสู่สันติเพ่ือเรียนรู้วิธีการสร้างสันติภาพการจัดการความขัดแย้ง 

​ - โครงการค่ายเอดส์และยาเสพติด 

​ - จัดต้ังศูนย์บริการท่ีเป็นมิตรแก่เยาวชน เพ่ือให้เยาวชนมีความพอใจ มีความประทับใจรู้สึกว่าตนเอง 

มีความสำคัญทำให้มีความรักต่อประเทศชาติ 

​ -   จัดเวทีประชาคมหมู่บ้านเพ่ือให้เยาวชนมีส่วนร่วมกับทุกฝ่ายในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหา  ใน

ชุมชนทำให้เยาวชนภูมิใจและมีความรักต่อชุมชน 

​ - โครงการส่งเสริมอาชีพแก่เยาวชน เพ่ือให้เยาวชนเห็นช่องทางอาชีพในอนาคต ใช้เวลาว่างให้เป็น 

ประโยชน์ มีความคิดสร้างสรรค์ มีความรับผิดชอบมากข้ึน 

​ - กิจกรรมนันทนาการเช่น กิจกรรมฟุตบอลภาคฤดูร้อน และกิจกรรมออเครสตร้าเพ่ือสะท้อน  การอยู่

ร่วมกัน 

​ - โครงการสานพลังเยาวชนนำสังคมเข้มแข็ง 

​ - โครงการส่งเสริมอาชีพให้เด็กและเยาวชน เช่น ปลูกผัก เล้ียงไก่ ซ่อมรถจักรยานยนต์ 

​ 2) ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างสำนึก ความเป็นพลเมืองแก่เยาวชนใน     

จังหวัดยะลา 

​ ปัญหาส่วนใหญ่ท่ีคุกคามหรือส่งเสริมการสร้างสำนึกพลเมืองจังหวัดยะลา คือ เยาวชนขาดความ 

รับผิดชอบในการร่วมกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาศักยภาพและในการทำโครงการ ปัญหาความไม่เข้าใจในวัตถุ

ประสงค์ของ การทำกิจกรรม เยาชนขาดจิตอาสาจิตสาธารณะ ปัญหาด้านยาเสพติด งบประมาณในการพัฒนา

ศักยภาพของเยา ชนในการทำโครงการไม่ต่อเน่ือง การใช้งบประมาณไม่โปร่งใส ขาดความเป็นอิสระ 

​ 3) แนวทางในการพัฒนารูปแบบกิจกรรมการสร้างเสริมสำนึกความเป็นพลเมืองแก่เด็กและ

เยาวชนใน ระดับพ้ืนท่ีจังหวัดยะลา 

​ - กิจกรรมการสร้างเสริมสำนึกความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชน ควรดำเนินการท้ังในระบบและ 

นอกระบบโรงเรียน เน้นกิจกรรมการมีส่วนร่วมและสรุปบทเรียนร่วมกัน เพ่ือก่อให้เกิดการเรียนรู้และ ย้ำสำนึก

พลเมืองบ่อยๆ เพ่ือให้กลายเป็นวัฒนธรรมของชุมชนต่อไป 

​ - กิจกรรมนอกหลักสูตร ท่ีทำนอกเหนือกิจกรรมในช้ันเรียน นอกจากน้ี ยังรวมท้ังการให้หน่วยงาน 
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ราชการภาคีท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวกับโครงการท่ีเยาวชนดำเนินการ หรือบุคคลท่ีมีบทบาทในชุมชนมาร่วมรับรู้ เป็น

สักขีพยานการ ทำงานของโครงการ โดยเน้นวางระบบการทำงานแบบเป็นทางการและลายลักษณ์อักษร มี

กำหนดการทำงานท่ีชัดเจน และมีคณะบุคคลท่ีมีหน้าทีเก่ียวข้องมาร่วมติดตาม 

 

 

 

 

 

๔.6 การศึกษาเก่ียวกับความเป็นพลเมืองในบริบทต่างประเทศ 

​ ในหลายประเทศมีการส่งเสริมเร่ืองการศึกษาเร่ืองความเป็นพลเมือง ซ่ึงแต่ละประเทศมีแนวคิดและ

ประเด็นใน การศึกษาท่ีแตกต่างกัน โดยเอกสารน้ีจะนำเสนอแนวคิด พร้อมท้ังประเด็นการปฏิบัติท่ีน่าสนใจท่ี

เกิดข้ึนจากการ ส่งเสริมด้านความเป็นพลเมือง โดยเน้ือหาหลักนำมาจากบทความของเสิศพงษ์ อุดมพงศ์ เร่ือง 

การศึกษาเพ่ือความ เป็นพลเมือง (Civic/Citizenship Education) ในการส่งเสริมบทบาทของภาคพลเมืองใน

การเมืองระบบตัวแทน : แนวทางท่ีย่ังยืนผ่านประสบการณ์จากต่างประเทศ (2558) ซ่ึงมีประเทศท่ีน่าสนใจ

ดังน้ี 

 

​ ประเทศญ่ีปุ่น 

​ ญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีอยู่ในทวีปเอเชียมีรูปแบบของรัฐเป็นรัฐเด่ียวและปกครองด้วยระบอบ

ประชาธิปไตย ในระบบรัฐสภามีองค์พระจักรพรรดิหรือกษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้นำในการ

บริหารประเทศ เช่นเดียวกับประเทศไทย (ชำนาญ จันทร์เรือง, 2554) ในปีคศ. 2013 ได้รับการจัดอันดับด้าน

ความเป็นประชาธิปไตย (Democracy Ranking) เป็นอันดับ 20 ของโลก (แคมป์เบลล์และคณะ Campbell 

et.al., 2013) นับเป็นประเทศ ประชาธิปไตยในฝ่ังเอเชียเพียงไม่ก่ีประเทศท่ีได้รับการประเมินอยู่ในอันดับต้นๆ 

ของโลก 

​ การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองในประเทศญ่ีปุ่น คือ การพัฒนาพลเมืองผู้ซ่ึงจะสร้างสังคม 

ประชาธิปไตยในอนาคต ซ่ึงประชาธิปไตยมีท้ังทางตรงและทางอ้อมความ เป็นพลเมืองมีท้ังรูปแบบเสรีนิยมและ

รัฐ นิยม จึงมีความหลากหลายและความยากท่ีจะนิยามคำน้ีให้มีความหมายท่ีครอบคลุมได้ใน ระดับนโยบาย

เร่ือง การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองน้ันอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของกระทรวงหลัก 2 กระทรวง คือ 

กระทรวง สาธารณสุข แรงงาน และสวัสดิการ และกระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์ กีฬา และ

เทคโนโลยี 

​ โดยท่ีรัฐบาลมีการกำหนดแผนนโยบายการพัฒนาเด็กและเยาวชนข้ึนในปีคศ. 2003 โดยได้กล่าวถึง 

หลักการสำคัญ 4 ข้อ สำหรับการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองของญ่ีปุ่น ประกอบด้วย 

​ 1) สนับสนุนความเป็นอิสระทางสังคม 

​ 2) สนับสนุนให้ได้รับประสบการณ์ตามความต้องการของแต่ละบุคคล 
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​ 3) ปรับเปล่ียนมุมมองของเยาวชนในฐานะสมาชิกท่ีกระตือรือร้นของสังคม 

​ 4) กระตุ้นให้เกิดบรรยากาศท่ีเป็นอิสระและมีการอภิปรายได้อย่างเปิดกว้างในสังคม 

​ ในปีคศ. 2006 มีการปฏิรูปพระราชบัญญัติการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของญ่ีปุ่น ซ่ึงนับต้ังแต่ปี คศ. 1947 ท่ี

ยังไม่เคยมีการปฏิรูป แต่หลักการท่ีสำคัญประการหน่ึงท่ียังคงไว้อยู่ในพระราชบัญญัติโดยท่ีมิได้มีการ

เปล่ียนแปลง มี ใจความสำคัญในวรรคแรกว่า เป้าหมายของการศึกษาท่ีสำคัญ คือ การศึกษาจะก่อให้เกิดการ

พัฒนาบุคลิกภาพโดย สมบูรณ์ พยายามอย่างหนักในการส่ังสอนขัดเกลาบุคคล มีจิตใจท่ีสดใสร่างกายท่ีสมบูรณ์

เป็นผู้ซ่ึงรักในความถูก ต้องและความยุติธรรม เคารพในคุณค่าของตนเอง เคารพผู้ใช้แรงงาน มีความตระหนัก

ต่อความสำนักรับผิดชอบ อย่างลึกซ้ึง ซึมซับจิตวิญญาณท่ีเป็นอิสระในฐานะเป็นผู้สร้างสันติภาพแห่งรัฐและ

สังคม ซ่ึงเป้าหมายท่ีกำหนดข้ึน น้ัน เป็นประเด็นสำคัญท่ีจะสนับสนุนให้ประชาชนเป็นพลเมืองอย่างแท้จริง 

​ มีการส่งเสริมเร่ืองจิตสาธารณะ ซ่ึงนำไปสู่การมีส่วนร่วมอย่างอิสระในการสร้างสังคมพร้อมท้ังการ 

พัฒนาทัศนคติท่ีมีต่อความต้องการรับผิดชอบต่อการเติบโตของสังคม ซ่ึงปัจจุบันทำให้ประชาชนในประเทศ มี

จิตสาธารณะ สามารถเห็นได้ในหลายๆ เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในประเทศญ่ีปุ่น 

 

​ การศึกษาความเป็นพลเมืองถูกบรรจุในหลักสูตรการเรียนการสอนต้ังแต่ในระดับประถมศึกษา เน้ือหา

วิชาพลเมืองเป็นศูนย์กลางของการสร้างความเป็นพลเมือง โดยอาศัยฐานของการตระหนักในประชาธิปไตยและ

ความรู้ความเข้าใจในสิทธิมนุษยชน และความหมายและแนวคิดในเร่ืองความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ “สร้าง

ความ เช่ือมโยงกับครอบครัวและชุมชน สร้างให้นักเรียนมีความตระหนักว่ามนุษย์เป็นจุดเร่ิมต้นท่ีสำคัญของ

สังคม สร้าง ให้นักเรียนมีความคิดเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างเร่ืองส่วนตัวและสังคมความมีศักด์ิศรีของตนเอง

ในระบบ ครอบครัวแบบร่วมสมัย ความเท่าเทียมทางเพศ และสร้างให้เยาวชนตระหนักถึงความสำคัญของ

แบบแผน ประเพณีของชีวิตในสังคม การรักษาขนบธรรมเนียมและความสำนึกรับผิดชอบของแต่ละบุคคล” 

 

​ ประเด็นศึกษาเก่ียวกับหน้าท่ีพลเมืองในประเทศญ่ีปุ่น 

​ สำหรับประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติบ่อยคร้ัง แต่ละคร้ังมีความรุนแรงและ 

สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินเป็นจำนวนมาก แต่จากความยากลำบากจากส่ิงท่ีเกิดข้ึน ก็ได้เกิดส่ิงท่ี 

น่าสนใจจากพฤติกรรมท่ีแสดงออกถึงความเป็นพลเมือง ท้ังในส่วนของความรับผิดชอบต่อสังคม จิตสาธารณะ 

ความ มีวินัย และอ่ืนๆ โดยจะนำเสนอเป็นเร่ืองราวส้ันๆ เพ่ือง่ายต่อการทำความเข้าใจ ดังน้ี โดยเน้ือหานำมา

จากบทความ เร่ือง “เร่ืองราวดีๆ ของคนญ่ีปุ่นยามภาวะฉุกเฉิน”(“เร่ืองราวดีๆ”, 2554) 
 

​ กรณีท่ี 1 ท่ีสวนสนุกแห่งหน่ึง เกิดเหตุการณ์ซ่ึงทำให้นักท่องเท่ียวจำนวนมากไม่สามารถออกไป ข้าง

นอกได้ และทางร้านขายของก็ได้เอาขนมมาแจกนักท่องเท่ียว มีนักเรียนช้ันมัธยมปลายหญิงกลุ่มหน่ึงไปเอามา 

เป็นจำนวนมาก ซ่ึงมากเกินกว่าท่ีจะบริโภคหมด ข้าพเจ้ารู้สึกทันทีว่า “ทำไมเอาไปเยอะ” แต่วินาทีต่อมากลาย

เป็น ความรู้สึกต้ืนตันใจ เพราะ “เด็กกลุ่มน้ันเอาขนมไปให้เด็กๆ ซ่ึงพ่อแม่ไม่สามารถไปเอาเองได้ เน่ืองจากต้อง

อยู่ดูแล ลูก 

​ จากเหตุการณ์น้ีแสดงให้เห็นถึงความเอ้ือเฟ้ือ การช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน และมีความรับผิดชอบต่อผู้
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อ่ืน  

​ กรณีท่ี 2 ในซุปเปอร์มาร์เก็ตแห่งหน่ึง มีของตกระเกะระกะเต็มพ้ืนเพราะแรงแผ่นดินไหว แต่คนท่ีเข้า 

ไปซ้ือของได้ช่วยกันเก็บของข้ึนไว้บนช้ัน แล้วก็หยิบส่วนท่ีตนอยากซ้ือไปต่อคิวจ่ายเงิน จากเหตุการณ์น้ีแสดงให้

เห็นถึงความเป็นระเบียบเรียบร้อย การช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน และ 

มีความรับผิดชอบต่อผู้อ่ืน 

​ กรณีท่ี 3 ในจังหวัดจิบะเกิดแผ่นดินไหวบ้านเรือนพังเสียหาย คุณลุงคนหน่ึงท่ีหลบภัยอยู่ก็ได้เปรย ออก

มาว่า ต่อจากน้ีไปจะเป็นอย่างไร เด็กหนุ่ม ม.ปลาย ก็ตอบกลับไปว่า “ไม่เป็นไรครับ ไม่ต้องห่วง ต่อจากน้ีไป

เม่ือ เป็นผู้ใหญ่ พวกผมจะทำให้มันกลับมาเหมือนเดิมแน่นอน 

​ จากเหตุการณ์น้ีแสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบต่อชุมชนบ้านเกิด มีความคิดท่ีจะสร้างชุมชนบ้านเกิด 

กลับมาให้เหมือนเดิม ไม่ย่อท้อต่อความยากลำบาก 

​ กรณีท่ี 4 หลังจากเกิดเหตุการณ์สึนามิคร้ังใหญ่ อาคารบ้านเรือนพังเสียหาย ประชาชนไม่มีท่ีอยู่อาศัย 

และอาหารไม่เพียงพอต่อการบริโภค มีการแจกจ่ายอาหาร ประชาชนไม่มีการแย่งอาหารกัน ประชาชนต่อแถว

เพ่ือ รับอาหารอย่างเป็นระเบียบเรียบร้อย 

 

 

 

 

ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

​ สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) ต้ังอยู่ทางใต้ของคาบสมุทรเกาหลี มีระบบการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย โดยมีประมุขของประเทศ คือ ประธานาธิบดี ซ่ึงได้รับการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน ให้เป็น 

หัวหน้าฝ่ายบริหาร และมีนายกรัฐมนตรี ซ่ึงได้รับการแต่งต้ังโดยประธานาธิบดีผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภา 

(กระทรวงการต่างประเทศ, 2556) เกาหลีใต้เป็นประเทศในเอเชียเพียงไม่ก่ีประเทศท่ีได้รับการจัดอันดับด้าน 

ความเป็นประชาธิปไตย (Democracy Ranking) ติด 1 ใน 30 ของโลก โดยได้เป็นอันดับ 26 จากการประเมิน

ปีคศ. 2013 (แคมป์เบลล์และคณะ Campbell et.al., 2013) อาจกล่าวได้ว่า ประเทศเกาหลีใต้มีพัฒนาการ

ของ ความเป็นประชาธิปไตยดีข้ึนมาเป็นลำดับ ท้ังความก้าวหน้าในด้านระบบการเลือกต้ังและความเจริญทาง

วัฒนธรรม ดัชนีความเป็นประชาธิปไตยขยับเพ่ิมข้ึนทุกปี มีคะแนนสูงในทุกด้านโดยเฉพาะอย่างย่ิงด้านสิทธิ

ทางการเมืองและ ด้านเสรีภาพของพลเมือง จนได้รับการจัดอันดับให้อยู่ในกลุ่มประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตย

สมบูรณ์เต็มใบ ในด้าน การพัฒนาเยาวชนด้านการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองน้ันมีการดำเนินการมาอย่างต่อ

เน่ือง มีการกำหนดค่านิยม/ ส่ิงท่ีดีงามพ้ืนฐานท่ีเป็นองค์ประกอบของทักษะชีวิต 4 ด้าน ด้านละ 5 ลักษณะ

ย่อย ได้แก่ 

​ 1) การใช้ชีวิตส่วนตัว : การเคารพตนเอง ความจริงใจ ความซ่ือสัตย์ ความเป็นอิสระ และการ

ยับย้ังช่ังใจ 

​ 2) การใช้ชีวิตร่วมกันในครอบครัว เพ่ือนบ้าน และโรงเรียน : การปฏิบัติตนตามศาสนาการปฏิบัติ
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หน้าท่ี ของลูกต่อพ่อแม่ จรรยามารยาทการอยู่ร่วมกัน และความรักต่อโรงเรียนและบ้านเกิด 

​ 3) การใช้ชีวิตในสังคม : การปฏิบัติตนตามกฎหมายการสนใจต่อผู้อ่ืนการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อ ม ความ

ยุติธรรม และการสร้างจิตสานึกสาธารณะ 

​ 4) การใช้ชีวิตในระดับชาติและชาติพันธ์ุ : ความรักในรัฐความรักในชาติ การมีจิตใจท่ีม่ันคง มีสติ 

สัมปชัญญะ การสร้างความสันติภายหลัง การแบ่งแยกและความรักในมนุษยชาติ 
 

​ ลักษณะสำคัญ 4 ประการน้ี ถูกปลูกฝังมาต้ังแต่ในระดับช้ันประถมศึกษา และยังส่งเสริมการปลูกฝัง 

ทักษะการคิดและการตัดสินใจเชิงจริยธรรม (moral thinking and judgment) หรือทักษะท่ีจำเป็นต่อการ

แก้ไข เชิงจริยธรรมในชีวิตประจำวันอย่างถูกต้องและมีเหตุผล 
 

​ โดยสรุป แนวคิดสำหรับการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองของเกาหลีใต้ หมายถึง การฝึกฝน ความ

สามารถในการคิดตัดสินใจในสถานการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับการเมือง และมีวัตถุประสงค์ท่ีจะให้ความรู้เก่ียวกับ 

ปรากฏการณ์ทางการเมืองระดับชาติและท้องถ่ิน ในฐานะท่ีเป็นพลเมืองผู้ถืออำนาจอธิปไตย (sovereign 

citizen) และสำหรับการให้การศึกษาแก่เยาวชนเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง จะให้ความสำคัญกับการ

ฝึกฝนทักษะ และสอนให้รู้บทบาทหน้าท่ีในฐานะพลเมืองท่ีมีความสำนึกรับผิดชอบ (responsible citizen) 
 

​ วัฒนธรรมของคนเกาหลีใต้สอนให้คนมีระเบียบวินัย หากได้เคยสัมผัสหรือสังเกตคนเกาหลีใต้จะรับรู้ได้

ไม่ ว่าจะเป็นท้ังทางด้านการศึกษา กีฬา หรือการใช้ชีวิต และหากดูวิวัฒนาการของเกาหลีใต้น้ันประสบความ

สำเร็จใน หลากหลายด้านในเวลาอันรวดเร็ว เพราะเกาหลีใต้สอนให้มีการต่ืนตัวกับส่ิงต่างๆ อยู่เสมอ มีการ

ปลูกฝังความรัก ชาติ ซ่ึงเป็นวัฒนธรรมท่ีสืบทอดกันมาอย่างยาวนาน 

 

 

 

 

ประเด็นศึกษาเก่ียวกับหน้าท่ีพลเมืองในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

​ กรณีท่ี 1 กรณีการอัปปางของเรือเฟอร์ร่ีของเกาหลีใต้ท่ีช่ือเซวอลซ่ึงจมลงระหว่างการเดินทางจาก กรุง

โซลไปยังเกาะเซจูท้ังสาเหตุของการล่มของเรือความรับผิดชอบของกัปตันเรือนายลีจูนเซ๊ียก (Lee Joon-seok) 

และ ผู้ช่วยกัปตันเรือการปฏิบัติการและการกระจายคำส่ังของลูกเรือหลังเกิดอุบัติเหตุรวมท้ังการกู้ภัยท่ียังคง

ดำเนินอยู่ ซ่ึงพบศพผู้โดยสาร 54 คนสูญหาย 248 คน รอดชีวิต 174 คนจากจำนวนผู้โดยสารและลูกเรือ

ท้ังหมด 476 คน ผู้เสียชีวิตและสูญหายส่วนใหญ่เป็นนักเรียนมัธยมจากโรงเรียน Danwon High School ใน

เมืองอันซัน ชานกรุง โซลท่ีไปทัศนศึกษาถึง 350 คน 
 

​ ร้อยเอกนายแพทย์ยงยุทธมัยลาภ ได้เขียนเร่ืองท่ีน่าสนใจประเด็นหน่ึงไว้ คือ การปฏิบัติ ของนักเรียน 

ท่ีอยู่บนเรือ หลังจากมีคำส่ังจากลูกเรือไปยังผู้โดยสารเม่ือเกิดเหตุแล้วก็คือ “ให้น่ังอยู่กับท่ีห้ามเคล่ือนไหวไป

ไหนขณะท่ีเจ้าหน้าท่ีกำลังดำเนินการแก้ไขปัญหากันอยู่ซ่ึงผู้โดยสารจำนวนมากก็ปฏิบัติตามคำส่ังน้ี” จนกระท่ัง
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เรือ เอียงและจมลงแม้ว่าจะมีเวลาถึง 2 ช่ัวโมงกว่าก่อนท่ีเรือจะจมซ่ึงผู้โดยสารน่าจะมีเวลาเพียงพอท่ีจะ

สามารถ ช่วยเหลือตัวเองออกมาจากเรือได้ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงวินัยของเด็กๆนักเรียนท่ีฟังคำส่ังของ “ผู้ใหญ่” 

และสะท้อน ถึงความมีระเบียบวินัยของคนเกาหลีท่ีเช่ือฟังคำส่ังแม้ตนทราบดีว่าอันตรายใกล้ตัวเข้ามามากแล้ว 

แต่คร้ังน้ี “ผู้ใหญ่” คงประเมินสถานการณ์ผิดพลาดอย่างร้ายแรง มีรายงานว่าลูกเรือได้พยายามกระจายคำส่ัง

สละ เรือในช่วงคร่ึงช่ัวโมงต่อมาหลังจากเกิดอุบัติเหตุแต่เข้าใจว่าคำส่ังน้ีกระจายไปไม่ท่ัวถึง และเช่ือว่าผู้โดยสาร

จำนวน มากโดยเฉพาะเด็กๆ ก็ยังคงน่ังอยู่กับท่ี (ยงยุทธ มัยลาภ, ม.ป.ป.) 
 

​ กรณีท่ี 2 ประเด็นเร่ืองของความรับผิดชอบ เห็นได้จากการลาออกและฆ่าตัวตายของข้าราชการ 

นักการเมืองในประเทศหลายคนท้ังๆ ท่ีอาจจะไม่เก่ียวกับความผิดท่ีเกิดข้ึนโดยตรง แต่อยู่ในภาระหน้าท่ีท่ีดูแล 

เช่น การลาออกของนายกรัฐมนตรี ชอง ฮง วอน เพ่ือรับผิดชอ บต่อการล่มของเรือเซลวอนและ 

ไม่สามารถช่วยเหลือได้อย่างรวดเร็ว ท้ังๆ ท่ีนายกรัฐมนตรีไม่ใช่คนขับเรือและก็ไม่ใช่คนท่ีเข้าไปช่วยเหลือ 
 

​ เดือนธันวาคม 2548 นายฮูห์ จุนยัง ผู้บัญชาการตำรวจเกาหลีใต้ ได้ย่ืนหนังสือลาออกจากตำแหน่ง

เพ่ือ รับผิดชอบกรณีท่ีตำรวจปราบปรามกลุ่มผู้ประท้วงจนถึงแก่ความตายกรณีเจ้าหน้าท่ีตำรวจทุบตีกลุ่ม

เกษตรกรท่ีมา รวมตัวประท้วงเร่ืองการเปิดเสรีข้าวในกรุงโซล จนเป็นเหตุให้มีชาวนาเสียชีวิต 2 คนพร้อมกับ

ขอโทษต่อกรณี ดังกล่าว (เมธา มาสขาว, 2557) 
 

​ เดือนมีนาคม 2549 นายกรัฐมนตรีลี เฮชอน แห่งเกาหลีใต้ ประกาศลาออกจากตำแหน่งภายหลังจาก 

ท่ีเขาแอบไปร่วมตีกอล์ฟกับกลุ่มนักธุรกิจ ท่ีเมืองปูซานเม่ือวันท่ี 1 มีนาคม 2549 แม้จะเป็นวันหยุดของเกาหลี

ใต้ แต่ก็ฟังไม่ข้ึน ในขณะท่ีท้ังประเทศกำลังประสบปัญหาเน่ืองจากการประท้วงของพนักงานรถไฟ      (เม ธา 

มาสขาว, 2557) 
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คอลัมน์โลกและเรา [ฉบับอิเล็กทรอนิกส์] ไทยโพสต์ แทบลอยด์ ฉบับวันอาทิตย์ท่ี 26 มกราคม 2556 จาก 

​ http://www.oknation.net/blog/talkwithMetha/2014/01/27/entry-1 
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ส่ือการเรียนรู้ 
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ส่ือท่ีใช้ประกอบชุดวิชาท่ี 1 การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์

ส่วนรวม 
 
 

เร่ืองท่ี ช่ือส่ือการเรียนรู้ ประเภท เน้ือหาสาระ เวลา กลุ่มเป้าหมาย แหล่งส่ือ หมายเหตุ QR Code 

1 Paoboonjin 

(รับทรัพย์สิน

+ เป็น

คู่สัญญา) 

วีดีโอ ท่านร่ัว มีตำแหน่งเป็นเจ้าเมือง ซ่ึงเป็น 

เจ้าหน้าท่ีรัฐหาผลประโยชน์เพ่ือตนเอง โดยรับ 

เงินจากเถ้าแก่หวังเพ่ือไม่ให้เถ้าแก่หวังจ่ายภาษี 

ให้หลวง และรับงานขุดบ่อบาดาลและทำ 

ประปาหมู่บ้าน 

1.45 

นาที 

ม.4 – ม. 6 สำนักงาน ป.ป.

ช. โดย สปม. 

เน้ือหายัง ไม่

เหมาะสมกับ เด็ก

เล็ก 

 

 

2 MOST –The 

Bridge v.2 ไทย 

วีดีโอ เร่ืองเก่ียวกับพนักงานการรถไฟ ผู้ซ่ึงมีหน้าท่ี 

ดูแลสะพานรถไฟ วันหน่ึงเขาได้พาลูกชายมาท่ี 

ทำงาน ขณะน้ันมีรถไฟขบวนหน่ึงกำลังว่ิงเข้ามา 

ใกล้สะพาน ลูกชายเห็นรถไฟกำลังมาแต่มองไม่ 

เห็นพ่อ จึงว่ิงไปท่ีสะพานเพ่ือท่ีจะดึงคันโยกให้ 

สะพานลงเพ่ือให้รถไฟว่ิงผ่าน แต่เกิดพลัดตกลง 

ไปใต้สะพาน ซ่ึงขณะน้ันพนักงานฯ มองเห็นลูก 

ชายของตนเองตกไปใต้สะพาน และรถไฟว่ิงใกล้ 

จะถึงสะพาน จึงเป็นวินาทีท่ีต้องตัดสินใจว่า จะ 

ดึงคันโยกให้สะพานลงเพ่ือให้รถไฟว่ิงผ่าน หรือ 

จะไม่ดึงคันโยกให้สะพานลง เพ่ือช่วยชีวิตลูก

ชาติ ของตนเอง 

 ม.1 – ม.3  เร่ิมใช้ได้ต้ังแต่ม.ต้น 

สามารถวิเคราะห์ 

ได้ ม.ปลายน่าจะ 

เป็นกรณีท่ียากกว่า 

น้ีโฟกัสไปท่ีพ่อเด็ก 

ท่ีทำหน้าท่ีเป็น 

เจ้าหน้าท่ีรถไฟ 
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เร่ืองท่ี ช่ือส่ือการเรียนรู้ ประเภ 

ท 

เน้ือหาสาระ เวลา กลุ่มเป้าหมาย แหล่งส่ือ หมายเหตุ QR Code 

3 แก้ทุจริต 

คิดฐาน

สอง 

วีดีโอ อธิบายรูปแบบการขัดขัดกันระหว่าง

ผล ประโยชน์ส่วนรวมกับประโยชน์

ส่วนตน ระบบคิดฐานสิบ ระบบคิดฐาน

สอง 

4.37 

นาที 

ม.1 - ม.6  รู้จักคิดแยกแยะ เป็น 

การฝึกให้เด็กคิด 

เน้ือหาดีแต่นำเสนอ 

ไม่น่าสนใจ มีวีดีโอ 

อินโฟกราฟฟิก ผล

ประโยชน์ทับซ้อน ส

ปจ.เพชรบุรี 

นำเสนอผลประโยชน์

ทับซ้อน 

 

 

4 เตือน ส่ังเก็บ

โต๊ะ ร้านผัดไทย 

ประตูผี 

ข่าว 

(วิดี

ทัศ น์) 

เพ่ือศึกษาตัวอย่าง 3.18 

นาที 

ม.1 - ม.6 ข่าวจากสำนัก 

ข่าวอรุณ 

อมรินทร์ 

ใช้เป็นกรณีศึกษา 
 

 

5 อวสานแผงค้าริม 

ทางหลวง ล่ัน 

ภายใน 2 ปี ร้ือ

เกล้ียง 

ข่าว กรมทางหลวงมีนโยบายจัดระเบียบแผงค้าและ 

ส่ิงปลูกสร้างท่ีรุกล้ำทางกลวงท่ัวประเทศ ท้ัง 

แผงถาวร คือ ขายตลอดท้ังปี และแผงช่ัวคราว 

4.37 

นาที 

ม.1 - ม.6 ข่าวจากกระปุก ด

อทคอม 

ใช้บรรยายอบรม 

ท่ัวไป เอาไว้ทำเป็น 

ใบงานวิเคราะห์ ม.

ต้นและม.ปลาย ไว้

เป็นกรณีศึกษา 
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เร่ืองท่ี ช่ือส่ือการเรียนรู้ ประเภ 

ท 

เน้ือหาสาระ เวลา กลุ่มเป้าหมาย แหล่งส่ือ หมายเหตุ QR Code 

6 แก้ไม่จบส่ีแยก 

กล้วยแขกทำรถ 

ติด-ผิดกฎ

หมาย 

ข่าว นักเร่ขายกล้วยทอดลงมาเร่ขายบนถนน เป็น 

การกีดขวางการจราจร สร้างความเดือดร้อนกับ 

ผู้ใช้ถนน ทางเท้าในเขตนางเล้ิง 

- ป.4 - ป.6 ข่าวจากโพสต์ ทู

เดย์ 

 
 

 

7 ตะลึง เบญจมฯ 

เมือนคอนข้ึนป้าย 

ยกเลิกเด็กฝาก เข้า

เรียน 

ข่าว กรณีท่ีโรงเรียนเบญจมราชูทิศ จ. 

นครศรีธรรมราช ข้ึนป้ายขนาดใหญ่หน้า 

โรงเรียน โดยมีข้อความเขียนระบุ ปีการศึกษา 

2559 ร่วมยกระดับคุณภาพการศึกษาพัฒนา 

โรงเรียนสู่ความเป็นเลิศ ยกเลิกเด็กฝากเข้าเรียน 

- ม.4 – ม.6 ข่าวจากเว็บ 

DMCTODAY 

ใช้เป็นกรณีศึกษา 
 

 

8 เด็กโรงเรียน 

เบญจมราชูทิศ 

นครศรีฯ 

คะแนน สอบสูง

สุด ติด นิเทศฯ

จุฬา 

ข่าว เด็กโรงเรียนเบญจมราชูทิศนครศรีฯ คะแนน 

สอบสูงสุด ติดนิเทศฯจุฬา เป็นการยกเลิกเด็ก 

ฝาก 

เข้าเรียน 

- ม.4 – ม.6  ใช้เป็นกรณีศึกษา 
 

 

9 รู้ทันการโกง 

ตอน ผล

ประโยชน์ ทับ

ซ้อน ภัยเงียบ 

วีดีโอ ลักษณะของผลประโยชน์ทับซ้อน และแนวทาง 

การปฏิบัติเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

5.36 

นาที 

ม.1 – ม.6 สถาบัน 

พระปก

เกล้า 

ชุดวิชาคิดแยกแยะ 

ฯ (A) 
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ทำลายชาติ 
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ส่ือท่ีใช้ประกอบชุดวิชาท่ี 2 ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต 
 

 
 

เร่ืองท่ี ช่ือส่ือการเรียนรู้ ประเภท เน้ือหาสาระ เวลา กลุ่มเป้าหมาย แหล่งส่ือ หมายเหตุ QR Code 

1 รับสินบน วีดีโอ มีคนย่ืนเงินให้กับเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีท่ี 

เป็นลูกน้องไม่ยอมรับหัวหน้าท่ีโกง และ 

ออกมาต่อต้าน 

32 

วินาที 

ม.1 - ม.6 https://www.youtub 

e.com/watch?v=MG

c 3LXOlZ-o จาก ACT 

  

 

 

2 Bazaar วีดีโอ แม่ค้าและคนในตลาดรวมตัวกันต่อต้านผู้ท่ีมา 

ซ้ือของ ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีทุจริตการเลือกต้ัง 

33 

วินาที 

ป.1 – ม.6 https:// 

www.youtube.com/ 

watch?v=6xTi4qcGX 

zs จาก ACT 

  

 

 
 

 

3 การเข้าแถวรับ 

บริการ 

วีดีโอ การไม่เข้าแถวซ้ืออาหาร โดยการแซงคนอ่ืน 

ถือเป็นการกระทำท่ีไม่ถูกต้อง และคนอ่ืนๆ 

ได้แสดงอาการไม่พอใจต่อการกระทำน้ัน 

1.55 

นาที 

ปฐมวัย – ม. 6 https://www.youtub 

e.com/watch?v=CQ 

m0h9-b9p4 จากกรม

ส่งเสริม 

วัฒนธรรม 

เป็นการปลูกฝัง 

วินัย 

 

 

 

https://www.youtube.com/watch?v=MGc3LXOlZ-o
https://www.youtube.com/watch?v=MGc3LXOlZ-o
https://www.youtube.com/watch?v=MGc3LXOlZ-o
https://www.youtube.com/watch?v=MGc3LXOlZ-o
https://www.youtube.com/watch?v=6xTi4qcGXzs
https://www.youtube.com/watch?v=6xTi4qcGXzs
https://www.youtube.com/watch?v=6xTi4qcGXzs
https://www.youtube.com/watch?v=6xTi4qcGXzs
https://www.youtube.com/watch?v=CQm0h9-b9p4
https://www.youtube.com/watch?v=CQm0h9-b9p4
https://www.youtube.com/watch?v=CQm0h9-b9p4
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เร่ืองท่ี ช่ือส่ือการเรียนรู้ ประเภท เน้ือหาสาระ เวลา กลุ่มเป้าหมาย แหล่งส่ือ หมายเหตุ QR Code 

4 โตไปไม่โกง 

ตอน โดนัท 

วีดีโอ การไม่เข้าแถวซ้ืออาหาร โดยการคนอ่ืนท่ีเข้า 

แถวแล้วซ้ือของให้ตนเอง ถือเป็นการกระทำท่ี 

ไม่ถูกต้อง และคนอ่ืนๆ ได้แสดงอาการไม่ 

พอใจต่อการกระทำน้ัน 

10.54 

นาที 

ปฐมวัย – ม. 6 https://www.youtub 

e.com/watch?v=Ay

o RPq4t_lM 

จาก กทม. 

ให้วิเคราะห์ ครู 

อธิบายข้ันตอน 

ในวิดีโอ ช่วงท่ี 

โทรศัพท์ฝาก 

เพ่ือน ใช้อนุบาล 

ถึงมัธยม 

 

 

5 โตไปไม่โกง 

ตอน สาว

นักช้อป 

วีดีโอ แก้ไขเวลาจอดรถเพ่ือให้ตนเองได้จอดรถฟรี 9.47 

นาที 

ม.1 - ม.6 จาก กทม. เอาไปใช้หมวดซี 

ได้ (การซ้ือของ 

- พอเพียง) 

 

 

 

6 ความซ่ือสัตย์ วีดีโอ นำเงินท่ีตกไว้ไปคืนให้กับเจ้าของ 1.55 

นาที 

ปฐมวัย - ป.6 https://www.youtub 

e.com/watch?v=qr2g 

tPGsGcg จากกรม

ส่งเสริมวัฒนธรรม 

  

 

 
 

 
 

https://www.youtube.com/watch?v=AyoRPq4t_lM
https://www.youtube.com/watch?v=AyoRPq4t_lM
https://www.youtube.com/watch?v=AyoRPq4t_lM
https://www.youtube.com/watch?v=AyoRPq4t_lM
https://www.youtube.com/watch?v=qr2gtPGsGcg
https://www.youtube.com/watch?v=qr2gtPGsGcg
https://www.youtube.com/watch?v=qr2gtPGsGcg
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เร่ืองท่ี ช่ือส่ือการเรียนรู้ ประเภท เน้ือหาสาระ เวลา กลุ่มเป้าหมาย แหล่งส่ือ หมายเหตุ QR Code 

7 นิมนต์ย้ิมเดล่ี 

คน ดีไม่คอร์รัป

ชัน ตอน แย่งท่ี 

ตอน รับไม่ได้ 

ตอน ทำบุญ 

บูรณะวัด 

วีดีโอ ตอนแย่งท่ี เป็นการแย่งท่ีจอดเรือโดยมีคนติด 

สินบนเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีผู้น้ันไม่ยอมรับ 

สินบน และจับตัวคนท่ีจะให้สินบนไปลงโทษ 

ตอนรับไม่ได้ เจ้าหน้าท่ีเข้าไปตรวจสอบสินค้า 

แต่เจ้าของสินค้าไม่ให้ตรวจและจะมอบสินบน 

ให้กับเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีคนน้ันไม่ยอมรับ 

ของดังกล่าว 

ตอนทำบุญบูรณะวัด วัดมีสภาพเส่ือมโทรมซ่ึง 

มีคนมาช่วยเหลือ บริจาคเงิน แต่ต้องให้พระท่ี 

วัดพูดจาหว่านล้อมให้ชาวบ้านขายท่ีดินให้ตน

เอง 

7.28 

นาที 

แย่งท่ี – 

ปฐมวัย - ป.6 

รับไม่ได้ – ป.

1 – ป.6 

บูรณะวัด – 

ป.4 ถึงม.6 

https://www.youtub 

e.com/watch?v=wv6 

9Dr4DyiU 

จาก สนง.ปปช. 

  

 

 
 

 

8 นิมนต์ย้ิมเดล่ี 

คน ดีไม่คอร์รัป

ชัน ตอน 

แป๊ะเจ้ีย ตอน 

ส่งเสริม ลูกน้อง 

วีดีโอ ตอนแป๊ะเจ๊ียะ พ่อต้องการให้ลูกเข้าเรียนใน 

โรงเรียนท่ีมีช่ือเสียง จึงจะจ่ายเงินให้กับทาง 

โรงเรียน แต่ลูกไม่ยอมและยืนยันว่าจะสอบ 

เข้าด้วยตัวเอง 

ตอนส่งเสริมลูกน้อง เจ้านายอยากให้ลูกน้อง 

เป็นทหารจึงเอาของไปติดสินบน สุดท้ายจึงถูก

จำคุก 

9.47 

นาที 

แป๊กเจ๊ีย – ป.

4 - ม.6 

ส่งเสริม 

ลูกน้อง – ม.

1 – ม.6 

 เอาไปใช้หมวดซี 

ได้ (การซ้ือของ 

- พอเพียง) 

 

 

 

https://www.youtube.com/watch?v=wv69Dr4DyiU
https://www.youtube.com/watch?v=wv69Dr4DyiU
https://www.youtube.com/watch?v=wv69Dr4DyiU
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9 มือสะอาด ชาติ 

ไม่ล่ม 

วีดีโอ ประกวดการพูด รณรงค์ต่อต้านการทุจริต 5 

นาที 

ป. 4 – ม. 6 สนง.ป.ป.ช.   

 

 
 

 

 



118 

 

เร่ืองท่ี ช่ือส่ือการเรียนรู้ ประเภท เน้ือหาสาระ เวลา กลุ่มเป้าหมาย แหล่งส่ือ หมายเหตุ QR Code 

10 UNDP Thailand 

Anti– 

Corruption 

Animation คอ

รัปฉันไม่ขอรับ 

วีดีโอ การต่อต้านการทุจริต ไม่ยอมรับการทุจริต 32 

วินาที 

ป.1 – ม.6 UNDP ชุดวิชาความ ไม่

ทนฯ และ ความ

อายฯ (B) 

 

 

11 ขอทาน วีดีโอ คนทุจริตให้เงินขอทาน ขอทานไม่ยอมรับ 

เพราะคนน้ันทุจริต 

32 

วินาที 

ม.1 – ม.6 ACT ชุดวิชาความ ไม่

ทนฯ และ ความ

อายฯ (B) 
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ส่ือท่ีใช้ประกอบชุดวิชาท่ี 3 STRONG / จิตพอเพียงต้านทุจริต 
 
 

เร่ืองท่ี ช่ือส่ือการเรียนรู้ ประเภท เน้ือหาสาระ เวลา กลุ่มเป้าหมาย แหล่งส่ือ หมายเหตุ QR Code 

1 ภาพยนตร์ส้ัน 

โรงเรียนคุณธรรม 

สพฐ. เร่ือง เลือก 

วีดีโอ ตาให้เงินกับหลาน 100 บาทเพ่ือไปซ้ือ 

ข้าว แต่เพ่ือนของหลานกล่องดินสอมา 

อวดกัน ทำให้หลานอยากได้กล่องดินสอ 

จึงมีความคิดว่าจะนำเงินท่ีได้ซ้ือข้าว

หรือ กล่องดินสอ 

7.26 

นาที 

ป.1 – ม.6 https://www.youtub 

e.com/watch?v=uis

z oeKyLjE 

จาก รร.วัดศรีสุวรรณ

คง คาราม จ.

สมุทรสงคราม 

พอเพียง 

แบ่งบัน 

เกิดทักษะ 

การคิด 

 

 

2 ตามรอยพ่อขอทำ 

ดี 

ตอน สามัคคี 

วีดีโอ พลังความสามัคคีทำให้ผ่านพ้นวิกฤตได้ 37 

วินาที 

ป.1 - ม.6 สนง.ป.ป.ช. ชุดวิชาSTRONG 

(C) 

 

 

3 การพ่ึงตนเอง วีดีโอ ปลูกพืชเมืองหนาวแทนฝ่ิน 1 นาที ม.4 – ม.6 สนง.ป.ป.ช.  
 

 

 

https://www.youtube.com/watch?v=uiszoeKyLjE
https://www.youtube.com/watch?v=uiszoeKyLjE
https://www.youtube.com/watch?v=uiszoeKyLjE
https://www.youtube.com/watch?v=uiszoeKyLjE
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เร่ืองท่ี ช่ือส่ือการเรียนรู้ ประเภท เน้ือหาสาระ เวลา กลุ่มเป้าหมาย แหล่งส่ือ หมายเหตุ QR Code 

4 ความเสียสละ วีดีโอ แพทย์อาสาในพ้ืนท่ีทุรกันดาร 1 นาที ม.4 – ม.6 สนง.ป.ป.ช.  
 

 

5 ความอดทน วีดีโอ ปลูกกาแฟแทนการปลูกฝ่ินทำให้ชีวิตดีข้ึน 1 นาที ม.4 – ม.6 สนง.ป.ป.ช.  
 

 

6 การแก้ปัญหา 

ด้วยปัญญา 

วีดีโอ การสร้างฝายอนุรักษ์เพ่ือคืนสมดุลให้ 

ธรรมชาติ 

58 

วินาที 

ม.4 – ม.6 สนง.ป.ป.ช.  
 

 

7 เศรษฐกิจ 

พอเพียง 

วีดีโอ การักษาป่าไม้เพ่ือเป็นแหล่งอาหาร 1 นาที ม.4 – ม.6 สนง.ป.ป.ช.  
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เร่ืองท่ี ช่ือส่ือการเรียนรู้ ประเภท เน้ือหาสาระ เวลา กลุ่มเป้าหมาย แหล่งส่ือ หมายเหตุ QR Code 

8 การทำงานด้วย 

ความรอบคอบ 

(จิตอาสา) 

วีดีโอ ตำรวจจราจรช่วยทำคลอดบนท้องถนน 1 นาที ม.4 – ม.6 สนง.ป.ป.ช.  
 

 

9 ความไม่ 

เบียดเบียนไม่เอา 

เปรียบผู้อ่ืน 

วีดีโอ ห้องเรียนโตไปไม่โกง 1 นาที ป. 1 -6 สนง.ป.ป.ช.  
 

 

10 การต้ังม่ันในศิลมี 

คุณธรรม 

วีดีโอ การน่ังสมาธิเพ่ือพัฒนาจิตใจ 1 นาที ม.4 – ม.6 สนง.ป.ป.ช.   
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ส่ือท่ีใช้ประกอบชุดวิชาท่ี 4 พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม 
 

เร่ืองท่ี ช่ือส่ือการเรียนรู้ ประเภท เน้ือหาสาระ เวลา กลุ่มเป้าหมาย แหล่งส่ือ หมายเหตุ QR Code 

1 รู้จักหน้าท่ี วีดีโอ การไม่ต้ังใจทำงาน โดยเล่นอินเตอร์เนต/ 

โทรศัพท์ 

ในเวลาทำงาน 

1.55 

นาที 

ป.4 - ม.6 https://www.you 

tube.com/watch 

?v=GATjrfppBBA 

จากกรมส่งเสริม 

วัฒนธรรม 

ให้ครูเช่ือมโยง 

เหตุการณ์ ทุจริต

เร่ืองเวลา 

 

 

2 อดทน อดกล้ัน วีดีโอ การขับรถแซงผู้อ่ืนไปมา และไม่เคารพกฎจา 

จร 

1.55 

นาที 

ป. 1 – ป. 6 https://www.you 

tube.com/watch 

?v=dWmZDGYtE 

_k จากกรม

ส่งเสริม 

วัฒนธรรม 

  

 

 

3 เคารพสิทธิผู้อ่ืน วีดีโอ วางกระถางต้นไม้ไว้บนกำแพงท่ีก้ันระหว่าง 

บ้าน และรดน้ำต้นไม้ ทำให้ดินไหลออกไป 

เลอะบ้านท่ีมีกำแพงติดกัน จึงต้องเปล่ียนท่ี 

วางต้นไม้ใหม่ 

1.55 

นาที 

ปฐมวัย - ม.6 https://www.you 

tube.com/watch 

?v=bztZQ_hkkNs 

จากกรมส่งเสริม 

วัฒนธรรม 

  

 

 
 

 
 

https://www.youtube.com/watch?v=GATjrfppBBA
https://www.youtube.com/watch?v=GATjrfppBBA
https://www.youtube.com/watch?v=GATjrfppBBA
https://www.youtube.com/watch?v=dWmZDGYtE_k
https://www.youtube.com/watch?v=dWmZDGYtE_k
https://www.youtube.com/watch?v=dWmZDGYtE_k
https://www.youtube.com/watch?v=dWmZDGYtE_k
https://www.youtube.com/watch?v=bztZQ_hkkNs
https://www.youtube.com/watch?v=bztZQ_hkkNs
https://www.youtube.com/watch?v=bztZQ_hkkNs
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เร่ืองท่ี ช่ือส่ือการเรียนรู้ ประเภท เน้ือหาสาระ เวลา กลุ่มเป้าหมาย แหล่งส่ือ หมายเหตุ QR Code 

4 รู้ทันกันโกง ตอน 

ทุจริตทำลายชาติ 

วีดีโอ ความหมาย รูปแบบของการทุจริต (ครูต้อง

อธิบายเพ่ิมเติม เลือกสอนว่าจะสอน เก่ียว

กับการทุจริตรูปแบบใด) 

3.32 

นาที 

ป.4 - ม.6 สถาบัน 

พระปก

เกล้า 

ควรอยู่ในชุด 

ความอายฯและ 

ชุดพลเมืองฯ 

(B/D) 

 

 

5 คอร์รัปชัน วีดีโอ ความเสียหายจากการทุจริตท่ีเกิดข้ึนทาง 

สังคม เศรษฐกิจ 

(ข้อมูลการประเมินเก่าไป (ซีพีไอ 2554) แต่ 

ส่วนอ่ืนยังใช้ได้ ครูอาจไปหากรณีอ่ืนๆ มาเพ่ือ 

สอนว่ามีความเสียหายเกิดข้ึนเท่าไร) 

5 

นาที 

ม.1 – ม.6  วิชาพลเมือง

ฯ (D) 

 

 

 

6 ละครป้องกัน

และ ปราบปราม 

การทุจริตคอร์รัป 

ชัน ตอน โฉด 

เลว ดี 

วีดีโอ ตำรวจท่ีมีอุดมการณ์ในการทำงาน ยึดม่ันใน 

ส่ิงท่ีถูกต้อง โดยจับกุมตำรวจท่ีทำผิด 

ครูให้ นร.ดูภาพยนตร์ แล้วให้เด็กคิดกับเร่ืองท่ี 

ดู ต้ังคำถามให้เด็กสะท้อนคิดเก่ียวกับเร่ืองท่ีดู 

โดยคำถามต้องเหมาะกับระดับช้ันของเด็ก) 

23. 

59 

นาที 

ป.4 - ม.6 สนง.ป.ป.ช.   
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เร่ืองท่ี ช่ือส่ือการเรียนรู้ ประเภท เน้ือหาสาระ เวลา กลุ่มเป้าหมาย แหล่งส่ือ หมายเหตุ QR Code 

7 หักเหล่ียมคอร์รัป 

ชัน 

วีดีโอ การทุจริตคอร์รัปชันในการซ้ือวัสดุก่อสร้าง 

โดม 

2.1 

นาที 

ป.4 – ม.3 สนง.ป.ป.ช.  
 

 

8 God star ภาพยนต 

ร์ส้ัน 

การติดสินบนเจ้าหน้าท่ีเวลาทำผิดกฎจราจร 5 

นาที 

ป.4 – ม.6 สนง.ป.ป.ช.   

 

 

9 ผลลับ ภาพยนต 

ร์ส้ัน 

การลอกข้อสอบแล้วอาจารย์จับได้แล้วขอให้ 

ผู้ปกครองเด็กจ่ายเงินเพ่ือแลกกับการให้เด็ก 

สอบผ่านแต่ผู้ปกครองไม่ยอมจ่าย 

14. 

12 

นาที 

ม.4 – ม.6 สนง.ป.ป.ช.   
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เร่ืองท่ี ช่ือส่ือการเรียนรู้ ประเภท เน้ือหาสาระ เวลา กลุ่มเป้าหมาย แหล่งส่ือ หมายเหตุ QR Code 

10 พระราชดำริ

ของ ในหลวง 

วีดีโอ นักบินฝนหลวงต้องบินผ่าเข้าไปในก้อนเมฆ 

เพ่ือทำฝนหลวงให้ชาวบ้าน 

 ม.4 – ม.6 สนง.ป.ป.ช.  
 

 

11 กลโกงเลือกต้ัง ข่าว การพิมพ์บัตรเลือกต้ังเกินเพ่ือเวียนเทียนการ 

เลือกต้ัง 

 ม.4 – ม.6 สำนักข่าว DNN  
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ส่ือท่ีใช้ประกอบชุดวิชาท่ี 1 การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์

ส่วนรวม 
 
 

เร่ืองท่ี ช่ือส่ือการเรียนรู้ ประเภท 
กลุ่มเป้าหมาย (ระดับช้ัน) 

ปฐมวัย ป. 1 - 3 ป. 4 - 6 ม. 1 - 3 ม. 4 - 6 

1 Paoboonjin 

(รับทรัพย์สิน+เป็นคู่สัญญา) 

วีดีโอ      

2 MOST –The Bridge v.2 ไทย วีดีโอ      

3 แก้ทุจริต คิดฐานสอง วีดีโอ      

4 เตือน ส่ังเก็บโต๊ะร้านผัดไทยประตูผี ข่าว (วิดีทัศน์)      

5 อวสานแผงค้าริมทางหลวง ล่ัน ภายใน 2 ปี ร้ือเกล้ียง ข่าว      

6 แก้ไม่จบส่ีแยกกล้วยแขกทำรถติด-ผิดกฎหมาย ข่าว      

7 ตะลึง เบญจมฯเมือนคอนข้ึนป้ายยกเลิกเด็กฝากเข้าเรียน ข่าว      

8 เด็กโรงเรียนเบญจมราชูทิศนครศรีฯ คะแนนสอบสูงสุด ติดนิเทศฯจุฬา ข่าว      

9 รู้ทันการโกง ตอนผลประโยชน์ 

ทับซ้อน ภัยเงียบทำลายชาติ 

วีดีโอ      
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ส่ือท่ีใช้ประกอบชุดวิชาท่ี 2 ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต 
 
 

เร่ืองท่ี ช่ือส่ือการเรียนรู้ ประเภท 
กลุ่มเป้าหมาย (ระดับช้ัน) 

ปฐมวัย ป. 1 - 3 ป. 4 - 6 ม. 1 - 3 ม. 4 - 6 

1 รับสินบน วีดีโอ      

2 Bazaar วีดีโอ      

3 การเข้าแถวรับบริการ วีดีโอ      

4 โตไปไม่โกง ตอน โดนัท วีดีโอ      

5 โตไปไม่โกง ตอน สาวนักช้อป วีดีโอ      

6 ความซ่ือสัตย์ วีดีโอ      

7 นิมนต์ย้ิมเดล่ี คนดีไม่คอร์รัปชัน 

ตอน แย่งท่ี 

ตอน รับไม่ได้ 

ตอน ทำบุญบูรณะวัด 

 
วีดีโอ 

   
  

     

     

8 นิมนต์ย้ิมเดล่ี คนดีไม่คอร์รัปชัน 

ตอน แป๊ะเจ้ีย 

ตอน ส่งเสริมลูกน้อง 

 

วีดีโอ 

     

     

9 มือสะอาด ชาติไม่ล่ม วีดีโอ      
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10 UNDP Thailand Anti–Corruption 

Animation คอรัปฉันไม่ขอรับ 

วีดีโอ 
     

11 ขอทาน วีดีโอ      
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ส่ือท่ีใช้ประกอบชุดวิชาท่ี 3 STRONG / จิตพอเพียงต้านทุจริต 
 
 

เร่ืองท่ี ช่ือส่ือการเรียนรู้ ประเภท 
กลุ่มเป้าหมาย (ระดับช้ัน) 

ปฐมวัย ป. 1 - 3 ป. 4 - 6 ม. 1 - 3 ม. 4 - 6 

1 ภาพยนตร์ส้ันโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. เร่ือง เลือก วีดีโอ      

2 ตามรอยพ่อขอทำดี 

ตอน สามัคคี 

วีดีโอ      

3 การพ่ึงตนเอง วีดีโอ      

4 ความเสียสละ วีดีโอ      

5 ความอดทน วีดีโอ      

6 การแก้ปัญหาด้วยปัญญา วีดีโอ      

7 เศรษฐกิจพอเพียง วีดีโอ      

8 การทำงานด้วยความรอบคอบ(จิตอาสา) วีดีโอ      

9 ความไม่เบียดเบียนไม่เอาเปรียบผู้อ่ืน วีดีโอ      

10 การต้ังม่ันในศิลมีคุณธรรม วีดีโอ      
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ส่ือท่ีใช้ประกอบชุดวิชาท่ี 4 พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม 
 
 

เร่ืองท่ี ช่ือส่ือการเรียนรู้ 
ประเภท กลุ่มเป้าหมาย (ระดับช้ัน) 

 ปฐมวัย ป. 1 - 3 ป. 4 - 6 ม. 1 - 3 ม. 4 - 6 

1 รู้จักหน้าท่ี วีดีโอ      

2 อดทน อดกล้ัน วีดีโอ      

3 เคารพสิทธิผู้อ่ืน วีดีโอ      

4 รู้ทันกันโกง ตอนทุจริตทำลายชาติ วีดีโอ      

5 คอร์รัปชัน วีดีโอ      

6 ละครป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน ตอน โฉด เลว ดี วีดีโอ      

7 หักเหล่ียมคอร์รัปชัน วีดีโอ      

8 God star ภาพยนตร์ส้ัน      

9 ผลลับ ภาพยนตร์ส้ัน      

10 พระราชดำริของในหลวง วีดีโอ      

11 กลโกงเลือกต้ัง ข่าว      
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