Wojewddzki Sgd Administracyjny
w...

za poSrednictwem

Dyrektora Regionalnej Dyrekcji
Laséw Panstwowych
W....

Organ:

Dyrektor Regionalnej Dyrekcji
Laséw Pahstwowych

W....

Strona skarzaca:

Skarga

W imieniu wlasnym wnosze skarge na ostateczng decyzje Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw
Panstwowych w ... z ... 2021 r, znak: ..., ktérg utrzymano w mocy decyzje Nadle$Sniczego
Nadle$nictwa w ... z ... 2021 r,, znak: ..., odmawiajgcej udostepnienia informacji o Srodowisku.

Zaskarzonej decyzji zarzucam naruszenie
Przedmiotowej decyzji zarzucam naruszenie:

1. art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko w zw. z
art. 7,7a 81,8 8§ 1, 11 w zw. z art. 107 § 3 Kodeku postepowania administracyjnego poprzez
brak rzeczywistego uzasadnienia i wyjasnienia przestanek dla podtrzymania odmowy
udostepnienia informacji, a nadto dziatanie utrudniajgce rozpoznanie stronie przestanek
fakultatywnej odmowy udostepnienia informacji, co narusza zasady ogdélne postepowania
administracyjnego, a majgce wptyw na wynik postepowania,

2. art. 10 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosSci i art. 54 ust. 1
Konstytucji RP poprzez odmowe udostepnienia informacji majgcych znaczenie dla
ksztattowania debaty publiczne prowadzgcg do ograniczenia nieproporcjonalnego wolnosSci
otrzymywania informacji i jej rozpowszechniania,

3. art. 74 ust. 3 Konstytucji RP w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP poprzez ograniczenie prawa
do informacji (informacji o Srodowisku) z naruszeniem ograniczania konstytucyjnych praw i
wolnosSci w zakresie w jakim odmowa nie znajduje oparcia w przestankach wyrazonych w art.
31 ust. 3 Konstytucji RP,

4. art. 4 ust. 3 lit. c Konwencji o dostepie do informacji, udziale spoteczefistwa w podejmowaniu
decyzji oraz dostepie do wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczgcych Srodowiska
poprzez naruszenie generalnej zasady wyrazonej dla potencjalnych powoddéw ograniczenia
dostepnosci informacji o Srodowisku okre$long w art. 4 ust. 3 w/w Konwencji, gwarantujgce;j



interpretowanie odmoéw w sposdb zawezajacy i kazdorazowo wymagane zwazenie interesu
przemawiajgcego za ujawnieniem informacji.

Majac na wzgledzie powyzsze wnosz€ o:

N

10.

11.

12.

13.

14.

uchylenie skarzonej decyzji i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania,
przeprowadzenie rozprawy,
zasgdzenie kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych.

Uzasadnienie

Przedmiotowe postepowanie zostato zainicjowane wnioskiem o udostepnienie informacji o
Srodowisku.

W wyniku jego rozpoznania Nadle$niczy Nadle$nictwa w ... wydat decyzje odmowng w
czesci bedgcej przedmiotem toczgcego sie postepowania.

Skarzong decyzjg Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w ... podtrzymat
decyzje NadleSniczego.

W uzasadnieniu Decyzji wskazane zostato, ze zarzuty podniesione w odwotaniu nie zastugujg
na aprobate.

Jednakze uzasadnienie to nie wskazuje, ze rozwazone zostaly podniesione zarzuty, a raczej
mozna podnies$é, iz jest to uzupetnienie stanowiska organu pierwszego stopnia.

WskazaC nalezy, ze ograniczenia prawa do informacji majg charakter wyjatku, a nie zasady.
Jednakze mimo poniesionych zarzutdw w tym zakresie zaréwno w skarzonej decyzji jak i
poprzedzajgcej jg decyzji nie znajdujg sie wskazania w tym zakresie.

PodnieS¢ nalezy rowniez, iz za najbardziej niezrozumialy argument dotyczy kwestii
mozliwos$ci zmian we wnioskowanym dokumencie.

Po pierwsze ewidentnie Organ siega w tym zakresie do orzecznictwa dotyczgcego
dokumentéw roboczych, ktére to zapadto na gruncie ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Nie sposéb zrozumieé jak kwestia dokumentéw roboczych ma zastosowanie w
przedmiotowym postepowaniu.

Po drugie przestankg odmowy moze byé dostarczenie dokumentéw lub danych
przeznaczonych do wewnétrznego komunikowania si€, a nie dokumentéw roboczych.
Rowniez nie sposdb zgodzi€ sie z tym, Ze udostepnienie informacji o planowanych (nawet
potencjalnie) cieciach drzew nie lezy w interesie spotecznym. Przeciwnie to wilasnie
spoteczeNstwo ma bezwzgledne prawo do wiedzy o tym jakie sg plany ciecia drzew i to
wiasnie spoteczenistwo na podstawie tych danych ma prawo wyrazaé swdj sprzeciw. A
sprzeciw ten moze prowadzi¢ do zmian w planach.

Ograniczenie prawa do informacji prowadzi wprost do naruszenia wolnoSci wypowiedzi i
godzi w fundamenty spoteczehstwa obywatelskiego.

Jak podniesione zostatlo w odwotaniu, to wnioskowane informacje sg niezbedne do
prowadzenia debaty publiczne;.

Uzyskiwane dane sq publikowane pod adresem
https://mapy.lasyiobywatele.pl/zanim-wytna-twoj-las.html.

Publikacja tych danych wywotata szerokg dyskusje publiczng o wycinkach drzew, planach
zwigzanych z wycinka.

e https://next.gazeta.pl/next/7,172392,27233181,chcieli-uzupelnic-slynna-mape-wycin
ek-lasy-zarzucaly-im-manipulacje.html

e https://wyborcza.pl/7,177851,26899098,|asy-i-obywatele-zmapowali-wycinki-lasow-
w-polsce-zbieraja.html

e https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/2114621,1,czyj-jest-las-dlaczego-mapa
-wycinek-zezloscila-lesnikow.read
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® https://instytutsprawobywatelskich.pl/ludzie/marta-jagusztyn/

® https://oko.press/zobacz-czy-lasy-panstwowe-wytna-twoj-las-powstala-spoleczna-ma
pa-wycinek/

® https://oko.press/lasy-panstwowe-brzydko-sie-bronia/

® https://oko.press/wycinaja-mi-las-co-mam-zrobic/

e https://wyborcza.pl/7,177851,27073042,minister-zdradza-wydatki-na-promocje-laso
w-panstwowych-w-centrum.html

Whnioskowane informacje w tej sprawie majg znaczenie dla uzupetnienia tych danych i
informacji umieszczonych na mapie. Liczba wySwietleh mapy, komentarzy oraz publikacji
prasowych wskazuje, Ze w interesie publicznym jest udostepnienie tych informacji, aby
spoteczenstwo miato mozliwo$¢ zapoznania sie z tymi danymi — nawet jak nie majg
ostatecznego ksztattu m.in. w celu sygnalizowania Nadle$Snictwom zastrzezeh do plandéw
cieC.

Wiasnie udostepnienie danych o dokladnym zasiegu przestrzennym wszystkich rebni
planowanych na rok 2021 pozwala na przeciwdziatanie ,wycince” drzew, co jest w interesie
Srodowiska. Dodatkowo debata oparta na danych pozwala na zrozumienie stron oraz pozwala
przeprowadzi¢ konsultacje oraz przeciwdziata dezinformacji.

W tym zakresie nalezy wskaza¢ do motywdéw Konwencja o dostepie do informacji, udziale
spoteczenistwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do wymiaru sprawiedliwosci w
sprawach dotyczgcych Srodowiska:

»uznajgc, Ze odpowiednia ochrona $rodowiska jest niezbedna dla ludzkiej pomysSinoSci i
korzystania z podstawowych praw cztowieka, wtgczajgc w to prawo do Zycia jako takiego,

uznajgc, ze kazda osoba ma prawo do zycia w Srodowisku odpowiednim dla jej zdrowia i
pomysSinosci oraz obowigzek, tak osobiscie, jak i we wspétdziataniu z innymi, ochrony i
ulepszania Srodowiska dla dobra obecnego i przysztych pokolen,

uwazajac, ze aby by€ zdolnym do dochodzenia tego prawa i spetniania tego obowigzku,
obywatele muszg mie€ dostep do informacji, muszg byé uprawnieni do uczestnictwa w
podejmowaniu decyzji i muszg mie¢ dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach
dotyczgcych Srodowiska oraz uznajgc, iZ obywatele mogg potrzebowaC w tym zakresie
pomocy, aby realizowacC swoje uprawnienia,

uznajgc, ze w sprawach dotyczgcych Srodowiska utatwiony dostep do informacji i udziat
spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji poprawia jakoS¢ i wykonanie decyzji, przyczynia sie
do wzrostu spotecznej Swiadomosci zagadnien ochrony Srodowiska, daje spoteczenstwu
mozliwoSC zglaszania swych poglgdow, a wiadzy publicznej mozliwo$S¢ ich nalezytego
uwzglednienia,

dgzac w ten sposdb do wzmozenia odpowiedzialno$ci i jawno$ci w podejmowaniu decyzji i
wzmocnienia spotecznego poparcia dla decyzji dotyczgcych Srodowiska,

uznajgc celowo$¢ jawnosci we wszystkich gateziach wiadzy i zachecajgc organy
ustawodawcze do stosowania zasad tej konwencji w swoim postepowaniu,

uznajgc tez, ze spoteczefstwo powinno by¢ Swiadome procedur udziatu w podejmowaniu
decyzji w sprawach dotyczgcych Srodowiska, mie¢ do nich swobodny dostep i wiedzie¢, jak z
nich korzysta¢”.
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Ograniczenie praw i wolnoSci odbywa sie poprzez okre$lone zasady, w tym wyraZone w art.
31 ust. 3 Konstytucji RP. Zwrdéci€ nalezy uwage, Ze art. 74 ust. 3 Konstytucji RP nie zawiera
ograniczenia podobnego jak okreSlone w art. 61 ust. 3 Konstytucji RP. Zatem do
ewentualnych ograniczen prawa do informacji o Srodowisku nalezy wprost stosowa¢ art. 31
ust. 3 Konstytucji RP.

Prawo okre$lone w art. 74 ust. 3 Konstytucji RP jest prawem podmiotowym objetym réwniez
ochrong wynikajgcg z art. 54 ust. 1 Konstytucji RP. Rozpatrywanie prawa do informacji o
Srodowisku wymaga spojrzenia na art. 74 Konstytucji RP. Ochrona $rodowiska jest warto$cig
konstytucyjng objetg troskg panhstwa i jego obywateli. Ochrona $rodowiska jest zadaniem
panstwa okreslonym réwniez w art. 5 Konstytucji RP:

,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegloSci i nienaruszalnoSci swojego terytorium,
zapewnia wolnoSci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczehstwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone S$rodowiska, kierujgc sie zasadg
zrbwnowazonego rozwoju.”.

W tym zakresie nalezy réwnieZ zwrdci€ uwage na art. 68 ust. 4 Konstytucji RP:

,Wiadze publiczne sg obowigzane do zwalczania choréb epidemicznych i zapobiegania
negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji Srodowiska.”

Oraz na skierowany do kazdej jednostki obowigzek wyrazony w art. 86 Konstytucji RP:

»,Kazdy jest obowigzany do dbatoSci o stan Srodowiska i ponosi odpowiedzialno$¢ za
spowodowane przez siebie jego pogorszenie. Zasady tej odpowiedzialno$ci okre$la ustawa.”

Zatem ochrona Srodowiska jako warto$¢ konstytucyjna musi by¢ objeta szczegdlnymi
dziataniami instytucji publicznych oraz jednostek. CzeS$cig ochrony $rodowiska jest wtasnie
dostepnosé informacji o tym oddziatywaniu na Srodowisku m.in. poprzez ,wycinke” drzew.
Biorgc to pod uwage kazdorazowa odmowna udostepnienia informacji o $rodowisku musi
mieC charakter wyjgtkowy i uzasadniony.

Réwniez skarzona decyzja nie zawiera wymaganego zwazZenia interesu dla udostepnienia
informacji, co stanowi naruszenie art. 4 ust. 3 w/w Konwencji, art. 16 ust. 1 i 2 ustawy o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko oraz przepisow zasad ogdlnych
kodeksu postepowania administracyjnego.

Majgc na wzgledzie powyzsze wnosze jak w petitum.

W zalaczeniu:

kopia skargi,
potwierdzenie dokonania wpisu od skargi.



