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PHAN 1: GIOI THIEU PE TAI BAO CAO THUC TAP TOT
NGHIEP
1.1. Ly do chon deé tai

Pé dam bao phat trién kinh té x4 hoi 6n dinh, bén viing va chi dong hoi nhap kinh
té qudc té trong giai doan hién nay, viéc hoan thién cac chinh sach tai chinh trong d6
c6 hé thdng chinh sach thué noéi chung, thué TNCN néi riéng 1 viéc hét strc can thiét,
nham thuc hién t6t nhiém vu phan bd ngudn luc dong thoi giai quyét tét cac mdi quan
hé gitra tiét kiém, dau tu va tiéu dung, giita ting trudng voi cong bang xi hoi va xod
doéi giam nghéo.

Thuc hién chu truong doi méi ctia Pai hoi Pang 1an thir X vé chinh sach thué theo
hudng “Ap dung thué TNCN théng nhét va thuén loi cho moi ddi tuong chiu thué, bao
dam cong bang xa hoi va tao dong luc phat trién...”, Qudc hoi d thong qua Luat thué
TNCN ngay 21 thang 11 ndm 2007 va Luat stra d6i, bo sung mot s6 Piéu cia Luat
thué TNCN nam 2012 c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2013 nham muc
dich dam bao cong bang trong diéu tiét thu nhdp cua cac tang 16p dan cu, gop phan
han ché khoang céach vé thu nhap trong xa hdi va khuyén khich moi ca nhan lao dong,
san xudt kinh doanh, gia ting thu nhap dé 1am giau chinh dang. Tuy nhién dé luat thué
TNCN phat huy tinh hiéu qua va muc tiéu ban dau da duoc dat ra thi yéu t6 quyét dinh
chinh 13 cong tac quan ly thué TNCN. Hién nay, khi nén kinh té ctia nudc ta dang ngay
cang phat trién, qua trinh hoi nhap kinh té qudc té ngdy cang sau rong thi nhu cau chi
tiéu cua Nha nudc dé giai quyét cac van dé an ninh, qudc phong, an sinh x3 hoi, phat
trién su nghiép gido duc, y té,... cling ngay cang gia ting; thém vao do, viéc chuyén
dich co ciu kinh t& din dén viéc thu ngan sach ciing thay doi theo hudng ngudn thu tir
tich luy trong nudc duge ting dan va chiém ty trong ngay cang cao trong tong thu
NSNN. Thué TNCN ciing nhu cac sic thué khac déu gop phan 6n dinh thu cho NSNN
trong qua trinh hoi nhap. Vi vay, viéc quan 1y thué TNCN can phéi timg budc thuc
hién duoc viéc quan ly céac dbi tuong ndp thué, cac khau trong qua trinh thuc hién vi¢c
thu thué, tién t6i kiém soat duoc thu nhap nhung van phai dam béo tinh cong bang,
minh bach va cong

khai, nhim hudng to1 myc ti€u phuc vu cho cong tac hoach dinh chinh sach phat
trién kinh té - xa hoi cia Pang va Nha nudc trong ting thoi ky, ma cu thé 1a Chién
luoc cai cach va hién dai hoa hé théng thué giai doan 2011-2020.

Trén thuc té, luat thué TNCN da duoc trién khai thuc hién trong hon sdu ndm qua,

v6i rat nhiéu nhimg quy dinh méi vé d6i twong nop thué, hay thu nhap chiu thué



TNCN, duoc cu thé hoa trong luat theo hudng hoan thién hon, dap tmg dugc nhu cau
ciia xa hoi. Vay 13, tng voi nhitng diém méi cua luat thué TNCN, cling can phai co
nhitng quy dinh madi trong viée quan 1y thué TNCN, sao cho viéc quan ly dat duogc
hiéu qua tét nhat, tranh tinh trang “that thu thué” di va dang dién ra trong thuc tién.
Van d¢ dat ra ¢ day la: viéc cy thé hoa cong tac quan Iy thué TNCN trong cac vin ban
quy pham phap luat dugc thé hién nhu thé nao? Thuc trang cia phap ludt vé quan 1y
thué TNCN ra sao? Va dau 1a giai phap dé khic phuc phan nao nhimg thyc trang d6?

Xuat phat tir sy can thiét ctia phap luat trong cong tic quan 1y thué TNCN, ciing
nhu tir nhitng van dé phat sinh thuc té trong viéc thuc thi phap luat vé quan 1y thué
TNCN 6 trén, nén toi da chon dé tai “Phdp ludt vé qudn Iy thué thu nhdp cd nhén 6
Viét Nam - Thuee trang va gidi phdp” 1am dé tai nghién ciru.

1.2. Muc tiéu nghién ciru

Vi viée nghién ctru dé tai “Phap luat vé quan 1y thué TNCN ¢ Viét Nam - Thuc
trang va giai phap”, tac gia mong mudn, trude hét 1a tim hiéu cac quy dinh cua phap
luat vé van dé nay va thuc té, cac quy dinh do da va dang dugc ap dung nhu thé nao?
Sau khi d3 c6 mot cach nhin téng quat vé quan 1y thué TNCN, cung vé6i viéc dua ra
nhimg kién nghi giai phap dé hoan thién cac van dé phéap 1y; bao cdo s& mang dén
“cach nhin chan thyc nhat”, qua d6, co quan Nha nudc s& ¢6 nhitng dinh huéng ciing
nhu ¢6 thé khic phuc duoc nhitng mat han ché cia phap luat thué TNCN, gitip cho
viéc quan 1y cac doi twong ndp thué dugc tot hon, gop phan 6n dinh nguon thu lau dai
cho NSNN.

Bi4o céo s& hudng toi nhitng muc tiéu cy thé sau:

- Phén tich nhitng quy dinh phap luét, ttr d6 nhan xét va ddnh gia vi¢c ap dung
phép luat trong thyc tidn, nhitng mit da dat duoc va nhitng mit han ché cua cac quy
dinh phap luat trong cong tac quan 1y thué TNCN.

- Nghién ciru nhitng quy dinh phép luat vé quan 1y thué TNCN cua Viét Nam so
v6i mot sb quéc gia khac trén thé gidi tir d6 rat ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

- Thong qua viéc phan tich thuc trang, va hoc hdéi kinh nghi¢m nudc ngoai, tir 4o
dua ra nhitng kién nghi, giai phap nhim gop phan cai thién va ning cao hiéu lyuc thi
hanh, hi¢u qua ap dung cac quy dinh cia phap luat quan 1y thué TNCN, phu hop véi
tinh hinh kinh té x4 hoi & Viét Nam hién nay.

1.3. Pdi twong va pham vi nghién ctru
Déi twgng nghién civu ciia dé tai 1a nghién ciru cac quy dinh phap luat vé quan 1y

thué TNCN. Viéc thyc thi cac quy dinh phap luat d6 trong thyc tién.



Pham vi nghién civu ciia dé tai

Xét vé mat 1y lugn: pham vi nghién ctru dé tai 13 trong khudn kho nhimng quy dinh
phap luat vé quan 1y thué va phap luat vé thué TNCN. Bén canh d6, bao céo ciing tham
khao thém nhitng kinh nghiém cua phap luat nudc ngoai vé phap luat quan 1y thué
TNCN.

Xét vé mat thuc tién nhiing s6 liéu duoc théng ké dé cap tdi1 trong ndi dung cac
phan phan tich dugc cap nhat tir thuc tién tai mot s6 chi cuc thué trong ca nude.

B4o cao tap trung nghién ciru hoat dong quan 1y thué TNCN cta Nha nude ddi véi
cac cha thé nop thué ma khong tiép can van dé quan 1y thué cua ban than cac dbi
tugng nop thué.

1.4. Phwong phap nghién ctru

Pé tai st dung tong hop cac phuong phap nghién ctru, trong d6 chil yéu 1a cac
phuong phap phan tich, tong hop, phuong phap so sanh, thong ké, khao sat thyc té, ...

Phuong phap phén tich, tong hop, théng ké: nghién ctru thuc tién 4p dung cua luat
thué TNCN qua cac s6 liéu, théng ké thu thap dugc.

Phuong phép hé thong: coi phéap lut quan 1y thué TNCN 1a mot bo phan cau thanh
ctia phéap lut quan 1y thué dé tién hanh nghién ctru.

Phuong phép so sanh: Nghién ctru cac quy dinh cta phap luat Viét Nam va cac
quy dinh cta phéap ludt nudc ngoai vé thué TNCN, qua d6 hoc héi kinh nghiém va rat
ra nhimg “bai hoc” dé stra d6i cac quy dinh phap luat phu hop véi diéu kién kinh té xa
hoi cua qudc gia minh, trén co sé d6 nang cao hiéu qua quan ly thué TNCN & Viét
Nam.

1.5. B6 cuc bao cdo

Ngoai phan M¢ dau va Két luan, phan ndi dung chinh ciia bao cao duoc két cau
thanh ba chuong

Churong 1: Khai quat vé phap luat quan 1y thué thu nhap c4 nhan

Churong 2: Thuc trang phap luat vé quan 1y thué thu nhap ca nhan & Viét Nam.

Chirong 3: Giai phap hoan thién phap luat vé& quan 1y thué thu nhap ca nhan & Viét
Nam

XEM THEM
DICH VU VIET THUE LUAN VAN THAC Si

https://luanvantot.com/dich-vu-viet-thue-luan-van-thac-si/

KHO 200 PE TAI LAM LUAN VAN THAC ST NGANH QUAN TRI KINH

3


https://luanvantot.com/dich-vu-viet-thue-luan-van-thac-si/

DOANH

https://luanvantot.com/de-tai-viet-luan-van-thac-si-quan-tri-kinh-doanh/

DICH VU KIEM TRA PAO VAN VA SUA PAO VAN

https://luanvantot.com/dich-vu-kiem-tra-dao-van-chinh-sua-dao-van/

20 LOT CAM POAN TRONG LUAN VAN THAC SiI

https://luanvantot.com/15-loi-cam-doan-trong-luan-van-thac-si-hay-nhat/

20 LOI CAM ON TRONG LUAN VAN THAC Si

https://luanvantot.com/15-loi-cam-on-luan-van-thac-si-hav-nhat/



https://luanvantot.com/de-tai-viet-luan-van-thac-si-quan-tri-kinh-doanh/
https://luanvantot.com/dich-vu-kiem-tra-dao-van-chinh-sua-dao-van/
https://luanvantot.com/15-loi-cam-doan-trong-luan-van-thac-si-hay-nhat/
https://luanvantot.com/15-loi-cam-on-luan-van-thac-si-hay-nhat/

PHAN 2: THUC TRANG PHAP LUAT VE QUAN LY THUE
THU NHAP CA NHAN TAI CHI CUC THUE AYUNPA - GIA
LAI

2.1. Giéi thiéu so Irge vé chi cuc thué Ayun Pa

CHI CUC THUE AYUNPA

Ma s6 thué: 5900180756-008

Dia chi: TT.AyunPa, , Thi xa Ayun Pa, Gia Lai

Pai dién phap luat: NGUYEN AN

Ngay cap gidy phép: 22/08/2005
2.2. Tinh huong vi pham hinh chinh vé thué thu nhip c4 nhin

“Xir Iy vi pham hanh chinh vé thué Thu nhap ca nhin ddi véi Cong ty Phi
Thinh Gia”.

Tom tit tinh hudng:

Theo quy dinh cta phap luat, cac don vi kinh doanh phai xac dinh két qua kinh
doanh, tong hop cac nghiép vu kinh té phat sinh trong qua trinh t6 chirc san xuét kinh
doanh ctia mot nién do ké toan (01/01 dén 31/12) hang nim, thong qua cac hinh thirc
béo cio (quyét toan thué, bang can d6i ké toan, bao cao két qua hoat dong kinh doanh,
bang can doi ké toan phat sinh, bang luu chuyén tién t&, bang thuyét minh bao céo tai
chinh ). Tuy nhién trong thuc té, viéc bao céo, quyét toan thué con rat nhiéu han ché,
ngudi ndp thué do khach quan hodc chu quan, vo tinh hodc ¢b ¥, loi dung k& ho phap
luat hodc chinh sach phap luit hudng dan chua rd rang dé trén tranh nghia vu thué.
Mit khac ngudi ndp thué con vudng nhiéu sai pham rat co ban ddi véi cong tac thuc
thi nghia vu thué.

Cong ty Phi Thinh Gia try s¢ chinh dat thi tai 14D Van Kiép, Phudong Théng
Nhat, Thanh phé Pleiku, Gia Lai. Nganh nghé kinh doanh: Xay xat va san xudt bot
tho; Kinh doanh bét dong san; Budn ban vat li¢u, thiét bi lép dat trong xay dung; Kinh
doanh vat li¢u xay dung. Trong d6 kinh doanh vat li¢u xay dung 1a hoat dong chinh
clia cong ty. Ngay 14/7/2018 Cuyc truong Cuc Thué tinh Gia Lai d ban hanh Quyét
dinh kiém tra dinh ky tai tru s& ngudi ndp thué d6i v6i Cong ty Pha Thinh Gia. Tinh
huéng xtr Iy va phan tich sau day 1a kiém tra vé thué TNCN.

- Nién d¢ kiém tra: 2016 va 2017.

- Loai thué kiém tra: Thué TNCN.

- No6i dung kiém tra: Chon mau kiém tra bao gdm céc khoan thu nhap tir tién

luong, tién cong, thu nhap tir dau tu von, thu nhap khac ; Kiém tra cac khoan giam trir
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theo quy dinh trong hd so khai thué va kiém tra, ddi chiéu cac khoan thué TNCN da
ndp vao ngan sach nha nude.

- HOb so doan kiém tra yéu cu cong ty cung cap:

+ 86 sach ké toan.

+ Quyét toan thué TNCN.

+ Chimg tir ndp thué vao ngan sach nha nude.

+ Cac bang ké chi tiét vé phat sinh thu nhap chiu thué, bang luong, cic bang dang
ky giam trir gia canh va mot sé hd so khac c¢6 lién quan dén ho so ké khai quyét toan
thué TNCN.,

Dién bién tinh huéng:

Thuyc hién cong tac kiém tra tai try s& nguoi ndp thué ciia Cong ty TNHH CP TM
M&T, thoi gian kiém tra ké tir ngay 21/7/2018 dén ngay 23/7/2018 (thoi han 03 ngay).
Két qua kiém tra thuc té, doan dd ghi nhan sb liéu chi tiét qua tmg nim nhu sau:

- Nam 2016: Téng s6 thué phat hi¢n ddi véi linh vuc tién luong, tién cong, cong
ty khai thiéu thué trén quyét toan thué nim 2016 la: 18.816.300d (mudi tam triéu tam
tram mudi sau nghin ba trim dong), do cong ty thué lao dong bén ngoai khong ky hop
ddng lao dong (hodc hop dong dudi 03 thang) ma khong khau trir thué trude khi tra
thu nhap. Trong d6 thu nhap chiu thué 1a 53.072.000d, khau trir theo ty 1& 20% (cé
nhan khong c6 MST) va thu nhap chiu thué 1a 82.019.000d, khau trir theo ty 1& 10%
(cd nhan c6 MST).

- Niam 2017: Tong s6 thué phat hién d6i véi linh vuc dau tur von 1a: 15.625.000d
(mudi 1dm triéu sau trim hai muoi 1im nghin dong), do cong ty chi tra cb tirc cho nim
2012 voi s tién 1a 312.500.000d, thué suat vé dau tu von 5% nhung phat sinh thyc tra
13 vao nam 2017. Céng ty nhan dinh khoan chi tra nay 14 chi tra c6 tic cho nam 2016
thudc vao truong hop mién thué dbi véi thu nhap tir ¢b tire phat sinh tir ngay 01/8/2015
dén 31/12/2016. Tong cong s6 thué TNCN cong ty phai ndp vao NSNN trong 2 nim
nhu sau: 34.441.3004d. Trong do:

+ Nim 2016: 18.816.3004 (tién luong, tién cong).

+ Nim 2017: 15.625.000d (dau tu vén).

Phén tich tinh hudng

Pay 1a hanh vi sai pham xuat phat tir viéc chil quan ciia cong ty. Trong qua trinh
xtr Iy can can nhic k¥ cac yéu to khach quan, nham hai hoa trong quan 1y hoat dong
san xudt kinh doanh noi chung va quan 1y thué néi riéng, gop phan tich cuc vao viéc
phat trién cac mit ctia doi sdng kinh té - x3 hoi.

Co s phép 1y dé phan tich, xir 1y tinh hubng:
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- Luét Quan ly thué s6 38/2019/QH14 ngay 21306/2019 cta Qudc hoi khoa X1V,
quy dinh: “DPiéu 30. Nguyén tic khai thué va tinh thué: 1. Nguoi ndp thué phai khai
chinh xéc, trung thuc, ddy du cac ndi dung trong to khai thué theo miu do Bo Tai
chinh quy dinh va ndp du cac loai chung tir, tai liéu quy dinh trong hd so khai thué voi
co quan quan 1y thué”.

- Luat thué TNCN s6 04/2019/QH14 ngay 13/06/2019 ciia Qudc hoi khoa XIV,
quy dinh:

“Piéu 12. Thu nhap chiu thué tir dau tu von:

1. Thu nhép chiu thué tir dau tu vén 1a téng s6 cac khoan thu nhdp tir dau tu von
quy dinh tai khoan 3 Piéu 3 cta Lu4t ndy ma d6i trong ndp thué nhan dugc trong ky
tinh thué.

2. Thoi diém xac dinh thu nhap chiu thué tir dau tu vén 1a thoi diém t6 chirc, c4
nhan trd thu nhap cho doi tuong ndp thué hodc thoi diém dbi tuong ndp thué nhan
dugc thu nhap.

Diéu 24. Trach nhiém cta td chirc, ca nhan tra thu nhap va trach nhi¢m cta dbi
tuong ndp thué 1a c4 nhan cu tra:

1. Trach nhiém ké khai, khau trir, ndp thué, quyét toan thué duoc quy dinh nhu
sau: T chirc, c4 nhén tra thu nhap co trach nhiém ké khai, khéu trr, nop thué vao ngan
sach nha nudc va quyét toan thué dbi voi cac loai thu nhap chiu thué tra cho ddi tuong
nop thué”.

- Thong tu sé 113/2017/TT-BTC ciia B6 Tai chinh Sira d6i, b sung Thong tu s6
62/2015/TT-BTC ngay 27/3/2015, Thong tu sb 02/2016/TT-BTC ngay 11/01/2016 va
Thong tu s6 12/2017/TT-BTC ngay 26/01/2017:

“Piéu 1. Cac to chirc, ca nhan chi tra tién hoa hong dai 1y ban hang ho4; tién
luong, tién cong, tién dich vu khac, tién chi khéac cho ca nhan thyuc hién cac dich vu cd
téng murc tra thu nhap tir 1.000.000 dong/lan tré 1én thi thuc hién khau trir thué trudc
khi tra thu nhap cho ca nhan theo hudng din sau: Ap dung muc khiu trir theo ty 18
10% trén thu nhép tra cho cac ca nhan c6 ma s6 thué va 20% dbi voi ca nhan khong co
ma s thué, trir cac trudng hop Bo Tai chinh di c6 van ban huéng din muic tam khiu
trir riéng (nhu tién hoa hong dai 1y bao hiém, tién hoa hong dai Iy x4 s6)”.

3. Co quan thué xac dinh so tién thué thiéu, sé tién phat; s6 ngay cham nop tién
thué, tién phat cham nop tién thué va ra quyét dinh xir phat d6i véi nguoi nop thué”.

- Tai Khoan 2, 3 Piéu 10 ctia Nghi dinh s6 129/2017/ND-CP ngay 16/10/2017
ctia Chinh phu quy dinh vé xur phat vi pham hanh chinh vé thué va cudng ché thi hanh
Quyét dinh hanh chinh thué (c6 hiéu luc tir ngay 15/12/2017): “Mtc xt phat ddi voi
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cac hanh vi vi pham quy dinh tai Khoan 1 Diéu nay 13 20% tinh trén s6 tién thué khai
thiéu hodc sb tién thué dugc hoan, s6 thué dugc mién, giam cao hon so voi mirc quy
dinh cua phap luat vé thué”.

- Tai Piém a, Khoang 1 Piéu 11 Nghi dinh 129/2017/ND-CP ngay 16/10/2017
ciia Chinh phu quy dinh vé xur phat vi pham hanh chinh vé thué va cudng ché thi hanh
Quyét dinh hanh chinh thué: “Nguoi nop thué cé hanh vi trdn thué, gian lan thué quy
dinh tai Diéu 108 cua Luét quan ly thué thi bi xir phat theo s6 1an tinh trén s tién thué
tron, sd tién thué gian lan, nhu sau:

1. Phat tién 1 1an tinh trén sb thué trén, s6 thué gian 1an ddi véi ngudi nop thué vi
pham 14an dau khong thudc cac trudng hop quy dinh tai Didu 10 Nghi dinh nay hodc vi
pham 1an tha hai ma c6 tir hai tinh tiét giam nhe trd 1€n khi ¢6 mot trong cac hanh vi vi
pham sau day:

a) Khong ndp ho so ding ky thué; khong nop ho so khai thué hodc ndp ho so khai
thué sau 90 (chin muoi) ngdy, ké tir ngay hét thoi han ndp hd so khai thué quy dinh tai
cac Khoan 1, 2, 3 va Khoan 5 Diéu 32 cua Luit quan 1y thué hodc ké tir ngdy hét thoi
han gia han ndp ho so khai thué quy dinh tai Diéu 33 cta Luat quan 1y thué, trir truong
hop quy dinh tai Khoan 6 Diéu 7 Nghi dinh nay.”

- Tai Khoan 1, 2 Piéu 32 Nghi Pinh 156/2017/TT-BTC ngay 06/11/2017 Hudng
dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat Quan ly thué; Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua
Luat Quan 1y thué va Nghi dinh s6 83/2017/ND-CP ngay 22/7/2017 ctia Chinh phi:

“2. Xac dinh tién cham nop tién thué

a) P6i voi khoan tién thué no phét sinh tir ngay 01/7/2013 thi tién cham ndp duoc
tinh nhu sau: 0,05% mdi ngay tinh trén s6 tién thué cham ndp ké tir ngay hét thoi han
nop thué dén ngay thir 90 (chin muoi); 0,07% mdi ngay tinh trén sd tién thué cham
nop ké tir ngay cham ndp thir 91 (chin muoi mét) trd di.”

Nguyén nhan:

Cong ty hoat dong kinh doanh véi chirc nang nhiéu nganh nghé, mang ludi dia ban
hoat dong rong, nhitng sai pham dan dén ké khai thiéu sb thué TNCN ma qua kiém tra
phat hién, duogc thé hién nhu sau:

- Cong tac chuyén mon, nghiép vu, cong ty khong thuong xuyén lién h¢ véi co
quan thué ( Phong TT-HT NNT), thiéu trao d6i, cap nhat kip thoi nhitng thongtin vé
nhimg thay d6i chinh sach phap luat, vé cac loai thué, phi ma nha nudc di ban hanh,
sira doi.

- Dbi véi thué TNCN vé tién luong, tién cong: Tai khoan 1, Muyc II Thong tu
84/2008/TT-BTC ngay 30/9/2008 ctia Bo Tai chinh quy dinh: “Khau trir thué 1a viéc
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td chirc, ca nhan tra thu nhap thuc hién tinh tru s6 thué phai ndp vao thu nhap cua dbi
tuong ndp thué trude khi tra thu nhdp”, cong ty 1a don vi tra thu nhap, khong thuc hién
dung theo chinh sach thué quy dinh: khong khau trir thué d6i v6i khoan thu nhap tra
cho céac ca nhan khong c6 hop dong lao dong hodc hop ddng dudi 03 thang trong don
V.

- Pbi v6i thué TNCN vé dau tu vén: Tai khoan 1, Diéu 11 Thong tu
154/2017/TT-BTC ngay 11/11/2017 cta Bo Tai chinh quy dinh: “ Mién thué thu nhap
c4 nhan d6i voi thu nhap tir ¢d tirc ma ¢4 nhan thuc nhan tir ngay 01/8/2017 dén hét
ngay 1/12/2018 do dau tu vao thi trudng chimg khoan, gép von mua c6 phan cua
doanh nghiép”, tirc 1a thoi gian chi tra cd tirc trong khoang thoi gian quy dinh trén ma
ngudi thue nhan cb tirc thi duoc mién thué theo quy dinh. Tuy nhién cong ty chi tra cb
tirc ngoai khoang thoi gian duoc mién trén (tra vao nam 2018) nhung khong ké khai
khoan thu nhdp nay, khong thuc hién quyét toan nim 2013 va ndp thué vao ngan sach
nha nudc theo dung thoi gian quy dinh.

2.3 Hau qua:

Qua kiém tra tai tru s& cong ty, doan kiém tra phat hién cac khoan thué TNCN
khong kip thoi ké khai, quyét toan va ndp thué, ngudi ndp thué c6 tinh chu quan:

Thir nhat: Pon vi chi tra cac khoan thu nhap tir tién luong, tién cong, mdi lan chi
tra thu nhap khoéng dong déu c6 khi cao hodc co khi thap (thu nhap co lac bd sung
thém tién thuong...), don vi c& cho ring cac khoan thu nhap da chi tra trén, sau khi
giam trir cac khoan giam trir gia canh, giam trir bao hiém xa hoi, bao hiém y té, giam
trir tir thién, nhan dao..., thi phan thu nhap tinh thué khong vuot ngudng phai chiu
thué thu nhap ca nhén, vi 1& d6 don vi khong ké khai, khong quyét toan thué thu nhap
c4 nhan. i véi cac ca nhan khong ky hop dong lao dong hodc hop doéng dudi 03
thang, cong ty chi viéc tra tién lwong ma khong 1am trach nhiém khau trir thué theo ty
16 10% (ca nhan c6 MST) va 20% (ca nhan khong c6 MST) ddi v6i thu nhap tir
1.000.000d/1an tré 1én trudc khi tra thu nhap cho nguoi lao dong, dan dén viéc khong
khai ndp thué véi khoan tra thu nhap nay. (Ttr 01/7/2018 Thong tu 111/2018/TT-BTC
ciia B Tai chinh ngay 15/8/2018 quy dinh tong muc tra thu nhap tir 2.000.000d/1an
tr 1én thi khau trir theo mtrc 10% trén thu nhép trudc khi tra cho ¢4 nhan).

Tht hai: Pon vi chi tra ¢ tic cho cac cb dong, don vi cur cho 1a khoan thu chiu
thué trén 1a khoan thu nhap duoc quy dinh mién thué thu nhap c4 nhan (ddi v6i dau tu
vbn). Tuy nhién theo quy dinh: Mién thué thu nhap ca nhan d6i véi thu nhap tir ¢o tirc
ma c4 nhan thuc nhan tir ngay 01/8/2017 dén hét ngay 31/12/2018 do dau tu vao thi

truong chiung khoan, gbp vén mua cd phan cua doanh nghiép, diéu dé c6 nghia la
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khoan thu nhap trén, thong qua cac quyét dinh phé duyét ciia hoi dong quan tri, cac
ching tir thyc chi ctia don vi (thuc nhan cta c6 dong), phat sinh nim 2018 ngay nhung
thyc nhan la vao nam 2017. Do dé khoan thu nhap chia co tic trén khong thudc pham
vi nim trong thoi gian duoc mién thué, duoc quy dinh tai Thong tu $6
154/2018/TT-BTC ngay 11/11/2018 Hudng dan Nghi dinh s6 101/2011/ND- CP quy
dinh chi tiét thi hanh Nghi Quyét s6 08/2018/QH13 ctia Qudc hdi vé ban hanh bd sung
mot s6 giai phap vé thué nham thdo g& kho khin cho doanh nghiép va ca nhan. Cong
ty khong khéu trir khoan thu nhdp nay trudce khi tra cd tirc cho ¢ dong, khong khai
thué va nop thué vao ngan sach nha nudc theo ding quy dinh.

Két luan

Viéc phan tich, danh gia tinh hudng & trén da thé hién twrong ddi rd nhimg han ché
ctia nguoi ndp thué trong cach nhan thic, hiéu biét, vé chinh sach phap luat thué theo
co ché tu khai tu nop, nguoi ndp thué loi dung vao do dé cd v hoac vo tinh vi pham.
Tir 46, dan t6i quan Iy NNT gip nhiéu khé khan. Phap lut quan 1y thué chwa thé hién
hét dugc vai tro ctia minh, béi nét dic trung ctuia thué TNCN, tinh tyu giac tuan thu ctua
NNT va thong tin NNT rat quan trong trong cong tac dam bao thyc hién thu dung, thu
dt thué.

Tinh hudng trén phan nao d3 dién ta duoc nhimg bat cip trong thuc trang phap luat
quan 1y thué TNCN hién nay tai Viét Nam.

2.3. Quan ly d6i twong ndp thué
2.3.1. Xac dinh d6i twong ndp thué

Quan 1y d6i trong ndp thué hay quan Iy NNT 12 mot khau rat quan trong cta quan
ly thué TNCN. Dbi tugng nop thué TNCN 14 c4 nhan cu tra ¢6 thu nhap chiu thué quy
dinh tai Piéu 3 ctia Luat thué TNCN phat sinh trong va ngoai lanh thd Viét Nam va ca
nhan khong cu tra c6 thu nhap chiu thué quy dinh tai Diéu 3 cua Luét thué TNCN phat
sinh trong 1anh thd Viét Nam.

Ca nhén cu tra 12 nguoi dép tng d hai diéu kién: c6 mit tai Viét Nam tir 183 ngay
trd 1én tinh trong mot nam duong lich hodc tinh theo 12 thang lién tuc ké tir ngay dau
tién co6 mit tai Viét Nam va c6 mit thuong xuyén ¢ Viét Nam, bao gom c6 noi ¢ dang
ky thuong tri hodc cé nha thué dé & tai Viét Nam theo hop déng thué c6 thoi han. Ca
nhan khong cu tra 12 nguoi khéng dap tng ca hai diéu kién trén.

Nhu vay, luat thué TNCN xéc dinh ddi tuong nop thué dua theo nguyén tc noi cu
tra. Viéc xac dinh noi cu trii ciia c4 nhan ciing 1a mot van dé “khéng don gian”. Tuy

nhién khong thé phu nhan mat tich cuc ctia quy dinh nay, Luat thué TNCN da xac dinh

10



d6i twong ndp thué khong nhiing 14 c nhan trong nudc ma con ca nhitng ngudi nude
ngoai, khi ho du diéu kién dé xac dinh thudc ddi twong cu tra tai Viét Nam. Thuong
thdy, nguoi nude ngoai khi sinh séng va 1am viéc tai Viét Nam s& dugc huong nhimg
khoan lgi nhuan 16n va c6 luong cao hon so v&i mat bﬁng chung. Chinh vi thé, viéc
danh thué vao nhitng dbi twong dic biét nay di gdp phan quan trong trong viée ting
ngudn thu NSNN.

Bén canh viéc x4c dinh noi cu tra ctia ca nhan dé tao tién dé cho hoat dong quan ly
thué TNCN, Tai Piéu 6 va Piéu 7 Luat quan 1y thué 2019 ciing da néu ra kha chi tiét
cac quyén va nghia vu ctia NNT, cu thé quyén loi ciia NNT la: duoc hudng dan thuc
hién viéc nop thué TNCN; cung cép thong tin, tai li¢u dé thyuc hién nghia vu vé thué
TNCN; yéu cau co quan quan ly thué giai thich vé viéc tinh thué, 4n dinh thué; NNT
s& dugc gilt bi mat thong tin theo quy dinh cua phap luat va huong cac wu dii vé thué,
hoan thué theo quy dinh cua phap luat vé thué néu nhu thyc hién déy du cac trinh tu,
thii tuc ciia thué TNCN. NNT c6 thé dugc bdi thuong thiét hai do co quan quan ly
thué, cong chirc quan 1y thué giy ra va c6 thé khiéu nai, khoi kién quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh lién quan dén quyén va loi ich hop phép ciia minh.

Song song véi viée dugc hudng cac quyén lgi, NNT ciing can phai thuc hién day
du cac nghia vu cia minh nhu ding ky thué, sit dung MST TNCN theo quy dinh cta
phap luat; thuc hién vi¢c khai thué TNCN mot cach tu giac, chinh xac, ghi chép trung
thue, ddy du nhitng hoat dong phat sinh nghia vu thué, khau trir thué va nop hd so thué
dung thoi han; hon nita NNT can cung cap day du, kip thoi thong tin, tai liéu lién quan
dén viéc xac dinh nghia vy thué, s liéu va noi dung giao dich lam phat sinh thué
TNCN, giai thich viéc tinh thué, khai thué, nop thué theo yéu cau cua co quan quan ly
thué va chdp hanh quyét dinh, thong bao, yéu cau cua co quan quan Iy thué, cong chic
quan 1y thué theo quy dinh cua phap luit.

2.3.2. Quin Iy théng tin ngudi nop thué

“Théng tin vé nguoi ndp thué la co sé dé thire hién qudn Iy thué, danh gid mirc dd
chdp hanh phdp ludt ciia ngueoi ndp thué, ngan ngira, phdt hién vi pham phdp ludt vé
thué”. Tai Chuong IX Luét quan ly thué (tr Diéu 69 dén Piéu 74) da quy dinh 1
thong tin vé NNT.

Nén tang ctia quan 1y thué hién dai chinh 12 huéng dén va phat huy cao nhat tinh tu
gic tuan thu phéap luat cia nguoi ndp thué. Tuy nhién, van dé dat ra 1a 1am thé nao dé
co quan quan 1y thué c6 thé phat hién nhanh chéng, kip thoi ddi voi hau hét cac dbi
tugng ndp thué khong tuan thu phap luit thué, trong diéu kién phai ton trong va phat

huy quyén tu chu, tu chiu trdch nhi€ém cta ngudi ndp thué trong thuc hién nghia vu
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thué, moi hoat dong quan 1y thué cia co quan thué phai bao dam nguyén tic khong
lam can trd hoat dong binh thudng cua ngudi ndp thué. Pé giai quyét van dé nay,
nhiéu nuédc ap dung phuong phap quan 1y thué hién dai 1a quan 1y thué trén co so dir
liéu thong tin tong hop va ki thuat quan 1y rui ro.

Pay la phuong phap quan 1y thué dua trén li thuyét xac sudt va phén tich rai ro
trén co s& nhimg ngudn théng tin vé ngudi ndp thué duogc thu thap tir ngudi ndp thué,
tir cac chu thé khac c6 lién quan va su logic trong nhitng ngudn thong tin d6 dé xac
dinh dbi twong “cé van d&” can phai tip trung quan 1y, giam sat. Phuong phap quan Iy
thué nay c6 uu diém vira bao dam tinh khach quan trong viéc xac dinh cac di tuong
can dé mat t6i, vira tao ra 4p luc ran de vo hinh déi v6i nguoi ndp thué, tinh hiéu qua
trong quan 1y thué duoc nang cao, tiét kiém thoi gian, nhan lyc, chi phi cho ca Nha
nude va ngudi ndp thué, dan chu duge md rong; quyén, trach nhiém cia nguoi ndp
thué duoc ton trong va dé cao. Tuy nhién, kinh nghiém quan 1y thué & mot s6 nude cho
thiy mot trong nhitng yéu td quan trong nhat bao dam tinh hiéu qua trong quan 1y thué
13 co quan quéan 1y thué phai c6 dugc hé thdng co s& dit liéu thong tin ddy da vé ngudi
nop thué va kha ning ung dung tot nhitng thanh tyu vé cong nghé thong tin trong thu
thap, quan 1y va sir dung cac ngudn thong tin vé ngudi nop thué.

Do do, thong tin vé nguoi nop thué duoc xac dinh 1a co s, 1a xuét phat diém cho
moi hoat dong quan 1y thué cia co quan quan 1y thué. Hé thdng thong tin co sé dit liéu
vé ngudi ndp thué duoc khai thac sir dung trong hau hét cac nghiép vu quan Iy thué
nhu: cong tac dang ki thué; cong tac xu 1i to khai thué, ké toan thué, hoan thué; cong
tac quan 1y thu ng va cudng ché thué; cong tac kiém tra, thanh tra thué; cong tac phan
tich dg bao thu ngan sach nha nudc; thong tin bao cdo phuc vu chi dao diéu hanh va
xay dung chién lugc ké hoach hoat dong ctia nganh thué; cung cip thong tin bao cio
cho B tai chinh va cic co quan nha nuéc co lién quan. Chang han, dé kiém tra, danh
gia ho so khai thué cia ngudi ndp thué, co quan thué can c6 duge nhitng thong tin: HO
so khai thué cua ngudi ndp thué trong ki; sb thué da ndp cua cac ki khai thué trude;
thong tin vé cac giao dich kinh té gitta ngudi ndp thué voi to chirc, ca nhan co lién
quan; thong tin clia cic co quan quan 1y nha nude lién quan cung cap; thong tin khac
do co quan quan 1y thué thu thip duoc; cac thong tin vé ngudi ndp thué kinh doanh
cung nganh nghé, cing quy mé tai dia phuong; sb thué phai nop binh quan ciia mot sd
co s6 kinh doanh cting nganh nghé, cing mit hang tai dia phuong; céc tai liéu kiém tra
thué, thanh tra thué ctia co quan quan 1y thué... T thong tin vé& ngudi ndp thué nay, co
quan thué xir i bang cac nghiép vu cta minh nhu: phan tich, d6i chiéu, so sanh... tim

ra cac 161 vi pham, cac hanh vi gian 1an, tron 1au thué cia nguoi ndp thué, qua do s€
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danh gid muc dg tudn thu phap luat cua ngudi ndp thué, phan loai ddi tuong nop thué
theo cac murc do khac nhau dé cé bién phap quan 1y thué thich hop tiép theo cho ting
loai ddi twong. Pdi twong chdp hanh tét phap luat thué, khong thiy co ddu hiéu vi
pham, co quan thué khuyén khich tuyén duong. Dbi twong ndp thué co vi pham nho,
co quan quan 1y thué nhic nho, yéu cau sira chita, bd sung, néu thiy c6 nghi ngd hoic
c¢6 su bat hop i trong cac thong tin, yéu cau nguoi ndp thué giai trinh hodc yéu cau
ngudi ndp thué va ngudi co lién quan cung cap thém thong tin dé lam rd. Néu ngudi
nop thué khong giai trinh, khong cung cip théng tin hoiic khong chting minh duoc tinh
dung dén, chinh xac cua cac sb liéu trong ho so khai thué thi co quan thué s& thuc hién
viéc 4n dinh thué hodc ra quyét dinh kiém tra thué tai tru s cta nguoi nop thué dé lam
16 van dé co quan thué nghi ngd tir d6 dinh ra hudng xt 1i. D6i voi ddi twong ndp thué,
qua xem xét va xir li cac ngudn thong tin, co quan thué thay c6 dau hiéu vi pham 16n
hoic c6 bang chimg xac dinh ngudi ndp thué c¢d tinh gian 1an, trén 1au thué thi co quan
thué s& quyét dinh thanh tra thué dbi véi di twong nay dé cé du co so két luan va tién
hanh xur 1i.

R rang co thé thay, tim quan trong cua thong tin vé ngudi ndp thué trong quan 1y
thué dugc khang dinh trén ca phuong dién 1i luan va thyc tién, va dic biét voi hoat
dong quan Iy thué TNCN, thi co ché “ty gidc tudn thi” ludn duoc uu tién dit 1én hang
dau. Mot khi co ché do khong dugc thuc hién thi can cac cong cu dé kiém soat. Viay la
viéc thiét 1p quan 1y thong tin vé NNT day du, chinh xé4c s& giai quyét triét dé van dé
vé tinh tudn thu phap luat ciia nguoi dan.

2.3.3. Ping ky va cip ma s6 thué

2.3.3.1. Vé dang ky thué

Ding ky thué 13 viéc nguoi ndp thué ké khai nhirng thong tin ctia ngudi ndp thué
theo mau quy dinh va ndp to khai cho co quan quan 1y thué dé bat dau thuc hién nghia
vu vé thué véi Nha nudc theo cac quy dinh cia phap luat. Téong Cuc Thué 1a co quan
nha nudc cé trach nhiém quan 1y vé ding ky thué va cip ma sb thué.

Tu khai, tw nop thué 1a co ché quan 1y thué, trong d6 ngudi ndp thué dugc chu
dong va tu giac thuc hién nghia vu thué ciia minh theo quy dinh ctia phap luat. Ngudi
nop thué ty ké khai, tu tinh toan s6 thué phai ndp, tw ndp thué cho NSNN theo ding
thoi han ma Luat quy dinh va tu chiu trach nhi¢m vé viéc ké khai, nop thué ctia minh.
Co quan quan 1y thué khong can thiép truc tiép vao viéc ké khai, ndp thué cta ngudi
nop thué trir khi phat hi¢n ra cac sai sot, vi pham hoac c6 cac du hiéu khong tuan thu
phap luat thué.

Xuat phat tir thyc tién, mdi ca nhan can c6 mot MST riéng dé co quan quéan 1y theo
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ddi. Viéc ding ky va cdp MST c4 nhan can duoc trién khai nhanh chong va kip thoi,
tién t6i mdi cong dan déu c6 mot ma sé khong phan biét cé thu nhap chiu thué hay
khong c6 thu nhap chiu thué. C4 nhan c6 thu nhap chiu thué thuc hién ding ky thué dé
duoc co quan thué cdp MST cho ban than va cho mdi ngudi phu thudce duoc giam trir
gia canh. T chirc, ¢4 nhén tra thu nhap chiu thué thuc hién dang ky thué dé dugc co
quan thué cip MST.

Déi tugng phai ding ky thué dugc quy dinh tai khoan 1 Diéu 24 Thong tu s
111/2018/TT-BTC ngay 15/8/2018 Thong tu hudng dan thyc hién luat thué TNCN,
luat stra d6i, bd sung moét sb diéu cua luat thué TNCN va Nghi dinh sb
65/2018/ND-CP cua Chinh pha quy dinh chi tiét mot sb diéu cua luat thué TNCN.
Viée quy dinh 16 cac ddi twong phai dang ky thué tao diéu kién cho cong tac quan 1y
cac ca nhan, t6 chirc du c6 phat sinh nghia vu thué hay khong, phat sinh “nhiéu” hoic
phat sinh “chua nhiéu”, dé tir 46 c6 cac bién phép, ché tai va cong cu phap luat phu
hop, quan 1y nghiém va chit ch& hon, tranh cdc trudng hop dan toi that thu thué. Can
xac dinh rang: khi khoanh ving d6i trong chinh xac thi s& c¢6 cach quan Iy hiéu qua.
Thong tu 80/2012/TT-BTC cua Bo Tai chinh hudng dan luat quan Iy thué vé dang ky
thué quy dinh rd vé ho so, trinh ty, thil tuc ding ky thué; thay doi thong tin dang ky
thué; chdm dut hiéu luc MST; trach nhiém quan ly va st dung MST.

Bén canh do, dé dam bao viéc dang ky thué duoc thuc hién nhanh chéng va

hiéu qua, Tong cuc thué di yéu cau cuc thué cac dia phuong thanh l4p t6 trién khai
dang ky thué tai co quan thué; t6 chirc tap huén, huéng dan cho cic can bo Cuc thué,
Chi cyc thué vé cac budc thyc hién cap MST, van hanh hé thdng tmg dung dang ky
thué; chuan bj trang thiét bi, dia diém, thiét 1ap hé thong, Gmg dung. Viéc to chirc tap
huén cac budc thuc hién dang ky thué cho cac to chirc tra thu nhdp giao cho cac cip
Chi cuc thué dam nhiém.

Nhu vay, phap luat thué TNCN di gitup cac don vi quan 1y xac dinh 1d cac d6i
tugng phai dang ky thué, dé tir 46 xay dung co s& cho viéc cidp MST cho timg c4 nhan
va cho ca nguoi phu thude ctia mdi c4 nhan.

2.3.3.2. Vé cip ma sé thué cd nhéin

Khai niém MST: “Ma s6 thué la mét day sé, chit cdi hodc ky tw khdc do co quan
quan 1y thué cdp cho nguoi ndp thué ding dé quan Iy thué”

Nguoi nop thué chi duoc cip mot ma sb thué duy nhat dé sir dung trong sudt qua
trinh hoat dong tir khi dang ky thué cho dén khi khong con ton tai. Ma s6 thué duoc
dung dé ké khai ndp thué cho tit ca cac loai thué ma ngudi nop thué phai nop, ké ca

truong hop ngudi ndp thué kinh doanh nhiéu nganh nghé khac nhau hodc hoat dong
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san xuat kinh doanh tai cac dia ban khac nhau.

Mai sb thué da cap khong dugc sir dung dé cap cho ngudi ndp thué khac. Doanh
nghiép, t6 chirc kinh doanh khi khong con ton tai thi ma sb thué chim dut hiéu luc va
khong dugc stir dung lai.

Riéng MST di cép cho ngudi ndp thué 1a chi doanh nghiép tu nhan, cha ho kinh
doanh hodc mdt ca nhan khong thay ddi trong sudt cudc doi ciia ca nhan do, ké ca
truong hop da ngung hoat dong kinh doanh sau d6 kinh doanh tr¢ lai.

Viée cAp MST TNCN giit mét vai tro rat quan trong trong cong tac quan ly thué
TNCN, dé trién khai Luat Thué TNCN, budc dau tién can phai thuc hién tét chinh la
viéc cap MST c4 nhan. Mi s6 nay s& gan v6i mdi ca nhan sudt doi va 1a co sé dé quan
ly ddi twong nop thué TNCN, yéu cau dat ra 1a phai cdp MST c4 nhan cho moi cong
dan. Viéc NNT chua c6 MST sé& gay thiét hai cho chinh NNT vi phai nop thué TNCN
v6i ty 16 trich cao hon. Tong cuc thué d3 ban hanh cong vin sé 329/QD-TCT ngay
27/3/2018 vé quy trinh quan 1y ding ky thué, trong d6 quy dinh 16 vé hd so ding ky
thué va tha tuc cip MST.

Theo Cuc thué Gia Lai, tinh dén 30/06/2018, s6 MST c4 nhan cép cho ddi tuong
c6 thu nhap tir tién lwong, tién cong tang gap hon 200 lan so véi nam 2014 va dat ty 1&
31,64% dan s tir 15 tudi tré 1én. Pay 1a nd lyc rat 1on cua Cuc Thué Gia Lai va 1a tién
dé rat quan trong cho cong tac quan 1y ké khai nop thué TNCN va quyét toan thué dat
hiéu qua, dap img muc tiéu cua co ché tu khai tu nop thué.

Néu nhu phép luat thoi gian trude chua bat mdi ca nhan phu thudc phai c6 MST,
viéc ké khai s6 ngudi phu thudc dé giam trir gia canh chil yéu 13 dwa vao ¥ thic cia
doi tuong ndp thué, dan dén kho kiém soat chinh xac sb nguoi phu thudce trong thuc té
cia c4 nhan, ciing nhu thu nhap ma moi nguoi thu nhap nhan duoc co dung véi trudng
hop dugc quy dinh hay khéng, tir 6, gdy khé quan 1y va c6 thé lam giam sb thué
TNCN; thi hién nay nganh thué di co giai phap yéu cau tit ca ngudi phu thudc phai
dang ky MST dé khac phuc hién trang nay.

Thoi gian qua van dé cép MST cho nguoi phu thudc, nhiéu co quan thué dia
phuong d3 giri nhitng thic mic dén Tong cuc thué tip trung vao cac ndi dung tring
ching minh thu nhan dén, tring gidy khai sinh, c4 nhan da c6 MST va ké khai nham
tang/giam s6 nguoi phu thudc. Tong cuc Thué ciing da ban hanh vin ban
1333/TCT-TNCN théo g& vuéng mic cho cic cuc thué dia phuong khi thyc hién cap
MST cho nguoi phu thudce. Cu thé:

Khi nhan dugc két qua bao tring sé CMND trén hé théng ding ky thué cac cip,

Cuc Thue, Chi cuc Thué tién hanh cac budc xac minh nhu sau:
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Bude 1: Kiém tra thong tin CMND di nhdp vao cac hé thong dang ky MST vai
thong tin trén hd so gdc ciia NNT: Néu do nguoi st dung nhap nhadm sé6 CMND thi
tién hanh cap nhat lai thong tin trén hé thong cho ding véi thong tin trén hd so gdc cla
NNT. Néu s6 CMND trén hé théng da khop ding vé6i thong tin trén hd so gbe thi thuc
hién tiép budc 2.

Buéce 2: Thuc hién tra ctru thong tin cua NNT trén trang web tncnonline.tct.vn (co
thé tra ctru theo MST hogc s6 CMND).

Néu thong tin ctia c4 nhan bi tring CMND khép vé6i thong tin ca nhan cua

NNT lién quan (Tén, ngay sinh, s6 CMND, ngay cap CMND): Trong trudng hop
hé théng cho phép thay thé thi NSD thyc hién thay thé trén chirc ning cta tng dung.

Trong truong hop khong dugc thay thé thi co quan thué lam viéc voi NNT dé 1am
cac thu tuc theo quy dinh dang ky thué hién hanh (vi du: truong hop NNT ¢6 2 mé s6
thué TNCN tr¢ 1én thi co quan thué huéng dan NNT lam thu tuc dong 1 MST va chi
sir dung MST con lai; truong hop NNT lam hd so ding ky méi va bi bao tring véi 1
MST ma NNT d3 duogc cap va dang ¢ trang thai hoat dong thi co quan thué huéng dan
NNT dang ky cira hang, cira higu truc thupc MST ma NNT da duoc cép,...).

Néu thong tin ciia c4 nhan bi tring CMND khong khép véi thong tin c4 nhan cua
NNT lién quan (Tén, ngdy sinh, s6 CMND, ngay cip CMND): Thyc hién xir Iy tring
CMND trén hé thdng ding ky MST bang cach nhip bo sung thém 03 ky tu 13 ky tu
viét tit tén tinh (Vi du: Nam Dinh viét tit [a NDI, Ha Nam la HNA, Ha Noi 1a HAN,
Poéng Nai 1a DON; Ba Ria -Viing Tau 1a BRV v.v...) vao sau 6 CMND ciia NNT va
thuc hién viéc dang ky MST theo diing quy trinh dang ky thué hién hanh.

Cudi cung 13 in va luu két qua tra ctru thong tin cua ca nhan bao tring vao hd so
dang ky thué cta ca nhén.

Tir 14 tudi tré 1én: M sé ngudi phu thudc chinh 13 MST c4 nhén

Ciing theo Tong cuc Thué, truong hop NNT c6 dé nghi ciAp MST ngudi phu thudc
nhung ca nhan nguoi phu thuoc da c6 MST lam cong an luong hodc ma phi ndng
nghiép thi co quan thué théng bao cho NNT ding ky ngudi phu thude st dung lai MST
da cap ctia ngudi phu thude dé sir dung 1a ma sé ngudi phu thudc.

Trudng hop c4 nhan di c6 ma ngudi phy thudc mudn chuyén sang MST TNCN:
béi voi ngudi phu thudce tr 14 tudi tré 1én duogc cép ma ngudi phu thudc can ctr theo
chung minh thu nhan dan, thi MST ngudi phu thudc chinh 1a MST TNCN.

Pbi v6i ngudi phu thude dudi 14 tudi duge cdp ma ngudi phu thude cin ctr theo
thong tin gidy khai sinh, néu c6 cic nghia vu phét sinh thué TNCN, nguoi phu thudc
6 thé s dung MST TNCN dé thuc hién cac giao dich véi co quan thué. Khi
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ngudi phy thudc tir di 14 tudi tré 1én va dugce co quan Cong an cdp chimg minh
thu nhan dan, néu ngudi phy thuéc mudn chuyén doi ma sd nguoi phy thudc thanh
MST TNCN, ngudi phu thudc chi can bd sung thém thong tin chimg minh thu nhan
dan gtri Co quan thué.

Dbi véi truong hop sai sét ké khai nham ting/ giam ngudi phu thude, néu NNT da
dang ky nguoi phu thudc theo quy dinh va dung 1a co su thay doi tang/ giam nguoi
phu thudc so voi da dang ky trude day thi NNT thuc hién dang ky nguoi phu thudc
ting/ giam theo quy dinh; néu khong ding ky thay doi theo quy dinh thi viéc giam trir
thue hién theo s6 ngudi phu thude da diang ky.

Qua day, co thé thiy rd dugc nhitng mit vu diém vuot troi cua viée tmg dung cong
nghé thong tin trong viéc cdp MST ca nhan (thong qua cong thong tin dién ti: http:/
www.tncnonline.com.vn). Viéc tdn dung nhiing wu diém cua Internet, tha tuc va quy
trinh dang ky MST ca nhan tr¢ nén rat don gian, thuan tién; theo d6 ¢4 nhan lam cong
an luong khong phai truc tiép dén co quan thué dé dang ky thué ma s& duoc hudng
dan, cung cap ung dung nhép to khai ding ky thué cho céc t6 chuc tra thu nhap. Thém
nita viéc st dung tng dung cong nghé thong tin trong viéc cap MST c4 nhan dang dan
gilt mot vai trd rat quan trong, gép phan manh mé trong viéc ting kha nang quan 1y cac
dbi twong nop thué. Nhat 1a trong thoi budi kinh thé thi trudng nhu hién nay, khi tit ca
cac giao dich kinh doanh thuwong mai hau hét déu duogc trao d6i théng qua cac phuong
tién thong tin hiru hiéu hon, nhanh va chinh xac hon. Céac cach lam “théi cong” dan
dugc thay thé bai may moc hién dai, do d6 viéc st dung cong nghé thong tin trong
viéc ty ké khai dé duoc cap MST dan trd nén tit yéu, vira dam bao nhanh, chinh xé4c
va tranh dugc rat nhiéu nhiing “tha tuc hanh chinh” ma NNT c6 thé s& gip phai.

Trong khi t6 chirc chi tra thu nhdp thuc hién luu ho so dang ky thué bang gidy cua
cac ca nhan dé cung cip cho co quan thué khi c6 yéu cau thi Cuc thué tip trung toan
bo file dir li€u cua cac co quan thué trén dia ban roi gui vé Téng cuc thué. Sau khi
nhan, xir Iy va cap MST tap trung theo timg dia ban tinh, thanh phd, Tong cuc thué s&
guri tra lai dir liéu MST cho céc cuc Thué, trén co s& d6, mdi chi cuc thué truc thude s&
nhan lai dit liéu MST dé truyén vé cho céc to chirc chi tra thu nhap trén dia ban, kip
thoi thong bao cho cac ca nhan lam cong an luong.

Nhu vay, cong tac quan ly viéc dang ky va cap MST ca nhan 1a mot khau rat quan
trong trong viéc trién khai Luat thué TNCN mot cach sau rong toi dai bo phan ngudi
dan. Lac dau khi méi dua vao thyc hién, nganh thué ciing da gap phai nhiéu khé khin
trong viéc thiét 1ap hé thdng ding ky va cdp ma sb, tuyén truyén va phd bién cho moi

ngudi cach thire dé thyc hién viée dang ky dung quy trinh va thu tuc. Dic biét 1a voi
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bd phan c4 nhan co thu nhap tir lam cong, an luong — chiém mot sb luwgng 16n trong
viéc dang ky, thi cong tac thuc hién quan 1y thué doi véi ddi twong nay 1a khong don
gian; vi sé luong nguoi lam cong in lwong ngay cang ting, va khong phai ca nhan nao
cling ¥ thire dugc vé nghia vu ké khai, ding ky thué. Tuy nhién, véi kinh nghiém tir
viéc thi hanh phép luat vé& quan 1y thué TNCN va sy ¢b ging hoan thién mot cach t6t
nhit céng tic quan 1y ctia minh, nganh thué da day manh viéc phd bién, dua ra cac giai
phap hudng téi myc tiéu giam thiéu thoi gian, cong doan khong can thiét dé qué trinh
dang ky va cap MST cho ngudi dan duoc dién ra nhanh nhat.

% Nhitng khé khin trong thyc tién quan Iy ddi tuong ndp thué

Theo d6, Luit quan 1y thué ciing dua ra nhitng dinh nghia khai quat vé thong tin
NNT. Tuy nhién méi chi ra duge gidi han pham vi thong tin vé nguoi ndp thué 1a
nhiing thong tin, tai liéu lién quan dén nghia vy thué cta nguoi ndp thué. Luat khong
quy dinh cu thé va khong lam rd dugc nhitng thong tin, tai liéu nao 1a thong tin, tai liéu
lién quan dén nghia vu thué cua ngudi ndp thué? Van dé nay kha quan trong boi lién
quan dén trach nhiém cung cdp thong tin cta cac chu thé. Gia sir khi co quan quan li
thué yéu cau chi thé c6 lién quan nao d6 cung cap thong tin vé nguoi nop thué lidu co
can phai giai thich & hay chirg minh rang thong tin 6 c6 lién quan dén nghia vy thué
cua ngudi ndp thué khong, cu thé 1a loai thué nao? Bai nguoi c6 thong tin vé nguoi
ndp thué cé quyén tir chdi cung cép thong tin ma ho biét cho co quan thué khi ho cho
rang thong tin d6 khong lién quan dén nghia vu thué cua nguoi ndp thué. Trong trudng
hop nay, nguoi cung cap thong tin c6 bi xir phat vi 18i khong cung cap thong tin vé
ngudi ndp thué cho co quan 1i thué khi c6 yéu cau khong?

Hién tuong trén thué con kha phd bién dbi véi cac ca nhan co nhiéu ngudn thu
nhap, c4 nhan hanh nghé tu do (nhu ca si, ngh¢ si, gido vién day ngoai ngtr, luat su,
ngudi nudc ngoai, ngudi cung cip cac dich vu tu van doc 14p...). Nganh thué moi chi
nam duoc “nhitng ngudi c6 toc” 1a cic ¢ nhan lam cong an lwong, c6 mdt ngudn thu
nhap 6n dinh qua mot co quan, t6 chirc, bai thé quan 1y khau trir thué ciing don gian
hon. Nhung day lai la nguén thu thué khong 16n, vi ho khong c6 thu nhap cao, nhu
nhimg “ngudi troc dau” (c6 thé ké dén ¢ day 1a gidi van nghé si, ca si...) ho 1a nhiing
ngudi co “cat-xé khing sau mdi 1an di dién” nhung co quan thué lai chwa c6 cach quan
1y phu hop dé co thé tan thu thué tir ho. Thong thuong thi gii nghé sy c6 rat nhiéu
nguén thu. Tha nhat 1a tién cat - xé dién, roi tién quang cao, su kién va cac cong viéc
khac. Do vay, rat kho dé xac dinh duoc thong tin chinh xac vé cac khoan thu nhap cua
ho 14 bao nhiéu. D6 chua ké “cai bit tay” giira 6ng bau va nghé sy nita. Vi nhu, khi ca

sy hat ba bai tinh tién cat xé 13 30 triéu ddng nhung trén gidy to bién nhan chi thé hién
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c6 vai ba tridu dong dé né thué. Pay la thuc té thuong dién ra trong gidi nghé si ma
hién tai, co quan quan 1y thué chwa c6 giai phap dé khic phuc tinh trang.
2.4. Quan 1y thu nhap chiu thué thu nhip ca nhén

Cac loai thu nhap chiu thué duoc quy dinh tai Piéu 2 thong tu $6
111/2018/TT-BTC huéng dan thi hanh mot s6 diéu Luat thué TNCN bao gom: Thu
nhap tir kinh doanh, thu nhap tir tién luong tién cong, thu nhap tir dau tu vén, thu nhap
tir chuyén nhuong von, thu nhdp tir chuyén nhuong bit dong san, thu nhap tir tring
thuong, thu nhip tir ban quyén, thu nhip tir nhuong quyén thuong mai, thu nhap tir
nhén thira ké, thu nhap tir nhan qua tang.

2.5. Quan ly ké khai va quyét toan thué thu nhip c4 nhan
2.5.1. Quan Iy ké khai thué thu nhép ca nhan

Ké khai thué 13 khau rat quan trong trong qua trinh quyét toan thué TNCN. Nho d6
ma co quan quan 1y thué méi c6 thé thu thap duge thong tin, kiém soat thu nhap cua
cac dbi tuong ndp thué theo nhitng khoang thoi gian nhét dinh, c6 thé 13 mot thang,
mot ndm, mot quy. Tuy thudc vao mdi mot dbi twong khac nhau, thi ciing c6 nhimng
yéu cau ké khai thué thu nhap khac nhau, tat ca nhim thuc hién cho qua trinh quan Iy
viéc thu ndp thué duoc dé dang hon.

Bén canh do, dé tién t6i cong cudc cai cach hanh chinh, Téng cuc thué cling da
ban hanh phén mém tin hoc HTKK dé hd trg NNT khai thué qua mang, va cic mau to
khai thué TNCN duoc dang tai trén website tncnconline.com.vn, nén NNT cé thé dé
dang thuc hién céc thao tac dé tu ké khai vé thu nhap cua minh, qua do tiét kiém duge
rat nhiéu cac thu tuc hanh chinh khac (so vé6i hinh thirc ké khai trén gidy va tiu mang
dén co quan thué nop).

Dé c6 thé ké khai thué TNCN tir 5/1/2015 ké toan doanh nghiép sé& sir dung phan
mém hd trg ké khai HTKK 3.3.5. HO so khai thué TNCN (ddi véi doanh nghiép chi
trd) nhu sau:

Thong thuong ké toan doanh nghié¢p s€ thuc hién khai thué TNCN cho céc ca nhan
c6 thu nhap tir tién lwong, tién cong.

- Néu khai thué TNCN theo quy, ké toan dung mau to khai: 02/KK- TNCN theo
quy,

- Néu khai theo thang dung mau: 02/KK-TNCN theo thang.

(Hai mau trén dung cho ca nhan c6 ky hop ddong lao dong (12 nhan vién cua cong
ty) va ca nhan khong ky hop dong lao dong (1a lao dong thoi vy, ving lai).

Trudng hop khau trir thué dbi v6i thu nhap tir dau tu von, chuyén nhuong chimg
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khoan, ban quyén, nhugng quyén thuong mai, trang thuong thi khai va ndp to khai
theo mau s6 03/KK-TNCN theo thang hoic theo quy.

Doanh nghiép tu xac dinh ky ké khai thué TNCN theo thang hoic theo quy, trudong
hop trong thang hodc quy, cong ty khong phat sinh khau trir thué TNCN (tirc 13 khong
c6 sb thué phai nop thi khong phai ké khai thué.

Viéc xac dinh ké khai theo thang hay theo quy dwoc xac dinh nhw sau:

- T6 chirc, ca nhén tra thu nhap phat sinh s6 thué khau trir trong thang cua it nhat
mot loai to khai thué TNCN tir 50 triéu dong trd 1én thi thuc hién khai thué theo thang
trir trudng hop to chirc, ca nhén tra thu nhap thudc dién khai thué GGTGT theo quy.

- Té chtrc ca nhan thu nhap khong thudc dién khai thué theo thang theo hudng
dan néu trén thi thuc hién khai thué theo quy.

(Doanh nghiép ké khai thué GTGT theo quy thi ké khai thué TNCN theo quy)

2.5.2. Quin 1y quyét toan thué thu nhip ci nhan

Khai quyét todn thué la viéc xdc dinh sé thué phdi nép ciia ndm tinh thué hodc thoi
gian tir dau nam tinh thué dén khi cham dirt hoat ddng phat sinh nghia vu thué hodc
thoi gian tinh tir khi phat sinh dén khi cham dvt hoat dong phdt sinh nghia vu thué
theo quy dinh cua phap ludt

Theo nguyén tic quyét toan thué ddi véi thu nhap ca nhan dugc thyc hién theo
nim duong lich. Cubi nam hodc sau khi hét han hop ddng, co quan chi tra thu nhap ca
nhan tong hop tit ca cac ngudn thu nhap, thu nhap chiu thué trong nam thuc hién ké
khai thué thu nhap va nop to khai quyét toan. Trong d6, thu nhap tinh thué ciia ca nhan
1a thu nhap binh quan thang trong nim hodc tong thu nhap trong ca nam, bat ké thang
c6 hay khong c6 thu nhap sau d6 chia déu cho 12 thang.

Trong nim 2014, chinh sach thué TNCN c6 mot vai thay ddi. Theo do, ngay
10/10/2014, B Tai chinh da ban hanh Thong tu s6 151/2014/TT-BTC nham cat giam
mot s6 TTHC thué, tiét kiém thoi gian va chi phi cia NNT.

Poi twong phai quyét toan thué

Dbi véi to chire, c4 nhan tra thu nhap thudc dién chiu thué TNCN khéng phéan biét
c6 phat sinh khau trir thué hay khong phat sinh khdu trir thué co trach nhiém khai
quyét toan thué va QTT thay cho c4 nhan c6 uy quyén. Trudng hop to chirc, cd nhan
khong phat sinh tra thu nhap trong nam 2014 thi khong phai khai QTT TNCN.

Dbi véi ca nhan truc tiép QTT: ¢ nhan cu tra c¢6 thu nhap tir tién lwong, tién cong;
thu nhap tir kinh doanh c6 trach nhiém khai QTT néu c6 s6 thué phai nép thém hoic
c6 s6 thué nop thira dé nghi hoan hodc bu trir thué vao ky khai thué tiép theo, trir cac

truong hop: S6 thué phai nop nho hon sé thué di tam nép ma khong c6 yéu cau hoan
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thué hodc bu trir thué vao ky sau; Ca nhan, ho kinh doanh c6 thu nhap tir kinh doanh
da thuc hién ndp thué theo phuong phap khoan;...; Ca nhan 1a dai 1y bao hiém, dai Iy
x6 sb, ban hang da cip da dugc to chirc tra thu nhap khau trir thué TNCN thi khong
QTT dbi voi phan thu nhap nay.

C4 nhén uy quyén cho td churc, ca nhan tra thu nhap quyét toan thay theo mau sb
04-2/TNCN ban hanh kém theo Thong tu s6 156/2013/TT-BTC, kém theo ban chup
hoéa don, chung tir ching minh déng goép tur thién, nhan dao, khuyén hoc (néu co).

Ho so khai quyét toan thué

HO so quyét toan thué TNCN thuc hién theo hudng din tai Thong tu
156/2013/TT-BTC; c6 mdt s6 ndi dung can cha ¥ nhu sau:

Truong hop to chirc tra thu nhap khong cap chimg tir khau trir thué cho ¢4 nhan do
td chire tra thu nhap da chidm dut hoat dong thi co quan thué can ct co sé dit liéu cua
nganh thué dé xem xét xir 1y hd so quyét toan thué cho ca nhan ma khong bat budc
phai ¢ chtng tir khau trir thué.

Trudng hop NNT bi mét ching tir khau trir thué (lién giao cho NNT) thi NNT ¢6
thé sir dung ban chup chtng tir khau trir thué (lién luu lai to chiic chi tra thu nhap) dé
ching minh s6 thué thu nhap da khau trir, d3 tam ndp trong nam khi hoan thué, quyét
toan thué. Co quan thué nhan ho so co trach nhiém ddi chiéu ching tir khau trir thué
NNT cung cdp véi cac thong tin trén hé théng dit liéu nganh thué va mot sb tai lidu
khac lién quan khi giai quyét hd so hoan thué, quyét toan thué cho NNT.

T6 chirc, ca nhan tra thu nhap d6i v6i thu nhap tién luong, tién cong khai quyét
toan thué theo cac mau sau:

- To khai quyét toan thué TNCN danh cho to chirc, ca nhan tra thu nhap chiu
thué tir tién lwong, tién cong cho ca nhan (miu s6 05/KK-TNCN).

- Phu luc bang ké thu nhap chiu thué va thué TNCN d6i véi thu nhap tur tién
lwong, tién cong cua ca nhan cu tra ¢6 ky hop dong lao dong (mau s6 05-1/BK- TNCN
thay thé cho mau 05A/BK-TNCN trudc day).

- Phu luc bang ké thu nhap chiu thué va thué TNCN di khau trir dbi vi thu nhap
tir tién luong, tién coéng ctia ca nhan cu tra khong ky hop dong lao dong hodc ¢ hop
dong lao dong dudi 3 thang va ca nhan khong cu trii (mau s6 05-2/BK- TNCN thay thé
cho mau 05B/BK-TNCN truéc day).

- Phu lyc bang ké thong tin ngudi phu thudc, gidm trir gia canh (mdu s6 05-
3/BK-TNCN-miu nay gui trong thang 2/2015 dé co quan Thué cip ma s6 nguoi phu
thudc).

Phuong thirc va noi ndp hé so quyét toan thué
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* Phwong thirc ndp ho so

Trén tinh than thuc hién cai cach hanh chinh, tao thuan loi cho dbi tuong nop thué;
don vi chi tra thu nhdp c6 thé ndp hod so quyét toan thué theo mot trong cac phuong
thirc sau:

Nop hd so truc tiép tai bo phan tiép nhan hd so ciia co quan thué quan 1y truc tiép;

Truyén céac dit lidu lién quan dén quyét toan vé co quan thué quan 1y truc tiép
thong qua Internet. Co quan thué thong bao dé cac don vi chi tra biét dia chi nhan dir
liéu vé quyét toan thué TNCN.

Gui hd so quyét toan thué dén co quan thué quan 1y truc tiép qua dudng buu dién.

* Noi ndp hd so quyét toan thué TNCN

Theo Diéu 16 Thong tu 156/2013/TT-BTC, noi ndp hd so quyét toan thué TNCN
duoc quy dinh riéng dbi véi timg dbi tugng: t6 chirc, ca nhéan tra thu nhap; ¢4 nhan cu
tr c6 thu nhap tir tién luong, tién cong; ca nhan, nhom ca nhan chi ¢ thu nhap tir kinh
doanh; ca nhan vira ¢6 thu nhap tir kinh doanh vira ¢6 thu nhdp tir tién luong, tién
cong; ca nhan c6 thu nhap tir chuyén nhuong chimg khoan; ca nhan cu tra tai nhiéu
noi va thudc dién quyét toan thué tai co quan thué noi c4 nhan cu tra (tai chi cuc thué
quan 1y truc tiép, cuc thué...).

Co quan thué co trach nhiém hudng dan va tiép nhan hd so quyét toan thué TNCN
theo hudng dan tai cic vin ban quy pham phap luit. Trudng hop co quan thué da hach
toan nghia vu quyét toan thué cia ca nhin vao tmg dung quan 1y thué cta nganh thi co
quan thué khong dugc tra lai ho so quyét toan thué va co trach nhiém xir Iy ho so theo
quy dinh.

Té chirc, c4 nhén tra thu nhap va ca nhan thudc dién khai quyét toan thué nop hod
so quyét toan thué cham nhat 12 ngay tht 90 ké tir ngay két thuc nim dwong lich.

% Thuc tién 4p dung cic quy dinh vé ké khai, khai quyét toan thué thu nhap ca
nhan

Nhin chung, mdi c4 nhan khi ké khai, khai quyét toan thué déu phai hoan thién rat
nhiéu hd so, gidy to va cac biéu mau din dén tim 1y “ngai 1am tha tuc” va co thé day
1a 1y do dan dén nhitng sai pham ctia can bd nganh thué khi thuc hién nhitng cong viéc
nham gitp d& NNT tron thué. Cuy thé, tai thong tu 156/2013/TT- BTC di ban hanh 23
muc céc loai biéu mau, trong modi muc lai ¢6 tir 10-20 cac loai mau to khai khac nhau.
Vi du tai muyc s6 8 vé khai, hoan, mién, giam thué TNCN hién c6 43 mAu to khai tng
v6i timg truong hop khac nhau. Poi hoi NNT phai nghién ciru rat k§ dé Iya chon mau
t& khai cho phut hop. Nhat 13 thuc tién hién nay, khi yéu cau vé cai cach thi tuc hanh

chinh luén dugc dat 1én hang dau, thi viéc tiép cin ké khai, quyét toan thué ding va du
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dwa trén nhitng mau to khai nhu thé nay, xem ra van con gip nhiéu khé khan.
2.6. Quan ly viéc mién thué, giam thué va hoan thué thu nhip c4 nhén
2.6.1. Quén 1y viéc mién thué thu nhip ca nhén

Tai Diéu 3 Thong tu 111/2013/TT-BTC quy dinh cac khoan thu nhap dugc mién
thué TNCN bao gom:

- Thu nhap tir chuyén nhuong bat dong san (gitta mot sé dbi twong dugc phap
luat quy dinh).

- Thu nhép tir 13i tién g tai td chire tin dung, chi nhanh Ngin hang nudc ngoai,
141 tir hop dong bao hiém nhan tho, thu nhap tir 13 trai phiéu Chinh phu.

- Thu nhap tir kidu hoi.

- Thu nhap tir phan tién luong, tién cong lam viéc ban dém, 1am thém gid dugc
tra cao hon so véi tién luong, tién cong lam viéc ban ngdy, lam viéc trong gid theo quy
dinh cua B¢ luat lao dong.

- Tién lvong huu do Qu¥ bao hiém xa hoi tra.

- Thu nhép tir hoc béng.

- Thu nhap tir bdi thudng hop ddng bao hiém nhén tho, phi nhan tho, bao hiém
strc khoe, tién bdi thudng tai nan lao dong. ..

- Thu nhap nhan dugc tir cac quy tur thién

Thuc tién thi hanh luat di boc 16 nhitng han ché, chinh vi vay Luat )
71/2014/QH13 sira d6i bd sung mot sb didu cua cac luat vé thué da quy dinh cac khoan
thu nhap sau duoc bo sung 1 thu nhap mién thué:

+ Thu nhap tir tién lwong, tién cong cua thuyén vién 13 ngudi Viét Nam lam viée
cho céc hing tau nudc ngoai hodc cac hing tau Viét Nam van tai qudc té.

+ Thu nhap cua ca nhan 1a chil tau, ca nhan c6 quyén sir dung tau va ca nhan lam
vi€c trén tau tuor hoat dong cung cép hang hoa, dich vu tryc tiép phuc vu hoat dong khai
thac, danh bt thity san xa bo.

Céac quy dinh vé mién thué thé hién tinh xa hoi sdu sic. Ngoai vi¢c thuc hién
nhiém vu “thu thué” ciia minh, nganh thué thuc hién céac quy dinh phap luat dudi sy
chi dao cuia Chinh phu khong “cling ran” ma rat linh hoat. Qua d6, thé hién su quan
tam khich 1é ctia Nha nuéc d6i voi NNT, khong phai lic nao ciing chi 13 nhitng quy
dinh ma 16ng ghép & d6 con ¢ tinh “nhan van”. C6 1& chi ¢ luat thué TNCN méi thé
hién dugc diéu nay.

+ Nhitng bat cip trong thyc tién thi hanh cac khoan thu nhap duoc mién thué

Quy dinh mién thué d6i véi mot s6 trwong hop chuyén nhwong “nha dat”
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- Truong hop chuyén nhiong “nha dat” la tai san duy nhat. Viéc xdc dinh tai san
duy nhat la rat khé khan, béi sé dan t6i thwc té, NNT tw khai la tai san duy nhdt.

Luat Thué thu nhap ca nhan quy dinh: Thu nhép tir chuyén nhugng nha &, quyén
str dung dit & va tai san gin lién voi dat & clia ca nhan trong truong hop ca nhan chi c¢6
mot nha &, dit ¢ duy nhat thi dugc mién thué; dong thdi ngudi chuyén nhuong bt
dong san ty khai va chiu trach nhiém vé tinh trung thuc vé ké khai ctia minh. Tuy
nhién, trong bbi canh hé thong thong tin quan 1y c nhan cia co quan quan 1y nha
nuée, trong d6 c6 nganh thué con chua dép tng; cong tac kiém tra, ddi chiéu can rat
nhiéu thoi gian thi it nhat trong vai nim dau, co quan chirc ning khong thé kiém soat
duoc ting ca nhan c6 bao nhiéu nha ¢, dit 6. Pay chinh 1a k& hd dé khong it ngudi co
nhiéu nha &, dat & khi chuyén nhuong sin sang ké khai 1a tai san duy nhat dé khong
phai nop thué. Thuc té nay dang dién ra hang ngay va kha phd bién, gy that thu 16n
cho ngan sach.

- Chuyén nhwong bdc cdu

Theo Luét Thué thu nhdp ca nhan quy dinh: “thu nhdp tir chuyén nhieong bat dong
san giita vo voi cho”‘ng, cha dé, me de voi con de; cha nudi, me nuoi voi con nuoi, cha
chéng, me chéng véi con dédu; cha vo, me vor véi con ré; ong noi, ba ngi voi chau noi;
ong ngoai, ba ngogi voi chau ngogi, anh chi em rugt voi nhau” [Diéu 4, Khoan 1] thi
dugce mién thué TNCN. Loi dung quy dinh nay, nhiéu truong hop da sir dung méi quan
hé bic ciu dé tron thué. Cu thé, hai chi em dau chuyén nhuong bét dong san cho nhau
la d6i twong phai nop thué. Nhung dé lach luat, nguoi chi dau lam thu tuc chuyén
nhuong cho bd chong, sau d6 bd chdng lai chuyén nhugng tiép cho nguoi em dau. Ca
hai 1an chuyén nhuong nay déu thudc dbi twong dugc mién thué. Thé 1a tir viéc phai
ndp thué, hai chi em dau chiu khoé di vong, chuyén nhuong béac ciu dé tranh phai nop
thué.

Giira cac quy dinh phap luat chwa cé su “binh ding”

Pham vi vu déi thué TNCN ddi véi thu nhap cua cé nhan nhan thtra Ké, qua tang la
bat dong san la kha rong, “cac ca nhan co mbi quan h¢ rudt thit”, cac ddi tuong co6 kha
ning dugc nhan thira ké, qua ting (hang thira ké thir nhat va hang thira ké thw hai) da
duoc hudng vu dai (1an 1), lai tiép tuc duge hudng wu dii mién thué TNCN déi véi tai
san dugc thira ké (lén 2). Trong khi ho khong phai chiu mot khoan chi phi nao dé c6
duoc khoan loi ich do6.

Nguoc lai, d6i voi thu nhap tir nhan thira ké, qua ting 1 bat dong san gitta cac d6i
tugng khac, thué TNCN duogc xac dinh bang 10% trén phan gia tri tai san thira ké, qua

tang vuot trén 10 triéu déng ma doi tuong ndp thué nhan dugc theo tung lan phat sinh.
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Hay thu nhép tir kiéu hdi (dwoc hiéu 1a mot khoan qua ting tir nudc ngoai giri vé)
thi dugc mién thué toan bo, ké ca trong trudng hop s thu rat 16n, trong khi thu nhap tir
qua ting chi can trén 10 triéu dong/lan 1a danh thué.

Nhu thé, viéc mién thué vo tinh lai 14 canh tay ndi dai caa viéc né tranh thué cua
mot bo phan khong nho dbi twong ndp thué. Su “bat binh dang” trong mét sé quy dinh
ctia phap luat ddn dén “kho khan” trong quan 1y thué TNCN.

2.6.2. Quin ly viéc gizm thué thu nhip ca nhén

2.6.2.1. Giam trwr gia canh

C6 thé no6i day 1a nét dic trung cua quan 1y thué TNCN, diing véi tinh chat 14 loai
thué truc thu, danh truc tiép vao tung ca nhan c6 thu nhép, chinh sach vé thué TNCN
da thé hién 16 “sy chia sé¢” va khich 16 NNT thong qua cac quy dinh vé viéc giam thué
nay. Cac khoan giam trir thué thu nhap ca nhan khi tinh thué TNCN theo quy dinh tai
Diéu 9 Théng tu 111/2017/TT-BTC va Diéu 12 Nghi Pinh 65/2017/ND-CP.

2.6.2.2. Giam trir doi v6i cdc khodn déng bio hiém, Quy hwu tri tw nguyén

Céac khoan dong bao hiém bao gém: bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that
nghiép, bao hiém trach nhiém nghé nghiép déi voi mot sé nganh nghé phai tham gia
bao hiém bt budc.

Dbi véi cac khoan dong vao Quy huu tri tr nguyén: muc dong vao qui huu tri tu
nguyén duoc trir ra khoi thu nhap chiu thué theo thyc té phat sinh nhung t6i da khong
qua mot (01) triéu dong/thang (12 tridu dong/nam) ddi v6i ngudi lao dong tham gia
cac san pham huu tri tu nguyén theo huéng dan ciia Bo Tai chinh, ké ca trudng hop
tham gia nhiéu quy. Can ctr xac dinh thu nhip dugc trir 1a ban chup ching tir ndp tién
(hodc ndp phi) do qui huu tri ty nguyén cap.

Ngudi nudc ngoai 1a cd nhan cu trd tai Viét Nam, ngudi Viét Nam la cé nhan cu
tra nhung 1am viéc tai nuéc ngodi c6 thu nhap tir kinh doanh, tir tién lwong, tién cong
& nude ngoai da tham gia dong cac khoan bao hiém bat budc theo quy dinh cua qudc
gia noi ¢4 nhan cu tri mang qudc tich hodc 1am viéc twong tu quy dinh ctia phap luat
Viét Nam nhu bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép, bao hiém trach
nhiém nghé nghiép bét budc va cac khoan bao hiém bét budc khac (néu co) thi duoc
trir cac khoan phi bao hiém do vao thu nhép chiu thué tir kinh doanh, tir tién luong,
tién cong khi tinh thué thu nhap c4 nhan.

C4 nhan nguodi nudc ngoai va nguoi Viet Nam c6 tham gia dong cac khoan bao
hiém néu trén & nudc ngoai s& duge tam giam trir ngay vao thu nhap dé khau trir thué
trong niam (néu co ching tir) va tinh theo sé chinh thirc néu c4 nhan thyc hién quyét

toan thué theo quy dinh. Truong hop khong co chimng tir dé tam giam trir trong nam thi
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s& giam trir mot lan khi quyét toan thué.

Khoan déng gop bao hiém, dong gop vao Quy huu tri ty nguyén cta nim nao
dugc trir vao thu nhap chiu thué ctia nam do.

Chung tir chimg minh d6i v6i cac khoan bao hiém dugc trir néu trén 1a ban chup
chting tu thu tién cta to chic bao hiém hodc xac nhan cia td chire tra thu nhap vé s
tién bao hiém da khiu trir, dd ndp (truong hop td chire tra thu nhap ndp thay).

2.6.2.3. Gidm trir doi vdi cdc khodn déng gép tiv thién, nhin dao, khuyén hoc

Céc khoan dong gop tur thi¢n, nhan dao, khuyén hoc dugc trir vao thu nhap chiu
thué dbi véi thu nhép tir kinh doanh, tir tién luong, tién cong trude khi tinh thué cua
ngudi ndp thué 14 ca nhan cu trd, bao gdm:

- Khoan chi déng gép vao cic t6 chirc, co s¢ cham soc, nudi dudng tré em cd
hoan canh dic biét kho khin, ngudi khuyét tat, nguoi gia khong noi nwong tua.

- Khoan chi déng gop vao cac quy tir thién, quy nhan dao, quy khuyén hoc duoc
thanh 1ap va hoat dong theo quy dinh tai Nghi dinh s6 30/2017/ND-CP ngay 12/4/2017
ciia Chinh phu vé& t6 chirc, hoat dong cua quy x3 hoi, quy tir thién, hoat dong vi muc
dich tir thién, nhan dao, khuyén hoc, khong nhdm muc dich lgi nhuan va quy dinh tai
cac van ban khéc c6 lién quan dén viéc quan 1y, str dung cac ngudn tai tro.

% Nhitng khoé khin trong thyc tién xac dinh giam trir gia canh

Lién quan dén viéc ké khai giam trir gia canh: viéc ké khai chu yéu dua vao y thirc
tu giac ctua doi twong ndp thué. Piéu nay di tao khe hd trong viée ké khai sb ngudi
phu thudc. Chang han, cing 1 ngudi b hoic me nhung s& duge tinh trung thanh 2
ngudi boi ca 2 ngudi con ¢ 2 dia phuong khac nhau cing ké khai va chinh quyén dia
phuong s tai déu xac nhan.

Hay c6 thé ké dén mot thuc trang, vé tinh hinh nhin con nudi ngdy mdt ting.
Khong phai 1a toan bg, nhung c6 mot s6 c4 nhan xin nhan con nudi vi nhirng muc dich
khac. Ho nam rd dugc nhing thong tin vé viéc giam trir gia canh cho ban than. Vay 1a,
viéc nhan con nudi nhu mot ctru canh trong vi¢e dugc giam trir gia canh va khong phai
ndp thué TNCN. Co quan quan 1y thué can cé giai phap dé ngin chin nhimg hanh vi
gian 1an thué nay.

2.6.3. Quan 1y viéc hoan thué thu nhip ca nhén

“Cdc trwong hop dwge hoan thué thu nhdp cd nhan thwong la truong hop sé tién
thué di ngp 16n hon s6 thué phai ndp hodc cd nhdn da ndp thué nhung cé thu nhdp
tinh thué chira dén mirc phdi nép” [Piéu 8.

Hoan thué TNCN thyc sy c¢6 ¥ nghia 1on ddi v6i NNT va co quan quan 1y thué.
Dbi v6i NNT, quy dinh nay giap NNT c6 thé yén tim ndp thué ma khong phai lo lang
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néu tinh sai thu nhap ctia minh dan dén bi thiét hai sd tién nop thué 16m hon s6 tién ho
phai nop. Pdi voi co quan quan 1y thué, qua trinh xir 1y yéu cau hoan thué s& mot 1an
nita khién co quan quan 1y thué ra soat lai ké khai thué TNCN cta NNT, tir d6 kiém
soat ding thu nhap ciing nhu sd tién ndp thué cta cac ca nhan ndp thué thu nhép.

% Tuy nhién, trong thuc tién, quy dinh phap lut vé hoan thué thu nhap c4 nhan
van chua phat huy tac dung va con gay nhiéu tranh cai

Pbi véi hoan thué TNCN thi da phan NNT phai tu dén co quan thué lam thu tuc
xin hoan thué. Phan 16n v6i mdi hd so hoan thué, khoan tién NNT duge hoan chi vai
trim nghin dong dén vai triéu ddng. Theo huéng din tai cac thong tu trén thi c4 nhan
tryc tiép quyét toan thué voi co quan thué khong phai ndp hd so hoan thué nhu khi ay
quyén cho t6 chirc, ca nhén tra thu nhap thuc hién viéc quyét toan thay. Nhung véi thu
tuc bat budc ctia hoan thué TNCN, ho phai cho dén cubi nim, thyc hién nhiéu thu tuc
hanh chinh phirc tap méi duoc hoan thué. Mic du theo quy dinh méi, thoi gian hoan
thué hién nay dugc rut ngin 13 06 ngay d6i v6i trudng hop “hoan thué trudce, kiém tra
sau” va 40 ngay d6i véi truong hop “kiém tra trude, hoan thué sau” ké tir ngay nhan
da ho so (Piéu 60 Luat quan ly thué sira doi, bo sung) nhung véi tim 1y ngai cho doi,
di lai va thuc hién cac thu tyc hanh chinh tai co quan thué phic tap, da phan NNT
khong dén co quan thué dé xin hoan thué. Diéu nady lam phat sinh thém van dé xir ly
s6 tién thué duoc hoan ma NNT khong dén nhan.

Hién nay phap luat quan 1y thué van chwa c6 quy dinh vé viée giai quyét nhu thé
nao doi véi truong hop nay. Mic du Nha nude 1a chi thé duoc huong loi, boi khi NNT
khong dé nghi hoan thué thi sd tién nay s& dugc bd sung vao NSNN. Tuy nhién, khong
thé tranh khoi truong hop NNT cho rang Nha nude ¢b tinh quy dinh tha tuc hoan thué
phtc tap, gdy bat tién cho nguoi dan dé truc loi. P4i véi mdi ca nhén thi d6 1a s tién
nho, nhung néu hang triéu, hang van ngudi lao dong khong quyét toan thi sd tién Ay lai
tr& nén kha 16n. Do vay, van d& minh bach héa thong tin két qua cong tac hoan thué
cho NNT va thong tin quan 1y sir dung tién thué TNCN 1a rat can thiét
2.7. Quan ly viéc kiém tra, thanh tra thué thu nhap ca nhéan va xir Iy vi pham

Nganh thué t6 chirc sip xép, bd tri ngudn nhan luc dé tap trung tdi da cho cong tac
thanh tra, kiém tra thué. Trong nim 2018 co quan thué cac cip da thanh tra, kiém tra
duoc 67.814 doanh nghiép; kién nghi xir Iy thu vao NSNN 1a 12.212,6 ty dong; giam
khau trir 14 1.047,4 ty dong; tong sb giam 16 1a 19.733,4 ty dong; di dén ddc ndp vao
ngan sach 1a 7.757,6 ty dong, bang 80,2% so vé6i cung ky nim 2017

< Nguyén tic kiém tra, thanh tra thué

Viéc thanh tra kiém tra thué phai tun theo cac nguyén tic sau day:
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- Thuyc hién trén co s& phan tich thong tin, dir li€u lién quan dén NNT, danh gia
viéc chap hanh phap luat cia NNT, xac minh va thu thip ching ctr dé xac dinh hanh vi
vi pham phap luat vé thué.

- Khong can trd hoat dong binh thuong cua NNT.

- Tuén thu quy dinh cua Luat quan 1y thué va cac quy dinh cua phép ludt c6 lién
quan.

% Kiém tra thué

Hoat dong kiém tra thué tuan thu theo nguyén tic quy dinh tai Piéu 75 Luét quan
1y thué va tuan theo quy trinh vé kiém tra thué tai quyét dinh sb 746/QD-TCT ngay
20/4/2018 ctia Tong cuc thué.

Theo d6, kiém tra thué s& dugc tién hanh tai tru s¢ ctia co quan thué thi cong chirc
thué thyc hién viéc kiém tra ndi dung ké khai trong ho so thué, dbi chiéu véi co so di
ligu cua NNT va tai liéu c6 lién quan vé NNT, so sanh véi dir liéu caa NNT cung
nganh nghé, mit hang kinh doanh dé phén tich dénh gia tinh tuan thu hodc phat hién
cac truong hop khai chua dy du dan t6i viée thiéu thué hodc, gian 14n thué.

Kiém tra thué tai tru s& NNT chi duoc thuc hién khi c6 quyét dinh kiém tra thué
tai try s& NNT. NNT c6 quyén tir chéi viéc kiém tra khi khong c6 quyét dinh kiém tra
thué.

Két qua kiém tra 1 co s& dé xtr 1y cac vi pham (néu c6) va budc cac dbi tuong vi
pham thuc hi¢n nghia vu ctia minh.

Bén canh dé, co quan quan ly thué thuong xuyén cap nhap cac két qua kiém tra
vao co so dir lidu quan 1y d6i tugng ndp thué, lam cin cir phuc vu cong tac kiém soat
khi thyuc hi¢n céc nghia vy vé thué cho cac lan tiép theo.

< Thanh tra thué

Muc dich chinh cta cong tic thanh tra thué 1a giai quyét khiéu nai, t6 cdo va danh
gia tinh tuan thi phép luat cia d6i twong ndp thué. Thanh tra thué TNCN theo Piéu 81
Luat Quan 1y thué va Thong tu 156/2013/TT-BTC thi chi thanh tra ddi v6i truong hop
c6 dau hiéu vi pham phap luat thué, chi dugc tién hanh thanh tra khi c6 cin cir xac
dinh NNT khai thiéu nghia vu thué, tron thué, gian 14n thué nhung chwa dén muc truy
ctu trach nhiém hinh su. Viéc 1ap ké hoach thanh tra phai dua trén co s¢ phan tich
thong tin vé NNT, tir d6 phat hién lap danh sich NNT c6 dau hiéu bt thudng trong
viéc thuc hién nghia vu thué dé lya chon ddi tuong lap ké hoach thanh tra. K& hoach
thanh tra bao gdm cac ndi dung chu yéu sau day, d6i twong thanh tra, ky thanh tra, loai
thué thudc dién thanh tra, thoi gian du kién tién hanh thanh tra.

 Xir ly vi pham
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Xt phat vi pham vé thué 1a mot ndi dung cua quan 1y thué noéi chung va thué
TNCN noi riéng. Nguyén tac va ché tai xir phat vi pham hanh chinh vé thué sé tuan
theo cac quy dinh tai Thong tu s6 166/2013/TT-BTC. C6 2 hinh thirc xtr phat vi pham
hanh chinh vé thué: phat canh cdo va phat tién. Ty timg vi pham cu thé s& c6 nhimng
khung phat tién riéng va cach thic canh cdo phu hop quy dinh cua phap lut.

Xét thay viéc c6 ché tai xir 1i vi pham 14 rat hop 1y trong cong tac quan 1y thué. Khi
da kiém tra, thanh tra va phat hién sai pham thi can c6 bién phap xir 1y, ran de hop ly
dé ddi tugng ndp thué khong tai pham nhitng hanh vi trai phap luat.

< Mot sb nhitng trudng hop bi xir 1y vi pham phap luat vé thué TNCN

Trong thdi gian qua, d3 xudt hién rat nhiéu nhitng vu viéc tron thué cia cac “ong
16n” va co quan thué, v6i chitc nang nhiém vy dugc giao da xtr 1y nghiém céc truong
hop vi pham va truy thu thué véi nhiing con s6 khong 16, thu nop NSNN. Co thé ké
dén mot sé vu viée tai thanh phé H6 Chi Minh:

Niam 2017, Cuc thué thanh phd H6 Chi Minh d3 truy thu 5 ca sy v6isd tién 1,3 ti
ddng ng thué TNCN. Sé tién nay 1a cta nhitng ca sy hang sao trén thi trudng lic do, bi
truy thu trong giai doan tir 2015 - 2017. Nhiing ca sy nay ciing d4 ké khai thué nhung
chua ddy du, budc phong Thué TNCN yéu cau ké khai lai va phat hién, truy thu s tién
hon 1,3 ti ddng. Pang chi ¥, c6 nguoi bi truy thu téi gan 700 triéu dong.

Niam 2018 co quan nay d3 moi mot s6 nghé sy 1én khai quyét toan thué thu nhap
c4 nhan (TNCN) trong giai doan tir 2014 - 2017. Két qué 1a ¢6 7 ngudi bi truy thu thué
lén to1 4,4 ti d@)ng; day lai 12 mdt “phi vu tron thué” nira cua nhitng nguoi cd thu nhap
“khing”, nhung lai déng thué “béo” khién du luan birc xuc.

Ciing trong nam 2017, Cuc thué thanh phé H6 Chi Minh d tién hanh thanh tra vu
chuyén nhuong cb phan trong Cong ty Y khoa Hoan My, mét ¢ dong tai cong ty ndy
bi truy thu va phat s6 tién thué 1én t6i 156 ty dong tinh dén giita thang 7 (chénh 42 ty
déng so v6i con sd duge Cuc Thué dua ra hom thang 4); va kiém tra thué cua cac d6i
tugng 13 ca nhan c6 thu nhap cao, 1am viéc nhiéu noi & cac linh vyc ngan hang, dau
khi, chimg khoan, cac doanh nghiép niém yét trén san ching khodn...; bac si; giang
vién céc truong dai hoc; c4 nhan lam dai Iy bao hiém... S6 thué truy thu trong nim la
hon 35 ti ddng. Riéng Cong ty Phd 24 bi truy thu thué thu nhap ca nhan cua 6 thanh
vién khi chuyén nhugng co6 phan trong Cong ty c6 phan Thuong mai Dich vu Pho 24
v6i tong s6 tién 1a 18 ty dong.

RS rang hoat dong thanh, kiém tra va xtr 1y vi pham d3 mang lai hiéu qua rd rét
trong cong tic quan Iy dé chéng that thu thué. Tuy nhién, ciing khong thé khong lo
lang trude thyc trang khong tuan thu phap luat vé thué TNCN ctia mot bd phan nhiing
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ngudi c6 thu nhap cao trong xa hdi nhu ¢ nhing vi du ndy. Thuc trang nay mot phan 1a
do nguyén nhan ¢ Viét Nam hién nay, cong tac thanh, kiém tra thué néi chung va thué
thu nhap c4 nhan noéi riéng van chua dugc thuc hién thuong xuyén va hiéu qua chua
cao, trinh dd can bo thanh tra con han ché.

2.8. Quan ly viéc rng dung cong ngh¢ thong tin

Trong cong cudc cai cach va hién dai hoa h¢ théng thué, viéc ung dung cong nghé
thong tin (CNTT) vao quan 1y giit vai trd nén tang quyét dinh. Nganh thué luén nd luc
day manh phuong thirc ndp thué dién tir dé ting cuong tinh hiéu qua trong cong tac
quan 1y thué, tao diéu kién cho NNT qua d6 ddy manh cai cach TTHC.

Loi ich Dich vu N¢p thué dién tir

Dbi v6i NNT: Tiét kiém chi phi di lai, thoi gian giao dich; don gian thu tuc gidy to
khi thyc hién nghia vu thué. Nop thué bat cr thoi diém nao, bt ¢t & dau c6 két ndi
Internet; Co thé dé dang lap Gidy ndp tién vao NSNN tryuc tiép trén cong thong tin cta
Co quan thué va dugc ngan hang xac nhan két qua giao dich tirc thoi.

Déi v6i Co quan thué: Tang cudng hiéu qua cong tac quan 1y thué, xtr Iy thong tin
thu ndp thué nhanh chéng, chinh xac, gop phan da dang héa cac kénh thu NSNN.,

Pbi v6i Ngan hang thuong mai: Thong qua dich vu ndp thué dién tir c6 thé cung
cap thém nhiéu dich vu ngan hang hién dai dén cac doanh nghiép, déng thoi dong gop
mot ph?m cong suc thuc hién muc ti€u hién dai hda, cai cach hanh chinh cong cua
Chinh phu.

% Quy dinh vé trién khai phuong thirc ndp thué dién tir trong thyc tién con thiéu
ddng bod va hoan chinh

Thir nhit, Quy dinh ndp thué dién tir chua duge trién khai rong rai o tat ca cac
Ngéan hang va chi dung lai & viéc khuyén khich chir chua bt budc NNT stz dung
phuong phap nop thué dién tir. Tai thoi diém giira thang 4/2015, itmg dung ndp thué
dién tr mé6i chi duogc trién khai tai mot sé Ngan hang 16n nhu: Ngan hang Pau tu va
Phat trién (BIDV), Ngan hang Nong nghiép va Phat trién nong thon (Agribank), Ngan
hang Cong thuong (Viettinbank), Ngan hang Quan doi (MBBank), Ngan hang Thuong
mai c¢6 phan K§ thuong (Techcombank)... Nhu vy, vAn d& dit ra 13 voi nhitng ca
nhan, doanh nghiép khong ding ky tai khoan & nhiing Ngan hang trén thi chua thé sir
dung dich vu ndp thué dién tir ma van phai truc tiép di nop thué béng tién mit.

Thir hai, Luat chua c6 quy dinh néu NNT da dang ky nop thué dién tir thi co dugc
ddng thoi str dung ca phuong thic ndp truc tiép vao kho bac Nha nudc va qua hé
théng Ngin hang ty nhiém thu thué cua kho bac Nha nuéc hay khong. Trong mot sb

truong hop nhu: tai khodn Ngan hang cua NNT bi hét tién, gap su cd vé dién, mat
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mang... nhat 1a khi nhiing truong hop trén roi vao dang thoi han cudi ndp tién thué,
khién NNT khong thé thuc hién nop tién thué qua phuong thirc ndp thué dién tir thi
NNT sé& thuc hién ndp thué nhu thé nao?

Thir ba, tng dung ndp thué dién tir con chua duoc hoan thién, thuong xuyén phai
tam ding dé nang cdp, dan dén tinh trang nop thué bi gian doan. Vi du cu thé: “Ngay
31/3/2014 tai bd phan tiép nhan giai quyét thii tuc hanh chinh va cung ng cac dich vu
vé thué cua Cyc Thué Ha Noi ¢ dia chi G23-24 Thanh Cong, tir sang sém hom nay da
déng nghit ngudi. Khoang san rong cia co quan thué nay di dugc trung dung dé dung
trai phuc vu nguoi ndp thué. Phia bén trong trai “dd chién” méi lap, 1a diy ban hinh
chir U, cac nhan vién nganh thué dang lién tuc giai dap thiac mac. Trong khi dé, phia
sau mdi ban 1a day ngudi xép hang nhich timg budc dé dén ban kiém tra to khai thi
tuc nop thué. Khong chi tic nghén tai co quan thué, viéc ké khai thué trén mang trong
ngay hém nay ciing rat khé khian, vao 16h30, mang nha thué ciing lién tuc bi nghén

khién ngudi dan khong thé truy cap ké khai”,
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PHAN 3: GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE QUAN
LY THUE THU NHAP CA NHAN

3.1. Ting cwdng cac bién phap quan Iy théng tin nguwoi ndp thué

Thong tin vé ngudi ndp thué kha da dang, dugc cung cép, khai thac tir nhiéu
ngudn khac nhau dé phuc cho cong tac quan 1y thué.

Trong quan ly thué theo co ché tu khai, tu nop thué, thong tin vé nguoi nop thué
phai dugc xay dung c6 tinh hé thong goi 1a hé thong thong tin vé ngudi ndp thué. Hé
thdng thong tin vé ngudi ndp thué phai dam bao cac yéu cau:

Hé théng thong tin vé ngudi ndp thué day du bao gdm céc thong tin co ban nhu:
Thong tin vé ding ki thué, ké khai thué, nop thué, quyét toan thué, thong tin vé ké toan
tai khoan thué ctia nguoi ndp thué; thong tin két qua san xuat kinh doanh; thong tin vé
tinh hinh chap hanh phap luat thué; thong tin khac lién quan dén qué trinh hoat dong,
giao dich ctia nguoi ndp thué... Boi vay thong tin vé ngudi ndp thué phai thu thap,
khai thac tir nhiéu kénh, nhiéu ngudn va bang nhiéu hinh thirc khac nhau nhu: tir nguoi
nop thué, tir ndi bd co quan quan ly thué, cac co quan nha nudc va tir cac t6 chuc, ca
nhan c6 lién quan. Néu c6 ddy du cac thong tin can thiét lién quan dén viéc xac dinh
nghia vu thué ctia nguoi ndp thué thi viéc phan tich, danh gia phan loai d6i twong nop
thué mai chinh xac va phat hién cac vi pham cua ngudi ndp thué méi thuan loi va
nhanh chong.

Dé bao dam tinh day di, do tin ciy can thiét cia thong tin vé nguoi nop thué,

phap luat can quy dinh 16 trach nhiém cia cac chu thé trong cung cip thong tin vé
ngudi ndp thué nhu trach nhiém ctia ngudi ndp thué, cia cic co quan Nha nudc, cia
céc to chirc, ca nhan co lién quan. Pong thoi, phap luat quy dinh trach nhiém cia co
quan quén ly thué trong viéc tiép nhan, quan 1y sir dung thong tin vé ngudi nop thué,
trach nhiém phéi hop, cung cap trao doi thong tin vé ngudi nop thué véi cac co quan
lién quan nham phong chdng cac hanh vi vi pham phap luat thué. Day 1a khau yéu &
nudc ta trong thoi gian qua va cling 13 mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh
trang nhiéu dbi twong ndp thué trén 1au thué véi sé luong 16n, co hé thong nhung co
quan thué chua kip thoi phat hién dé xir 1i.

Thong tin vé ngudi ndp thué phai duoc cung cip dung thoi han va phai duoc cap
nhat, xir 1i thudng xuyén, phai luu giit tip trung tai co so dit liéu cip trung wong, dugc
chia sé, khai thac va st dung trén pham vi toan qudc nham giup cho cac co quan chirc
nang co thé trao doi, khai thac st dung thuan tién, dé dang nhim phuc vu cho muc tiéu

quan 1y. Phap luat phai dinh rd thoi gian ti da trong viéc cung cap thong tin d6i voi
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timg loai chii thé, timg hinh thirc cung cap thong tin.

Dé dam bao tinh nhanh chéng, chinh xéc, kip thoi, khach quan trong cung cap, thu
thap, trao d6i thong tin, khai thac xir 1i, luu trit cac ngudn thong tin trong diéu kién céc
hoat dong kinh té ngdy cang mé rong, phat trién, dbi tuong ndp thué ngay cang ting,
can xay dung va hoan thién cac chuan muc hé thong thong tin vé& ngudi ndp thué, dam
bao ndi dung thong tin dap tmg duoc yéu cau quan ly thué hién dai va phu hop véi
chuan muyc qudc té; xay dung va hoan thién cac quy dinh xir li nghiép vu quan 1y thué
tir 46 x4y dung quy trinh cap nhat, xtr 1i, kiém tra, kiém soat va luu trir cac thong tin vé
ngudi ndp thué; xay dung cac quy ché phan quyén, phan cip khai thac va st dung hé
théng thong tin co s¢ dir liéu. Mat khéac, rat can dén su hd trg manh mé& cua cong nghé
thong tin & cac khau quan 1y thué.

3.2. Tang cwong ing dung cong nghé thong tin va hoan thién quy dinh phap luat
vé ndp thué dién tir

Cong nghé thong tin gitt mot vai trd quan trong trong viéc trién khai thu nop thué
TNCN. Co quan quan 1y thué quan 1y d6i twong ndp thué, dua trén nhimg miu

to khai ctia co quan thué. C6 mot thue trang ma ta da nhic dén vao phén trén, do la
tinh trang nghén mang ké khai thué TNCN. Do d0, can phai chinh stra chitc ning cta
cac ung dung cong nghé thong tin phi hop va cé giai phap dé hé théng quan 1y thué
van hanh “tron tru” va bo sung cac phan mém hd trg NNT dé NNT c6 thé dé dang tu
ké khai, co quan thué ciing c6 thé quan 1y tot hon.

Bén canh d6, can hinh thanh mét khudn kho phap 1y hiéu qua dé dam bao cho qua
trinh thue hién dich vu ndp thué dién tr dugc tién hanh nhanh chéng, chi dong va
minh bach. Khung phép 1y nay cin hoan thién theo cac giai phap sau:

Thir nhat, can c6 quy dinh budc nganh thué day nhanh hon nita viéc thoai thuan va
théng nhét trién khai dich vu nop thué dién tir & tat ca cac Ngéan hang, t6 chuc tin dung
trén toan quéc tao diéu kién tdi da cho NNT str dung dich vu nay.

Thi hai, can quy dinh 18 cac truong hop bat kha khang dan dén viéc NNT di ding
ky dich vu nop thué dién tir khong thé str dung tng dung nay, thi c6 thé st dung
phuong thirc thanh toan qua hé thong Ngan hang, t6 chirc tin dung dé hoat dong ndp
thué duoc dam bao thuc hién du va dang han.

Thir ba, can c¢6 quy dinh vé sy phdi hop giita nganh thué véi cac co quan trung
gian nang cAp phan mém dé xay dyng mot hé thong xtr 1y dir liéu va trién khai ting
dung nop thué dién tir chun xac va phu hop voi thuc tién.

Ung dung ndp thué dién tir néi riéng va tmg dung cong nghé thong tin trong quan
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ly thué noi chung 13 yéu cau quan trong trong cong tac quan ly thué hién dai. Vi vay,
nhimg co s& phap 1y nham day manh cic tng dung nay dé trién khai vao thuc tién 1a
thuc sy can thiét.

3.3. Tich cwe ting cwong hoat dong kiém tra, thanh tra thué va xir Iy vi pham
phap luit thué TNCN

Khi Luat thué TNCN d3 dan di vao quen thudc v6i ngudi dan, nhiém vu dit ra véi
toan nganh 13 tap trung trién khai cic bién phap ting thu ngan sach, trong d6 dic biét
chu trong t6i cong tac kiém tra, thanh tra viéc chap hanh Luat thué TNCN tai cac don
vi chi tra thu nhap, cac van phong dai di¢n... Bén canh do, can phai phéi hop chét ché
v6i cac Bo, ban nganh ¢ Trung uong va dia phuong dé trién khai cac

giai phap chong gian lan trong ké khai thué, dac biét 1a trong chuyén nhuong bt
dong san. Co quan quan 1y thué ciing can phéi hop voi hoi déng tu van thué xa phuong
dé kiém soat viéc ké khai giam trir ngudi phu thudc.

Cung véi viéc hoan thién co ché tu khai tu nop thué, thi cong tac thanh tra kiém tra
xtr 1y vi pham phap luat thué TNCN can dugce ddy manh, doi héi co quan thué phai tap
trung luc luong 16n vao viée tuyén truyén va thanh tra kiém tra viéc chdp hanh luat
thué. Co quan thué phai phdi hop chit ch& v6i cac co quan chirc ning nhu co quan
cong an, co quan ngoai vu, co quan quan 1y lao dong,... dé nim bt kip thoi thong tin
vé d6i tugng ndp thué, ngudn phat sinh thu nhap, cé bién phap phan loai ddi tugng ndp
thué thanh cac nhom khac nhau dé thanh tra, kiém tra mot cach c6 hiéu qua.

Viéc xu 1y céac truong hop vi pham can phai dugc thuc hi¢n mdt cach nghiém tac
va dut khoat. Co quan thué néu nhu phat hién ra cac trudng hop vi pham va c6 nhimng
bing chimg cu thé ching minh hanh vi trén thué thi s& phai c6 trach nhiém ndp phat
dung thoi han va dung so tién bi phat. Néu nhu ¢ nhitng hanh vi chéng dbi thi can co
su can thi€p ngay lap tic cua co quan cong an. Viéc xur phat that nghi€ém minh s€ la
diéu kién quan trong dé giam bét cac truong hop vi pham.

Dic biét trong giai doan tdi, co quan quan 1y thué can ting cudng cong tac kiém
tra d6i v6i thu nhdp cua ca si, gioi nghé si, hoa si... ho 1a nhitng ngudi c6 thu nhap
cao, nhung cac khoan thué ho dong chua tuong xing véi 191 nhuan ma ho nhan dugc.
Viéc quan 1y cac dbi twong nay rat kho, doi hoi nganh thué can c6 phwong phép, bién
phap nghiép vu thich hop méi c¢6 thé diéu tra dé truy thu va xir phat trong truong hop
dbi tuong co6 sai pham.

Co quan quan 1y thué can phai thuong xuyén kiém tra nghiém ngit cac hoat dong,

thu nhép cua ca si bang cach phdi hop v6i S Vian hoa Thong tin dé nam 1 gidy phép
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biéu dién, tir d6 méi c6 thé tinh mAu thué thu nhip cia ho. Cuc thué can phai kiém tra
chit ché cac phong tra bang cach nang thué phong tra, quan bar 1én, budc ho phai
ching minh chi phi ciia minh mét cach 16 rang (nhu budc ca si khi nhan tién cat xé
phai c6 ky nhan). Nhu thé viéc tinh biéu mau thué thu nhap d6i véi ca si s& duoc thuc
hién nhanh chong d& dang hon. Céc ca si chiu sy quan 1y ctia don vi to chirc ma khong
ké khai nop thué s& bi budc cidm biéu dién. Bén canh d6, co quan thué ciing nén luu y
dén viéc thu thué thu nhap c4 nhan cta gidi hoa si ma nhét 13 hoa si ma tranh cta ho

ban vo1 gid rat cao, nén c6 nhirng bién phap dé huy dong tinh tu giac cua céac hoa si.

35



KET LUAN

Phép ludt quan 1y thué néi chung va phap luat quan 1y thué thu nhap ca nhan ndi
riéng nhin chung da phat huy dugc muc dich va vai tro cua minh. Trong qué trinh thuc
thi phap lut, do su phat trién khong ngimg cta xa hoi, cac quy dinh ctia phap luat dan
boc 10 nhitng han ché. Trude yéu ciu cla giai doan phat trién dat nudce, viée tiép tuc
nghién ctru, xay dung va hoan thién phép luat vé quan 1y thué thu nhap cé nhan la diéu
tat yéu va dac biét trong tinh hinh Viét Nam hién nay, khi chiing ta dang tiép can véi
nhiéu nén vin minh, kinh t& hién dai cta cac qudc gia khac trén thé gidi, thi viéc doi
hoi phai nang cao chit luong cong tac quan 1y vé moi mit, ciing nhu xy dung thé ché
chinh sach phap lut phu hop, dé tao dung mot hanh lang phép 1y chic chan khi budc
trén truong quoc té cang trd nén can thiét hon bao gid hét. Viéc nghién ctru, xac lap
dinh hudéng va ndi dung co ban hoan thi¢n phap luat thué thu nhédp ca nhan 1a hoat
dong thiét thuc, gop phan vao cong cudc cai cach hé théng phap luat thué chung cua
nuée nha. “Dan gidu, nudc manh” cdu nobi 4y 13 ludn dung trong moi thoi diém phat
trién ctia dat nudc. Phap luat quan 1y thué thu nhap ca nhan chinh 1a mot phuong thirc
dé thiic day nguoi dan séng va lam viéc, lam giau chinh déng, dé doéng gop mot phan
loi ich nho cua minh vao sy phét trién chung ciia dat nudc. Tuy nhién, trong thuc tién
ap dung phap lut, vin con d6 nhimg bt cip ma ngdy mot ngay hai chua thé giai
quyét dit diém duoc.

Quan 1y thué thu nhap c4 nhan 1a mot vin dé phirc tap, phap luat vé quan Iy thué
thu nhdp ca nhan cang can duoc nghién ctru sau rong va toan dién. Chinh vi vay, bdo
c4o khong thé tranh khoi nhitng thiéu sot nhat dinh. Hy vong rang, voi nhimg van dé
nghién ctiru duoc tac gia dit ra phan nao di néu rd duoc thuc trang vé& phap luat quan
1y thué thu nhap ca nhan & Viét Nam, dong thoi tac gia ciing dua ra mot s nhimg giai
phap, mong rang co thé ap dung trong thuc tién, dé gop phan hoan thién hé théng phap

luat thué thu nhap c4 nhan trong thoi gian téi.
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