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KIEM TOAN NHA NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Poc lap - Tu do - Hanh phic

QUY PINH CHUAN MUC KIEM TOAN NHA NUGC SO 4000

CHUAN MUC KIEM TOAN TUAN THU
(Kém theo Quyét dinh s6 08/2024/0P-KTNN

ngay 15 thang 11 nam 2024 cia Tong Kiém todn nha nwée)

QUY DINH CHUNG
Co sé xay dung

01. Chuan muc nay dugc xay dung va phat trién dya trén co s CMKTNN 100
(Cac nguyén tic co ban trong hoat dong kiém toan ctia Kiém toan nha
nuéc), CMKTNN 400 (Cac nguyén tic ctia kiém toan tuan thil) va ISSAI
4000 (Chuan muc kiém toan tudn thi) cia INTOSAL

Muc dich va pham vi ap dung

02. Chuan muc nay quy dinh va hudng dan trach nhiém cua kiém toan vién nha
nude thuc hién kiém toan tuan tha & goc do 1a cudc kiém toan riéng ré hoic
cudc kiém toan dugc thuc hién két hop voi kiém toan tai chinh hodc kiém
toan hoat dong hodc két hop ca ba loai hinh kiém toan.

03. Kiém toan vién nha nudc phai tudn thu cac quy dinh va hudng dan cia
Chuan myc nay trong qué trinh thyc hién kiém toan. Pon vi duoc kiém
toan, cac bén c6 lién quan va cac bén st dung két qua kiém toan phai c6
nhirng hiéu biét can thiét vé cac quy dinh va huong dan cua Chuén muc
nay dé phéi hop cong viée voi kiém toan vién nha nudc va giai quyét cac
moi quan hé trong qua trinh kiém toan.

Giai thich thuat ngir

04. Trong HE thong chuan myc ki€ém toan nha nudc, cac thuit nglt dudi day
duoc hi€u nhu sau:

(1)

(i)

Vi pham tinh tuan thu: La sy khong tuan thal ctia don vi duoc kiém
toan ddi voi phap lut va cac quy dinh (ddi voi kiém toan tuan thu vé
tinh tuan thu); hodc vi pham cac nguyén tic chung vé quan tri tai
chinh lanh manh, hiéu qua va quy tic dao duc, quy tic nghé nghiép
(461 voi kiém toan tuan thi vé tinh ding dén);

Chu dé cua cudc kiém toan tuén thu: La yéu t6 bao trum 1én toan b
mot cudc kiém toan, bao gdm mot hodc nhiéu ndi dung kiém toan.
Chu dé cua cudc kiém toan tuan thii cé thé duoc xac dinh dua trén:
Nhitng quy dinh dugc dat ra trong phép luat va cac quy dinh khac; su
quan tdm hodc ky vong cua cong ching (chang han gian 1an, sai
pham trong quan ly hodc céac linh vuc vi pham bi phat hién boi céac
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phuong tién truyén théng...); nhitng linh vuc cy thé dugc co quan
lap phap dic biét quan tdm (chang han cac van dé moi trudng, quan
ly dat dai, tai nguyén khoang san...); nhitng yéu cu cua co quan lap
phap, cac to chirc tai trg (chéng han sy tudn thu cac diéu khoan trong
Hi¢p dinh tai trg); nhimg van dé anh huong 16n dén loi ich cong
dong, dén doi song xa hoi.

NOI DUNG CHUAN MUC

05. Cac quy dinh chung vé kiém toan tudn thi; cac yéu t6 cua kiém toan tuan
thi; cac nguyén tic cua kiém toan tuan thu da duoc quy dinh tai CMKTNN
400 (Cac nguyén tic cua kiém toan tuan thi) va CMKTNN 100 (Cac
nguyen tic co ban trong hoat dong kiém toan cua Kiém toan nha nudc), tai
Chuan myc nay chi quy dinh cu thé hon mot s6 noi dung.

06.

Trong kiém toan tuan thu c6 hai dang cong viéc 1a ki€m tra xac nhéan va
kiém tra danh gia v&i hai mire d§ dam bao 1a dam bao hop 1y va dam bao
han ché.

(1)

(ii)

DPéi véi dang cong viéc kiém tra xac nhan: Pon vi dugc kiém toan s&
tién hanh do luong ddi tugng kiém toan so véi tiéu chi va trinh bay
thong tin, két qua vé cac van dé lién quan, kiém toan vién nha nudc
thu thap dy du bang chtng kiém toan thich hop lam cin c&t hop 1y
dé dua ra y kién. Néu dang cOng vige kiém tra xac nhan duoc thuc
hién véi su dam bao hop 1y thi kiém toan vién nha nudc khang dinh
dugc ddi twong d6 tuan thu hay khong tuan th so voi tiéu chi ap
dung. Truong hop dam bao han ché, dua trén cac thu tuc kiém toan
da thyc hién, xet trén khia canh trong yeu khong c6 yéu tb nao khién
kiém toan vién nha nuéc cho riang dbi tuong kiém toan khong tuin
thu cac ti€u chi dugc ap dung, khi d6 cac thu tuc kiém toan dugc
thuc hién 1a giéi han hon so véi cac thu tuc can thuc hién dé dat dugc
dam bao hop 1y;

Pbi v6i dang cong viée kiém tra danh gia: Kiém toan vién nha nudc
tién hanh do luong hodc danh gia ddi twong kiém toan so véi tiéu chi
kiém toan. Kiém toan vién nha nudc lya chon ddi tuong va tiéu chi
kiém toan trén co sd xem xét rui ro va trong yéu kiém toan. Két qua
do ludong, danh gia cac ddi twong kiém toan so vai tiéu chi duoc trinh
bay dudi cac hinh thire nhu phat hién, danh gia, klen nghi hay y kién
klem toan. Két qua kiém toan ciing c6 thé cung cap cac thong tin,
van d¢, cac phan tich méi. Néu dang cong viéc kiém tra danh gia
duoc thuc hi¢n voi sy ddm bao hop 1y, y kién kiém toan thé hién d6i
tuong kiém toan, xét trén khia canh trong yéu, tuan thi hay khong
tuan thu so voi ti€u chi dugc ap dung. Truong hop cung cap su dam
bao han ché, y kién klem toan thé hién khong c6 yéu t6 nao dé kiém
toan vién nha nudc cho rang ddi twong kiém toan khong tuan thi so
v6i tiéu chi kiém toan dugc ap dung.
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08.
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Rui ro kiém toan: Kiém toan vién nha nuéc phai thuc hién cac thu tuc kiém
toan dé giam thiéu rai ro hodc quan 1y rai ro dua ra cac danh gia hoic y
kién kiém toan khong phii hop xudng mirc thap co thé chap nhan duoc.
Viéc giam thiéu rui ro dua trén cac khia canh sau: Nhan biét cc rui ro da
xay ra va du doan nhiing rui ro ¢ thé xay ra, tir o thyc hién cac thu tuc dé
quan ly cac rui ro d6 trong qua trinh kiém toén. Thong qua viéc xac dinh va
danh gia rii ro tiém tang va rai ro kiém soat, kiém toan vién nha nudc co
thé xac dinh dugc noi dung va pham vi cta céc thu tuc thu thap bang ching
dé so sanh viéc tuan thu ddi tuong kiém toan v&i cac tiéu chi dugc ap dung.
Mirc d6 rii ro cang cao thi pham vi cong viéc ciia kiém toan vién nha nudc
cang phai m¢ rong dé bao dam rui ro phat hién & murc thap, tir d6 rui ro
kiém toan & mirc c6 thé chap nhan duoc.

Rui ro do gian lan: Kiém toan vién nha nudc phai xem xét rai ro do gian
lan trong sudt qué trinh kiém toan, xac dinh va danh gia rii ro do gian lan
thong qua viéc thu thap ddy du céc bang chimg kiém toan thich hop lién
quan dén rdi ro da danh gia. Do han ché vén c6 ctia cac cudc kiém toan nén
c6 thé co gian 1an ma khong dugc kiém toan vién nha nude phat hién. Rui
ro khong phat hi¢n hanh vi trai phdp ludt do gian 1an cao hon rui ro khong
phat hién do nham 1an, vi gian 1an c6 thé lién quan dén viéc cb tinh che
gidu, cb tinh khong phan anh giao dich, hodc ¢ tinh trinh bay sai cho kiém
toan vién nha nudc hodc co su thong ddng cta cac bo phan lién quan.

Klem toan vién nha nudc phai duy tri thai 4 hoai nghi nghe nghiép trong
sudt qua trinh kiém toan va phai hiéu rang cac tha tuc kiém toan hiéu qua
dé phat hién sai sét co thé khong hiéu qua trong phat hién gian lan. Khi
nhéan thay c¢6 hanh vi nghi ngo gian 1an, kiém todn vién nha nudc can bao
dam rang ho c6 cac bién phap xur 1y thich hop theo ding chirc ndng, nhi¢m
vu ciia Kiém toan nha nude va phi hop voi hoan canh cu thé.

T}rach nhiém chinh ddi voi V1¢q ngan chdn va phat hién gian 1an thudc vé

cap quan ly cua don vi duoc kiém toan, thong qua viéc xay dung va duy tri

hé thong ki€m soat ndi bo hi€u qua.

Lua chon chu dé cua cudc kiém toan tuan thua

Kiém toan vién nha nuéc thuc hién cac thu tuc dé )géc dinh cac linh vue

quan trong hodc linh vyc c6 rui ro khong tuan thu tiém tang, khi do kiém

todn vién nha nudc can xem xé&t cac yéu to sau:

(1) Lot ich hodac ky vong ctia cong chung hoac co quan 1ap phap;

(11)  Su tac dong t61 nguoi dan;

(iii) Anh hudng ciia mot s6 quy dinh ctia phap luat;

(iv) Céc dy an dau tu cong quy mé 16n;

(v)  Cac hanh vi vi pham phap luat va cac quy dinh chi phdi toi hoat
dong cua cac to6 chuc quan 1y tai chinh cong, tai san cong;

(vi) Kl}éng tuan thu kiém soat ndi bd hodc don vi khong c6 hé théng
kiém soat ndi bg;
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(vii) Céc phat hién duoc xac dinh trong cac 1an kiém toan trudc;

(viii) Nhimng rui ro khéng tuan thu do duoc cung cip boi cac to chirc, ca
nhan khac.

Dé thu thap duoc cac thong tin c6 gia tri lam co s& cho Iya chon chu dé cua
cudc kiém toan tuén thi, kiém toan vién nha nuéc co thé nghién clru, xem
xét thong qua céc tai liéu nhu du toan, quyét todn ngan sach, bao cao tai
chinh, cc bdo cdo danh gia... hodc tham gia cac dién dan thao luan, cac
hoi thao.

Lap ké hoach cudc kiém toan tuan thi

09.

10.

11.

Kiém toan vién nha nudc xac dinh doi tugng chiu trach nhiém va doi tugng
sir dung bao cdo kiém toan, day la yéu té quan trong khi xdc dinh cac ndi
dung kiém toan, trong yéu klem toan va tiéu chi kiém toan dé 1ap ké hoach
kiém toan. Duya trén yéu ciu cta ddi twong st dung bao céo kiém toan,
kiém todn vién nha nudc c6 thé xac dinh dugc trong yéu kiém toan. Hiéu
biét 10 v€ do1 tuwong chiu trach nhiém la yéu td6 quan trong khi thiét 1ap cac
ti€u chi kiém toan. P61 tuwong chiu trach nhiém phai tuan thu céc tiéu chi
dugc xay dung tir phap luat va cac quy dinh lién quan dén hoat dong cua
minh. Tuy theo ndi dung ki€m todn, kiém todn vién nha nudc lya chon ti€u
chi kiém toan phu hop.

Lap k€ hoach kiém toan cudc ki€m toan tuan thu thuong bao gom viéc xay

dung ké hoach ki€ém toan tong quat va ké hoach ki€ém toan chi tiét. Viéc lap

ké hoach kiém toan phu hgp sé dem lai lgi ich sau:

(i) Giap ki€m toan vién nha nudc tdp trung dung muc vao cac phan
quan trong cua cudc ki€ém toan;

(11))  Guap ki€m toan vién nha nudc xac dinh va giai quyet mot cach kip
thot cac van dé co thé xay ra;

(i11) Guap kiém todn vién nha nudc t6 chirc va quan 1y cudc kiém toan
phu hgp nham bao dam cudc ki€m toan dugce tién hanh mot cach hiéu
qua;

(iv) HO tro trong viéc lua chon thanh vién Poan kiém toan c6 ning lyc
chuyén moén va kha nang phu hop dé xur 1y cac rui ro du kién va phan
cong cong viéc phu hop cho ting thanh vién;

(v) Tao di€u kién cho viéc chi dao, giam sat va soat xét cong viéc cua
Poan kiém toan, To6 kiém toan;

(vi) HO trg viéc di€u phodi cong viéc do cac cong tac vién thuc hién khi
can thiét.

Khi lap ké hoach kiém toan cua cudc ki€m toan tuan thu can luu y:

(1)  Muyc tiéu, doi tugng st dung bao cdo ki€m toan, thoi gian va hinh
thirc phat hanh bao c4o kiém toan;

(i) Kiém toan vién nha nudc thiét 1ap cac tiéu chi kiém toan phu hop;



(iii)
(iv)

v)

(vi)

(vii)
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Kiém toan vién nha nudc thiét ké cac thu tuc dé Gmg pho véi cac rui
ro khong tuan thu dugc xac dinh;

Céac nhan t6 quan trong c6 thé anh hudng dén dinh hudng cua cudc
kiém toan;

No6i dung va pham vi cong viéc 1ap ké hoach kiém toan c6 thé khac
nhau tuy theo quy md va d§ phuc tap cua don vi dugce kiém toan
cling nhu thong tin, két qua va kinh nghiém kiém toan trudc day ve
don vi d6 va nhirng thay doi phat sinh trong cudc ki€m toan hién tai;

Viéc 1ap ké hoach kiém toan téng quat va ké hoach kiém toan chi tiét
can ¢6 su tham gia thao luan cua céc thanh vién Poan kiém toan va
T kiém toan. Ké hoach kiém toan tong quat va cac ké hoach kiém
toan chi tiét déu phai duogc lap thanh ho so vin ban va dugc cap nhat
néu c6 diéu chinh ké hoach trong sudt cudc kiém toan;

Kiém toan vién nha nudc co thé thao luan mot sd van dé trong viéc
lap ké hoach kiém toan véi ban lanh dao ctua don vi dugc kiém toan
nham tao thun loi cho viéc thuc hién va quan ly hoat dong kiém
toan. Khi thao luan cac van dé trong ké hoach kiém toén tong quat va
ké hoach kiém toan chi tiét, kiém toan vién nha nudc phai than trong
dé khong lam anh huong dén tinh bao mat va chat lugng cia cudc
kiém toan.

Lap ké hoach kiém todn tong qudt

Yéu cau vé ldp ké hoach kiém toan tong quat

12. K& hoach kiém toan téng quat xac dinh muc ti€u kiém toan, danh gia rui ro
kiém toan; xac dinh trong yéu kiém toan; nodi dung, phuong phép, thu tuc
kiém toan, tiéu chi kiém toan; pham vi kiém toan; xac dinh thoi gian, nhan
SuUr va cac nguén luc can thiét khac dé thuc hién cudc kiém toan.

Trinh ti Idp ké hoach kiém todn téng qudt

13.  Cong viéc lap ké hoach kiém toan tong quat bao gom:

(1)

(i)

Tb chie khao sat, thu thap thong tin c6 lién quan vé don vi dugc
ki€m todn va chu dé cua cudc ki€m todn; phan tich thong tin thu thap
de lam co sé xay dung ké hoach kiém toan tong quat;

Xay dung ké hoach kiém toan tong quat gdm cac ndi dung:
e Xac dinh muc tiéu kiém toan;

e Danh gia rii ro va xac dinh trong yéu kiém toan;

e Xac dinh noi dung kiém toan;

e Xay dung tiéu chi kiém toan (cho muc dich kiém toan tinh tuan
thu va kiém todn tinh dung dan);

e Xac dinh pham vi kiém toan, phuong phap va thu tyc kiém toan;
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e Xac dinh lich trinh, thoi gian, nhan sy va cac ngudn luc can thiét
khac dé thuc hién cudc kiém toan.

Khao sat, thu thdp thong tin

14. Muc dich cua viéc khao sat, thu thap thong tin la dé:

15.

(1)
(i1)
(iii)

Hiéu biét cu thé hon vé don vi dugc kiém toan;
Cung co6 viée lua chon chu dé kiém toan;

Xé}c dinh cu thé noi dung, muc ti€u, pham vi va phuong phap, thu tuc
kiém toan phu hop.

Céc thong tin can tim hiéu thuong la:

(i)

(i1)
(iif)
(iv)

v)

(vi)

Céc luat, quy dinh, quy ché, ché do, chinh sach lién quan dén t6 chuc
va hoat dong cua don vi dugc ki€m toan;

Cac luat, quy dinh c6 lién quan dén chu dé cua cudc ki€ém todn tuan
thu;

Dac diém cua don vi dugc kiém toan (linh vuc hoat dong, chirc nang
nhi¢m vu cua don vi, co cau té chirc, by may quan 1y...);

Tim hiéu hé théng kiém soat nodi bod chung cua toan don vi duogc
kiém toan;

Tim hiéu vé hé théng kiém soat ndi bo ddi véi chi dé cia cude kiém
toan tuan thi, chi trong vao viéc tim hiéu va danh gia cac bién phap
kiém soét gitip lanh dao don vi duoc kiém toan tuan thu phéap luat va
cac quy dinh lién quan dén cha dé cua cudc kiém toan. Viéc lua chon
bién phap kiém soat nao dé danh gia phu thugc vao néi dung kiém
toan, tinh chat va pham vi cta cudc kiém toan tuan thu...;

Céc thong tin lién quan khéc:

e (Cac ndi dung thu thip duogc tir cac cudc thanh tra, kiém tra, ki€ém
todn trudc day co lién quan dén don vi duge kiém todn, chu dé
cua cudc ki€ém toan;

e (Cac két qua tur cac cudc kiém toan trudc lién quan dén van dé
danh gid hi€u qua hoat dong ctia hé thong ki€ém soat ndi bg;

° Bang ching vé nhiing cam két cua cac cap quan ly d6i vai viée
thiét 1ap, van hanh va duy tri mot hé thong kiém soat ndi bo lanh
manh;

e Nhimg van dé thanh tra, kiém tra dd c6 két luan lién quan dén
tho1 ky ki€ém toén; lién quan dén don vi dugc kiém toan...;

e Cac tranh chip vé hop ddng kinh té, tai chinh, cac vu kién dang
cho xét xur lién quan dén don vi dugc kiém toan, lién quan dén
chu dé cua cudc kiém toan.

Céc thong tin can tim hiéu co thé dugc thu thap thong qua tai liéu do don vi
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dugc kiém toan cung cap; hodc qua trao do6i, thao luan véi don vi dugc
kiém todn, cac bén lién quan dén don vi va chii dé kiém toan; hodc co thé
qua phuong tién thong tin dai ching...

16. Qua trinh khao sat, thu thap théng tin bao gdm cac budc:

(1)

(i)

(iii)
(iv)

Lap dé cuong khao sat, thu thap thong tin, trong dé can luu y:

e Xic dinh nhimng thong tin can thu thap va ngudn thu thap (cac tai
li¢u s& duoc thu thap; co quan, don vi, ¢4 nhan cung cép ta1 liéu;
nhitng vi tri s& dugc phong van; cac dia diém sé tién hanh khao
sat thuc té. . D5

e Du kién thoi gian danh cho viéc khao sat, thu thap thong tin; can
doi gitra thot gian va nguodn luc bo ra véi tinh hitu ich cta thong
tin thu thap dugc trong 1ap ké hoach cudc kiém toan.

Thuc hién khao sat, thu thap thong tin bang cac cach sau: Yéu cau

don vi guri tai ligu, tra ctru trén cac phuong tién thong tin dai chung,

khdo sat truc tiép tai don vi;

Phan tich cac thong tin thu thap dugc;

Lap béo cao két qua khao sat thu thap thong tin.

Xay dung ké hoach kiém todn tong qudat

Muc tiéu kiém toan

17.

Khi 18p ké hoach kiém toan tong quat, ki€ém todn vién nha nudc phai xac
dinh duogc muc ti€u cua cudc ki€ém toan. Muc ti€u cua cudc ki€m toan bao

gom:

(1)

(i)

Muc tiéu danh gia tinh tuan thu: Tuy thudc chi dé cua cudc kiém
toan ma muc tiéu c6 thé 1a dua ra v kién vé viéc tuan thu cac luat, cac
van ban huéng dan luat, cac quy dinh, quy ché, ché do, chinh sach. ..
ctiia don vi dugc kiém toan, hodc vé viéc tudn thu céac luat, cac vin
ban hudng dan luat, cac quy dinh, quy ché, ché do, chinh sach co lién
quan dén mot van dé cy thé (chang han nhu van dé vé an toan lao
dong, moi truong, dat dai...);

Muc tiéu danh gia tinh ding dan: Kiém tra, danh gid tinh dung dén
theo cac nguyén tic chung vé quan tri tai chinh lanh manh va thong
1€, img xur tot duoc chap nhan.

Dénh gid rii ro

18. Danh gié rti ro 1a mot phan quan trong trong thuc hién cudc kiém toan tuan
thu. Do nhiing han che vbn ¢o cua cudc kiém toan, mot cudce kiém todn
tudn thit khong cung cip mot su dam bao tuyét ddi rang tat ca cac trudng
hop khong tuan thu s& duogc phét hién. Nhiing han ché von co trong kiém
toan tuan thi c6 thé bao gdm nhitng nhén t6 sau day:

(1)

Lanh dao don vi duoc kiém toan ding phan doan chi quan dé giai
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20.
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thich luat va cac quy dinh;

(11))  Nhiing sai so6t do con nguoi gay ra;
(iii) Hé théng duoc thiét ké chua phu hop hodc van hanh khéng hiéu qua;
(iv) Cac kiém soat co thé bi bo qua;
(v)  Bang chimg c6 thé bi che giadu hoic bi bo qua.
Rui ro va cac nhan t6 co thé lam ting mirc d6 rui ro thay ddi tiy thudc vao
ndi dung ki€m toan cu thé va cac tinh huong kiém toan khac nhau. Kiém
toan vién nha nude xem xét ba yéu to rui ro: Rui ro tiém tang, rui ro kiém
soat va rui ro phat hién lién quan dén noi dung kiém toan va tinh hudng cu
thé. Ngoai ra, kiém toan vién nha nudc can danh gia kha ning phat sinh
viéc khong tuan thu va cac hau qua co thé xay ra.

Khi danh gia rii ro lién quan dén gian 1an, kiém toan vién nha nudc can can

nhac mot s6 van dé sau:

(1)  Viéc kiém toan vién nha nuéc xac dinh, danh gia rui ro do gian l1an
va thu thap day du bang ching thich hop lién quan dén rii ro do gian
lan da xac dinh thong qua viéc thuc hién cac thu tuc kiém toan phu
hop. Khi nghi ngo gian 14n déa dugc xac dinh thi kiém toan vién nha
nuéc can bao dam rang ho xtr 1y van dé dya trén tham quyén cua
Kiém toan nha nuéc va tinh huong cu thé;

(i) Panh gia rui ro do gian 14n va danh gia trong yéu lién quan dén gian
lan thuong la:

e (ac khoan tai tro va loi ich cua cac bén thir ba;

e Linh vyuc diu thau;

e Thuc thi cac nhiém vu va quyén han cta can bd, cong chuc, vién
chirc nha nudc;

e (o y hiéu sai hay bao cdo sai vé két qua hodc thong tin;

e (o phan héa cac doanh nghiép nha nudc;

e Moi quan hé gitra cac can bg, nhan vién. ..

Trong y€u kiém todn

21.

22.

Tinh trong yéu bao gom ca yéu t6 dinh tinh (tinh chat) va dinh luong (quy
m6). Khi thye hién kiém toan tuan thu, tinh trong yéu duoc xac dinh dé:

(1)  Phuc vu muc dich lap ké hoach;

(i) Panh gid cac bang chung thu thap dugc va danh gid mac do anh
huong cia cac truong hop khong tuan thu phat hién qua ki€ém toén;

(iii) Lap béo cdo kiém toan.

Kiém toan vién nha nudc lap ké hoach cho cudc kiém toan tuan thu va thue

hién kiém toan dé xac dinh mic do tuan thu cac ti€u chi da dé ra cua noi

dung ki€ém todn, xét trén cac khia canh trong yéu.

Trong qua trinh 1ap ké hoach, viéc phan tich, danh gia cac thong tin vé don



23.

24.

25.

26.
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vi dugc kiém toan nhdm danh gia roi ro va xac dinh trong yéu cho viée
thiét ké cac thu tuc kiém toan. Khi thuc hién kiém toan, sir dung trong yéu
kiém toan trong viéc xac dinh pham vi cac thu tuc kiém toan thuc hién va
danh gia bang chung kiém toan. Khi l1ap bao cao kiém toan, sir dung trong
yéu kiém toan dé danh gia pham vi cong viéc va mirc d6 anh hudng cua cac
truong hop khong tuan thu.

Tinh trong yéu thudng dugc xem xét vé mit gia tri, tuy nhién, trong truong
hop néu viéc khong tuan thu co tinh chat nghiém trong thi cling dugc coi la
trong yéu (bat ké 1a sb luong, gia tri bao nhiéu). Trong yéu kiém toan vé
mit gia tri thuong duogc st dung ddi véi dang cong viée kiém tra xac nhan.
Trong cac trudng hop kiém toan tuan thu duoc thuc hién két hop véi kiém
toan hoat dong, tinh trong yeu vé mat ban chét hoic hoan canh quan trong
hon tinh trong yeu xét vé mat so luong. Viéc xac dinh tinh trong yéu
thuong 1a van dé thudc xét doan chuyén mon cua kiém toan vién nha nudc
va dugc thyc hién theo quy dinh tai CMKTNN 400 (Cac nguyén tic cua
kiém toan tuan thu).

Trong kiém toan tuan thu, trong yéu thuong tip trung vao cc van dé sau:
(1)  Gian lan;
(i)  Nhimng hanh vi pham phép hoic ¢ y khong tuan thi;

(i11) Cung cap thong tin sai 1éch hoac khong day du cho 1anh dao don vi
dugc ki€ém todn, kiém toan vién nha nudc hodc co quan nha nude co
tham quyén;

(iv) C4 ¥ coi thuong viée tudn thi cac yéu cau cua lanh dao don vi duoc
kiém ton, cac co quan c6 thAm quyén;

(v) Thuc hler,l cac hanh vi va hoat dong khi thiéu hiéu biét vé can ctr
phap 1y do1 véi hanh vi hodc hoat dong do.

Trong mot sd truong hop, cic yéu té dinh tinh quan trong hon yéu t6 dinh
lugng, chang han:

(i)  Ban chat, tinh hiru hinh va nhay cam cua linh vuc cu thé hodc noi
dung kiém toan la nhing yéu t6 dinh tinh c6 thé tac dong to1 viée xac
dinh trong yéu cia kiém toan vién nha nudc (nhu van dé duoc du
luan xa hoi quan tam...);

(i1) Tinh nghiém trong cua hanh vi khong tuan thua: Céc truong hop vi
pham cac luat (nhu: Luat Ngan sach nha nudc; Luat thuc hanh tiét
kiém, chong lang phi; Luat Phong, chdng tham nhiing...), 1ap quy
trai quy dinh...

Khi danh gia tinh trong yéu cta bat ky hanh vi khong tuan thu dugce xac

dinh nao, cac van dé nhu tiéu chi, diéu kién, nguyén nhan va hau qua cua

viéc khong tudn thu ciing can dugce xem xét.
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Noi dung kiém toan

27.

28.

29.

No6i dung kiém toan tuan thu da dang va co nhiéu dic diém khac nhau. Noi
dung kiém toan c6 thé chung chung hoac rt cu thé. Mot s6 noi dung mang
tinh dinh luong va thuong co thé dé dang do ludng (chang han cac diéu
kién hodc hoat dong tai chinh), mét s6 ndi dung khac lai mang tinh dinh
tinh va chi quan hon (ching han kiém toan tinh dung din trong hanh vi
ung xur). Noi dung kiém toan phai xac dinh duoc va co thé danh gia dugc
bang céc tiéu chi phu hop va cho phép kiém toan vién nha nudc co thé thu
thap diy du cac bang ching kiém toan thich hop dé chimg minh cho ¥ kién
kiém toan.

Can ¢t muc tiéu kiém toan, dua vao viéc danh gia rui ro va xét doan
chuyén mon, kiém toan vién nha nuéc xac dinh noi dung kiém toan cu thé.
Khi x&c dinh ndi dung kiém toan cua cudc kiém toan tuan thu, kiém toan
vién nha nude can luu ¥ cic van dé sau:

(i)  Chirc nang, nhiém vu va cic quy dinh phap ludt c6 lién quan dén
hoat dong ctia don vi dugc kiém toan;

(1))  NOi dung céc luat, cac quy dinh lién quan dén chu dé va muc tiéu cua
cuoc kiém toan tuan thu;

(111) Cac truong hop vi pham tinh tuadn thu ¢ cac cudc kiém toan trude do
lién quan dén chu dé ki€ém toan;

(iv) Nhiing phat hién va kién nghi trong cac cudc thanh tra, kiém tra va
kiém toan lién quan dén chu dé cudc ki€ém toan;

(v) Nhimg danh gia rui ro dugc thuc hién trong cic cudc kiém toan tai
chinh hoac kiém todn hoat dong da xac dinh nhiing linh vuc cu thé
ton tai rai ro khong tuan thu lién quan dén chu dé cudc ki€ém toan.

Khi cudc kiém toan tudn thu duoc thuc hién két hop voi kiém toan tai
chinh, ndi dung kiém toan tuan thi thuong 1a cac luat, cac vin ban quy
pham phéap luat va quy dinh vé quan 1y, st dung tai chinh cong, tai san
cong. Khi do kiém toan tuan thu thuc hién danh gia sy tuan thu phap luat
va cac quy dinh cua cac hoat dong, giao dich va thong tin tai chinh thé hién
trong bao cdo tai chinh.

Tiéu chi kiém toan

30.

31.

Cac tiéu chi phai dugc xac dinh dé 1am co s& cho viée danh gia cac béng
chirng ki€ém toan va dua ra cac phat hi¢n, ¥ kién kiém toan. Khi thyc hién
kiém toan tuan thu, viéc xac dinh ti€u chi 1a m{t budc quan trong trong giai
doan 14p ké hoach kiém toan.

Tiéu chi kiém toan tuan tht gom:

(i)  Tiéu chi danh gia tinh tuan thu (cac lut, vin ban hudng dan luat, cac

quy dinh, quy ché, ché dg, chinh sach, cac thda thuan...);

(i)  Tiéu chi danh gi4 tinh dung dan (cac thong 18, nguyén tic quan tri tot,
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cac quy tac dao duc, ky vong v€ hanh vi tng x1r... lién quan dén chu
de duogc kiém toan).

32. Kiém toan vién nha nudc can xac dinh tiéu chi kiém toan phu hop va lién
quan dén muc tiéu, ndi dung cua cudc kiém toan sé thuc hién va van dung
mot cach pht hop cho timg tinh hudng cu thé dé dua ra cac y kién kiém
todn ¢4 gia tri. Tiéu chi kiém toan tudn thi can bao dém day du céc yéu

33.

cau:

(1)

(i)

(iii)

(iv)

)
(vi)

(vii)

(viii)

Thich hop: C6 thé dua ra nhitng phat hién va y kién kiém toan dap
ung dugc nhu cau thong tin cua doi tuong st dung bao cdo ki€ém
toan;

Tin cdy: C6 thé dua ra cac danh gia nhat quan khi duoc st dung bai
kiém toan vién khac trong truong hop tuong tu;

Pay du: Tat ca cac tiéu chi quan trong dé danh giad ndi dung, hoat
dong duoc ki€m toan déu da duoc thiét lap;

Khach quan: Khéng chiu anh hudng bai bat ky su thién vi nao tir
ki€m toan vién nha nudc hoac cac cap quan 1y;

D& hiéu: R& rang, khong gay hiéu nham theo nghia khac;

So sanh dugc: Thong nhét véi cac tidu chi duge st dung trong kiém
toan tuan thu ddi véi don vi duge kiém toan tuong tu, voi céc ti€u chi
dugc sir dung trong cac cudc kiém toan tudn thu trude do duoc thuc
hién tai don vi;

Puoc chap nhan: Pugc chap nhan chung bai cac chuyén gia doc 1ap
trong cung linh vuc, don vi duoc kiém toan, co quan lap phép,
phuong tién truyén thong va du ludn;

Sén co6: Tiéu chi can bao dam sin co dé ddi tuong str dung bao céo
kiém toan hiéu duoc tinh chit cong viéc kiém toan va cin cir ctia bao
c40 kiém toan.

Khi x4c dinh ti€u chi trong cudc kiém toan tuan thu can luu y:

(1)

(i)

Trong trudng hop, cac tiéu chi duoc st dung cho cudc kiém toan
tudn tha c6 thé xac dinh rd rang. Diéu nay xay ra khi phap luat va cac
quy dinh hinh thanh nén ti€u chi rd rang va khong phuc tap. Muc
dich xay dung céc luat, quy ché, quy dinh ciia cac co quan nha nudc
dugc ghi chép lai cling c6 thé gitp kiém toan vién nha nudc trong
viéc xac dinh tiéu chi phu hop. Ngoai ra, kiém toan vién nha nudc c¢6
thé tham khao y kién chuyén gia trong qua trinh xay dung luit, quy
ché, quy dinh dé xac dinh tiéu chi;

Trong truong hop, viéc xac dinh tiéu chi co the kha phure tap. Khi do,
kiém toan vién nha nudc can su dung cac nguon thong tin khac nhau
dé hd trg viéc xac dinh tiéu chi kiém toan;

Trong qué trinh xé&c dinh ti€u chi phu hop, kiém toan vién nha nudc



(iii)

(iv)
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can xem xét tinh trong yéu lién quan dén rui ro khong tuan thu doi
v6i moi ndi dung kiém toan lién quan dén nhiéu vin ban luat;

Kiém toan vién nha nudc can bao dam réng tiéu chi da xay dung déu
duoc st dung dé danh gia ndi dung kiém toan. Trong mot sb it
truong hop, khi cudc kiém toan bi gi01 han trong mét pham vi nhat
dinh va co thé chi diéu chinh bai mot s6 phan cua luat hodc quy dinh
thi pham vi ndy can dugc trinh bay rd rang trong bao céo kiém toan.
Néu kiém toan vién nha nuéc sir dung cac huéng dan, danh muc
kiém tra hay cac tai li¢u khac do don vi dugc kiém toan hay céc co
quan hanh chinh cung cdp nhim muc dich xac dinh tiéu chi kiém
toan phu hop thi can bao dam rang céc tai liéu nay lién quan dén noi
dung kiém toan va duogc néu rd trong ké hoach kiém toan tong quat;

Trong mot sd trudng hop, khi cac quy dinh cua phap luat lién quan
chua rd rang, ké hoach kiém toan phai néu rd nhitng ndi dung chua
rd rang va nhitng diém can luu ¥ khi thyc hién kiém toan va 1ap bao
c4o kiém toan;

Trong mdt sd it trudng hop, tiéu chi c6 thé bi mau thuin (ching han
khi c6 su khong théng nhit gitta cac van ban phap lut) hodc co
nhitng cach hiéu khac nhau thi trong ké hoach kiém toan phai néu rd
nhitng diém mau thun hodc c6 nhitng cach hiéu khac nhau d6 va
nhitg ndi dung can luu y khi thuc hién kiém toan va 1ap béo cdo
kiém todn.

34. Tiéu chi kiém todn phai dugc trinh bay rd rang trong bao cdo ki€m toan
hodc trinh bay & dang tham chiéu vé tiéu chi néu chung da cé san.

Pham vi kiém toan

35. Can ctr muc ti€u ki€m todn da xac dinh, ndi dung ki€ém toén va cac tiéu chi
kiém toan, trén co s¢ phan tich thong tin da thu thap, ké hoach kiém toan
can xac dinh rd pham vi kiém toan.

Phuong phép, thi tuc kiém toan

36.

Trong cudc kiém toan tuan tha, kiém toan vién nha nudc thuong tap trung
vao phuong phap kiém toan tuan thu nhleu hon phuong phap kiém toan co
ban. Ké hoach kiém toan tong quat can néu phuong phap kiém toan va céc
thil tuc kiém toan chii yéu dugce ap dung cho phu hop véi muyc tiéu kiém

toan.

Xéc dinh nguon lyc ki€m toan

37.

Cian ct muc tiéu, ndi dung va quy mé cudc kiém todn, trén co sd phan tich
thong tin thu thap duoc qua qua trinh khao sat va cac ngudn lyc hién c6 dé
xéac dinh nhan luc; bo tri thoi gian thich hop cho cac ndi dung kiém toan co
thé ¢6 rii ro c6 sai sot trong yéu cao hon nham dat dugc muc tiéu cudc
kiém toan di dé ra; xac dinh kinh phi cho cudc kiém toan.

Diéu chinh, bo sung ké hoach kiém todn tong qudt
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Trong qua trinh thuc hién kiém toan, khi xdy ra cac su kién ngoai du kién
can phai diéu chinh muc tiéu, noi dung, pham vi, nhan su, thoi gian kiém
toan thi phai diéu chinh ké hoach kiém toan. Viéc diéu chinh ké hoach kiém
toan dugc thuc hi¢n theo quy dinh cta Kiém toan nha nuéc.

Lap ké hoach kiém todn chi tiét

39.

40.

41.

Ké hoach kiém toan chi tiét duoc xay dung can ctr trén ké hoach kiém toan
téng quat dé thuc hién cac noi dung da dugc xac dinh trong ké hoach kiém
toan tong quat, bang cach chi tiét va cu thé hon cac nodi dung, ddi tuong
kiém toan.

Ké hoach kiém toan chi tiét phai cu thé dugc cac muc tiéu kiém toan, ndi
dung kiém toan cua ké hoach kiém toan tong quét; xac dinh 13 tiéu chi
kiém toan, phuong phép kiém toan, pham vi kiém toan, dia diém kiém toan,
thoi gian kiém toan trén co sé két qua thong tin khao sat, danh gia cu thé vé
tinh hinh hoat dong tai don vi duoc kiém toan.

Pé 1ap ké hoach klem toan chi tiét theo yéu cau trén, tur cac thong tin tai ké
hoach kiém toan tong quat, kiém toan vién nha nudc can:

(i)  Xac dinh cac thong tin can thu thap, bo sung thém dé dap tng yéu
cau chi tiét va cu thé hoa tai tung don vi;

(ii)  Tién hanh thu thap thém thong tin;

(ili) Xac dinh cach thirc tiép can rii ro ddi véi ting nodi dung kiém toan;
thu tuc thu thap bang ching ki€ém toan do6i1 voi ting ndi dung kiém
toan cu the; thoi gian kiém toan doi voi timg ndi dung kiém toan;
phéan cong cong viéc cho tung kiém toan vién nha nudec.

Diéu chinh, bo sung ké hoach kiém todn chi tiét

42.

Trong qua trinh thyc hién kiém toan, khi xay ra cac sy kién ngoai du kién
can phai diéu chinh muc tiéu, noi dung, pham vi, nhan su, thoi gian kiém
toan thi phai diéu chinh ké hoach kiém toan chi tiét. Viéc diéu chinh ké
hoach kiém toéan chi tiét dugc thuc hién theo quy dinh cua Kiém toan nha
nudc.

Thure hién kiém toan

Thu thép va dinh gid biang chirng kiém todn

43.

44.

Bing ching kiém toan day du lién quan dén quyet dinh vé muc do dam
bao. Dé dua ra ¥ kién v6i sy dam bao hop 1y, kiém toan vién nha nudc can
thu thap nhiéu bang chimg kiém toan hon so v&i cudc kiém toan véi su
dam bao han ché. Pdi vOi cudc kiém toan v&i su dam bao han ché, bang
ching kiém toan chu yéu thu thap bang thu tuc phén tich va kiém tra, con
dbi v6i sy dam bao hop ly, kiém toan vién nha nudc thudng phai thue hién
hau hét hoic két hop nhiéu phuong phap, thi tuc dé thu thap diy du bang
chtng kiém toan thich hop theo quy dinh tai Poan 47 Chuan myc nay.

Tinh day du cia bﬁng‘chfmg kiém toan lién quan dén sérlu’o’ng’ bang chung.
Tinh thich hop cua bang ching kiém toan lién quan dén chat lugng bang
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ching. Kiém toan vién nha nuéc thuc hién xét doan chuyén mon khi xéc

dinh tinh day da va thich hop trong qua trinh thu thdp bang ching kiém

toan.

Bang chung kiém toan duoc thu thap tir cdc ngudn tai liéu, thong tin sau:

(i) Do kiém toan vién nha nuéc truc tiép khai thac va phat hién;

(i) Do don vi dugc kiém toan cung cp;

(iii) Tai liéu, thong tin lam bang chimg thu thap duoc tir bén ngoai don vi
duoc kiém toan.

D¢ tin cay cua tai licu, thong tin dugc sur dung lam bang chung kiém toan

phu thudc vao ngudn gdc, ndi dung va hoan canh ma tai liéu, thong tin thu

thap dugc. Viéc danh gia vé d0 tin cdy cua bang chimg kiém todn c6 thé
dua trén cac nguyén tic sau:

(i)  Bang chung kiém toan dugc thu thap tir cac ngudn doc 1ap bén ngoai
don vi c6 d§ tin cdy cao hon bang ching ki€m todn do don vi cung
cap;

(i1) Bﬁng chung kiém toan duoc tao ra trong ndi bd don vi c6 do tin cdy
cao hon khi cac kiém soat lién quan (ké ca cac kiém soat doi véi viéce
tao lap va luu trir cac bang chirng) dugc thuc hién hi¢u qua;

(iii) Bang chung kiém toan do kiém toan vién nha nudc truc tiép thu thap
dang tin cdy hon so véi bang ching ki€ém toan dugc thu thap gian
tiép hoac do suy luan;

(iv) Bang chung kiém toan dang vin ban (c6 thé 1a trén gidy to, phuong
tién dién tir hodc cac dang khéc) dang tin cay hon bang ching duoc
thu thap bang 101 noi;

(v) Bing chimg kiém toan 1a cic chung tir, tai liéu gbc dang tin cdy hon
bang ching kiém todn 1a ban copy, ban fax hodc cac tai liéu dugc
quay phim, s6 hoéa hodc dugc chuyén thanh ban dién tor ma doé tin cay
cua cdc tai liéu nay co6 thé phu thudc vao cac kiém soat doi1 véi viée
tao 1ap va luu trir tai li¢u, thong tin.

Cac phuong phap, thi tuc kiém toan chii yéu dé thu thap bang chimg kiém

toan:

(1)  Quan sat;

(i) Kiém tra, ddi chiéu;

(i11)) Xéc nhan tir bén ngoai;

(iv) Tinh toén lai;

(v) Phong van;

(vi) Thu tyc phan tich;

(vii) Thuc hién lai.
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Cac phuong phap thu thap bang chung kiém toan thuong duge thyc hién
két hop véi nhau. Kiém toan vién nha nudc ciing c6 thé xem xét cac bang
chtmg thu thip dugc tir cac cudce kiém toan hoat dong hoidc cac hoat dong
thanh tra, kiém tra, kiém toan khac lién quan dén don vi duogc kiém toan va
chi dé cua cudc kiém toan.

Quan sat

48.

Quan sat 1a viéc theo doi mot quy trinh hodc thu tuc do ngudi khac thuc
hién, nhu kiém toan vién nha nuéc quan sat vi¢c thuc hién cac hoat dong
kiém soat cua cac don vi duoc kiém toan. Viéc quan sat cung cap bang
chiing kiém toan vé viéc thuc hién mot quy trinh hodc thu tuc nhung chi
gidi han & thoi diém quan sat.

Kiém tra, doi chiéu

49.

50.

Kiém tra, ddi chiéu 1a viéc nghién ctru, xem xét s6 ké toan, ghi chép va cac
hd so tai liéu khac trén co s¢ d6 dé danh gia viéc tuan thu cia ndi dung
kiém to4n so véi tiéu chi kiém toan d xac dinh. Viéc kiém tra, ddi chicu tai
lidu, s6 ké toan va chimg tir cung clp cac bang ching kiém toan c6 do tin
cay khac nhau, tuy thudc vao ndi dung, nguén goc cua bang chtng kiém
toan va tuy thudc vao tinh hiru hi¢u ctia cac hoat dong kiém soat cua don vi
duoc kiém toan d6i voi qua trinh tao 1ap tai licu, s6 ké toan, ching tir thudc
ndi bd don vi duge kiém toan. Chéng han, vé thu tuc kiém tra trong tha
nghiém kiém soat 1a kiém tra tai liéu, sé ké toan va chung tir dé thu thap
bang chimg vé viéc phé duyét.

Kiém toan vién nha nudc xem xét su tin cay cua cac tai liéu duoc kiém tra
va ludn ghi nhd rui ro gian 1an va kha ning tai liéu dugc kiém tra co thé
khong con nguyén ban. Trong truong hop gian 1an, co thé c¢6 hai bo s6 sach
hodc ghi chep khac nhau. Kiém toan vién nha nudc c6 thé tim hiéu thém dé
biét nguon tai liu chung tur, hay cac hé thong kiém soat ddi viéc 1ap hoac
luu gitr tai li€u chirng tur.

Xac nhan tw bén ngoai

51.

Xac nhén tir bén ngoai 1a bang ching kiém toan ma kiém toan vién nha
nuée thu thap dugce dudi hinh thic phuc dap truc tiép cia bén thi ba (bén
xac nhén) ¢ dang van ban. Trong cac cudc kiém toan tuan thu, xac nhan la
vige kiém toan 'vién nha nudc thu thap phan héi truc tiép tir bén xac nhan
vé thong tin, sb liéu lién quan dén nodi dung kiém toan, tinh tuan thu cac
quy dinh. Xac nhan ciing c6 thé 1a viéc kiém toan vién nha nudc nhan duoc
huéng dan cta co quan ban hanh van ban vé cach hiéu mét van ban nao do.

Tinh toan lai

52.

Tinh toan lai 1a viéc kiém toan vién nha nudc kiém tra do chinh xac vé mat
toan hoc cua cac so li¢u. Tinh toan lai c6 thé dugce thuc hién thu cong hoac
tu dong.
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Phéng vin

53.

Phong van 14 viéc tim kiém thong tin tir nhitng nguoi cé hiéu biét trong noi
b don vi dugce kiém toan hodc tir bén ngoai don vi duoc kiém toan. Phong
van duogc st dung rong rai trong sudt qua trinh kiém toan cung voi cac thi
tuc kiém toan khac. Phong vén c6 nhiéu hinh thtrc, phong van bang vin ban
hodc phong van bang 16i néi. Viéc danh gia cac cau tra 10i phong van la
mot phan khong thé tach roi ciia qua trinh phong van. Céc cau tra 101 phong
van c6 thé cung cip cho kiém todn vién nha nudc nhitng thong tin hoic
nhitng bang ching ching thuc nhitng thong tin ma trude ddy kiém toan
vién nha nuéc chua c6. Ngoai ra, cac cau tra 10i phong van c6 thé cung cap
thong tin khac biét dang ké véi cac tai liéu, thong tin khac ma kiém toan
vién nha nudc da thu thap duogc. Trong mot s6 truong hop, kiém toan vién
nha nudc can yéu cau lanh dao don vi dugc klem toan c6 giai trinh bang
vin ban dé x4c nhan nhiing ciu tra 10i phong van bang 151 noi.

Thu tuc phan tich

54.

Thu tuc phan tich 1a viéc so sanh cac dit li€u hoac phan tich cac bién dong
hay cac moi1 quan hé dugc xac dinh 1a khong nhat quén vai céc tai li¢u,
thong tin lién quan khac hodc cé su chénh 1€ch 16n so vo1 cac gia tri du
kién.

Thuec hién lai

55.

Thuc hién lai 13 viéc kiém toan vién nha nudc thuc hién mot cach doc 1ap
cac thu tuc hodc cac hoat dong kiém soat di dugc don vi thuc hién trude do
nhu mot phﬁn kiém soat ndi bd cua don vi. Néu phai thuc hién lai cac van
dé c6 chuyén mon k¥ thuat cao thi can c¢6 sy hd tro ctia chuyén gia.

Lay mau kiém toan

56.

57.

58.

Kiém toan vién nha nuéc st dung phuong phap 1ay mau dé cung cép du sb
lugng cac phan tr dé dua ra danh gia vé tong thé mau duoc chon. Khi thiét
ké mau kiém toan, kiém toan vién nha nuéc phai xem xét muc dich cta thu
tuc ki€m toan va dac diém cua tong thé mau duoc chon.

Lay mau kiém toan 1a viéc ap dung céc thi tuc kiém toan trén sd phan tir it
hon 100% tong s6 cac phan tir cia mot tong the.

MAu kiém toan trong kiém toan tuén thi cé thé dinh luong hoac dinh tinh,
tuy thugc vao pham vi ki€m toan va ndi dung ki€m toan.

Lay mau dinh luong thuong duogc str dung khi kiém toan vién nha nudc tim
cach dua ra y kién vé toan bd tong thé bang cach thir nghiém mau chon.
Léy mau dinh tinh 12 mot tha tuc chon loc duge thuc hién cé chi y dé xac
dinh sai sot cuia doi tugng kiém toan. Ki€ém todn vién nha nudc co thé lay
mau dua trén co s¢ diac diém hoat dong ctia don vi dugc ki€m toan.

Viéc 1ay mau kiém toan dya trén rai ro ¢ thé thay thé cho phuong phap
thong ké khi lya chon céc phan tur dé kiém tra, chdng han nhu xu 1y rti ro
co sai sot trong yéu.
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Xem xét vé cdc hanh vi nghi ngo' vi pham phdp ludt

59.

60.

Khi thuc hién danh gia rui ro, kiém toan vién nha nudc cin xem xét dén cac
yéu td rdi ro gian 1an va canh bao vé cac hanh vi vi pham phép luat, trong
do cé gian lan.

Khi tién hanh kiém toan tuan thu, néu kiém toan vién nha nuéc gip cic
truong hop khong tuan thu co thé 1a dong co cua cac hanh vi vi pham phap
luat hodc gian lan thi can than trong va co thé tham vén y kién chuyén gia,
v kién cua hoi dong tu van phéap luat hodc co quan chirc ning phu hop.
Ngoai ra, kiém toan vién nha nudc cé thé théng bao cac nghi ngd cho cac
cap quan 1y thich hop hodc nhiing nguoi chiu trach nhiém.

Ddnh gid bang chieng va hinh thanh y kién kiém todn

61.

62.

63.

64.

Kiém toan vién nha nudc phai danh gia tinh day du va thich hop cia cac
bang chung kiém toan thu thap dugce dé giam rai ro kiém toan dén mot mir
do thép o thé chép nhan duogc. Viéc xac dinh tinh déy du va tinh thich hop
clia cac bang ching kiém toan dugc quy dinh cu thé tai CMKTNN 400
(Céc nguyén tic cua kiém toan tuan thu). Viéc danh gia ndy bao gom cac
xét dodn chuyén mon, hoai nghi nghe nghiép cling nhu cac can nhic vé sy
hd tro hodc trai nguoc cua cac bang chimg kiém toan véi cac thong tin lién
quan dén ndi dung kiém toan.

Bang chimg kiém toan da thu thap dugc danh gia dya trén cac mirc do
trong yCu dé xac dinh dé nhan dién cac trudng hop khong tuan thu trong
yéu c6 thé xay ra. Xac dinh mirc d6 quan trong cua cac phat hién phu thudc
vao khai niém trong yéu nhu da néu & trén. Cac phat hién trong kiém toan
tuan thil phai duoc xem xét trong hoan canh cu thé.

Pé dua ra y kién kiém toan phu hop, kiém toan vién nha nuée danh gia dua
trén cac bang chimg thu thip duogc, co thé bao dam twong ddi ndi dung
kiém todn xét trén cac khia canh trong yéu 1a tuan thu theo céc ti€u chi da
xac dinh chu khong ky vong phat hién tat ca cac trudng hop vi pham tuan
thi1, do cac han ché tiém tang cua mot cude kiém toan.

Can can nhiac mot s yéu to sau khi ap dung xét doan chuyén moén dé xéac
dinh truong hop khong tuan thu 1a trong yéu:

(i) Tam quan trong cua cac yéu té dinh lugng lién quan dén khong tuan
thi (s6 tién, s6 ngudi hoic don vi lién quan, luong thoi gian bi
cham...);

(i)  Céc tinh hudng hoan canh cu thé cta viéc khong tuan thu;
(iii) Ban chat cia viéc khong tudn thu;
(iv) Nguyén nhan dan dén viéc khong tuan thu;

(v)  Anh hudng va hau qua ma viéc khong tudn thu co thé gay ra;
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(vi) Pham vi anh huong va do nhay cam cua noi dung, van dé, hoat dong
(vi dy, déy c6 phai la van dé dugc ‘cong chung dac biét quan tam hay
khong, van dé nay c6 anh huong dén nhiéu nguoi hay khong...);

(vii) Nhu cau va ky vong cta co quan 1ap phap, cong ching hodc cac d6i
tuong str dung bao céo kiém toan khac;

(viil) Ban chat cua cac van ban quy pham lién quan;

(ix) Murc do hodc gia tri lién quan dén truong hop khong tuan thu.

Qudn Iy riii ro trong giai doan thwe hién kiém todn

65.

66.

Viéc quan ly ruai ro kiém toan duoc thuc hién trong subt cudc kiém toan, dé
c¢6 thé dua ra diéu chinh kip thoi bao dam cudc kiém toan dat chat luong.
Néu céc thi tuc kiém toan dé thu thap bang chimg theo ké hoach khong cho
phép kiém toan vién nha nudc thu thap day du bang chimg, kiém toan vién
nha nude can diéu chinh thi tuc kiém toan thay thé cho phu hop.

Kiém toan vién nha nudc can xem xét kha nang cac rui ro kiém toan c6 thé
xay ra néu nhitng danh gia khong phu hop dé c6 cac bién phap diéu chinh
can thiét.

Van bdn gidi trinh cia doi twong chiu trach nhiém

67.

Khi danh gia bang chtng kiém toan va hinh thanh ¥ kién kiém toan, co thé
can thu thap cac van ban giai trinh dé hd trg bang ching kiém toan da thu
thap duoc cia kiém toan vién nha nudc. Cac vin ban nay co thé ghi nhan
réng cac hoat dong, giao dich tai chinh va thong tin thé hién trong cac bao
cdo cua don vi la tuan thu cac quy dinh hodc cac h¢ théng kiém soat cu thé
d3 hoat dong hiéu qua trong sudt thoi ky duge kiém toan.

Cdc sw kign phdt sinh sau giai doan thywe hién kiém todn

68.

Sau khi hoan thanh giai doan thuc hién kiém toan va cho dén ngay phat
hanh bdo cdo kiém toan, kiém toan vién nha nudc thuc hién cac thu tuc
kiém toan thu thap cac thong tin dé xac dinh cac su kién xay ra sau giai
doan thyuc hién kiém toan c6 thé gdy ra vi pham tuan thu trong yéu hay
khong. Cac thu tuc nay thong thuong bao gom céc ciu héi tim hiéu, thu
thap van ban giai trinh ctia cap quan Iy hodc ra soat vin ban, bién ban cudc
hop, cac bdo cao da phat hanh hoac thong tin tai chinh cua cac ky sau
(thang, quy)... Ttr d6 xac dinh viéc anh hudng dén y kién kiém toan.

Trao doi thong tin

69.

Kiém toan vién nha nudc thyc hién viée thong bao kip thoi cho don vi duge
kiém toan khi gip kho khan, vudng mac trong cudc kiém toan hoic cac
truong hop khéng tudn thu trong yéu. Cac truong hop khéng tuan thu
nghiém trong s& dugc trao d6i v6i cip quan Iy va quan tri pht hop cua don
vi dugc kiém toan. Céc phat hién it quan trong hon ma khéng phai 13 trong
yéu hodc khong dua dén y kién trong bao céo kiém toan thi ciing c6 thé
duoc thong bao cho cap quan 1y trong qua trinh kiém toan. Viéc thong bao
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cac phat hién it quan trong hon ciing c6 thé giup cac don vi dugc kiém toan
chan chinh cac truong hop khong tuan thu va tranh cac truong hop tuong tu
trong tuong lai.

Lap Bao cdo kiem toan

70.

71.

Bao c4o kiém toan cua cudc kiém toan tuan thu nham muc dich xac nhan
viéc tuan tha va bao céo cac trudng hop vi pham dé co thé thuc hién cac
bién phap khic phuc va dé nhiing nguoi ¢ trach nhiém phai chiu trach
nhiém vé hanh dong cua minh. Khi két thuc mot cudc kiém toan, Poan
kiém toan phai 1ap bao cdo kiém toan dé trinh bay cac phat hién va bao cdo
kiém todn can tuan thu theo cac quy dinh vé mau biéu, ho so kiém toan.
Cac nguyén tic vé tinh day du, khach quan, kip thoi va cac yéu cau ciia bao
cao kiém toan theo quy dinh tai CMKTNN 400 (Cac nguyén tic cta kiém
todn tuan thu).

Hinh thwe cua bdo cao kiem toan

72.

73.

74.

75.

Hinh thirc cta béo cdo kiém toan c6 thé khac nhau tiy thudc vao ting
truong hop cu thé. Tuy nhién, bao cao kiém toan phai gitp ngudi st dung
béo céo co thé hiéu duoc két qua cong viée kiém toan di thuc hién, cac nodi
dung da dat duogc va nguoi st dung bao cao cd thé nhan dién cac truong
hop khong tuan thu phap luat va cac quy dinh cua don vi dugc kiém toan.
C6 nhiéu yéu t6 co thé anh huong dén hinh thirc ctia bao cdo kiém toan,
trong d6 c6 muc ti€u cua mdi cudc kiém toan tuan thu va do phtrc tap cua
cac van dé duge bao cho. Ngoai ra, hinh thirc b4o céo c6 thé phu thudc vao
nhu cdu cua dbi twong st dung bao céo.

Biéo c4o kiém toan c6 thé duoc 1ap dudi dang day du hodc tom tit. Bao cdo
dang day du thuong mé ta chi tiét cac phat hién va danh gia kiém toan bao
gom ca cac hau qua co thé xay ra va céac kién nghi c6 tinh xay dung. Bao
c4o dang tom tat cd dong va suc tich hon.

Hinh thurc bdo cdo ki€ém toan duogc thuc hién theo quy dinh ctia Kiém toan
nha nudc. Thong thuong, cau tric cia mot bdo cao ki€ém toan gom cac ndi
dung co ban sau:

(i)  Khai quat vé cudc kiém toan
e Thong tin co ban vé cudc kiém toan;
e Pham vi kiém toan;
e Tiéu chi kiém toan...

(i) Két qua kiém toan;

(ili) Y kién hoic két luan kiém toan;

(iv) Kién nghi kiém toan;

(v)  Phu luc (néu cb).
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Noi dung cuia bao cdo kiém todn

Khai quat vé cuoc kiéem toan

76. Phan nay trinh bay khai quat nhitng thong tin co ban vé cudc kiém toan,
tiéu chi kiém toan va cac phat hi¢n chu yéu:

(1)

(i)

(iii)

Thong tin co ban vé cudc kiém toadn: Néu cic thong tin tom tat lién
quan dén muc tiéu, , pham vi va gio1 han cua cudce kiém todn; xac dinh
hodc mo ta tom tat noi dung kiém toan, cac thu tuc thu thap bang
chtng kiém toan chu yéu ma kiém toan vién nha nuéc di st dung;
can ¢t kiém toan va cac chuan muc kiém toan dugc ap dung;

Tiéu chi kiém toan: Céc tiéu chi chil yéu dé danh gia noi dung kiém
toan can duoc xac dinh trong bdo céo kiém toan. Tiéu chi cua cac
cudc kiém toan tuan thu co thé rat khac nhau. Vi vay, viéc xac dinh
rd rang cac tiéu chi trong bao cao kiém toan 1a diéu rat quan trong dé
d6i tugng su dung bao cdo co thé hiéu co so clia cac phat hi¢n, y kién
hoic két luan kiém toan. Cac tiéu chi c6 thé dugc néu truc tlep trong
bao céo hodc bao cdo co thé tham chiéu dén cac tiéu chi néu céc tiéu
chi nay di duoc nha quan 1y x4c nhan, hoic nam trong mot ngudn tai
lidu san c6, d& tiép can, dang tin cdy. Trong trudng hop céc tiéu chi
chua dugc xac dinh tir trude hoac phai duoc xay dung, phat trién tir
cac nguon tai liéu thich hop thi cac tiéu chi 4p dung trong cudc kiém
toan can dugc néu rd trong phan thich hop cua bao cao klem toan.
Trudng hop cic tiéu chi mau thuan nhau thi mau thudn nay can dugc
giai thich rd. Khi d6, hau qua tiém tang can dugc giai thich va dua ra
cac kién nghi phu hop;

Céc phat hién chi yéu tir cudc kiém toan: Tom tat cac phat hién chu
yéu cta cudc kiém toan. Phin nay rat quan trong vi nd thudng la
phan bao cao dugc ngudi st dung doc nhiéu nhat.

Keét qua, két lugn va y kién kiém toan

77. Day la ndi dung chinh cua bao cao kiém toan nham mé ta két qua cong viéc
kiém toan dugc thyc hién, so sanh ndi dung kiém toan voi céc tiéu chi phu
hop, st dung 1ap luan logic dé néu ra cac phat hién kiém todn, ¥ kién kiém
toan. Phan nay can 1am 16 cac yéu td sau day dé gitp ngudi sir dung bao
c4o hiéu r6 hon vé két qua cong viéc kiém toan da thuc hién va y nghia, két
qua ctia cac phat hién kiém toan:

(1)

(i1)
(iii)

Thong qua cac bang chung kiém toan da thu thap dé so sanh noi
dung ki€ém toan véi cac ti€u chi ki€ém todn da xac dinh d€ danh gié su
tuan thu cta ndi dung kiém toan;

Nguyén nhan cta viéc khong tuan tha theo cac tiéu chi kiém toan;

Hau qua cua viéc khong tuan thu.

Khi can luong dir liéu 16n dugce dua vao dé ho tro cac phat hién kiém toan,
cac dir li¢u d6 dua vao phan phu luc.
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Y kién kiém toan dugc hinh thanh dya trén cac phat hi¢n kiém toan va céc
xét doan chuyén mon dé danh gia vé sy tuan thi ctia ndi dung kiém toan so
v6i tiéu chi kiém toan va dap tng dugc cac muc tiéu kiém toan. Dya vao
tap hop cac phat hién dbi véi cac tiéu chi kiém toan da duoc thiét 1ap, kiém
toan vién nha nudc dua ra cac ¥ kién kiém toan.

Trong mot cudc kiém toan cung cip sy dam bao hop 1y, phan y kién kiém
toan dugc néu ro béng mot cau bao dam khrflng dinh. Tuy thudc vao muc do
va gidi han anh huong cua cac sai s6t ma kiém toan vién nha nuée duara y
kién kiém toan tuan tha chdp nhan toan phan, y kién kiém toan ngoai trir, ¥
kién kiém toan trai nguoc hoic tir chdi dua ra ¥ kién.

Néu khong c6 truong hop vi pham tuan tha trong yéu nao duoc xac dinh thi
¥ kién kiém toan 1a chdp nhan toan phan: “Theo y kién ciia kiém todn vién
nha nudoc, noi dung kiém toan cia don vi, xét trén cdc khia canh trong yéu,
tudn thu tiéu chi da ap dung”.

Kiém toan vién nha nudc diéu chinh y kién kiém toan thich hop trong cac
truong hop sau:

(i)  Céc truong hop vi pham tuan thu trong yéu. Tuy thudc vao mirc do
vi pham tuan thu, di€u nay co6 thé dan dén:

e Y kién kiém toan ngoai trir: “Theo y kién ciia kiém todn vién nha
nuée, ngoqi triv (néu phan ngoai trir), ndi dung kzem toan cua
don vi dwgc kiém todn, xét trén cdc khia canh trong yéu, tudn thii
tiéu chi da ap dung...”; hoac

e Y kién trdi nguoc: “Theo y kién cua kiém todn vién nha nudc
nhan thdy rang noi dung kiém toan khong tudn thu...”

(1)  Tuy thude vao gioi han cua pham vi ki€m toédn c6 thé dan dén:

e Y kién kiém todn ngoai tri: “Theo y kien cua kiém toan vién nha
nwoc, ngoai trie (néu phan ngoai trie), noi dung kiém toan cua
don vi duoc kiém todn, xét trén cdc khia canh trong yéu, tuan thu
tiéu chi da ap dung...”; hodc

e Tu choi dua ra y kién: “Duwa trén cong viéc kiém toan da thuc
hién, kiém todn vién nha nudc khong thé va do vay khong dwa ra
ykién...”

Trude khi dwa ra ¥ kién khong phai la y kién chap nhén toan phan trong
bao cdo kiém toan, kiém toan vién nha nudc phai cung cap thong tin giai

thich va néu rd co so cho viéc dua ra ¥ kién khong phai 13 y kién chap nhan
toan phan.

Trong truong hop kiém toan vién nha nudc thay rang can thiét phai chi tiét
thém cac van dé cu thé ma khong anh huong dén y kién klem toan vé tinh
tudn thu, kiém toan vién nha nudc co6 thé cong khai nhitng van dé nay bang
cach su dung doan “Van dé can nhan manh” hodc “Vén dé khac”.
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(i)  Kiém toan vién nha nudc sir dung doan “Véan dé can nhdn manh” khi
cho rang mot van dé da duoc trinh bay hodc thuyét minh trong bao
c4o tai chinh, tuy khong c6 sai sot trong yéu nhung c6 tim quan
trong dé ngudi st dung hiéu rd hon bao cao kiém toén;

(i) Kiém toan vién nha nudc st dung doan “Van dé khac” khi c6 cac
van dé khong duoc trinh bay va cong khai trong bao cdo tai chinh,
tuy khong anh huong dén ¥ kién kiém todn vé tinh tuan thi nhung c6
thé giup nguoi su dung hiéu r6 hon vé cudce kiém toan, vé trach
nhiém cia kiém toan vién nha nudc hodc vé bao céo kiém toan.

Trong truong hop bao céo kiém toan cung cap dam bao han ché, y kién
kiém toan thuong dugc trinh bay nhu sau: “Theo y kién ciia kiém todn vién
nha miede, khong cé diéu gi chirng 16 rang ndi dung kiém todn cia don vi
dwoc kiém todn la khong tudn thii (xét trén tat cd cdc khia canh trong yéu)
Vo1l tiéu chi dp dung”.

Kien nghi kiém toan

85.

86.

Cac kién nghi trong bao cdo kiém toan phai thuc tién, logic véi cac phat
hién kiém toéan, trén co s& ddi chiéu véi céc tiéu chi kiém toan. Kién nghi
phai cu thé véi timg noi dung kiém todn, d6i twong va cac bén lién quan; c6
tinh xay dung, gitp cai tién, nang cao hi¢u qua d6i v6i don vi dugc kiém
toan. Cac kién nghi s& hiéu qua nhat néu duoc trinh bay bang giong van
tich cuc va hudng téi két qua, xac dinh 16 d6i twong nao can lam viée gi,
vao thoi diém nao.

Khi béo cdo kiém toan néu nhimg sai pham nghiém trong thi can dua ra
nhitng kién nghi, bién phap hitu hiéu phu hop theo quy dinh ctia Kiém toan
nha nudc va phap luat. S& hiru ich cho ddi tuong st dung bao cao kiém
toan néu kiém toan vién nha nudc néu bat duoc nhimg bién phap khic phuc
dang duoc ap dung.

Bdo cao kiém todn gan voi kiém todn tai chinh

87.

88.

89.

Déi véi cude kiém toan tuan thu két hop v6i kiém toan tai chinh, ¥ kién vé
su tuan tha co thé duge trinh bay thanh mot muc riéng va 1a mot phén cua
b4o cdo kiém toan tai chinh. Trong mot sd trudng hop c6 thé phat hanh
riéng mot bao cao kiém toan dang ngan hoic dang dai.

Néu ¥ kién kiém toan vé tinh tuan thu khéng phai 1a y kién chap nhéan toan
phan thi kiém toan vién nha nudc can cin nhic vé anh hudng cua tinh tuan
thtt dén toan bd bao cdo tai chinh va ¥ kién kiém toan vé bao céo tai chinh
do.

Trong trudng hop khi kiém toan tuan thu cung cdp sy dam bao han ché
duoc thuc hién 1a mot phan ciia cudc kiém toan tai chinh cung cap dam bao
hop ly, su dam bao han ché vé tinh tuan thi can duoc néu rd trong bdo cao
kiém toan va tach riéng so véi ¥ kién vé bao céo tai chinh.

Theo d6i, kiém tra viéc thuc hién ket luan, kieén nghi kiém toan
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Theo dbi, kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi kiém toan bao gém
cac bao cdo, danh gid va ra soat ndi bo cua don vi duoc kiém toan hay céc
don vi khéac, kiém tra tinh hinh thuc hién két luin, kién nghi cta don vi
duoc kiém toan... Viéc theo ddi, kiém tra thyc hién két luan, kién nghi kiém
toan s& hd tro viéc thuc hién hiéu qua cac hanh dong chin chinh va mang
lai phan héi hitu ich cho don vi dugc kiém toan va cac d6i tuong str dung
bao cdo kiém toan va cho ca Kiém toan nha nudc trong viéc 1ap ké hoach
cac cudc kiém toan trong twong lai.

Mot sb phuong phap theo ddi, kiém tra thuc hién ket luan, kién nghi kiém
toan dugc ap dung trong kiém toan tuén thu: Yéu cau don vi dugc kiém
toan 1ap bao cdo gui Kiém toan nha nudc trong d6 néu rd tinh hinh thuc
hién cta don vi dugc kiém toan vé viéc gidi quyét cac van dé duoc néu
trong bao cao kiém toan; cap nhat va theo doi tinh hinh thyuc hién két luén,
kién nghi kiém toan ctia don vi; kiém tra thuc hién két luan, kién nghi kiém
toan tai don vi dugc kiém toan va cac bén lién quan.

Kiém tra thuc hién két luan, kién nghi bao gém ba budc: Chuan bi kiém tra,
t0 chirc thuc hién kiém tra va két thuc kiém tra.

Tai li€u, ho so kiém toan

92.
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Tai liéu, hd so kiém toan bao gdm céc tai liéu clia cac budc trong quy trinh
kiém toan: Lap ké hoach kiém toan, thuc hién kiém toan, 1ap bao céo kiém
toan va theo doi, kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi kiém toan. Noi
dung va pham vi cua tai li¢u, ho so kiém toan phu thudc nhiéu vao xét doan
chuyén mén va dic thu ciia mdi giai doan kiém toan nhu:

(1)  Giai doan lap ké hoach kiém toan: Can thé hién dugc cac noi dung
lién quan dén ké hoach kiém toan va phuong phap kiém toan cia
cudc kiém toan; cac tai liéu lién quan dén qua trinh xay dung va viéc
trao doi, théng nhat vé muc tiéu, tiéu chi véi don vi dugc kiém toan;

(i)  Giai doan thuc hién kiém toan: Can thé hién dugc phuong phap, két
qua thu thap va phan tich bang ching kiém toan lam co so dé dua ra
cac x¢ét doan chuyén mon va két luan cta béo cdo kiém toan;

(i11)) Giai doan 1ap bdo cdo kiém toan: Can thé hi¢n duoc qua trinh thao
luan, trao doi1 dé hinh thanh két luan kiém toan, cac y kién phan hoi
cua don vi dugc ki€m toan, cach thirc xir 1y cac quan diém trai chiéu;

(iv) Giai doan kiém tra thuc hién két luan, kién nghi kiém toan: Can thé
hién duogc bang chtng vé cac két qua da thuc hién kién nghi cua don
vi duoc kiém toan; ¥ kién giai trinh cua don vi dugc kiém toan vé
nhirng ndi dung chua thyc hién; cac van ban y kién, khleu nai vé két
qua kiém toan cta don vi dugc kiém toan hodc cac to chirc, ca nhan
c6 lién quan va van ban tra 10i ciia Kiém toan nha nudc.

Tai liéu, hd so ki€m toan can thé hién su tham chiéu gitra bdo céo kiém
toan véi gidy to lam viéc, dong thoi ki€m todn vién nha nude can ap dung
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cac thu tuc phu hop dé duy tri tinh bao mat va luu trit an toan hd so kiém

toan theo phap luat va cac quy dinh.

Sau khi két thiuc cudc kiém toan, kiém toan vién nha nuéc phai kiém tra,

phan loai, sap x€p, ma hoda, luu trir cac tai liéu ki€m todn thanh bd hod so

kiém toan cua tung cudc kiém toan theo quy dinh cua Kiém todn nha nudc,
dap ung yéu cau kip thoi, thich hop va day du.

Tai liéu, hd so kiém toan tuan tha can luu y thém:

(1) Lap danh muc cac luat, cac van ban hudng dan luat, cac quy dinh,
quy ché, ché dg, chinh sach dugc xac dinh la ti€u chi ki€m toan trong
kiém toan tuan thu lién quan dén tinh tuan thu;

(i)  Tai liéu lién quan dén viéc thiét lap tiéu chi trong kiém toan tuan tha
lién quan dén tinh dung dan;

(ii1)) Luu trir b4o cdo tuan thu ctia don vi dugc kiém toan (n€u co).
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