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“ข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการต่อรัฐบาล” 

มติสมัชชาคนพิการแห่งชาติและประชุมใหญ่สามัญประจำปี 2565 

โดย สมาคมสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย ณ วันท่ี 24 กรกฎาคม 2566 

 

สมาคมสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย ในฐานะองค์การขับเคล่ือนงานเชิงนโยบายและ

กฎหมายด้านคนพิการระดับชาติ รวมท้ังพิทักษ์สิทธิคนพิการ ประกอบด้วยองค์การคนพิการแต่ละประเภท 

(สมาคมคนพิการระดับชาติ) 6 องค์การ ได้แก่ สมาคมคนพิการแห่งประเทศไทย สมาคมคนตาบอดแห่งประเทศ

ไทย สมาคมคนหูหนวกแห่งประเทศไทย สมาคมผู้ปกครองบุคคลออทิซึม (ไทย) สมาคมผู้ปกครองคนพิการทาง

สติปัญญาแห่งประเทศไทย และสมาคมเพ่ือผู้บกพร่องทางจิตแห่งประเทศไทย ได้ร่วมกับภาคีเครือข่าย จัดทำ 

“ข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการต่อรัฐบาล” ตามมติสมัชชาคนพิการ

แห่งชาติและประชุมใหญ่สามัญประจำปี 2565 ณ โรงแรม เอ็ม บูทีค รีสอร์ท จังหวัดเชียงราย เม่ือวันท่ี 24 

กรกฎาคม 2566 เพ่ือเสนอต่อนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี ในประเด็นสำคัญเร่งด่วน รวม 10 ประการ 

ดังน้ี 

1.​ การปฏิรูปกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

2.​ สวัสดิการเบ้ียความพิการ 3,000 บาทถ้วนหน้า ตามนโยบายท่ีพรรคการเมืองทุกพรรคได้เคยหาเสียง

ไว้ 

3.​ การส่งเสริมการมีงานทำของคนพิการ และการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมของคนพิการ 

4.​ การจัดการศึกษาแบบเรียนรวม (Inclusive Education) 

5.​ การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีทุกคนเข้าถึงได้โดยสะดวก (Accessibility for All)   

6.​ การปฏิรูปการข้ึนทะเบียนคนพิการ เพ่ือให้คนพิการได้รับสิทธิสวัสดิการและความช่วยเหลือได้อย่าง

ครอบคลุมและท่ัวถึง 

7.​ การส่งเสริมและสนับสนุนศูนย์บริการคนพิการให้เป็นกลไกการทำสิทธิคนพิการเป็นจริง 

ผู้ประสานงาน นางสาวศิริรัช ไชยรัตน์ (ธัน) หัวหน้าฝ่ายประสานงานส่วนกลาง  

โทร. 063-053-1789 E-mail: disabilitiesth@gmail.com  

mailto:disabilitiesth@gmail.com
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8.​ การปรับปรุงและบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 

9.​ สลากท่ีคนพิการเข้าถึงได้ 

10.​การคัดค้านการนำเงินกองทุนคนพิการส่งเข้าคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
 

1.​ การปฏิรูปกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  

กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ซ่ึงถือเป็นกลไกหลักสำคัญในการส่งเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ ถึงแม้ ณ วันท่ี 31 พฤษภาคม 2566 มีเงินคงเหลือเป็นเงิน 9,808,433,908.42 บาท 

ซ่ึงรายได้ส่วนใหญ่เกือบท้ังหมดมาจากเงินท่ีนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการเลือกจะส่งเข้ากองทุนฯ แทน

การจ้างงานคนพิการตามมาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และ

ท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2556 ทว่านอกจากรัฐบาลไม่ได้สนับสนุนงบประมาณให้แก่กองทุนฯ เลยแม้แต่บาทเดียว

ต้ังแต่ปี 2560 แล้ว รัฐบาล โดยกระทรวงการคลัง กำลังจะมีคำส่ังให้กองทุนฯ นำเงินสภาพคล่องส่วนเกินท่ี

เกินความจำเป็น ส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 3,000 กว่าล้านบาท เหมือนในปี 2559 ท่ีรัฐบาลเคยยึดเงินจาก

กองทุนไปถึง 2,000 ล้านบาท1 สาเหตุหลักเน่ืองมาจาก ปัญหาด้านประสิทธิภาพการดำเนินงานของกองทุน ท่ีไม่

สามารถบริหารเงินท่ีมีอยู่ไปใช้ในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในมิติต่างๆ ให้เกิดประสิทธิผลได้ตาม

กฎหมายและแผนท่ีเก่ียวข้องอย่างท่ีควร ดังน้ันจึงควรปฏิรูปกองทุนฯ ใน 2 ประการสำคัญ ดังน้ี 

1)​ ขอให้รัฐบาลยกระดับกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล 

โดยการปรับปรุงพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 เพ่ือให้

กองทุนมีการบริหารจัดการอย่างมืออาชีพ มีความยืดหยุ่นไม่ติดกับความยุ่งยากของระบบและ

ระเบียบราชการ สามารถบริหารจัดการเงินของกองทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และนำเงินไปใช้เพ่ือ

การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการอย่างบูรณาการมุ่งเป้าเชิงรุกให้เกิดประโยชน์สูงสุด ตาม

เจตนารมณ์ท่ีกฎหมายกำหนดได้อย่างแท้จริง  

2)​ ขอให้รัฐบาล โดยคณะรัฐมนตรี แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 3 แห่งพระราชกฤษฎีกาการกำหนดจำนวน

เงินสะสมสูงสุด และการนำทุนหรือผลกำไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน พ.

ศ. 2561 ท่ีออกตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 กำหนดให้

พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ไม่ใช้บังคับกับกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เหมือน

เช่น กองทุนการออมแห่งชาติ กองทุนเงินทดแทน กองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ กองทุนประกัน

สังคม และกองทุนอ่ืนท่ีคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนประกาศกำหนด เพ่ือให้เงิน

1 ทีม่าจากสำนักงานศาลปกครอง https://www.facebook.com/admincourt/posts/2663687203890669  

 

https://www.facebook.com/admincourt/posts/2663687203890669
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กองทุนฯ ถูกนำไปใช้ในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเท่าน้ัน โดยไม่ถูกนำไปผสมปนเป

กับงบประมาณแผ่นดินและนำไปใช้ในการอ่ืนท่ีไม่เก่ียวกับคนพิการ  

ท้ังน้ี รายละเอียดแนวทางการปฏิรูปกองทุนฯ ปรากฏตาม รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง การปฏิรูป

กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน 

สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา2  

 

2.​ สวัสดิการเบ้ียความพิการ 3,000 บาทถ้วนหน้า ตามนโยบายท่ีพรรคการเมืองทุกพรรคได้เคยหาเสียงไว้ 

ขอให้รัฐบาลปรับเพ่ิมสวัสดิการเบ้ียความพิการเป็น 3,000 บาทถ้วนหน้า ตามนโยบายท่ี

พรรคการเมืองทุกพรรคได้เคยหาเสียงไว้ตามเวทีต่างๆ3 โดยในระยะเร่งด่วนขอให้รัฐบาลเร่งรัดปรับสวัสดิการ

เบ้ียความพิการเพ่ิมจากเดือนละ 800 บาทเป็น 1,000 บาทถ้วนหน้าทันที4 เน่ืองจากตามท่ีคณะรัฐมนตรีเคยมี

มติเห็นชอบเม่ือวันอังคารท่ี 28 เมษายน 2563 ให้ปรับสวัสดิการเบ้ียความพิการจากจำนวน 800 บาทต่อคนต่อ

เดือน เป็นจำนวน 1,000 บาทต่อคนต่อเดือน ให้แก่คนพิการท่ีมีบัตรประจำตัวคนพิการ เฉพาะท่ีมีบัตรสวัสดิการ

แห่งรัฐและท่ีมีอายุต่ำกว่า 18 ปีเท่าน้ัน5 เลยทำให้คนพิการบางกลุ่มท่ีไม่ได้ปรับเพ่ิมเบ้ียความพิการเป็น 1,000 

บาท จำนวนกว่า 8 แสนคน โดยคิดเป็นจำนวนเงินประมาณ 1,920 ล้านบาท (800,000 คน x 200 บาท x 12 

เดือน) ซ่ึงรัฐบาลมีงบประมาณเพียงพอสำหรับดำเนินการในส่วนดังกล่าวได้ทันทีอยู่แล้ว  

เพ่ือให้คนพิการทุกคนได้รับสวัสดิการข้ันพ้ืนฐานน้ีอย่างท่ัวถึง เท่าเทียม และเป็นธรรม ถ้วนหน้าทุกคน 

และไม่สร้างการเลือกปฏิบัติระหว่างคนพิการ อีกท้ังยังจะทำให้ลดความเหล่ือมล้ำท่ีมีต่อคนพิการตามรายงานการ

พัฒนาท่ีย่ังยืน 2566 (The SDG Report 2023)6 และเพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีกำหนดไว้ตามมาตรา 20 (9) 

แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2556 รวมถึงมี

ผลการศึกษาทางวิชาการสนับสนุน ได้แก่  

6 รายงานการพัฒนาทีย่ัง่ยนื 2566 (The SDG Report 2023) https://unstats.un.org/sdgs/report/2023/  

5 มตคิณะรัฐมนตร ีวนัที ่28 เมษายน 2563 วาระ 22.3 เรือ่ง เห็นชอบการทบทวนมตคิณะรัฐมนตร ีวนัที ่28 มกราคม 2563 
เรือ่ง การปรับสวสัดกิารเบีย้ความพกิาร https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/29917  

4 รัฐบาลเมนิไมป่รับสวสัดกิารเบีย้ความพกิารเพิม่จาก 800 บาทเป็น 1,000 บาท โดยถว้นหนา้! 
https://www.facebook.com/disabilitiesth/posts/1236127853410339  

3 นโยบายดา้นคนพกิารของพรรคการเมอืงตา่งๆ โดย Thisable.me 
https://www.facebook.com/thisAble.me/posts/pfbid02erpFcbKkctvqPiJCyGWsDuizzXvB3VuaPYZv132bfXD1xo6FtJE
svaJGRQiwaf7Hl เลอืกตัง้ 2566 : สอ่งนโยบาย 7 พรรคการเมอืง เพือ่ขบัเคลือ่นผูพ้กิาร 
https://thestandard.co/7-political-parties-policies-for-handicapped/ เสวนา “เลอืกตัง้พกิาร66” ชวนพรรคการเมอืงถก
ปัญหาเรือ่งคนพกิาร https://thisable.me/content/2023/05/874  

2 รายงานการพจิารณาศกึษา เรือ่ง การปฏริปูกองทนุสง่เสรมิและพัฒนาคณุภาพชวีติคนพกิาร วฒุสิภา ปี 2566 
https://drive.google.com/drive/folders/1ZHWz6vUf3HmcGdgxvP_rm5YHUZ0gdtBm  

 

https://unstats.un.org/sdgs/report/2023/
https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/29917
https://www.facebook.com/disabilitiesth/posts/1236127853410339
https://www.facebook.com/thisAble.me/posts/pfbid02erpFcbKkctvqPiJCyGWsDuizzXvB3VuaPYZv132bfXD1xo6FtJEsvaJGRQiwaf7Hl
https://www.facebook.com/thisAble.me/posts/pfbid02erpFcbKkctvqPiJCyGWsDuizzXvB3VuaPYZv132bfXD1xo6FtJEsvaJGRQiwaf7Hl
https://thestandard.co/7-political-parties-policies-for-handicapped/
https://thisable.me/content/2023/05/874
https://drive.google.com/drive/folders/1ZHWz6vUf3HmcGdgxvP_rm5YHUZ0gdtBm
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●​ ข้อเสนอแนวทางการจ่ายเบ้ียความพิการแบบข้ันบันได (tier system) ท่ีเหมาะสมสาหรับประ

เทศไทย โดยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)7 และ 

●​ ข้อเสนอแนะของผลการศึกษา “โครงการการพัฒนาแนวทางการจัดสวัสดิการเบ้ียความพิการ” 

กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการร่วมกับสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์จัดทำและ

ได้นำเสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ (กพช.) 

คร้ังท่ี 3/2562 เม่ือวันพุธท่ี 25 ธันวาคม 2562 เป็นต้น 

 

3.​ การส่งเสริมการมีงานทำของคนพิการ และการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมของคนพิการ 

ขอให้รัฐบาลส่งเสริมการมีงานทำของคนพิการ และการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมของคนพิการ 

เพราะจะเป็นมาตรการสำคัญในการทำให้คนพิการดำรงชีวิตอิสระศักด์ิศรี ได้อย่างตรงเป้า เป็นรูปธรรม และย่ังยืน

มากท่ีสุด อีกท้ังเพ่ือให้ภาคธุรกิจเอกชนท่ีได้ให้การสนับสนุนต่อการจ้างงานคนพิการได้รับประโยชน์ท่ีเหมาะสม

ด้วย โดย 

3.1​ ขอให้หน่วยงานของรัฐจ้างงานคนพิการให้ครบถ้วนตามท่ีกฎหมายกำหนด ซ่ึงจากข้อมูลการ

รับคนพิการเข้าทำงานในหน่วยงานของรัฐของปี 2566 ณ เดือนมิถุนายน หน่วยงานของรัฐยัง

ต้องจ้างอีกกว่า 15,798 คน (ร้อยละ 84.18%) จากท่ีต้องจ้างท้ังหมด 18,766 คน เพ่ือให้เป็นไป

ตามอัตราส่วนท่ีกำหนดในกฎกระทรวงกำหนดจำนวนคนพิการท่ีนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบ

การและหน่วยงานของรัฐจะต้องรับเข้าทำงาน และจำนวนเงินท่ีนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบ

การจะต้องนำส่งเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2554 โดยสามารถจ้าง​
คนพิการให้ไปทำงานในศูนย์บริการคนพิการท่ัวไป โดยองค์กรของคนพิการ แทนการไปทำงานใน

หน่วยงานของตนก็ได้ ท้ังน้ี เพ่ือเป็นต้นแบบในการส่งเสริมการมีงานทำของคนพิการให้กับภาคเอกชน 

ควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กำหนดให้รัฐบาลต้อง

จ่ายเงินอุดหนุนให้กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยหักจากงบประมาณของหน่วย

งานรัฐท่ีไม่จ้างงานคนพิการตามจำนวนเงินท่ีต้องจ้างงานคนพิการตามท่ีกฎหมายกำหนด  

7 https://dep.go.th/th/news/news-release/พก-รว่มระดมความคดิเห็น-“แนวทางการจา่ยเบีย้ความพกิารแบบขัน้บนัได-
tier-system-ทีเ่หมาะสมสำหรับประเทศไทย”รว่มกบั-unicef-และ-tdri  

 

https://dep.go.th/th/news/news-release/%E0%B8%9E%E0%B8%81-%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B9%87%E0%B8%99-
https://dep.go.th/th/news/news-release/%E0%B8%9E%E0%B8%81-%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B9%87%E0%B8%99-
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3.2​ ขอให้รัฐบาลส่งเสริมการจ้างงานคนพิการเพ่ิมข้ึน โดยปรับเพ่ิมสัดส่วนการจ้างงานคนพิการ

ของหน่วยงานภาครัฐเป็น 2 เท่า คือ จากอัตราร้อยละหน่ึง (100:1) เป็นอัตราห้าสิบต่อหน่ึง 

(50:1) เพ่ือรองรับการว่างงานของคนพิการและครอบครัวซ่ึงการสำรวจความพิการ พ.ศ. 2565 โดย

สำนักงานสถิติแห่งชาติ 2565 ระบุว่า “คนพิการท่ีทำงานมีเพียง 1 ใน 5 (21.2%) โดยผู้พิการในวัย

ทำงาน (อายุ 15 – 59 ปี) ท่ีมีงานทำมีร้อยละ 35.9 ส่วนผู้พิการท่ีเป็นผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปีข้ึนไป) มี

งานทำเพียงร้อยละ 13.4”8 แต่ในส่วนของภาคเอกชนให้ยังคงสัดส่วนเดิม คือ ให้นายจ้างหรือเจ้าของ

สถานประกอบการรับคนพิการเข้าทำงานในอัตราส่วนร้อยละหน่ึง (100:1) เท่าเดิม เน่ืองจากภาครัฐ

ถือเป็นกลุ่มทุนหลักในการฟ้ืนฟูและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงการปรับเพ่ิมสัดส่วนการจ้างงาน

ของหน่วยงานภาครัฐ จะช่วยเสริมพลังคนพิการให้มีศักยภาพในการทำงานมากข้ึน และเป็นการเพ่ิม

สัดส่วนคนพิการท่ีมีความสามารถตรงตามความต้องการของตลาดแรงงานมากข้ึน 

3.3​ ขอให้รัฐบาลส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมของคนพิการ ตามข้อเสนอการส่งเสริมและสนับสนุน

วิสาหกิจเพ่ือสังคมและกลุ่มกิจการเพ่ือสังคมด้านคนพิการ โดย สมาคมสภาคนพิการทุกประเภท

แห่งประเทศไทย ณ วันท่ี 19 เมษายน 25669 โดยเน้นเร่ือง 

1)​ ขอให้กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พก.) ร่วมกับสำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจ

เพ่ือสังคม (สวส.) สมาคมสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย และองค์การคนพิการ

แต่ละประเภท เร่งจัดทำ “แผนปฏิบัติการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมเพ่ือคนพิการ” และ

ขับเคล่ือนงานตามแผนดังกล่าว เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจเพ่ือสังคมของคนพิการและ

กลุ่มกิจการเพ่ือสังคมด้านคนพิการ ต้ังแต่การสร้างความตระหนักรู้ การพัฒนาศักยภาพ การบ่ม

9 ขอ้เสนอฯ สภาคนพกิารฯ 
https://drive.google.com/drive/folders/16GzRMDskabqQAUer1Lzz2W0ecXM54cmj?usp=sharing  

8 อา้งองิจากการสำรวจความพกิาร พ.ศ. 2565 https://www.nso.go.th/sites/2014/Pages/สำรวจ/ดา้นสงัคม/สวสัดกิาร
สงัคม/ความพกิาร.aspx  

 

https://drive.google.com/drive/folders/16GzRMDskabqQAUer1Lzz2W0ecXM54cmj?usp=sharing
https://www.nso.go.th/sites/2014/Pages/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88/%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1/%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3.aspx
https://www.nso.go.th/sites/2014/Pages/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88/%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1/%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3.aspx
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เพาะการเป็นผู้ประกอบการเพ่ือสังคม การส่งเสริมการตลาด การบริหารจัดการการเงิน ไปจนถึง

การระดมทุนและการเข้าถึงแหล่งทุนหรือทรัพยากรท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน 

2)​ ขอให้สวส. ร่วมกับพก. ผนวกรวมประเด็นคนพิการไปในการปฏิบัติตาม "แผนปฏิบัติการ

ส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2566-2570" และ “แผนปฏิบัติการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือ

สังคม ประจำปีงบประมาณ 2566” ของสวส. โดยให้คนพิการและองค์กรของคนพิการเข้าไปมี

ส่วนร่วมในโครงการและกิจกรรมต่างๆ ตามแผนดังกล่าวด้วย เพ่ือให้เป็นไปตาม "บันทึกข้อตกลง

ความร่วมมือ (MOU) เร่ือง การส่งเสริม สนับสนุนวิสาหกิจเพ่ือสังคม และกลุ่มกิจการเพ่ือสังคม" 

3)​ ขอให้พก. ร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายต่างๆ เพ่ือส่งเสริมและ

สนับสนุนวิสาหกิจเพ่ือสังคมและกิจการเพ่ือสังคมของคนพิการในเร่ืองสิทธิประโยชน์ต่างๆ 

ได้แก่ 1) การเข้าถึงการกู้ยืมเงินจากแหล่งทุนต่างๆ โดยเฉพาะจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ ให้วิสาหกิจเพ่ือสังคมและกลุ่มกิจการเพ่ือสังคมขององค์กรของคนพิการ 

สามารถกู้ยืมเงินกองทุนคนพิการได้ด้วย 2) ส่งเสริมการบังคับใช้กฎกระทรวงกำหนดพัสดุและ

วิธีการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุท่ีรัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพ่ือให้รัฐส่งเสริมและสนับสนุน “พัสดุส่งเสริมวิสาหกิจ

และการประกอบอาชีพ” ขององค์กรของคนพิการ ซ่ึงสามารถเช่ือมโยงและสอดคล้องกับการ

ปฏิบัติตามมาตรา 33 และ 35 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 

2550 ด้วย 3) การยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่วิสาหกิจเพ่ือสังคมประเภทไม่แบ่งปันกำไรท่ีเป็นมูลนิธิ

และสมาคมท่ีจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมและจดแจ้งเป็นกลุ่มกิจการเพ่ือสังคมด้วย มิใช่

สำหรับบุคคลธรรมดาและบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลเท่าน้ัน 

4)​ ขอให้พก. ร่วมกับสวส. และสมาคมสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย จัดทำฐาน

ข้อมูลวิสาหกิจเพ่ือสังคมและกลุ่มกิจการเพ่ือสังคมด้านคนพิการ รวมถึงองค์กรด้านคนพิการท่ี

มีความพร้อมในการเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมและกลุ่มกิจการเพ่ือสังคม เพ่ือนำไปใช้ประโยชน์ใน

การกำหนดนโยบาย การวางแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ การประชาสัมพันธ์ การสนับสนุนด้าน

การตลาดและแหล่งทุน และการประสานความร่วมมือ 

3.4​ ขอให้รัฐบาลสร้างแรงจูงใจให้นายจ้างและผู้ประกอบการสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้

สะดวกและมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน โดยการปรับเพ่ิมสิทธิประโยชน์ทางภาษีให้กับผู้ประกอบการท่ี

ดำเนินมาตรการส่งเสริมการมีงานทำของคนพิการตามมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ให้กรณีจ้างงานคนพิการตามมาตรา 33 

จากเดิมหักค่าใช้จ่ายได้ 2 เท่าให้เพ่ิมเป็น 3 เท่า ส่วนสิทธิประโยชน์ทางภาษีตามมาตรา 34 และ

 



7 
 

มาตรา 35 ให้คงไว้เท่าเดิม โดยการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงสอดคล้องกับข้อเสนอแนะจากผล

การสำรวจความพิการ พ.ศ. 2565 โดยสำนักงานสถิติแห่งชาติ ท่ีระบุว่า “ภาครัฐหรือหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้องควรขอความร่วมมือหรือสร้างแรงจูงใจให้กับภาคเอกชนและสถานประกอบการมีการจ้าง

งานผู้พิการเพ่ิมข้ึน เช่น การลดหย่อนภาษีให้กับภาคเอกชนท่ีรับผู้พิการเข้าทำงาน เป็นต้น” 

3.5​ ขอให้รัฐบาลปฏิบัติตามข้อเสนอจาก “งานวิจัยการส่งเสริมการมีงานทำของคนพิการใน

ประเทศไทย (Promoting an Inclusive Workplace for Persons with Disabilities in 

Thailand)” ท้ัง 22 ข้อ10 จัดทำโดยโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ได้ร่วมกับกรม

ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พก.) เพ่ือศึกษาสถานการณ์การจ้างงานและอุปสรรคต่าง ๆ 

ท่ีขัดขวางการจ้างงานของคนพิการในประเทศไทย และปฏิบัติข้อเสนอการส่งเสริมการมีงานทำของ

คนพิการโดย สมาคมสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย ณ วันท่ี 29 กรกฎาคม 256311 

3.6​ ขอให้รัฐบาลปฏิบัติตามมติการประชุมคณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน

พิการด้านแรงงาน คร้ังท่ี 1/2565 กระทรวงแรงงาน เม่ือวันท่ี 2 กุมภาพันธ์ 2565 เร่ือง 1) การ

ส่งเสริมการจ้างงานคนพิการ 2) การศึกษาความเป็นไปได้ในการเพ่ิมหมวดการจ้างงานคนพิการ

เป็นการเฉพาะใน พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 3) การลดหย่อนภาษีให้สถาน

ประกอบการ ท่ีจ้างงานคนพิการ 

 

4.​ การจัดการศึกษาแบบเรียนรวม (Inclusive Education) 

จากผลการสำรวจความพิการ พ.ศ. 2565 โดยสำนักงานสถิติแห่งชาติ ระบุว่ามีคนพิการมากกว่าคร่ึงหน่ึง 

(65.3%) ท่ีได้รับการศึกษาต่ำกว่าประถมศึกษาหรือไม่ได้รับการศึกษา12 สอดคล้องกับรายงานข้อมูลสถานการณ์

ด้านคนพิการในประเทศไทย โดยกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2566 ท่ีระบุว่า 

คนพิการส่วนใหญ่ถึง 1,392,490 คน (63.87%) จากคนพิการท่ีจดทะเบียนท้ังหมด 2,180,178 คน  มีการศึกษา

ระดับประถมศึกษาเท่าน้ัน13 โดยขอให้รัฐบาลเร่งส่งเสริมสนับสนุนให้คนพิการมีการศึกษาทัดเทียมกับคนไม่พิการ

หรือมีการศึกษาสูงข้ึน เพ่ือให้คนพิการสามารถพัฒนาตนเองให้เพียงพอท่ีจะพ่ึงพาตนเองได้ สามารถนำความรู้ไป

ประกอบอาชีพ เพ่ือก่อให้เกิดรายได้และมีหลักประกันทางสังคม ดังน้ี 

13 รายงานขอ้มลูสถานการณด์า้นคนพกิารในประเทศไทย โดยกรมสง่เสรมิและพัฒนาคณุภาพชวีติคนพกิาร 
https://www.dep.go.th/th/law-academic/knowledge-base/disabled-person-situation  

12 การสำรวจความพกิาร พ.ศ. 2565 โดยสำนักงานสถติแิหง่ชาต ิhttps://www.nso.go.th/sites/2014/Pages/สำรวจ/ดา้น
สงัคม/สวสัดกิารสงัคม/ความพกิาร.aspx  

11 ขอ้เสนอการสง่เสรมิการมงีานทำของคนพกิารโดย สมาคมสภาคนพกิารทกุประเภทแหง่ประเทศไทย ณ วนัที ่29 
กรกฎาคม 2563  https://drive.google.com/drive/folders/1Drz8DGuj2_jbBcqKTHxqSnPO8wN8MRRe?usp=sharing  

10 Promoting an Inclusive Workplace for Persons with Disabilities in Thailand  
https://www.undp.org/thailand/publications/promoting-inclusive-workplace-persons-disabilities-thailand  

 

https://www.dep.go.th/th/law-academic/knowledge-base/disabled-person-situation
https://www.nso.go.th/sites/2014/Pages/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88/%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1/%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3.aspx
https://www.nso.go.th/sites/2014/Pages/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88/%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1/%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3.aspx
https://drive.google.com/drive/folders/1Drz8DGuj2_jbBcqKTHxqSnPO8wN8MRRe?usp=sharing
https://www.undp.org/thailand/publications/promoting-inclusive-workplace-persons-disabilities-thailand
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4.1​ ขอให้กระทรวงศึกษาธิการ ร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกำหนดนโยบายขับเคล่ือนการจัดการ

ศึกษาแบบเรียนรวม (Inclusive Education) ท่ีเป็นรูปธรรม มีความชัดเจน เป็นไปตามอนุสัญญา

ว่าด้วยสิทธิคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities: CRPD) ข้อบทท่ี 

24 การศึกษา และข้อคิดเห็นท่ัวไปหมายเลข 4 (General Comment No.4) สิทธิเข้าถึงการศึกษา

แบบเรียนรวม (Inclusive and Quality Education)14 พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสำหรับคน

พิการ พ.ศ. 2551 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2556 มาตรา 5 และมาตรา 8 โดยเร่งดำเนิน

งานตามแผนการจัดการศึกษาสำหรับคนพิการ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2566 - 2570) ให้ไปสู่การปฏิบัติ

ท่ีเกิดผลเป็นรูปธรรม ซ่ึงถือเป็นเป้าหมายและตัวช้ีวัดสำคัญ ต่อการพัฒนาการจัดการศึกษาของคน

พิการท่ีทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต้องบูรณาการร่วมกัน ท้ังน้ี รายละเอียดปรากฏตาม “ข้อเสนอเชิง

นโยบายการจัดการศึกษาสำหรับคนพิการ”15 โดย คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะ

กรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 

วุฒิสภา ร่วมกับสมาคมสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย และภาคีเครือข่าย และ “รายงาน

ผลการพิจารณาศึกษา เร่ือง การจัดการศึกษาสำหรับคนหูหนวก การผลิตและการบริการล่ามภาษา

มือ” โดย คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ในคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้

สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ปี 2559  

4.2​ ขอให้กระทรวงศึกษาธิการ เร่งจัดต้ัง "กองส่งเสริมการเรียนรู้สำหรับคนพิการและบุคคลท่ีมีค

วามต้องการจำเป็นพิเศษ" สังกัดภายใต้กรมส่งเสริมการเรียนรู้ โดยการปรับปรุงร่างกฎกระทรวง

การแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ. 2566เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการ

เรียนรู้ พ.ศ.2566 มาตรา 16 (4) ท่ีกำหนดให้กรมส่งเสริมการเรียนรู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบการจัด 

ส่งเสริม และสนับสนุน การเรียนการสอน สภาพแวดล้อม ส่ิงอำนวยความสะดวก ส่ือเทคโนโลยี รวม

ท้ังความช่วยเหลืออ่ืนให้กับคนพิการ บุคคลท่ีมีความต้องการจำเป็นพิเศษ ดังน้ันจึงจำเป็นต้องมี กอง

ดังกล่าวท่ีจะมากำกับดูแลการเข้าถึงการเรียนรู้ท้ัง 3 ด้าน คือ 1) ด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิต 2) ด้าน

การเรียนรู้เพ่ือพัฒนาตนเอง และ 3) ด้านการเรียนรู้เพ่ือคุณวุฒิตามระดับให้แก่คนพิการทำสิทธิ

ทางการศึกษาให้เป็นจริง รวมถึงขอให้รัฐบาลส่งเสริมการนำเทคโนโลยีดิจิทัล เทคโนโลยี

15 ขอ้เสนอเชงินโยบายการจัดการศกึษาสำหรับคนพกิาร โดย คณะอนุกรรมาธกิารกจิการคนพกิาร ในคณะกรรมาธกิาร
การพัฒนาสงัคม และกจิการเด็ก เยาวชน สตร ีผูส้งูอาย ุคนพกิาร และผูด้อ้ยโอกาส วฒุสิภา
https://drive.google.com/drive/mobile/folders/1MbX7j8NblRKVnu4LDh-IW53wBvsvpa_G  

14 General comment No. 4 on Article 24 - the right to inclusive education 
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no-4-article-2
4-right-inclusive  

 

https://drive.google.com/drive/mobile/folders/1MbX7j8NblRKVnu4LDh-IW53wBvsvpa_G
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no-4-article-24-right-inclusive
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no-4-article-24-right-inclusive
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สารสนเทศมาใช้ในการส่งเสริมการเรียนรู้อย่างท่ัวถึงและเสมอภาค และจัดอัตรากำลังครูให้มีค

วามพร้อมท่ีจัดการเรียนการสอนอย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพ 

4.3​ ขอให้กระทรวงศึกษาธิการเสริมพลังกองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาสำหรับคนพิการ 

โดยประเมินผลการดำเนินงาน และพัฒนาระบบการบริหารจัดการของกองทุนฯ ให้มีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลย่ิงข้ึน รวมถึงกองทุนฯ ควรกำหนดยุทธศาสตร์มุ่งเป้า (Flagship) ทุกปี เพ่ือให้หน่วย

งานท่ีขอรับการสนับสนุนขับเคล่ือนไปในทิศทางเดียวกัน รวมถึงขอให้รัฐบาลจัดสรรงบประมาณและ

ทรัพยากรทางการศึกษาท่ีเพียงพอและเหมาะสมกับบริบทและความต้องการจำเป็น เพ่ือสร้างความ

ม่ันคงให้กับกองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาสำหรับคนพิการด้วย  

 

5.​ การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีทุกคนเข้าถึงได้โดยสะดวก (Accessibility for All)   

5.1​ ขอให้รัฐบาลจัดต้ังกลไกหรือหน่วยงานท่ีทำหน้าท่ีในการกำกับติดตามและรับรองมาตรฐาน

การเข้าถึงส่ิงอำนวยความสะดวกสำหรับคนพิการหรือการเข้าถึงโดยสะดวกถ้วนหน้า 

(Accessibility for All) เพ่ือเช่ือมโยงการทำงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนของรัฐในการให้คำปรึกษา

แนะนำ ส่งเสริม สนับสนุน ติดตาม และตรวจสอบ การบังคับใช้กฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวกับการเข้าถึง

สภาพแวดล้อมทางกายภาพ การขนส่ง ข้อมูลข่าวสาร การส่ือสาร บริการโทรคมนาคม เทคโนโลยีส่ิง

อำนวยความสะดวก และบริการสาธารณะ ตามท่ีสมาคมสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย 

เสนอในร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ฉบับสมาคม

สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย ณ วันท่ี 9 กุมภาพันธ์ 256616 ท้ังน้ี ขอให้รัฐบาล

บูรณาการการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยและบังคับใช้กฎหมายทุกฉบับท่ีเก่ียวกับ

การจัดสภาพแวดล้อมท่ีทุกคนเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ เพ่ือรองรับสังคมสูงวัย (Aging Society) 

และการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่อันเน่ืองมาจากเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Disruption)  

5.2​ ขอให้รัฐบาล โดยกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนา

และมาตรฐานการใช้งานเทคโนโลยีดิจิทัลท่ีทุกคนเข้าถึงได้โดยสะดวก เพ่ือสร้างหลักประกันการ

เข้าถึงและใช้ประโยชน์ของประชาชนอย่างเท่าเทียม ท่ัวถึง และเป็นธรรม โดยไม่เลือกปฏิบัติ ตาม

หลักการการออกแบบท่ีเป็นสากล ตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ

สังคม พ.ศ. 2560 มาตรา 6 (4) และ มาตรา 41 (7)  โดยเฉพาะผ่านการเร่งปรับปรุงกฎกระทรวงว่า

ด้วยกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสาร การ

16 รา่งพระราชบญัญัตสิง่เสรมิและพัฒนาคณุภาพชวีติคนพกิาร (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... ฉบบัสมาคมสภาคนพกิารทกุประเภท
แหง่ประเทศไทย ณ วนัที ่9 กมุภาพันธ ์2566 
https://drive.google.com/drive/folders/1BIyIxU6NBLBeCCfimlXDb-olllUiLj9H?usp=share_link  

 

https://drive.google.com/drive/folders/1BIyIxU6NBLBeCCfimlXDb-olllUiLj9H?usp=share_link
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ส่ือสาร บริการโทรคมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร เทคโนโลยีส่ิงอำนวยความสะดวก

เพ่ือการส่ือสารและบริการส่ือสาธารณะสำหรับคนพิการ พ.ศ. 2554 ท่ีออกตามมาตรา 20 (6) แห่ง

พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 โดยมุ่งเน้นให้เป็นปัจจุบันทันกับ

สถานการณ์ทางเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะการจัดทำบริการส่ือสาธารณะท่ีเป็น

ข้อมูลบนเว็บไซต์ แอปพลิเคชันสำหรับสมาร์ตโฟน ให้เป็นไปตามแนวทางการจัดทำเน้ือหาเว็บไซ

ด์หรือแอปพลิเคชันท่ีทุกคนเข้าถึงได้ตามมาตรฐานสากล  

5.3​ ขอให้รัฐบาลกำหนดนโยบายการใช้การจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐเพ่ือส่งเสริมการเข้าถึงโดยสะดวก

ถ้วนหน้า ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ

กฎกระทรวงกำหนดพัสดุและวิธีการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุท่ีรัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับท่ี 

2) พ.ศ. 2563 ท้ัง 1) เพ่ือให้คนพิการ ผู้ดูแลคนพิการ และองค์กรด้านคนพิการได้รับการส่งเสริมหรือ

สนับสนุนการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุจากภาครัฐ ตามกฎกระทรวงดังกล่าว และ 2) เพ่ือกำหนดให้หน่วย

งานของรัฐท่ีจะดำเนินการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุท่ีให้บริการสาธารณะต้องมีหลักประกันว่าประชาชนต้อง

เข้าถึงโดยสะดวกถ้วนหน้า โดยขอให้รัฐบาลออกเป็นนโยบาย ประกาศ หรือคำส่ัง และแก้ไขเพ่ิมเติม

กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ท้ังน้ี รายละเอียดข้อเสนอปรากฏตาม 1) ข้อเสนอต่อแนวทางการจัดซ้ือจัดจ้าง

ภาครัฐเพ่ือการเข้าถึงโดยสะดวกถ้วนหน้า ของคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ วุฒิสภา จากผล

การเสวนา เร่ือง “การจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐเพ่ือการเข้าถึงโดยสะดวกถ้วนหน้า” จัดโดยคณะ

กรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 

วุฒิสภา ร่วมกับคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติสำหรับเอเชียและแปซิฟิก 

(United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific : UNESCAP) 

เม่ือวันพุธท่ี 29 กรกฎาคม 256317 และรายงาน Disability-Inclusive Public Procurement: 

Promoting Universal Design and Accessibility โดยคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่ง

สหประชาชาติสำหรับเอเชียและแปซิฟิก (United Nations Economic and Social Commission 

for Asia and the Pacific : UNESCAP)18  

5.4​ ขอให้รัฐบาลส่งเสริมการสร้างสภาพแวดล้อมการขนส่งเพ่ือคนท้ังมวล โดยพัฒนามาตรการ 

มาตรฐาน นวัตกรรมหรือเทคโนโลยี ตามแนวคิดการออกแบบเพ่ือคนท้ังมวล (Universal 

Design: UD) การจัดส่ิงอำนวยความสะดวกในโครงการพ้ืนฐาน ยานพาหนะ ระบบคมนาคม

18 Disability-Inclusive Public Procurement: Promoting Universal Design and Accessibility  โดย ESCAP 
https://www.unescap.org/resources/disability-inclusive-public-procurement-promoting-universal-design-and-acces
sibility  

17 การเสวนา เรือ่ง “การจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐเพือ่การเขา้ถงึโดยสะดวกถว้นหนา้”  
https://drive.google.com/drive/folders/1ys48X2V_Bo19fgRPAs4eZOHTIN-38CqJ?usp=sharing  

 

https://www.unescap.org/resources/disability-inclusive-public-procurement-promoting-universal-design-and-accessibility
https://www.unescap.org/resources/disability-inclusive-public-procurement-promoting-universal-design-and-accessibility
https://drive.google.com/drive/folders/1ys48X2V_Bo19fgRPAs4eZOHTIN-38CqJ?usp=sharing
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ขนส่ง และการบริการ รวมถึงรัฐบาลควรติดตามและผลักดันการดำเนินงานตามแผนแม่บทการ

พัฒนาส่ิงอำนวยความสะดวกด้านคมนาคมขนส่งสำหรับคนทุกคน พ.ศ. 2561 – 2580 โดยสำนัก

งานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.)  กระทรวงคมนาคม อย่างต่อเน่ือง  เพ่ือรองรับ

การใช้บริการของคนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะคนพิการทุกประเภท ผู้สูงอายุ และเด็ก ให้สามารถเข้าถึงและ

ใช้ประโยชน์ได้จากระบบขนส่งสาธารณะ โดยเฉพาะ 

1)​ ขอให้กระทรวงคมนาคม โดยสำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย เร่งออก “ข้อกำหนด

ของสำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยฉบับท่ี .. ว่าด้วยการกำหนดมาตรฐานส่ิง

อำนวยความสะดวกและบริการท่ีผู้ดำเนินการต้องจัดไว้บริการผู้โดยสารท่ีเป็นบุคคลผู้ต้องการ

ความช่วยเหลือพิเศษ” และ “ข้อบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน ฉบับท่ี .. ว่าด้วย

การปฏิเสธการรับขนผู้โดยสารและคนพิการ” ท่ีออกตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 

2497 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมล่าสุด พ.ศ. 2562 ให้สอดคล้องตามข้อเสนอต่อร่างข้อกำหนดฯ และ

ร่างข้อบังคับฯ ของคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ วุฒิสภา และปรับปรุงการให้บริการของ

สายการบินภายในประเทศตามรายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง แนวทางการให้บริการคนพิการ 

ของสายการบินภายในประเทศ ของคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน

สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา ท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ เม่ือวันท่ี 18 

พฤษภาคม 256419   

2)​ ขอให้กระทรวงคมนาคม โดยกรมการขนส่งทางบก บังคับใช้ประกาศกรมการขนส่งทางบก 

เร่ือง กำหนดลักษณะ ขนาด และคุณสมบัติของเคร่ืองอุปกรณ์สำหรับรถท่ีจะมีไว้ใช้อำนวย

ความสะดวกแก่คนพิการ พ.ศ.2555 ก่อนให้สัมปทานแก่เอกชนท่ีให้บริการด้านขนส่ง

สาธารณะอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะกรณีการให้สัมปทานรถโดยสารประจำทาง (รถเมล์ก่ึงชาน

ต่ำ) ท่ีให้บริการอยู่จำนวน 1,250 คันซ่ึงไม่ถูกต้องตามประกาศข้างต้น และท่ีกำลังจะจัดซ้ือ

เพ่ิมเติมภายในปี 2566 อีก 2,250 คัน ควรจะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามประกาศ รวมถึงรัฐบาล

ต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงระบบขนส่งสาธารณะท่ีปลอดภัย มีค่าใช้จ่ายเหมาะสมเพ่ือประชาชน

ทุกกลุ่ม ไปจนถึงเพ่ิมความปลอดภัยทางถนน โดยเฉพาะให้ความสำคัญเป็นพิเศษด้านความ

ต้องการเข้าถึงของสตรี เด็ก คนพิการ ผู้สูงอายุ เป็นต้น ท้ังน้ี ควรมีกลไกให้องค์กรของคนพิการ

หรือองค์กรผู้ใช้เข้าไปมีส่วนร่วมท้ังในการออกกฎหมายและการบังคับใช้ เพ่ือสะท้อนความ

19 รายงานการพจิารณาศกึษา เรือ่ง แนวทางการใหบ้รกิารคนพกิาร ของสายการบนิภายในประเทศ ของคณะกรรมาธกิาร
การพัฒนาสงัคม และกจิการเด็ก เยาวชนสตร ีผูส้งูอาย ุคนพกิาร และผูด้อ้ยโอกาส วฒุสิภา 18 พ.ค. 2564 
https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/41845 

 

https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/41845
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ต้องการและประสบการณ์ด้วย รายละเอียดปรากฏตาม รถเมล์ชานต่ำ-ก่ึงชานต่ำ โดย 

Transportation for All (T4A)20  

3)​ ขอให้กระทรวงคมนาคม โดยกรมการขนส่งทางรางและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง พัฒนาระบบ

ขนส่งสาธารณะทางรางท่ีทุกคนเข้าถึงได้โดยสะดวกถ้วนหน้า ตามข้อเสนอการพัฒนาระบบ

ขนส่งสาธารณะทางรางท่ีทุกคนเข้าถึงได้โดยสะดวกถ้วนหน้า ของคณะอนุกรรมาธิการกิจการคน

พิการ ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 

และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา ปี 2564 

ท้ังน้ี รายละเอียดและแนวทางปฏิบัติต่างๆ ปรากฏตาม รายงานผลการพิจารณาศึกษาเร่ือง การจัดสภาพ

แวดล้อมสาธารณะท่ีทุกคนเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ (Accessibility for All Act: AAA) ของคณะกรรมาธิการ

สังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ปี 2560 และปี 256221 

และข้อเสนอแนะด้านการสร้างสภาพแวดล้อมการขนส่งเพ่ือคนท้ังมวล โดยสมาคมสภาคนพิการทุกประเภทแห่ง

ประเทศไทย 19 มิถุนายน 2566 

 

6.​ การปฏิรูปการข้ึนทะเบียนคนพิการ เพ่ือให้คนพิการได้รับสิทธิสวัสดิการและความช่วยเหลือได้อย่างครอบ

คลุมและท่ัวถึง  

ขอให้รัฐบาลปรับปรุงการข้ึนทะเบียนความพิการ เพราะถือเป็นต้นทางประตูบานแรกท่ีจะช่วยให้​
คนพิการสามารถเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายกำหนด สืบเน่ืองมาจากยังมีคนพิการท่ีตกหล่น

และไม่ได้รับความช่วยเหลือหรือสวัสดิการจากรัฐบาลอย่างครบถ้วนเพียงพอ โดยผลการสำรวจความพิการของ

สำนักงานสถิติแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2560 มีคนพิการ ร้อยละ 5.5 ของประชากร (ประมาณ 3.7 ล้านคน) และในปี 

พ.ศ. 256522 มีคนพิการ ร้อยละ 6 ของประชากร (ประมาณ 4 ล้านคน) ในขณะท่ี ข้อมูลจำนวนคนพิการจากกรม

ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ณ วันท่ี 31 มีนาคม 256623) มีคนพิการท่ีข้ึนทะเบียนมีบัตรประจำตัว​
คนพิการ จำนวน 2,180,178 คน ร้อยละ 3 ของประชากร ซ่ึงสะท้อนให้เห็นว่ายังมีคนพิการท่ียังไม่ได้เข้าสู่ระบบ

23 รายงานขอ้มลูสถานการณด์า้นคนพกิารในประเทศไทย 
https://www.dep.go.th/th/law-academic/knowledge-base/disabled-person-situation  

22 ​​การสำรวจความพกิาร พ.ศ. 2565​​​​​ http://www.nso.go.th/sites/2014/Pages/สำรวจ/ดา้นสงัคม/สวสัดกิารสงัคม/ความ
พกิาร.aspx  

21 รายงานผลการพจิารณาศกึษาเรือ่ง การจัดสภาพแวดลอ้มสาธารณะทีท่กุคนเขา้ถงึและใชป้ระโยชนไ์ด ้(Accessibility 
for All Act: AAA) ของคณะกรรมาธกิารสงัคม เด็ก เยาวชน สตร ีผูส้งูอาย ุคนพกิาร และผูด้อ้ยโอกาส สภานติบิญัญัตแิหง่
ชาต ิปี 2560 https://drive.google.com/drive/folders/1yBE4ncWP9Qfybl-A121rhTm_43dernQn?usp=sharing และปี 
2562 https://drive.google.com/drive/folders/1IYQH-Z8735bscEEgp5AjOTeOBThpw4eD?usp=sharing  

20 รถเมล์ชานต่ำ-ก่ึงชานต่ำ โดย Transportation for All (T4A) 
https://www.canva.com/design/DAFmNxsftMs/PEpN3mJy4zJgC2xRhZrJAQ/view  

 

https://www.dep.go.th/th/law-academic/knowledge-base/disabled-person-situation
http://www.nso.go.th/sites/2014/Pages/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88/%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1/%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3.aspx
http://www.nso.go.th/sites/2014/Pages/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88/%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1/%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3.aspx
https://drive.google.com/drive/folders/1yBE4ncWP9Qfybl-A121rhTm_43dernQn?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1IYQH-Z8735bscEEgp5AjOTeOBThpw4eD?usp=sharing
https://www.canva.com/design/DAFmNxsftMs/PEpN3mJy4zJgC2xRhZrJAQ/view
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การข้ึนทะเบียนคนพิการ จำนวนกว่า 2 ล้านคน ประกอบกับรายงานความเสมอภาคด้านสุขภาพสำหรับคนพิการ

โดยองค์การอนามัยโลก (WHO Global report on health equity for persons with disabilities24) เม่ือวันท่ี 

2 ธันวาคม 2565 ได้ระบุว่ามีคนพิการถึงร้อยละ 16 ของจำนวนประชากร ตอกย้ำตัวเลขท่ีสะท้อนให้เห็นว่ายัง​
คนพิการท่ียังเข้าไม่ถึงการข้ึนทะเบียนคนพิการอีกจำนวนมาก โดยต้องปรับปรุงระบบ กลไก และกระบวนการ

การข้ึนทะเบียนคนพิการใน 3 เร่ืองหลัก ดังน้ี 

1) การปรับปรุงหลักเกณฑ์การประเมิน การวินิจฉัย และการรับรอง

ความพิการ  

2) การเพ่ิมเติมการออกบัตรประจำตัวคนพิการแบบช่ัวคราว และ

กำหนดกลไกการประเมินข้อจำกัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจำวันหรือ

เข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคม (Need Assessment) และ 

3) การพัฒนาฐานข้อมูลคนพิการให้สามารถเช่ือมโยงกับฐานข้อมูลอ่ืน

แบบเรียลไทม์ (Real-time) และคนพิการเข้าถึงได้โดยสะดวก 

ท้ังน้ี รายละเอียดปรากฏตาม รายงานการพิจารณาศึกษาเร่ือง การปฏิรูปการข้ึนทะเบียนคนพิการ เพ่ือให้

คนพิการได้รับสิทธิสวัสดิการและความช่วยเหลือได้อย่างครอบคลุมและท่ัวถึงของคณะกรรมาธิการการพัฒนา

สังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา25   

 

7.​ การส่งเสริมและสนับสนุนศูนย์บริการคนพิการให้เป็นกลไกในการทำสิทธิคนพิการเป็นจริง  

ขอให้รัฐบาล โดยกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษย์ เร่งจัดทำแผนปฏิบัติการสนับสนุนศูนย์บริการคนพิการท่ัวไป ให้สามารถจัดบริการ สนับสนุน

การพัฒนาคุณภาพชีวิต จัดสวัสดิการตามท่ีกฎหมายกำหนด เพ่ือให้คนพิการเข้าถึงสิทธิอย่างท่ัวถึงและเสมอภาค 

และเพ่ือเสริมสร้างศูนย์บริการคนพิการท่ัวไปให้เป็นกลไกในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการอย่าง

ม่ันคงและย่ังยืน โดยเฉพาะ 

25 รายงานการพจิารณาศกึษาเรือ่ง การปฏริปูการขึน้ทะเบยีนคนพกิาร วฒุสิภา ปี 2566 

https://drive.google.com/drive/folders/1T170XHictunfrNm29Q2XGogZTKqIbMxE  

24 Global report on health equity for persons with disabilities: full report 
https://www.who.int/publications/i/item/9789240063600  

 

https://drive.google.com/drive/folders/1T170XHictunfrNm29Q2XGogZTKqIbMxE
https://www.who.int/publications/i/item/9789240063600
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7.1​ ขอให้รัฐบาลสนับสนุนและเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารศูนย์บริการคนพิการท่ัวไป​
โดยองค์กรด้านคนพิการ26 โดย  

1)​ สนับสนุนท้ังงบประมาณการจัดต้ังศูนย์ งบประมาณการบริหารจัดการศูนย์ และงบประมาณตาม

อัตราเหมาจ่ายรายหัวตามประเภทการให้บริการ เพ่ือให้สามารถจัดบริการได้อย่างต่อเน่ืองและมี

ประสิทธิภาพ โดยการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเพ่ือกำหนดหลักเกณฑ์การสนับสนุน

งบประมาณท่ีมีรูปแบบการให้บริการท่ีมีผู้ให้บริการเป็นคนพิการเป็นสำคัญ มีความต่อเน่ืองตาม

รายการบริการ และสามารถเบิกจ่ายได้ตามแผนปฏิบัติการ  

2)​ กำหนดหลักเกณฑ์การดำเนินการของศูนย์บริการคนพิการท่ัวไป ได้แก่ มาตรฐานการดำเนินการ 

มาตรฐานการให้บริการ การติดตามและประเมินผล โดยการบันทึกข้อมูลผ่านระบบสารสนเทศ

เพ่ือสนับสนุนระบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และ  

3)​ ส่งเสริมให้ศูนย์บริการคนพิการท่ัวไปทำหน้าท่ีเป็นกลไกการประเมินข้อจำกัดในการปฏิบัติ

กิจกรรมในชีวิตประจำวันหรือเข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคม เพ่ือจัดสวัสดิการของคนพิการท่ีเข้าสู่

ระบบให้สอดคล้องและเหมาะสมกับความต้องการจำเป็นของแต่ละบุคคล (Need Assessment) 

4)​ ส่งเสริมศูนย์บริการคนพิการท่ีจัดสวัสดิการสำหรับคนพิการท่ีมีภาวะต้องการการช่วยเหลือเป็น

พิเศษในชุมชน เช่น บ้านพิทักษ์ในชุมชน โดยพัฒนาแนวทางการให้ความช่วยเหลือ การคุ้มครอง

ดูแล การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และการให้บริการคนพิการ ท่ีจะสามารถบูรณาการร่วมกับท้องถ่ิน

และชุมชนได้อย่างเข้มแข็ง โดยสอดคล้องกับข้อเสนอแนะจากผลการสำรวจความพิการ พ.ศ. 

2565 โดยสำนักงานสถิติแห่งชาติ ท่ีระบุว่า “ภาครัฐควรส่งเสริมให้ผู้พิการเข้าถึงบริการตรวจ

รักษาพยาบาลและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ โดยจัดหน่วยบริการสุขภาพเคล่ือนท่ีให้บริการผู้พิการถึงบ้าน

หรือชุมชน เพ่ืออำนวยความสะดวกให้กับผู้พิการ เน่ืองจากผู้พิการส่วนใหญ่มีปัญหาอุปสรรคใน

การเดินทางไปรับบริการ (เช่น ไม่มีผู้พาไป เดินทางไม่สะดวกหรืออยู่ห่างไกล และไม่มีค่าเดินทาง

ไปรับบริการ เปน็ ต้น) ให้ผู้พิการได้รับการดูแลรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพได้อย่างถูกต้อง

เหมาะสมอย่างต่อเน่ือง”27    

ท้ังน้ี รายละเอียดปรากฏตามผลการศึกษา เร่ือง ระบบการดำเนินงานศูนย์บริการคนพิการท่ัวไป ดำเนิน

งานโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ประเทศไทย (Thailand Research Institute for 

27 การสำรวจความพกิาร พ.ศ. 2565 โดยสำนักงานสถติแิหง่ชาต ิhttps://www.nso.go.th/sites/2014/Pages/สำรวจ/ดา้น
สงัคม/สวสัดกิารสงัคม/ความพกิาร.aspx  

26 มตสิมชัชาคนพกิารแหง่ชาตแิละประชมุใหญส่ามญัประจำปี  ขอ้ 3 การขบัเคลือ่นศนูยบ์รกิารคน
พกิารทัว่ไป วนัที ่14 สงิหาคม 2565. สบืคน้จากเมือ่วนัที ่1 มถินุายน 2566 
https://sites.google.com/view/dth2022/ 

 

https://www.nso.go.th/sites/2014/Pages/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88/%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1/%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3.aspx
https://www.nso.go.th/sites/2014/Pages/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88/%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1/%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3.aspx
https://sites.google.com/view/dth2022/
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Empowerment of Persons with Disabilities Foundation: TRIP)28 และรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะ

กรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เร่ือง การ

จัดต้ังและการดำเนินงานของศูนย์บริการคนพิการท่ัวไป ปี 2562 

7.2​ ขอให้รัฐบาลปรับเปล่ียนนโยบายเก่ียวกับการให้บริการคนพิการในรูปแบบสถาบันหรือสถาน

สงเคราะห์ท่ีเป็นการนำคนพิการมาอยู่รวมกันเป็นจำนวนมากและเป็นการแยกคนพิการออกจาก

ครอบครัวและชุมชน ไปสู่รูปแบบการให้บริการคนพิการในชุมชน (Deinstitutionalization) 

ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการแห่งองค์การสหประชาชาติ ข้อบทท่ี 19 เร่ืองการอยู่ได้โดยอิสระ

และการเป็นส่วนหน่ึงในชุมชน ซ่ึงถือเป็นโอกาสอันดีท่ีรัฐบาลจะพัฒนาและเพ่ิมบริการสนับสนุนใน

ชุมชนท่ีคำนึงถึงคนพิการให้เพียงพอในอนาคต เพ่ือให้คนพิการสามารถดำรงชีวิตอิสระร่วมกับ

ครอบครัวและชุมชนของตนเองอย่างมีความสุขได้ และในระยะยาวจะทำให้คนพิการเข้าไปอยู่ใน

สถาบันหรือสถานสงเคราะห์ลดลงเน่ืองจากมีทางเลือกอ่ืนท่ีเหมาะสมกว่า อีกท้ังศูนย์บริการคนพิการ

ท่ัวไปในชุมชนจะช่วยให้ภาครัฐประหยัดงบประมาณและค่าใช้จ่ายได้อีกทาง ซ่ึงจะนำไปสู่ความสำเร็จ

ท่ีย่ิงใหญ่ในการดำเนินงานตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ในการปกป้องและคุ้มครองสิทธิและ

ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ท่ีมีมาแต่กำเนิดให้แก่คนพิการของประเทศไทย โดยอาศัยการปฏิบัติตาม 

Guidelines on deinstitutionalization, including in emergencies (2022)29 จัดทำโดยคณะ

กรรมการว่าด้วยสิทธิคนพิการแห่งประชาติ ท้ังน้ี ในขณะเดียวกันรัฐบาลควรส่งเสริมการสร้างความ

ตระหนักรู้ในเร่ืองความพิการ เพ่ือลดการตีตรา อคติ อันจะทำให้เกิดความเคารพในความเสมอภาค

และการเป็นส่วนหน่ึงในสังคม 
 

 

29 Guidelines on deinstitutionalization, including in emergencies (2022) 
https://www.ohchr.org/en/documents/legal-standards-and-guidelines/crpdc5-guidelines-deinstitutionalization-incl
uding  

28 

 

https://www.ohchr.org/en/documents/legal-standards-and-guidelines/crpdc5-guidelines-deinstitutionalization-including
https://www.ohchr.org/en/documents/legal-standards-and-guidelines/crpdc5-guidelines-deinstitutionalization-including
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8.​ การปรับปรุงและบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  

8.1​ ขอให้รัฐบาลเร่งจัดทำและออกร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ซ่ึงอยู่ระหว่างการพิจารณาของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย์ ร่วมกับสมาคมสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทยและภาคีเครือข่าย เพราะร่าง

พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวจะทำให้คนพิการเข้าถึงสิทธิได้จริงและสามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่าง

เป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน โดยมีประเด็นสำคัญ 6 ประการ ดังน้ี 

1)​ การปฏิรูปการบริหารจัดการกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยยกฐานะ

กองทุนเป็นนิติบุคคล เพ่ือให้งบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจำกัดและลดน้อยลงทุกที ถูกนำไปใช้ให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  

2)​ การยกระดับกลไกการขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ โดยการยกระดับเป็น

คณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ และเพ่ิมอำนาจหน้าท่ีให้สามารถ

ทำงานเชิงรุกคุ้มครองคนพิการได้ดีย่ิงข้ึน  

3)​ การจัดต้ังคณะกรรมการส่งเสริมและกำกับการเข้าถึงสภาพแวดล้อมได้โดยสะดวก เพ่ือให้อำนาจ

ในการกำหนด รับรอง ติดตาม และกำกับดูแลมาตรฐานเก่ียวกับการเข้าถึงสภาพแวดล้อมในด้าน

ต่างๆ ท้ังทางกายภาพ ข้อมูลข่าวสาร และบริการ เป็นต้น  

4)​ การคุ้มครองสิทธิคนพิการในการไม่ถูกแสวงประโยชน์ การใช้ความรุนแรง และการล่วงละเมิดใน

ทุกรูปแบบ  

5)​ การส่งเสริมสิทธิสตรีพิการ ไปจนถึงการคุ้มครองสิทธิกรณีการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งความ

พิการท่ีเป็นการเลือกปฏิบัติทับซ้อนและการเลือกปฏิบัติซ้ำซ้อน (intersectional and multiple 

discrimination)  

6)​ การส่งเสริมและการสนับสนุนการส่ือสารด้วยภาษา ช่องทาง วิธีการ และรูปแบบการส่ือสารทาง

เลือกและการส่ือสารเสริมอ่ืนใดท่ีคนพิการสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก ได้แก่ ภาษามือไทย 

บริการล่ามภาษามือ บริการคำบรรยายแทนเสียง หรือบริการเสียงบรรยายภาพ เป็นต้น 

8.2​ ขอให้รัฐบาลเร่งออกพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร ตามมาตรา 27/1 แห่ง

พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ท่ี

กำหนดว่า “ให้องค์กรเอกชนมีสิทธิได้รับการยกเว้นภาษีสำหรับเงินท่ีได้รับการอุดหนุนจากกองทุน

ตามท่ีประมวลรัษฎากรกำหนด”  เพ่ือให้องค์กรเอกชน องค์กรภาคประชาสังคม และองค์กรด้านคน

พิการ ท่ีเป็นหุ้นส่วนช่วยสนับสนุนภาครัฐในการทำงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ได้รับ

ยกเว้นภาษีสำหรับเงินท่ีได้รับการอุดหนุนจากกองทุนโดยเร็ว รวมถึงขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 27 
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แห่งพระราชบัญญัติข้างต้น ให้องค์กรของคนพิการท่ีทำงานด้านการพิทักษ์สิทธิและขับเคล่ือน

นโยบาย แต่ไม่ได้ให้บริการแก่คนพิการในลักษณะศูนย์บริการคนพิการท่ัวไป ได้รับเงินสนับสนุน

สำหรับค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการจากกองทุน เหมือนท่ีสมาคมสภาคนพิการทุกประเภทแห่ง

ประเทศไทยและองค์การคนพิการแต่ละประเภทได้รับอยู่ด้วย 

8.3​ ขอให้รัฐบาลปรับปรุงพระราชบัญญัติดังกล่าวเพ่ิมเติม ในเร่ืองการคุ้มครองสวัสดิภาพคน

พิการ ในการยืนยันว่าคนพิการมีสิทธิท่ีจะได้รับ “การยอมรับอย่างเท่าเทียมกันเบ้ืองหน้ากฎหมาย

ในทุกหนแห่ง (Equal recognition before the law)” และ  “ความสามารถทางกฎหมาย 

(Legal capacity)”  ในทุกด้านของการดำเนินชีวิตบนพ้ืนฐานท่ีเท่าเทียมกับบุคคลอ่ืน รวมถึง “การ

เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม (Access to justice)” ตามหลักการในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการข้อ

บทท่ี 12 และ 13 เพ่ือสร้างหลักประกันให้คนพิการมีสิทธิเท่าเทียมกันกับผู้อ่ืนใน การเป็นเจ้าของหรือ

รับทรัพย์สิน/การรับมรดก การทำธุรกรรมทางการเงิน (การเปิดบัญชีธนาคาร บัตร ATM) การสมรส 

การทำพินัยกรรม และการทำประกันสุขภาพหรือประกันชีวิต เป็นต้น โดยการสร้างกลไกและ

กระบวนการสนับสนุนการตัดสินใจ (Supported decision-making) และการปกป้องท่ีเหมาะสม

และมีประสิทธิผล (appropriate and effective Safeguards) ไปจนถึงการเช่ือมโยงกับบทบัญญัติ

ในเร่ืองการขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ 

 

9.​ สลากท่ีคนพิการเข้าถึงได้ 

9.1​ ขอให้รัฐบาล โดยสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ดำเนินการให้สลากทุกรูปแบบ โดยเฉพาะ

สลากดิจิทัล ต้องอยู่ในรูปแบบ ช่องทาง และวิธีการท่ีผู้จำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลท่ีเป็นผู้ด้อย

โอกาสและคนพิการสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก โดยการปรับปรุงระบบสลากดิจิทัลในแอพพลิเคช่ัน

เป๋าตังและถุงเงิน รวมถึงสลากรูปแบบอ่ืนๆ ในอนาคต ให้ทุกคนโดยเฉพาะกลุ่มคนพิการท่ีมีความยาก

ลำบากในการเข้าถึงแพลตฟอร์ม อาทิ คนตาบอด เป็นต้น ท้ังผู้ค้าสลากรายย่อยและผู้ซ้ือสลาก 

สามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก ไม่เลือกปฏิบัติ เพ่ือบังคับให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติสำนักงาน

สลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2562 มาตรา 13 (7/1) ท่ีกำหนดว่า “การ

ออกประกาศกำหนดประเภทและรูปแบบสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

ท้ังน้ี ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและศึกษาผลกระทบทางสังคม เพ่ือนำมา

ประกอบการพิจารณาก่อนออกประกาศ รวมท้ังต้องให้ผู้ด้อยโอกาสและคนพิการเข้าถึงการเป็น

ตัวแทนจำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลด้วย”  
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9.2​ ขอให้รัฐบาล โดยสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลออกสลากตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 2556 มาตรา 24 (4) เพ่ือนำเงิน

เข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเป็นการเฉพาะ เหมือนกรณีท่ีเม่ือวันท่ี 19 

สิงหาคม 2551 คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติได้มีมติในการประชุม

คร้ังท่ี 2/2551 เสนอโครงการสลากกินแบ่งรัฐบาล เพ่ือการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

ซ่ึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดหารายได้สมทบกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ทำให้ได้เงิน

จากการจำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลเข้ากองทุนเป็นเงินจำนวน 880 ล้านบาท 
 

9.2.1.1.1.1.1.1.1​ การคัดค้านการนำเงินกองทุนคนพิการส่งเข้าคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 

ขอให้รัฐบาล โดยกระทรวงการคลัง ยุติคำส่ังให้นำทุนหรือผลกำไรส่วนเกินของกองทุนส่งเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ตามพระราชกฤษฎีกาการกำหนดจำนวนเงินสะสมสูงสุด 

และการนำทุนหรือผลกำไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน พ.ศ. 2561 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม พ.

ศ. 2565 ท่ีออกตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ด้วยเหตุผลว่า 1) กองทุนฯ มีวัตถุ

ประสงค์ไว้เป็นการเฉพาะให้เป็นทุนสำหรับใช้จ่ายเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเท่าน้ัน จึงไม่ควรนำ

เงินจากกองทุนดังกล่าวไปรวมเป็นรายได้แผ่นดินซ่ึงจะถูกนำไปใช้จ่ายในกิจการอ่ืน และ 2) เงินรายได้ของกองทุนฯ 

ส่วนใหญ่เกือบ 100% มาจากเงินท่ีนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการสมัครใจเลือกส่งเข้ากองทุนแทนการจ้าง

งานคนพิการไม่ได้มาจากงบประมาณแผ่นดิน รายละเอียดปรากฏตาม “แถลงการณ์สภาคนพิการขอคัดค้านการนำ

เงินกองทุนคนพิการส่งเข้าคลังเป็นรายได้แผ่นดิน” วันท่ี 24 กรกฎาคม 2566    

ท้ายสุด ขอให้รัฐบาลมุ่งเน้นการทำสิทธิและสวัสดิการของคนพิการให้เป็นจริง โดยการบังคับใช้กฎหมาย

ไปสู่การปฏิบัติ สร้างสภาพแวดล้อมท่ีทุกคนรวมถึงคนพิการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ ประกอบกับการ

บูรณาการการทำงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยเฉพาะให้ความสำคัญแก่การ

เสริมพลังความเข้มแข็งให้แก่คนพิการและองค์กรของคนพิการ 

........................................................... 

 

สามารถอ่านและดาวน์โหลดเอกสารล่าสุดจากเว็บไซต์  

LINK: https://dth.or.th/ หรือ https://sites.google.com/view/dth2023/  
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