Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

LOI CAM DOAN

To61 xin cam doan day la cong trinh nghién clru cua riéng to61. Cac sO
li¢u, thong tin dugc sir dung trong Luan van déu c6 ngudn goc ro rang, trung

thue va dugc phép cong bo.

PHAN PHUC
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LOI CAM ON

Trong qua trinh thuc hién luin van, t61 da nhan duoc su giup do va
cong tac cua nhiéu tap thé va ca nhén.

Trudc hét t6i xin chan thanh cam on Ban Giam hiéu, Phong
KHCN-HTQT-DTSPH, Truong Pai hoc Kinh té - Pai hoc Hué da tao moi
diéu kién thuan lgi cho toi trong qué trinh hoc tap cling nhu hoan thanh luan
van nay.

Pic biét, t6i xin bay t6 long kinh trong va biét on sau sic dén Thay
gido PGS.TS. Hoang Hitu Hoa, ngudi da truc tiép hudng dan diy nhiét tinh,
trach nhiém; da gitp do, hd tro va dong vién toi1 trong sudt qua trinh nghién
ctru va hoan thanh luan van nay.

Trong qua trinh hoc tip, nghién ctru va thuc hién luan van, t61 cling xin
chan thanh cam on quy nha gido cua Dai hoc ué, Truong Pai hoc kinh té Hué
d3 truyén dat nhimng kién thirc co ban, quy bau dé toi co kha ning nghién ciru,
hoan thanh luan van.

T61 xin bay té 101 cam on chan thanh dén Lanh dao Truong Pai hoc Kinh
té Hué, can bd cong chic phong Quan 1y khoa hoc ddi ngoai, Ban Pao tao sau
dai hoc-Dai hoc Hué, UBND tinh Thira Thién Hué, S& Ké hoach & Dau tu,
UBND huyén Phti Loc, Ban Quan ly Khu kinh té Chan May — Lang C9; céac
chuyén gia, ky su dang cong tac trong linh vuc quan ly dau tu xay dung, cac don
vi thi cong xay lap, cac don vi tu véan thiét ké di hd tro ti trong qué trinh khao
sat, diéu tra, thu thap s6 liéu phuc vu cho cong tac nghién curu.

T6i rat biét on Lanh dao Ban Quan 1y Khu kinh té Chan May — Ling
Co da quan tam, tao diéu kién hd tro cho toi vé thoi gian va nhidu diéu kién
thuan loi khac. Cam on sy quan tdm giGp d& cta cac dong nghiép, ban bé
trong sudt thoi gian qua.

Mic du d3 co6 c¢b gang nhung kho tranh khéi nhirg han ché va thiéu sot
khi thyc hién luan vin nay. Kinh mong quy thiy gido, cd gido, ban be, déng

nghiép dong gop ¥ kién dé luan vin dugc hoan thién hon./.
Tac gia ludn van

PHAN PHUC
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TOM LUQC LUAN VAN THAC SI KHOA HOC KINH TE
Ho va tén hoc vién: PHAN PHUC

Chuyén nganh: Quan tri kinh doanh. M3 s6: 60 34 05
Nién khoa: 2010- 2012

Nguoi hudng dan khoa hoc: PGS.TS. HOANG HUU HOA
Tén dé tai: GIAI PHAP PAY NHANH TIEN PO THUC HIEN

CAC DU AN PAU TU XAY DUNG CO BAN SU DUNG VON NGAN
SACH NHA NUGC KHU KINH TE CHAN MAY - LANG CO

1. Tinh cap thlét ciia dé tai

Viéc cham tién do dau tu cua du an xay dung lam giam hiéu qua dau tu
khong nhitng vé mit kinh te ma con tac dong tiéu cuc dén nhleu mat van hoa,
x3 hoi khac. Pay 1a méot van de bure xuc, tran tro cua cac cap nganh tur trung
wong dén dia _phuong, 1a yéu cau cap thiét dat ra cua toan xa hoi dén nguoi
dan ddi véi du tu phét trién. Vi thé, viéc nghién ctru, danh gia thuc trang tién
d6 cac dy an dau tu x@y dung str dung von ngén sach nha nudce trén phuong
dién khoa hoc va thyc tién dé c6 nhing giai phap hop ly 1a rat can thiét nham
nang cao hiéu qua dau tu phat trién, diy nhanh tién d6 hoan thién cic cong
trinh ha tang thiét yéu, dam bao méi trudng dau tu dap ung cac nhiém vy,
muc tiéu xdy dung va phat trién Khu kinh té Chan May — Lang C6. Xuét phat
tir yéu cau thuc té do, tac gia chon dé tai: “Gidi phap day nhanh tién do thuc
hién cac du dan dau tw xdy dung co bdn sir dung vén ngan sach nha nuwée Khu
kinh té Chdn Mdy — Lang C6” 1am luan van Thac sy.

2. Cac phwong phap nghién ciru da sir dung
- Phuong phap tiép can: duy vat bién ching va duy vat lich su;
- Phuong phap thu thap tai lidu: sach, bao, tap chi va di€u tra phong
van;

- Phuong phap tong hop tai liéu: bang phan mém Excel va SPSS 16.0;

- Phuwong phap phan tich: thong ké mé ta va toan kinh té.

3. Cac két qua nghién ciru chinh va nhirng déng gép khoa hoc ciia
luan vin

- Gop phan 1am 13 co s¢ khoa hoc va hé thong 1y ludn vé cong tac quan
1y cac du an dau tu xdy dung ;

—’Phén tich, danh gia tién d6 thuc hiér} cac dy 4n dau tu xay dung st
dung von ngan sach Nha nudc tai Khu kinh t€ Chan May — Lang C6 giai doan
2009-2012;

- B¢ xuat cac gidi phap day nhanh tién do thuc hién cac du an dau tu
xay dung sir dung von ngan sach Nha nudc nham ddm bao thyc hién tot hon
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cac muc tiéu ké hoach phat trién kinh té - xa hoi tai Khu kinh té Chan May —
Lang C0.

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

DANH MUC CAC CHU VIET TAT
Ky hi¢u Nghia
BOT : Pau tu theo hop dong xay dung — kinh doanh —
chuyén giao
BT : Pau tu theo hop dong xay dung — chuyén giao
BTO : Pau tu theo hop dong xay dung —

chuyén giao — kinh doanh

BQL : Ban quan ly

bT : Pau tu

bvt : Pon vi tinh

GDP : Téng san phém noi dia
GNP : Tong san pham quéc dan
FDI : Pau tu tryc tiép nudc ngoai

GPMB : Giai phong mit bang
HPND  : Hoi dong Nhan dan
KCN : Khu cong nghi¢p
KKT : Khu kinh té

KT-XH  :Kinh té - x4 hoi

LHQ : Lién hiép quéc

NSNN : Ngan sach Nha nudc

NXB : Nha xuat ban

ODA : HO tro phat trién chinh thuc
PPP : Hop tac cong tu

QLDA : Quan ly du an
SL : San lugng
™ T : Tong murc dau tu
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TT : Thu ty

TTgCP : Thu tuéong Chinh phu
TVDT  :Tuvan dautu

XD : Xay dung

UBND : Uy ban Nhan dan

UNESCO : Té chire giao duc, khoa hoc va van hoéa Lién hi¢p quéc
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DANH MUC CAC SO PO

So d6 1.1 - M6 hinh chu ki dy 4n ctia mét dy 4n dau tu 9

So d6 1.2 - Chu ky cua dy an dau tu 12

So dd 1.3 - Noi dung cua dy an dau tu xdy dung 17

DANH MUC CAC BAN PO

Ban d6 2.1 - Pau mdi giao thwong quan trong ctia Khu kinh t& Chan May — Liang
Co 37

Ban d6 2.2 - Hanh lang kinh té Dong Tay 38

Bén d6 2.3- Ban d6 phan bd cac khu chirc nang trong Khu kinh té 48
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DANH MUC CAC BANG
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DA DTXD sir dung von NSNN tai KKT Chan May — Ling C
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MUC LUC
Loi cam doan

Lo1 cam on

Tém lugc ludn vin thac si khoa hoc kinh té

Danh muc céc chit viét tt

Danh muc cac so dd

Danh muc cac ban db

Danh muc cac bang

Muc luc
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1.3.2. Kinh nghi¢m céc dia phuong ¢ Viét Nam
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PHAN MO DAU

1. TINH CAP THIET CUA DE TAI

Pau tu bang ngudn von Nha nudc (chi tinh phan ngan sach Nha nuéc
va trai phiéu Chinh phu) vao cac du 4n, cac chuwong trinh muc tiéu qudc gia,
khong nham muc dich kinh doanh (dau tu céng) c6 vai trd quan trong trong
viéc phat trién hé théng két cau ha tﬁng ky thuat, kinh té va x4 héi, tao dong
luc thuc ddy phat trién dat nudc. Viéc nang cao hiéu qua dau tu bang ngudn
vbn nay hién dang dugc cac cap chinh quyén tir trung wong dén dia phuong,
cac chuyén gia kinh té trong va ngoai nudc quan tdm, danh gia. Mot van dé
btrc xtc tir trude dén nay tac dong truc tiép dén hidu qua dau tu 1a cac du an
dau tu xay dung cham tién d6, du an bi kéo dai thoi gian thyc hién. No6i dén
cham tién d6 & ddy khong chi tinh tir lac du 4n khoi cong dén khi hoan thanh,
ma phai quan niém toan bo du 4n phai tinh tir khi chuan bi dau tu dén thuc

hién dau tu, dua vao su dung.

Trong thoi gian qua, dé thuc hién cic muc tiéu phat trién kinh té - xa
hoi theo hudng ting trudng cao, 6n dinh va bén vimng cho dat nude ciing nhu
trong ting dia phuong, gop phan vio sy nghiép cong nghiép hoa-hién dai hoa,
ngudn von nha nudc di tip trung du tu vao cac cong trinh két ciu ha ting
kinh té-xa hoi, nhitng cong trinh thiét yéu ciia nén kinh té nha nudc can tap
trung du tu: cac cong trinh giao théng then chét ciia nén kinh té nhu dudng
bd, san bay, bén cang, duong sat, cong trinh thity loi duoc nang cap va lam
moi, tap trung xay dung cac cong trinh di¢n, thong tin lién lac, cai tao va xay
dung méi két cdu ha téng cac khu d6 thi, khu kinh té, khu cong nghiép, céac
bénh vién, truong hoc, cong trinh van hoa thé thao, dau tu nhiéu hon cho cac
chuong trinh muc tiéu qudc gia. Picu d6 di tao diéu kién phat trién san xuét,

thiic day ting trudng kinh té véi tbc do cao dong thoi cai thién, nang cao mirc
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séng cua nhan dan lam thay ddi dién mao cta dit nude. Nhiéu khu kinh té,
khu cong nghiép dugc hinh thanh, nhiéu khu d6 thi méi ra doi, nhiéu nha may
hién dai duoc x4y dung, nhiéu san bay, bén cang, dudng giao thong duogc xay
dung cai tao, nang cip, xay dung mdi va phat trién manh....Téc do va qui mo
dau tu d3 gop phan quan trong vao toc do ting GDP hang nim dat kha cao.
Tuy nhién, nhin lai qua trinh thuc hién cong tac du tu xay dung trong nhiing
nam qua, chung ta nhan théy ndi 1én van dé thyuc hién du an cham, kha nang
giai ngan thap so voi yéu cau, cong tac thanh quyét toan kéo dai, cong trinh
cham duogc dua vao sir dung dan dén hiéu qua dau tu han ché. Véi yéu cau vé
quy mo dau tu 16n hon trong vai nam toi néu van van hanh hé théng nhu hién
nay thi chic chin khong dat yéu cau vé hiéu qua tong hop khong chi kinh té
ma con la méi truong va xa hoi...

Vi thé, viéc nghién ctru, danh gia thuc trang tién d6 cac du an dau tu
xay dung sir dung vén ngan sach nha nudc trén phuong dién khoa hoc va thuc
tién dé co nhitng giai phap hop 1y 1a rat can thiét. Xuat phat tir yéu cau thuc té
d6, tac gia chon dé tai: “Gidi phdp ddy nhanh tién dé thwe hién cdc dw dn
ddu tw xdy dung co bin siv dung von ngdn sich nha nwéc Khu kinh té

Chdn Mdy — Lang C6” 1am luan van Thac sy.
2. MUC PiCH NGHIEN CUU
2.1. Lam sang to vé mat 1y luan, thyc tién quan ly du an dau tu va tién

do cua du an dau tu xay dung st dung von ngan sach nha nudc;

2.2. Panh gia thuc trang dau tu phat trién, cong tic quan 1y va tién do
thuc hién cac du 4n dau tu xay dung st dung von ngan sach Nha nudc nhitng

nam 2009-2012 tai Khu kinh t& Chan May-Ling Co;

2.3. Bé xuat mdt s6 giai phap chu yéu day nhanh tién do cac dy an dau tu
xay dung sir dung von ngan sach nha nudc nham dép ung yéu cau va muc ti€u

xdy dyng va phat trién Khu kinh té Chan May — Lang C6 trong giai doan tdi.
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3. POI TUQNG VA PHAM VI NGHIEN CUU
3.1. Béi twong nghién ctru: Nhitng van dé 1y luan, thuc tién va giai
phap lién quan dén dy 4n dau tu, cong tac quan 1y dy an va tién do thuc hién

du an dau tu xay dung st dung von ngan sach nha nudc.

3.2. Dbi twong khao sat: 1a cac cong trinh xdy dung bang von NSNN va
cac chuyén gia, k¥ su, cac can by cong nhan vién chuc tai Ban Quan ly Khu

kinh t& Chan May - Lang C6 va cac ddi tugng c6 lién quan khac.

3.3. Pham vi nghién ctru: Phan tich tién do thuc hién cac du 4an dau tu
xay dung str dung von ngan sach nha nudc tai Khu kinh té Chan May - Liang
Cb trong thoi gian qua (2009 —2012) va dé xuat giai phap dén nam 2015.

4. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

4.1. Phwong phap thu thép so liéu

a. SO liéu tht cép duoc thu thap tir cac nguén: UBND tinh Thtra Thién
Hué, So Ké hoach va Pau tu tinh Thira Thién Hué, Ban Quan 1y Khu kinh té
Chan May - Lang Co, nién giam théng ké. Ngoai ra, con st dung cac s liéu
tir bao cdo khoa hoc da duoc cong bd, cac cong trinh nghién ctru khoa hoc cua

nhi€u tac gia vé linh vuc lién quan dén dé tai.

b. Sé liéu so cip: Puoc thu thip bang cach diéu tra khao sat cac chuyén
gia, can bd quan 1y nha nudc, cic k¥ su chuyén nganh dau tu xdy dung dang
cong tac trén dia ban nghién cu. Chon ngau nhién 50 chuyén gia, can bd
quan 1y nha nude chuyén nganh dau tu xay dung lién quan dén cac cong trinh

dau tu xay dung di va dang thi cong tai Khu kinh té Chan May - Lang Co.

Phuong phap diéu tra bang cach phat phiéu khao sat da duoc thiét ké
san, nham danh gia cong tic quan 1y cac dy an dau tu xay dyng va tién do
thuc hién cac du an dau tu xay dung st dung von ngan sach Nha nudc tai Khu

kinh t& Chan May - Lang Co.
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4.2. Phwong phap tong hop va xir 1y s6 liéu

Luan van st dung phuong phap phan t6 dé tong hop sd liéu va hé théng
hoa tai liéu diéu tra theo céc tiéu thirc khac nhau dap Gmg muc dich nghién
clru cta dé tai.

S liéu so cap va s liéu thtr cip duoc tong hop va xur 1y trén cac phan

mém thong dung nhu Excel, SPSS.
4.3. Cac phuong phap phan tich

- Phuong phép théng ké mé ta dugc sir dung dé phan tich cac dic trung

vé mat lugng, moi lién hé chat ch€ vé mat chat ciia ndi1 dung nghién ctlru.

- Van dung phuong phap hoi quy twong quan nhim xem xét cac yéu to
anh hudéng dén tién d6 thuc hién cua cac du an dau tu xay dung st dung von

ngan sach Nha nudc.

4.4. Phuong phap chuyén gia, chuyén khao duogc sir dung dé nghién ciru
truomg hop, khao nghiém chuyén mén va tham khao y kién cua cac chuyén

gia trong nganh quan 1y dau tu xdy dung.

5. KET CAU CUA LUAN VAN

Ngoai phﬁn mé dau va két ludn, luan van dugc chia 1am 3 chuong nhu
sau:

Chuong 1: Co sé 1y thuyét va thuc tién vé quan 1y va thuc hién tién do

cac du an dau tu xay dung co ban str dung von ngan sach nha nudc.

Chuong 2: Phan tich thuc trang tinh hinh tién do thuc hién cac du an
dau tu xay dung co ban st dung vén ngan sach nha nudc tai Khu kinh t& Chan

May - Lang Co.
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Chuong 3: Dinh hudng va giai phap day nhanh tién do thuc hién cac du
an dau tu xay dung co ban sir dung von ngan sach nha nuéc tai Khu kinh té

Chan May - Lang C0.
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CHUONG 1
CO SO LY THUYET VE QUAN LY VA TIEN PQ THUC
HIEN CAC DU AN PAU TU XAY DUNG CO BAN SU DUNG
VON NGAN SACH NHA NUOC

1.1. LY LUAN CO BAN VE HOAT PONG PAU TU VA PAU TU PHAT
TRIEN SU DUNG VON NGAN SACH NHA NUOC

1.1.1. Hoat dong dau tw
1.1.1.1. Khdi niém vé hoat dong dau tw

Hoat dong dau tu 1 hoat dong bo von nhiam thu loi trong tuong lai./3¥

Khong phan bi¢t hinh thirc thyuc hién, nguén géc ctia von...moi hoat

dong c6 cac dac trung néu trén déu duoc coi 1a hoat dong dau tr.>Y

Pau tu trén giac d§ nén kinh t€ 1a sy hy sinh gia tri hién tai gan vdi viée

4 N 9 |8 A . A 34
tao ra cac tai san mo1 cho nén kinh te€. [34]

Pau tu phat trién 12 qué trinh thuc hién sy chuyén hoa von bang tién
thanh von hién vat dé tao ra nhirng yéu td co ban cua san xuit kinh doanh,
dich vy, tao ra co s& vat chat ky thuat, ndng luc san xuét kinh doanh méi,
thong qua viéc mua sam lap dat thiét bi, may moc xay dung nha cira vat kién
tric, va tién hanh cac cong viée co lién quan dén sy phat huy tac dung cua cac

co s& vat chat k¥ thuat do hoat dong dau tu phat trién tao ra.[3#

au tu phat trién 1a mot nhan t6 quyét dinh dén su phat trién kinh té -

xa hoi, 1a chia khoa dé tang truong kinh té va diéu chinh co ciu kinh té theo

huéng céng nghiép hoa nham tao ra thé va lyc dua nén kinh té ca nudc ciing
nhu mdi dia phuong phat trién va hoi nhap vao nén kinh té quoc té.

Do vay, dau tu phat trién vira 1a nhiém vu chién lugc vira 1a mot giai

phap chii yéu dé thuc hién cac muc tiéu kinh té - xa hoi theo hudng ting
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trudng cao, 6n dinh va bén virng. Bat ky quoc gia nao muodn c6 toc do tang
truong cao, doi song nhan dan dugc cai thién déu phai quan tdm dén dau tu

phat trién.

1.1.1.2. Céc dic trung co ban ciia hoat dpng diu tw

Hoat dong dau tu c6 cac dic trung co ban sau:/3Y

- La hoat dong bo vén nén quyét dinh dau tu thuong 1a va trude hét 1a
quyét dinh viéc sir dung céc nguén luc ma biéu hién cu thé dudi cac hinh thire
khac nhau nhu tién, dat dai, tai san, vat tu thiét bi, gia trj tri tué ...

- La hoat dong co6 tinh chét 1au dai.

- La hoat dong ludn can su can nhac gitra loi ich trudc mat va loi ich

trong tuong lai.

- La hoat dong mang nang rui ro.
1.1.2. Pau tw phat trién sir dung von ngin siach nha nwéc
1.1.2.1. Nhirng khdi niém chung

Pau tu phat trién bang vén Nha nuée 1a viée st dung phan vén ngan
sach Nha nudc danh cho dau tu phét trién, von vay nude ngoai cua Chinh pht
va von hd trg phat trién chinh thirc cia nudc ngoai cho Chinh phii va Chinh
quyén cac cip (ODA), von tin dung dau tu cua cac ngan hang quéc doanh va
vén dau tu cua doanh nghiép Nha nudc, dung dé dau tu vao cac khau then
chdt va can thiét cua nén kinh té quéc dan, cac du 4n dau tu co hiéu qua, cac
nganh kinh té miii nhon c6 vi tri quyét dinh dén sy hinh thanh va phét trién co
ciu kinh té theo hudng cong nghiép hoa - hién dai hoa. Nhitng nganh ndy can

mot luong von dau tu 16m, thoi gian xdy dung va thu hoi von dai. . 150

Pau tu phat trién bang vén Nha nude chu yéu duge tién hanh theo ké
hoach Nha nuéc, nham thyc hién muc tiéu chién luoc phat trién kinh té x4 hoi
trong tung thoi k}‘l.[ 26/

Can cu vao kha nang thu hdi von truc tiép ctia dy an dau tu va tinh chat
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ngué)n von, hién tai Nha nuée dinh ra ba hinh thirc dau tu phat trién do la: Cép

phat dau tu, tin dung dau tu va doanh nghiép tu dau w29

1.1.2.2. Vai tro ciia ddu tw phdt trién tiv ngén sich Nha nwéc

Pau tu phat trién tir ngan sach Nha nude 14 bo phan ciu thanh trong
toan bo von dau tu toan xa hoi, mic du thuong chiém ty trong khong cao,
song dau tu phat trién tir ngudn ngan sach Nha nudc co vai trd quan trong dic

biét thé hién trén cac mat sau:

- Pau tu phat trién tir ngan sach Nha nudc 1a cong cu kinh té quan trong
dé Nha nudc truc tiép tac dong dén qua trinh kinh té, xa hoi, diéu tiét vi mo,
thiic day ting truong kinh té, giit viing vai trd chi dao cia kinh té Nha nudc.
Béng viéc cung cép nhirng dich vu cong cong nhu ha tﬁng kinh té xa héi, an
ninh quéc phong...ma cac thanh phan kinh té khac khong muén, khong thé

hodc khong dugc dau tu; Cac dy an dau tu tir ngan sach Nha nudce duogc trién

khai & cac vi tri quan trong then chdt nhit nham dam bao cho nén kinh té xa

héi phat trién én dinh./>Y

- Pau tu phat trién tir ngan sach Nha nudc 1 cong cu dé Nha nude chu
dong diéu chinh téng cung va tong cau ctia nén kinh t&: V& mat cau: Pau tu
phat trién trong d6 c6 dau tu tir ngan sach Nha nudc s& tao ra kha ning kich
cau tiéu dung trong san xuit, thuc day luu thong, tao cong an viée 1am, thu

nhdp. V& mat cung: Khi cac du 4n hoan thanh dua vao stir dung, nang luc mai

ctia nén kinh té ting 1én tac dong lam ting téng cung trong dai dan, kéo theo

tang san luong tiém ning, gia ca san pham giém.[ 50/

- Pau tu phat trién tir ngan sach Nha nudc 1 coéng cu dé Nha nude chu
dong diéu chinh co ciu kinh té nganh, ving, 1anh thd: Thong qua dau tu cac

Chuong trinh dyu 4n & ving sdu ving xa vé giao thong, y té, gido duc...gilp
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cho cac vung nay c6 di€u kién giao thong thuan lgi, nhan dan dugc gido duc

A A er U= . A 1A oA v [56
nang cao dan tri, cham séc strc khoé tao di€u kién phat trién Vung.[ /
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Thong qua cac du an dau tu phat trién cua minh Nha nudc c6 thé diéu

chinh gitip nganh nghé nay phat trién, han ché nganh nghé khac khong c6 loi.

- Pau tu phat trién tir ngan sach Nha nudc tao diéu kién cho cac thanh
phan kinh t& va cho toan nén kinh té phat trién. Vén dau tu phat trién tir ngan
sach Nha nudc duoc coi 1a von mdi dé thu hat cac ngudn luc trong va ngoai
nude viao dau tu phét trién. Chang han c6 dudng giao thong thuan loi thi thi
truong hang hoa cé diéu kién phat trién, co s¢ ha tang kinh té phét trién sé& tao
kha ning to 16n dé thu hut von dau tu trong va ngoai nude trén tit ca cac linh
vuc kinh t&, vin hod gido duc, y t&, du lich...l’Y

- Pau tu phat trién tir ngan sach Nha nudc cé vai tro mé duong cho su

phat trién ngudn nhan luc, phat trién khoa hoc cong nghé, cham soc strc khoé

cua nhan dﬁn.[ 56/

1.1.2.3. Qudn Iy Pau tw phdt trién sir dung von ngén sach nha nwéc

a. Nhitng vin dé chung

Quan ly dau tu chinh 13 sy tac dong lién tuc, c6 td chire, c6 dinh huong
qua trinh du tu (bao gém cong tac chudn bi dau tu, thuc hién dau tu va van
hanh két qua dau tu cho dén khi thanh 1y tai san do dau tu tao ra) bang mot hé
théng dong bo cac bién phap kinh té - x4 hoi va to chuc - k¥ thut cing cac
bién phap khac nham dat duoc hiéu qua kinh té xa hoi cao trong nhiing diéu
kién cu thé xac dinh va trén co s& van dung sang tao nhirng quy luat kinh té

khach quan néi chung va quy luat van dong dic thu cia dau tu noi riéng.[ 20/

Quan 1y dau tu ¢ tam vi mo 13 quan 1y cac dy an dau tu. Qua trinh hinh
thanh va van hanh du an qua ba giai doan la: chuén bi dau tu; thuc hién dau tu
va van hanh khai thac dy an. Mbi giai doan g6m nhiéu bude cong viéc khac
nhau duoc tién hanh mot cach lién tuc. Qua trinh quan 1y dau tu theo cac du

an cling 1a qué trinh quan 1y trong ting budc, ting giai doan cua n6.[°%
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1.2. LY LUAN VE QUAN LY VA TIEN PQ THUC HIEN DU AN PAU
TU XAY DUNG SU DUNG VON NGAN SACH NHA NUOC

1.2.1. Dy 4n dau tw
1.2.1.1. Khdi ni¢m

Du an 1a tdp hop nhitng dé xuat vé viéc boé von dé tao méi, mé rong hay
cai tao nhiing ddi tuong nhét dinh nham dat duoc sy tang trudng vé sb luong,
cai tién hodc nang cao chat lugng cia san pham hay dich vu niao d6 trong mot

khoang thoi gian xac dinh (chi bao gé)m hoat dong dau tu truc tiép).

Noi1 mot cach ngén gon, du an dau tu 1a tap hop cac ddi tuong dugc

hinh thanh va hoat dong theo mot ké hoach cu thé dé dat duoc muc tiéu nhat

dinh (cac lgi ich) trong mot khoang thoi gian nhét dinh.[ 4

1.2.1.2. Ddc trung co bdn ciia dw dan

Du 4n dau tu ¢6 cac dic trung co ban sau:°¥

- Du an c6 muyc dich, két qua xac dinh.

- Dy 4n ¢6 chu ki phat trién riéng va c6 thoi gian ton tai hiru han.
. Thuc hién du an
Nguodn luc

Két thiic
Xac
dinh
du an

&

chua
n bi
dau

A\ 4

Giai doan

tu

So d6 1.1 - M6 hinh chu ki du 4n ciia mét dy an dau tw 1541

Theo mo6 hinh nay: mac do st dung céc nguén lyc (vat tu, may moc
thiét bi.. .) tang dan va dat cao nhét & giai doan thyc hién du an, n6 ty 1€ voi

chi phi cta du an.
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- San pham cta du 4n mang tinh chat don chiéc, doc dao (méi la).

- Du an lién quan dén nhi€u bén va c6 su twong tac phirc tap gitta cac
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bo phan quan 1y chirc nang véi quan 1y du an.

- Méi truong hoat dong “va cham”.

- Tinh bat dinh va rii ro cao.

Ngoai cac dac trung co ban trén, du &n con c6 mot sb dic trung nhu:?Y

+ Tinh giéi han vé thoi gian thyuc hién.

+Bi1 go bd trong nhitng rang budc nghiém ngat: yéu cau vé tinh nang
cua san pham dich vy, yéu cau vé chlic ndng cua cong trinh, céc chi tiéu ky
thuat, cac dinh mac vé chat lugng san pham hoac dich vy, thoi han ban

. 14 hY A Pal Pal \ /( . 2 ? 14 54
giao...Céc rang budc trén phu thudc vao boi canh cua dy an. [54]

. . ] Rang bugc wu tién ‘
Boi canh du an ‘
. (hi phi du an
Boi canh kho khan
Thoa man ké hoach dam bao su Hiéu suat, chat lugng hoic dich vu
phat trién cua doanh nghiép
. o Thot gian
Yéu cau khan cap, tam quan
trong cua canh tranh i P,
Ti€u chuan k¥ thuat

Tam quan trong cua an toan

1.2.1.3. Phén logi dw dn diu tw

C6 nhiéu cach phan loai du an dau tu tuy theo muc dich va pham vi

xXem Xeét.

- Theo nguon von: Theo ngudn von co the chia dy an thanh dy 4n dau

tu bang von ngan sach Nha nudc; von tin dung dau tu phat trién cua Nha
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nudc; von tin dung do nha nudce bao 1anh; von huy dong cua doanh nghiép va

. A e . . A N , A 4 4 18
cac nguon von khéc; du an duoc dau tu bang cac nguoén von hon hop.. 118

- Theo luat chi phéi: Du an duoc chia ra thanh du 4n dau tu theo Luat

Pau tu; theo Luat dau tu truc tiép nudc ngoai tai Viét Nam (FDI).. 18]

10
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- Theo hinh thtrc dau tu: Ty dau tu, Lién doanh, Hop dong hop tac kinh
doanh, BOT, BTO, BT, PPP...[/¥/

- Theo céc hinh thirc thuc hién dau tu: Xay dung, Mua sim, Thus.. 118]

- Theo linh vuc dau tu: Dy an san xuét kinh doanh, dich vy, phat trién

, A - F o~ 1Al 1
co s& ha tang, van hoa xa hoi.. 18]

- Phan loai theo thdm quyén quyét dinh hoic cap gidy phép dau tul 1%

+P6i voi dau tu trong nude chia lam 4 loai: Dy 4n quan trong cip qudc
gia do Quéc hoi thong qua chil truong va cho phép dau tu; cac du an con lai

duoc phan thanh 3 nhom A, B, C theo quy dinh vé quan 1y dau tu va xay dung.

+PD0o6i voi du dn dau tu nude ngoai, gom 3 loai A, B va loai dugc phan

cap cho cac dia phuong.

1.2.1.4. Chu ky ciia dw dn ddu tw

Chu ky cua du an dau tu ¢6 thé duge thé hién qua so dd 1.2.

Qua trinh hinh thanh va thuc hién mot du an dau tu trai qua 3 giai doan:
Chuén bi ddu tu, thuc hién dAu tu va van hanh cac két qua dau tu./?”/

Noi dung cac budc cong viéc cia mdi giai doan cia cac du an khong
gidng nhau, tuy thudc vao linh vic dau tu (san xuét kinh doanh hay két cau ha
tAng, san xuat cong nghiép hay nong nghiép...), vao tinh chat tai san xuat (dau

tu chiéu rong hay chiéu sau), dau tu dai han hay ngan han, .. 137

Céc budc cong viéc, cac ndi dung nghién ctru ¢ cac giai doan duogc tién
hanh tuan tu nhung khong bi¢t 1ap ma dan xen goi dau cho nhau, bd sung cho
nhau nham nang cao dan mirc do chinh xac cua cac két qua nghién ctru va tao

thuan loi cho viéc tién hanh nghién ctiru ¢ cac budce Kké tiép.[ 371
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So db 1.2 - Chu ky cita dy 4n diu tu 7

Trong 3 giai doan trén day, giai doan chuin bj diu tu tao tién dé va
quyét dinh su thanh cong hay that bai ¢ 2 giai doan sau, dac biét 1a ¢ giai doan
van hanh két qua dau tu. Do d6, d6i voi giai doan chudn bi dau tu, van dé chét

lugng, van dé chinh xac cia cac két qua nghién ctru, tinh toan va du doan la
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quan trong nhat. Trong qué trinh soan thao du an phai danh du thoi gian va

chi phi theo doi héi cua cac nghién cau.l37
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Trong giai doan 2, van dé thoi gian 13 quan trong hon ci. Pén luot
minh, thot gian thuc hién dau tu lai phu thudc nhiéu vao chat luong cong tac
chuan bj dau tu, vao viéc quan 1y qué trinh thyc hién dau tu, quan ly viéc thuc
hién nhitng hoat dong khéac ¢ lién quan truc tiép dén cac két qua cua qua

trinh thyuc hién dau tu da dugc xem xét trong dy an dau w377

Giai doan 3, van hanh cac két qua cua giai doan thuc hi¢n dau tu (giai
doan san xuét kinh doanh dich vu) nham dat dugc cac muc tiéu cua dy an.
Néu céac két qua do giai doan thuc hién dau tu tao ra dam bao tinh déng bo,
gia thanh thap, chét luong tt, ding tién d0, tai dja diém thich hop, véi quy
md tdi uwu thi hiéu qua hoat dong cua cac két qua nay va myc tiéu cia du an
chi con phu thudc truc tiép vao qué trinh t6 chirc quan 1y hoat dong cia cac
két qua dau tu. Lam tt cong tac cta giai doan chuan bi dau tu va thuc hién
dau tu thuan loi cho qua trinh t6 chitc quan 1y phat huy tac dung cua cac két
qua dau tu. Thoi gian phat huy tac dung cta cac két qua dau tu chinh 1 vong

doi (kinh té) cta du 4n, né gan véi doi séng san pham (do du 4n tao ra).[ 37]

1.2.2. Dy an dau tw xay dung
1.2.2.1. Khdi ni¢m

San pham dau tu xdy dung 1a cic cong trinh xay dyng dd hoan thanh
(bao gdm ca viéc lap dat thiét bi cong nghé & bén trong). San pham xay dung
1a két tinh cua cac thanh qua khoa hoc - cong nghé va t6 chirc san xuét cia
toan x4 hoi & mot thoi ky nhat dinh. N6 1a mot san pham c6 tinh chat lién
nganh, trong d6 nhitng luc luong tham gia ché tao san pham chu yéu: cac chi
dau tu, cic doanh nghiép nhan thau xay lip, cdc doanh nghiép tu van xay
dung, cac doanh nghi¢p san xuét thiét bi cong nghé, vat tu thiét bi xay dung,
cac doanh nghiép cung tng, cac td chire dich vu ngan hang va tai chinh, cac

co quan quan ly nha nudce c6 lién quan.[ 7]
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1.2.2.2. Bdn chit ciia cdc dw dn xdy dung

Dy an xay dung ham chaa ban chat ludng tinh: mot mat du an xay
dung 1a tap hop cac hd so va ban vé thiét ké, trong d6 bao gdm cac tai liu
phap 1y, quy hoach tong thé, kién trtc, két cdu, cong nghé to chirc thi cong
v.v...dugc giai quyét doi vdi cong trinh xdy dung; mit khac, ddy 1a moi
truong hoat dong phu hop véi nhitng muc dinh da dugc dat ra, nghia 1a mot
qua trinh xay dyng c6 dinh hudéng ddi voi cac cong trinh méi hodc cai tao dbi
V61 cac cong trinh hién hiru dang san xuat.?”/

Xuat phat tir tim quan trong cta yéu to thoi gian, nhiéu dy an xay dung
c6 von dau tu khong 16n, nhung thoi diém gianh co hoi canh tranh ban san
pham cua cha dau tu ra ngoai thi truong lai cip bach, do viy, ma cong tac
quan 1y dy an xay dung dam bdo dua cong trinh vao hoat dong dung han cé

mot ¥y nghia dac biét quan trong trong kinh doanh.?”/

Vé chét lugng dy an xdy dung c6 thé khong sai s6t, nhung diém chi yéu d6i
v6i chat lwong cong trinh 13 d6 tin cdy va bén viing cao. Nhitng du 4n nhu viy

chung ta thuong gap o nhitng nha may hoa chat, khi gas hogc dién nguyén .37

Khai dau dy 4n xay dung c6 thé duoc tinh tir thoi diém xuat von dau tu
dé thyc hién cong trinh. Tuy nhién trudc d6 nguoi ta ¢ thé con phai cho doi,
can nhic cac phuong 4n va lya chon chiing, nhung du sao thi du 4n van ton tai
mot cach triru tugng cho dén khi hién dién mot qua trinh thyc thi thuc 18,137

Két thiic du an xay dung duoc tinh vao thoi diém ban giao cong tinh
dua vao sir dung va van hanh san xuét ra san pham dat cong suat thiét ké.
Trong diéu kién thi truong, chu dau tu ky vong khong chi ¢ cong trinh dang
xdy dung, ma diéu chinh yéu 1a két qua tir cong trinh x4y dung mang lai
nguon thu va loi nhuén nhu thé nao sau khi dua cong trinh vao san xuét kinh

doanh. Boi vy, chii dau tu xem su van hanh ctia cong trinh trong trong quan

v6i nhitng muyc dich kinh doanh ctia minh. Chinh vi thé ma chu dau tu hét st
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than trong xem xét cac yéu td chi phi trong toan bo du 4n. That vay, khoan chi
phi tryc tiép cho qué trinh van hanh cong trinh c6 thé giam dang ké do viéc

tang chi phi ban dau ¢ giai doan xay dl_rng.[ 37

1.2.2.3. Dic diém ciia dw dn dau tw xdy dung
Du 4n dau tu xdy dung c6 cac dic diém chi yéu sau:

a. Dy an dau tu xay dung co tinh da muc tiéu/muc dich®l

Trong mdi dy 4n ndi chung va dy 4n dau tu xdy dyng cong trinh noi
riéng thuong chtra dyng nhidu muc tiéu khac nhau, cdc muc tiéu ay co thé
khong déng huéng tham chi mau thudn nhau. Tinh da muc tiéu cua dy 4n 13
mot trong nhitng nguyén nhan quan trong giy nén su phtc tap trong quan 1y

du an xay dung.

b. Du dn ddu tw xdy dung céng trinh cé tinh duy nhat 371

MBJi cong trinh x4y dung déu co nhitng dic diém kién trac, két cau, dia
diém xay dung, khong gian va thoi gian xdy dung khong gidng nhau. dic

diém nay tao ra tinh duy nhét ciia du 4n xay dung.

c. Dy an dau tw xdy dung cong trinh chiu sy rang budc vé thoi gian va

chi phi nguén lirc [37]

Thoi gian thuc hién dy an, thoi diém khoi cong va két thiic va tong mirc
chi phi cho viéc thuc hién du 4n di dugc xac dinh. Thuong cic yéu cau vé
thot gian va chi phi thuc hién du 4n xay dung 1a han hep vi cac chu dau tu du
an luon mudn c6 nhitng cong trinh chat lugng cao nhung chi phi thap va duoc

thuc hién trong mdt thoi gian ngén.

d. Du én dau tie xdy dung céng trinh ludn ton tai trong mot moi truong

a g g AR A ”s 7
khong chac chan (tiém an nhiéu rui ro) [37]
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Céc cong viéc cua dy an dau tu xay dung cong trinh, do dac diém cua
sdn pham va san xuat xay dung, thuong duoc thyc hién trong mot méi truong

(tu nhién, kinh t€, xa hdi,...) tiém an nhiéu rui ro, bat trac.
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1.2.2.4. Ngi dung va Trinh tw lap dw an dau tw xdy dung

a. Néi dung tong quat ciia mot dw dn dau tw xdy dung

Du 4an dau tu bao gém ké hoach chi tiét, cu thé viéc trién khai thuc hién
cac hoat dong dau tu nham dat dugc muc tiéu dé ra trong mot khoang thoi

gian nhat dinh.[ 77

Trude hét, dy an dau tu phai thé hién rd muc tiéu dau tu 1a gi, muc tiéu
ctia du an 1a cac muc tiéu can dat duoc khi thuc hién du an. Cu thé 1a khi thuc
hién dy an s€ mang lai nhitng o1 ich gi cho dat nudc noi chung va cho ban
than chu dau tu noi rieng. Co thé 13 muc tiéu dai han, trung han, ngén han,
muc tiéu chién lugc hay trudc mat. Muc tiéu trude mét duge biéu hién thong
qua céc chi tiéu kinh t& cy thé nhu ning luc san xuit, quy md san xuit hay
hiéu qua kinh té. Muc tiéu dai han c6 thé 14 cac lgi ich kinh té, xd hoi do du 4n

mang lai.[ 7

Hai 13, nguén luc va cach thuc dé dat dugc muc tiéu, bao gé)m ca cac
diéu kién va bién phap vat chit dé thuc hién nhu von, nhan luc, cong nghé.
Céc hoat dong: 1a nhiing nhi€ém vu hodc hanh dong duoc thuc hi¢én trong du
an dé tao ra cac két qua nhat dinh. Nhitng nhiém vu hodc hanh dong nay cung
v&i mot lich biéu va trach nhiém cu thé ctua cac bd phan thuc hién s€ tao thanh
ké hoach 1am viéc ctia du an. Cac ngudn luc: gdm co vat chat, tai chinh va con
nguoi can thiét dé tién hanh céac hoat dong cua du an. Gié tri hoac chi phi cua
cac ngudn luc nay chinh 1a vén dau tu can cho du an.l?7

Ba 14, voi khoang thoi gian bao lau thi muc tiéu co thé dat duoc, va cac
két qua du kién cta du an. Cac két qua: do 1a nhitng két qua cu thé, c6 thé
dinh luong, dugc tao ra tir cac hoat dong khac nhau ctua duy an. Pay la diéu

A /‘\ . /( /7\ A r ‘A ? r 2
kién can thiét dé€ thuc hién cac muc tiéu cua du an 271
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b. Noi dung cu thé

Céac dy an quan trong qudc gia, 1ap du an dau tu bao gdm hai budc 1a
1ap bao cao dau tu xay dung cong trinh (Bdo cdo nghién ctru tién kha thi) va

1ap du an dau tu xay dung cong trinh (B4o c4o nghién ciru kha thi).[ 1]

Céac du 4n nhom A, B, C chi phai 1ap du an dau tu (bao céo nghién ctru
kha thi) trir trudng hop cong trinh chi yéu cau 1ap Béo céo kinh té k¥ thuat.
Do la: cong trinh xay dung cho muc dich ton gido, cac cong trinh xay méi, cai
tao, stra chita, ning cap co tong muc dau tu dudi 15 ty déng (khong bao gdm
tién str dung dat)...trtr treong hop ngudi quyét dinh dau tu thiy can thiét va
yéu cau phai 1ap du an dau tu xdy dung cong trinh./1/

Noi dung du 4n dau tu xay dung cong trinh (Bio cao nghién ctu kha
thi) bao gdm thuyét minh va phan thiét ké co s&.//%/

Noi dung dy 4n dau tu xdy dung c6 thé dugc trinh by qua so d6 sau:

N6i dung DADT XD

Phan thigtkécoso
Phan thuyét minh

Thu‘yé g
| Muc tiéu Chi r_ B
D orém FHmTthee
Sr-vé-gig-phépKien|tric, hinkhtdeieteatehinhmatbangndt
- 1| cat, mpt dirng
COY T, TONY SUAT T ]
- Céc diaiphap Ly thuat_giai
wong ngrie noTridn
phap XD
CAT R pap ke =R thuat —HeTquaki
Jiai phap ¢éng-nghé F
Ngut‘)n V(’)” FTIONg blll‘ i
Trang hist bi
2 k
1ong muc ol dlingid t
_| \at liéu XDchiysy ]_

So @6 1.3 - Noi dung ciia dir 4n diu tu xiy dung. 14
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c. Trinh tw ldp du dn dau tw

Chét lugng cua dy an dau tu phu thudc vao cach chia giai doan 13p du an
dau tu va chat lugng cua tung giai doan, viéc 1ap dy an dau tu phai tuan theo

trinh ty quy dinh. Hi¢n nay, trinh ty 13p du an dau tu duoc thuc hién nhu sau:/ 7%/

- Nghién ctru vé su can thiét phai dau tu va quy mé dau tu;

- Tién hanh tiép xuc, tham do thi trudng;

- Tién hanh diéu tra, khao sat va lya chon dia diém xay dung;
- Lap dy an dau tu;

- Gui ho so dy 4n va van ban trinh dén nguoi cé tham quyén quyét dinh

dau tu, t6 chtrc cho vay von dau tu va co quan tham dinh dy an dau tu;

1.2.2.5. Vai tro ciia dy dn ddu tw xdy dung

- Pbi v6i chu dau tu: [37]

+Duy an dau tu 1a mot cin clr quan trong nhat dé nha dau tu quyét dinh

6 nén tién hanh dau tu du 4n nay hay khong.

+Duy an dau tu 1a cong cu dé tim doi tac trong va ngoai nudc lién doanh

bd von dau tu cho du an.

+Duy an dau tu 1a co sé dé xay dung ké hoach thuc hién dau tu, theo

doi, don doc va ki€ém tra qua trinh thuc hién du an.

+Duy an dau tu 1a cin cr quan trong dé theo ddi, danh gid va c6 diéu
chinh kip thoi nhitng ton tai, vudng méc trong qua trinh thuc hién va khai thac
cong trinh.

+Duy an dau tu 13 cin cir quan trong dé soan thao hop dong lién doanh
cling nhu dé giai quyét cac mdi quan hé tranh chip giita cac ddi tuong trong
qua trinh thuc hién dy an.

- P6i v6i nha tai tro: (Cac ngan hang thuong mai) [37]
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Dy an dau tu 13 can cir quan trong dé cac co quan ndy xem xét tinh kha thi

cua du an, tir do6 s€ dua ra quyét dinh c6 nén tai tro cho du an hay khong va néu

18

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

tai tro thi tai tro dén mirc d§ nao dé dam bao rai ro it nhat cho nha tai

trg. - Doi véi co quan quan 1y nha nude: 37]

+Duy an dau tu 13 tai lidu quan trong dé cac cap c6 thim quyén xét

duyét, cAp gidy phép dau tu.

+Du an dau tu 13 cin ct phéap 1y dé toa xem xét, giai quyét khi co su

tranh chap giita cac bén tham gia dau tu trong qua trinh thyc hién du an.

Vi vai tro quan trong nhu vay, khong thé coi viéc 1ap du an dau tu 1a viéc
lam chiéu 1é, dam bao thu tuc dau tu, dé di tim ddi tac, xin céip von, vay von, xin
gidy phép dau tu ma phai coi ddy 1a mot cong viée nghién ctru va phan tich, danh
gia du 4an mot cach nghiém tac theo khoa hoc 1ap du an, chtra dung gié tri tri tu¢
sang tao. Do thuc sy phai 13 san pham lao dong khoa hoc ctia nhitng nha tu van

¢6 kinh nghiém chuyén mén, chir tim va dao dirc nghé nghiép.
1.2.3. Quan Iy tién d9 thwe hién du 4n diu tw xay dung
1.2.3.1. Khai niém

Quan 1y dau tu trong xay dung 13 tdp hop nhitng tac dong cua nha nudc,
chu dau tu dén toan bo qua trinh dau tu xay dung ké tir bude xac dinh du an

dau tu xay dung dén khi thuc hién dy an tao ra cong trinh ban giao dua

vao su dung dé dat duoc muc tiéu dau tu di xac dinh.[ 371

1.2.3.2. Chii dau tw xdy dwng céng trinh
Chu dau tu xdy dung cong trinh 14 ngudi s¢ hiru vén hodc 12 ngudi
dugc giao quan 1y va sir dung von dé dau tu xay dung cong trinh bao g@)m:[ 18]

- 01 v0i1 céac dyu an st dung von ngan sach nha nudc thi chu dau tu xay

dung cong trinh do ngudi quyét dinh dau tu quyét dinh trudc khi lap du an dau

tu xay dung cong trinh phu hgp v61 quy dinh cua Luat Ngan sach nha nuge./ ¥
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+D6i voi du an do Thu tudng Chinh phu quyét dinh dau tu, chi dau tu
13 mot trong cac co quan, t6 chirc sau: B9, co quan ngang B, co quan thudc

Chinh phu, co quan khac ¢ Trung wong (goi chung 13 co quan cap Bo), Uy

19
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ban nhédn dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong (goi chung 1a Uy ban

nhan dén cap tinh) va doanh nghiép nha nudc;

+Dbi vé6i du an do Bo truong, Thu trudng co quan cép B0, Chu tich ij
ban nhan dan cac cip quyét dinh dau tu, chu dau tu 13 don vi quan 1y, sir dung
cong trinh.

Truong hop chua xdc dinh dugc don vi quan 1y, st dung cong trinh
hozc don vi quan 1y, str dung cong trinh khong du diéu kién 1am chu dau tu thi
nguoi quyét dinh dau tu c6 thé giao cho don vi c6 du diéu kién lam chu dau
tu. Trong trudong hop don vi quan 1y, sir dung cong trinh khong du diéu kién
1am cha dau tu thi don vi s& quan 1y, sit dung cong trinh c6 trach nhiém cur
ngudi tham gia véi cha dau tu trong viée to chirc 1ap du an, thiét ké, theo doi,
quan 1y, nghiém thu va tiép nhan dua cong trinh vao khai thac, st dung;

+Truong hop khong xac dinh duoc chii dau tu theo quy dinh tai diém b
khoan nay thi ngudi quyét dinh dau tu c¢6 thé uy thac cho don vi khac co du

diéu kién lam chil dau tu hodc dong thdi 1am chu dau tu.

- Bdi véi cac dy an st dung vén tin dung, nguoi vay von 1a cha dau tu.
- Pbi véi cac du an st dung von khac, chu dau tu 14 chu s& hitu von
hozc 1a ngudi dai dién theo quy dinh cta phéap luat./’"/
1.2.3.3. Cac hinh thirc quan ly dy an
C6 2 hinh thitc quan 1y dy an: /¥
- Hinh thirc chii dau tu truc tiép quan 1y dy an ;
- Hinh thirc chii du tu thué t6 chic tu van quan 1y diéu hanh du an.

Trudong hop chu dau tu truc tiép quan 1y du an thi chil dau tu thanh 1ap

Ban Quén 1y dy an dé giup chu dau tu lam dau mbi quan 1y dy an. Ban Quan

Iy du an phai ¢6 nang luc t6 chtrc thuc hién nhiém vu quan ly du an theo yéu
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cau cua chu dau tu. Ban Quan ly du an c6 thé thué tu van quan 1y, giam sat

mot sO phan viéc ma Ban Quan 1y du an khong c6 du di€u ki¢n, nang luc dé
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thue hién nhung phai duogc sy ddng ¥ cta cha dau tu. Doi voi du an ¢6 quy
mo nho, don gian c6 tong muc dau tu dudi 7 ty dong thi chu dau tu co thé
khong 1ap Ban Quén 1y du 4n ma st dung bd may chuyén mén ctia minh dé
quan 1y, diéu hanh dy an hodc thué nguoi c6 chuyén mon, kinh nghiém dé

gitip quan 1y thuc hién dy an./’¥/

Trudng hop chu dau tu thué to chic tu van quan 1y diéu hanh dy an thi
t6 chirc tu van d6 phai c6 du diéu kién nang luc t6 chirc quan 1y phu hop voi
quy md, tinh chét cua dy an. Trach nhiém, quyén han cua tu van quan 1y dy an
dugc thuc hién theo hop dong thoa thuan giita hai bén. Tu van quan 1y du an
dugc thué to chiic, ca nhan tu van tham gia quan 1y nhung phai duoc chi dau
tu chap thuan va phu hop voi hop déng da ky véi chu dau tu. Khi ap dung
hinh thtrc thué tu van quan 1y dy an, chi dau tu van phai sir dung cac don vi
chuyén moén thudoc by may ctia minh hodc chi dinh dau moi dé kiém tra, theo

ddi viée thuc hién hop ddng cua tu van quan 1y du an./’¥/

1.2.3.4. Nguyén tic quén Iy dw dn ddu tw xdy dung
Pau tu xdy dung cong trinh phai phu hop véi quy hoach tong thé phat

trién kinh té xa hoi, quy hoach phat trién nganh, quy hoach xay du’ng.[ 18]

Pau tu xay dung cong trinh phai ddm bao an ninh, an toan xa hoi va an

toan moi tru:(‘mg.[ 18]

Pau tu xdy dung cong trinh phai phu hop voi cac quy dinh cia phap

luat vé dat dai va phap luat khac c6 lién quan.[ 18]

Ngoai nhiing nguyén tic trén thi tiy thudc theo timg ngudn von sir dung

. \ , , \ r Ao g , \ 5. PO 1
cho du 4n ma quan ly nha nude do61 voi du 4n con phai theo nguyén tac sau:/%

- Pbi véi du an sir dung von ngan sach: Nha nude quan 1y toan dién
qua trinh dau tu xay dyng tir viée xac dinh chu truong dau tu, lap du an, quyét
dinh dau tu, lap thiét ké, tong dy toan, lva chon nha thau, thi cong xay dung

dén khi nghiém thu, ban giao dua cong trinh vao khai thac sir dung.rre
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- Bbi voi du an st dung von tin dung nha nudc bao lanh, von tin dung
dau tu phat trién cua nha nude va von dau tu phat trién ciia doanh nghiép nha
nudce: Nha nude chi quan 1y vé chu truong va quy mé dau tu. Doanh nghiép
¢6 dy 4n dau tu tu chiu trach nhiém t6 chirc thue hién va quan 1y du an theo

quy dinh cua phéap luét.[ 18]

- Péi v6i du an sir dung vén khac ké ca von tu nhan: Chii dau tu quyét
dinh hinh thirc dau tu va ndéi dung quan 1y du an. Riéng trudong hop du an st
dung vén hon hop tir nhiéu nguén von thi cac bén goép von thoéa thuan veé
phuong thirc quan 1y hodc quan 1y theo quy dinh ddi véi loai ngudn von cé ty
trong 16n nhat trong tong mirc dau tu cia du an.!1%
1.2.3.5. Nji dung quén Iy dw dn diu tw xdy dung sir dung vén ngin sdch
nha nudc

Xuét phat tir yéu cau, nguyén tic, muc tiéu va pham vi dau tu phat trién
tir ngan sach nha nuéc; cac ndi dung chu yéu cua quan 1y cac du an dau tu st

A A , \ . ) 1
dung vOn ngan sach nha nudc gom: (18]

- Cong tac ké hoach hoa von dau tu xay dung co ban tir ngan sach
18] Cac dy én duoc ghi vao ké hoach chudn bi dAu tu phai phu hop véi
quy
hoach phat trién nganh va lanh tho dugc duyét.
Céc du an duoc ghi vao ké hoach chuén bi thuc hién dau tu hodc thuc
hién dau tu phai c6 quyét dinh dau tu phu hop voi nhitng quy dinh cua quy

ché quan 1y dau tu xay dung.

Cong tac ké hoach hoa vén dau tu nham phéan bo ké hoach vén cho cac
du 4n dau tu xdy dung co ban mdt cach hop 1y c6 hiéu qua phit hop véi chién
lwge phat trién kinh té xa hoi trong timg giai doan.

- Phan cap quan 1y vén dau tu xdy dung co ban tir ngan sach nha nuéc,

quy dinh céac bién phap, cach thic to chtrc va van hanh cac bién phap nhim
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phan dinh rd thAm quyén quan 1y vén dau tu xay dung co ban tir ngan sach

\ , ) . r R A 18
nha nudc cia cac co quan c6 tham quyén nhu:! 1%
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+ Tham quyén quyét dinh dau tu;

+ Tham quyén bd tri ké hoach vdn dau tu xay dung co ban hang nam;

+ Tham quyén phé duyét thiét ké, du toan, két qua dau thau, chi dinh thau;

+ Tham quyén phé duyét du toan...

Phan cép quan ly von dau tu xay dung co ban phu thudc va chiu su diéu
chinh cta chinh sach nha nudc vé phan cap quan 1y kinh té x4 hoi theo nganh,
lanh thd. Muyc dich cta co ché nay nham giam sy tap trung cao do vao cac co
quan trung wong dong thoi nang cao trach nhiém cta cac B, nganh, chinh
quyén dia phuong trong viéc quan 1y cac du an thudc pham vi nganh, lanh tho

minh phu trach.

- Cong tac 1ap va quan ly quy hoach [18], Quy hoach tong thé phat trién
kinh té x4 hoi; quy hoach phat trién nganh; quy hoach phat trién ving...Muc
dich, yéu cau ctia cong tac 1ap va quan Iy quy hoach 13 xay dung nhimng cin
cu khoa hoc, thuc tién, lam co s& cho viéc hoach dinh va chi dao thuc hién
cac chu truong, cac ké hoach, chuong trinh, du 4n phat trién trong 5 nam, 10

nam va 15 nam.

Quy hoach gitp cho nhan dan, cdc doanh nghiép, cac nha dau tu trong
tinh, ngoai tinh va nudc ngoai hiéu o duoc tiém nang, thé manh, co hoi dau
tu, kha nang hop tac lién doanh, lién két trén dia ban cling nhu véi céac tinh
khac. Mt khac gitip cac cap uy Pang, UBND céc cap chi dao, diéu hanh viéc
thuc hién cong nghi¢p hoa, hi¢n dai hod, dot phé phat trién phu hop véi co

ché thi truong.
- Cong tac lap va tham dinh dy 4n dau tu, thiét ké k¥ thuat, tong du
toan. '8! Mot trong nhirng nhiém vu quan trong cta viée quan 1y dau tu va

xay
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dung 1a quan 1y tbt cong tac chuin bj dau tu, trong do co viéc lap, tham dinh
va phé duyét du an dau tu. Tham dinh dy 4n dau tu dugc xem nhu 1a mot yéu

cau khong thé thiéu va 13 co s dé ra quyét dinh hodc cap gidy phép dau tu.
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Pay 1a cong viéc duoc tién hanh trong cac giai doan hinh thanh dy an (nghién

ctru tién kha thi, nghién ctru kha thi hodc cac nghién ctru chuyén dé).

Yéu cau tham dinh dy 4n dau tu xuét phét tir ban chat, tinh phirc tap va
cac dic trung co ban cua hoat dong dau tu. Tham dinh dy 4n nham lam sang
t6 va phan tich vé mot loat cac van dé co lién quan t6i tinh kha thi trong qua
trinh thuc hi€n du an: thi trudng, cong nghé, k¥ thuat, kha nang tai chinh cta
du an dé dung viing trong sudt doi hoat dong, vé quan 1y thuc hién dy an,
phan dong gop cta du 4n vao su ting truong cua nén kinh té...v6i cac thong
tin vé bbi canh va cac gia thiét sir dung trong dy an nay; Pong thoi danh gia
dé xac dinh xem dy 4n co giup quéc gia dat dugc cac muc ti€u xa hoi hay
khong, néu co thi béng cach nao, va li€u du an c6 dat hiéu qua kinh té hay

khong khi dat cdc muc tiéu nay.

Giai doan tham dinh du 4n bao ham mét loat khau thim dinh va quyét
dinh, dua t6i két qua 1a chap thuan hay bac bo du an. Nhu vay, vé mat chuyén
mon yéu cau chung cua cong tac tham dinh du 4an 13 dam bao tranh thuc hién
dau tu cac dy an khong ¢6 hi¢u qua, mat khac cling khong bo mét cac co hoi
dau tu c6 lgi. Mit khac, tham dinh dy 4n con 1a cong viée dwoc thyuc hién theo
quy dinh vé quan 1y dau tu, vi vy can duoc tién hanh theo cic yéu cau vé
quan ly. V& mit ndy, cong tac tham dinh dy an phai duoc tién hanh phu hop

v6i cac quy dinh hién hanh vé quan 1y ddu tu va dam bao thoi han quy dinh.

- Quan 1y cong tac dau thau [18]

Cong tac dAu thau 12 viéc lua chon nha thau theo nhirng tiéu thuc nhét
dinh. Tuy theo quy mo, tinh chat, tiéu chuan k¥ thuat ciia timg du an dé quy
dinh cac cach to chtrc ddu thau (ddu thau rong rai, ddu thau han ché,...); quy
dinh thang diém chidm thau...nhim muc dich giam chi phi dau tu, ning cao

chét luong cong trinh, rut ngén thot gian thuc hién du an.

- Cong tac thanh quyét toan nham danh gia lai toan bd hoat dong dau
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tu, xac dinh gié tri va hi€u qua thuc t€ cua cac du an hoan thanh dua vao khai

thac su dl_mg.[ 18]

- Cong tac quan 1y chét luong cong trinh xay du:ng.[ 18]

- Cong tac quan 1y nang luc Ban quan 1y va chii dau /1%

- Quan 1y Cong tac gidm sat danh gia dau /'Y

- Trach nhiém cua cac cdp, cac nganh trong quan Iy dau tu va xay dung.[ 18]
1.2.4. Tién d6 ciia dw an dau tw xay dung va tac dong doi véi phat trién
kinh té - xa hoi

1.2.4.1. Tién @6 ciia dw dn dau tw xdy dung

Tién d6 cua du an dau tu xay dung 1a khoang thoi gian tir viéc xac dinh
chu truong dau tu, 1ap du an, quyét dinh dau tu, lap thiét ké, du toan, lya chon

nha thau, thi cong xay dung dén khi nghiém thu, ban giao va dua cong trinh

vao khai thac st dung.[ 18]

Nguoi quyét dinh dau tu c6 trach nhiém bd tri du von theo tién do thue
hién dy an, nhung khong quéa 3 nam di voi du an nhém C, khong qua 5 nam
d6i v6i du 4n nhoém B.["¥ pidu nay co thé hiéu theo hudng tich cuc 1a tién do
thuc hién du &n nhém C t6i da 1a 3 ndm va tién d¢ thyc hién dy 4n nhom B t6i
da la 5 nam.
1.2.4.2. Qudn Iy tién dp thi cong xdy dung cong trinh

Tién do thi cong xay dung cong trinh dugc quan Iy nhu sau:

Cong trinh xay dyung trudc khi trién khai phai dugc lap tién do thi cong

xay dung. Tién do thi cong xay dung cong trinh phai phu hop véi tong tién do

cua du an da duoc phé duyét.[ 18]
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Dbi v6i cong trinh xdy dung c¢6 quy mo 16n va thoi gian thi cong kéo
dai thi tién do x4y dung cong trinh phai dugc 1ap cho timg giai doan theo
[18]

thang, quy, nam.

Nha thau thi cong xay dung cong trinh c6 nghia vy lap tién do thi cong

xay dung chi tiét, bd tri xen ké két hop céc cong viéc can thuc hién nhung
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phai bao dam phu hop vai tong tién do cua dy an.//Y

Chu dau tu, nha thau thi cong x4y dung, tu vin giam sat va cac bén co
lién quan c6 trach nhiém theo ddi, giam sat tién do thi cong xay dung cong
trinh va diéu chinh tién do trong trudng hop tién d6 thi cong xay dung & mot
s6 giai doan bi kéo dai nhung khong dugce lam anh hudng dén tong tién do
cta dy an. Truong hop xét thdy tong tién do cta du 4n bi kéo dai thi chu dau
tu phai béo cdo ngudi quyét dinh dau tu dé dua ra quyét dinh viéc diéu chinh

tong tién do cua du an 1%

Khuyén khich viéc ddy nhanh tién d6 x4y dung trén co sé bao dam chat
lugng cong trinh. Truong hop ddy nhanh tién do xdy dung dem lai hiéu qua
cao hon cho dy 4n thi nha thau xdy dung duogc xét thuong theo hop dong.
Truong hop kéo dai tién do xay dung giy thiét hai thi bén vi pham phai bdi
thudng thiét hai va bi phat vi pham hop dong./’¥/

1.2.4.3. Cdc tiéu chi (chi tiéu) ddnh gid tién d thwe hi¢n dw dn dau tw xdy

dung

a. Kha nang thu x€p von, ngudn von va kha nang cap von theo tién do

thue hién dy an dau tu xay dung da duoc phé duyét.

b. Thoi gian 1ap du 4n theo hop dong ky két v6i cac don vi tu van dau tu.

c. Thoi gian tham dinh du 4n. Theo quy dinh hién hanh: Di voi dy an
quan trong qudc gia, thoi gian thdm dinh du an khong qua 90 ngay lam viéc;
Pb6i v6i dy 4n nhom A, thoi gian tham dinh du 4n khong qua 40 ngay lam
viéc; DPbi v6i du an nhom B, thoi gian thdm dinh du 4n khong qua 30 ngay
lam viéc; Pdi voi du 4n nhom C, thoi gian tham dinh dy an khong qua 20

ngay lam viéc tinh tir ngay nhan da ho so hop 18.//%%

d. Ké hoach thdi gian thuc hién cong tac dén bu giai phong mit bang
theo phuong an tong thé vé bdi thuong, hd tro va tai dinh cu duoc cip co

thAm quyén phé duyét.
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e. Thoi gian cap gidy phép xdy dung. Theo quy dinh hién hanh: trong

thoi han khong quéa 20 ngay lam viéc ké tir ngay nhan du ho so hop 18.//42%

g. Thoi gian thuc té thi cong cua cac nha thau xay dung so véi tién do
thi cong dugc 1ap. Cong trinh x4y dung trude khi trién khai phai dugc lap tién
d6 thi cong xay dung. Tién do thi cong xay dung cong trinh phai pht hop vai
téng tién d6 cua du an di dugc phé duyét. Dbi voi cong trinh xay dung co quy
mo 16n va thoi gian thi cong kéo dai thi tién do xdy dung cong trinh phai dugc

1ap cho timg giai doan theo thang, quy, nam.//4?%

d. Thoi gian hoan thanh thu tuc nghi€ém thu thanh toan khéi luong

xay lap hoan thanh.

h. Thoi gian hoan thanh thu tuc ban giao dua cong trinh vao str dung.
1.2.4.4. Tdc déng ciia tién dp thwe hién dw dn dau tw xdy dwng doi véi phat

trién kinh té - xa hoi

Tién dd thuc hién dy an dau tu xay dung dugc dam bao hoan thanh va
day nhanh so ké hoach trén co s¢ bao dam chét lugng cong trinh s& nang cao
hiéu qua dau tu, tiét kiém nhiéu chi phi x4 hoi va mang lai nhiéu loi ich cho
doanh nghié€p, cho dia phuong, cho nguoi dan va cho toan xa hdi; phat huy loi
thé thoi diém ctia chi phi bo ra.//303Y

Tuy nhién, viéc cadc du an cham tién d6 da tac dong tiéu cuc dén su phat
trién kinh té - x3 hoi cta tat ca cac dia phuong, dén muc tiéu xay dung va phat
trién ctia cac cip cac nganh va vung trong diém kinh té quéc gia. Ngoai viéc
1am lang phi tai nguyén dat dai, ting chi phi, giam hiéu qua dau tu, anh hudng
t6i két qua hoat dong kinh doanh ctia cac doanh nghiép thi tac dong tiéu cuc
t61 sy phat trién xa hoi 1a khong nho. Nhiéu chi dau tu mic du ¢6 di nang luc
thuc hién dy an nhung do vuéng GPMB van khong thé trién khai duoc cho

biét, ho thuc su mét moi vi du an bi “dap chiéu” do khong giai
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phong duoc mit bang, trong khi 14i tién vay cr ting dan, chua ké chi phi cho

viéc bao vé thiét bi, quan ly du an cr do1 Ién theo ndm théng.[ 1,30.33]

Do viéc nhiéu dy an cham tién d6 khién cho cac dia phuong, nhét 1a
nhiing dia phuong c6 nhiéu du 4n 16n ludn xdy ra tinh trang “dai cong truong
san xut bui”, hang nghin ho dan trong ving c6 dy an bi anh huong bdi co so
ha tﬁng chua hoan thién, viéc dau ndi hé théng cép thoat nude thiéu déng bo

nén moi khi mua mua dén tinh trang ngap Ung lai xay ra.. [1.30.33]

Viéc cac du an cham tién do do chu dau tu thiéu ning luc din dén nhiéu
ho dan da ban giao mat bang nhung khong dugc nhan tién dén bu dé chuyén

d6i nganh nghé, 6n dinh cudc sbng...gdy kho khin, khén dén cho ngudi

dan. /130331

1.3. KINH NGHIEM QUAN LY VA THUC HIEN TIEN PO DU AN
PAU TU SU DUNG VON NSNN O MOT SO NUOC TREN THE GIOI
VA CAC PIA PHUONG O VIET NAM

1.3.1. Kinh nghiém trén thé giéi
1.3.1.1. Kinh nghiém qudn Iy cdc dw dn dau tw cong tai Trung Quéc

Ngay 25/7/2004, Chinh phu Trung Qudc chinh thic cong bd va dua vao
ap dung “Quyét dinh vé cai cach thé ché dau tu” dugc Qudc vu vién chuan y
172] 43 ning cao murc do khoa hoc hoa, dan chu héa trong viée quyét dinh dau
tu. Quyét dinh nay doi hoi phai kién toan co ché phap nhan cta hang myc dau
tu, cai cach ché do 1ap du todn, hoan thién co ché thuc hién va tang cuong
kiém tra, gidm sat theo “hé thong danh gia chat luong du toan”, kién lap ché
d6 trach nhiém quyét sach cta cap thdm quyén xuat von. Nho vay, hiéu qua
dau tu cong duoc ning cao va han ché kha ning xay ra tham nhiing.

Cung v6i Quyét dinh cai cach thé ché dau tu, Chinh phu da ban hanh va
ap dung cai cach ché d6 quan 1y du toan. Pé chinh phu c6 du thoi gian sang
loc lya chon hang muc dau tu, thay ddi ché do quan ly du toan hang
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nam thanh ché d6 ndi v6i nam lién ké. Vi du, c6 thé quy dinh ndm tai chinh
bat dau tir 1-4 ndm nay dén 31-3 nam sau hodc tir 1-7 ndm nay dén 30-6 nim
saul”?!. Vi quy dinh méi ndy, vira tranh dugc nhilng vuéng méc thuong gip
do gidi han thoi gian vira tao diéu kién dé cong tac 1ap du toan duoc tién hanh

dung trinh ty va yéu cau, lai c6 thé tham dinh k¥ trudc khi phé duyét.

Dé kién toan ché do quan 1y cac khoan dau tu céng, Chinh phu Trung
Qudc d3 ban hanh quy pham 1ap luan chig kha thi bao gdm céc nodi dung : su
can thiét phai xdy dyung cong trinh, quy md, céng ning, kha ning dap g
vbn, hiéu qua mong mudn.. P2 ren co s¢ d6, cac ban nganh tham khao va bd
xung va tham gia vao quyét dinh dau tu. Sau d6, can ting cuong viéc giam sat
thi cong vé cac mat tién do, chat lugng vat li€u, trinh do va phém cép thiét bi,
nhan luyc. Cudi cung 14 khau nghiém thu cong trinh nhét hiét phai dugc danh
giad chinh xé&c khach quan chét luong thi cong, thuc hién don gia, du toan, thoi

han hoan cong, quy trinh ban giao va cam két bao hanh cong trinh.

Mo hinh “dai di¢n xay dung” ra doi khuyén khich viéc tach roi cac
khau “dau tu, xay dung, quan ly, st dung”, thuc diy cac khau ché udc 1an
nhau, nhat 1 trong cac cong doan goi thau thi cong va cung ung vat tu thiét
bi. M6 hinh “dai dién xay dung” dugc ap dung c6 hi€u qua trong vi¢c xay

dung 4 duong vanh dai & thu d6 Bic kinh./”?

1.3.1.2. Kinh nghiém qudn 1y hoat dpng diu thiu xdy dwng ciia mét sé

nwdoc va to chwrc quoc té khac

a. Kinh nghiém dau thau xdy dwng ctia nuwéc Nga

0] Nga, dé quan 1y hoat dong dau thau, Tong théng Nga ban hanh
Nghi dinh kém theo quy ché dau thau vé mua sim hang hod, xdy lip cong
trinh, dich vu cho cac nhu cau qudc gia. Mot trong nhitng kinh nghiém tong
quan chi phi hoat dong ddu thau ctia nuéc Nga 1a sy phit hop cao cua quy ché

dau
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thau qudc té. N6 dam bao cho cac hoat dong dau thau quéc té dién ra ¢ nudce
Nga khong phai tén nhiéu cong stc vao viéc nghién ctru tim hiéu cac quy dinh
clia cac tot chirc qudc té trudce khi tién hanh ching. Do vay, ddy 1a mot trong
nhiing cin cr quan trong gop phan thuc hién mot trong nhimg yéu cau cia
nang cao chat luong dau thau 1a tiét kiém, hiéu qua, dap tng tot nhat cac yéu

cAu cta chu dau tu va tao sy dé dang cho qua trinh thuc hién.[ #/

b. Kinh nghiém ddu thau ciia Ngan hang Thé giéi (WB)

Ngan hang Thé gidi 1a mot to chirc qudc té quan 1y cac khoan cho vay
v6i 185 nude thanh vién. Dé quan 1y cac hoat dong mua sam, Ngin hang Thé
gid1 ban hanh hai van ban quy dinh riéng ré. Nhitng quy dinh nay dugc cac
nha 1ap phap Viét Nam tham khao nhiéu trong qua trinh xay dung quy ché du
thau va diéu hanh hoat dong d4u thdu ¢ Viét am tir nhiing ngay dau tién cho

dén bay gio. Hai quy dinh riéng & d6 gdm [43].

- Huéng din mua sim bang vén vay IBRD (Ngan hang Tai thiét va
Phét trién quoc té) va tin dung IDA (Hiép hoi Phét trién qudc té) ciia Ngan
hang Thé gi6i d6i voi hang hod va xay lip.

- Hudng dan ctia Ngan hang Thé gidi vé tuyén dung chuyén gia tu

van. Viéc ban hanh riéng ré hai loai hoat dong d4u thau c6 nhiéu diém

riéng

biét cia Ngan hang Thé gidi ciing 1a mot trong nhiing kinh nghiém dau tién co
thé xem xét trong diéu kién cua nudc ta vi nhimg quy dinh vé du thau cta
nudc ta hién nay quéa dai, hon nita cac quy dinh d6 lai thay d6i thudong xuyén
nén co thé gay nhiéu khi 4p dung. Kinh nghiém th hai c6 thé xem xét trong
bdi canh cua nudce ta 1a viée quy dinh rd tinh hop 1& cta nha thdu. Mot trong
nhirg nhan t6 quan trong dé nha thau duoc phép tham dy thau véi tu cach
mot Nha thau doc 1ap 14 né phai ty chi vé tai chinh. C6 nhu vy cac nha thau
khi tham gia d4u thidu méi tranh duge su chi dao, diéu hanh cua cac co quan
63]

quan ly truc tiép hoac tranh bi 1€ thudc vao mot cép quan ly nhét dinh. [
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Tém lgi, nghién ctru nhitng kinh nghiém trong viéc xdy dung t6 chirc
hoat dong dau thau xdy dung ctia mot sé nudc, mot sb to chic qudc té co ¥
nghia rat 16n dé gop phan hoan thién quy ché dau thau & nudc ta cling nhu tim
ra cac bién phap nhim ning cao chit lugng hoat dong phd bién nay. Qua
nhimg kinh nghiém néu trén, thiy néi 1én mot sé diém chinh 1a: (1) c6 thé
nghién ctru xay dung cac quy quy dinh vé du thau tach roi gitra ddu thiu mua

sam hang hoa dich vu va cong trinh xay dung v&i dau thau tuyén chon tu van;

(2) nghién ctu 4p dung t6 chic hoat dong ddu thu tip trung trén pham vi
toan qudc hodc timg ving (Bic, Trung, Nam) dé ting tinh khach quan, vo tu,
cong bang binh dang; (3) 4p dung co ché giam sat, xir phat nghiém minh céc to

chtrc, co quan va ca nhan vi pham trong dau thau va thuc hién cac hop dong.

1.3.2. Kinh nghiém cac dia phwong & Viét am
1.3.2.1. Tinh hinh phdt trién cdc khu kinh té ven bién

bén nay, ngoai 9 khu kinh té 1a Chu Lai, Dung Quét, Nhon Hoi, Nghi
Son, Viing Ang, Chan May — Liang 6, Van Phong, Van Pon, Nam Phu Yén da
co ban hoan thanh cac cong tic quy hoach chung, quy hoach chi tiét cdc phan
khu chtrc ning va dang tién hanh dau tu xay dung co sé ha tang ky thuat
- xa hoi, xdy dung cac khu tai dinh cu, cac khu kinh té khac hién dang
trong giai doan xay dung quy hoach, chuin bj va hoan thién bo may va nhan
su, chuan bi cac diéu kién tién dé cho viéc 1ap du an va huy dong von dau tu
xay
dung co so ha tang, trién khai cong tac dén bu giai phong mit bang cac khu

chuce nﬁng.ﬂz]

Tinh dén nam 2009, cac khu kinh té da thu hat duoc 550 du an trong nudc

va nudc ngodi véi tong vén dau tu 24.415,9 tridu USD va 294.157 ty dong!*.

Trong d6, c6 mat s6 du an 16n va quan trong tai cac khu kinh té nhu: cac nha
may loc dau & cac khu kinh té Nghi Son, Dung Quat va Nam Pha Yén; cac nha
may dong tau & cac khu kinh t& Nghi Son, Dung Quat; Nha may

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

31

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

thép Quéang Lién, Khu lién hgp gang thép va cang nudc sau Son Duong, Nha
may co khi ning Doosan, cic nha may nhiét dién tai cac khu kinh té Nghi
Son, Viing ang, Dung Quat, Pinh An. Ngoai ra, du an kénh quan Chéanh Bb
(Pinh An), cang trung chuyén quéc té Van Phong, san bay Phu Quéc ciing
dang khan truong trién khai dau tu xay dung. Pén hét nam 2010, tong von
dau tu ha tdng cta cac khu kinh té 1én dén gan 170.000 ty dong (trong d6 von
dau tu nudc ngoai chiém 130.000 ty, trong nudc 40.000 ty dong); thu hut
khoang 130 du an FDI, vé6i tong von dau tu hon 25 ty USD va 650 dy an dau
tu trong nu’éc...(Sé liéu BO Ké hoach dau tu cong bd tai hoi thdo Co ché,
chinh sdach phat trién cdc khu kinh té ven bién Viét Nam dién ra & Quang Nam

vao thang 7/2011) 421,

Hién tai, mot sd du 4n 16n va quan trong tai cac khu kinh té d3 hoan
thanh va di vao hoat dong nhu Nha may Loc dau sé 1, Nha may déng tau,
Nha may co khi nang Doosan tai khu kinh té Dung Quét; san bay Chu Lai,
Nha may 6 t6 Trudng Hai tai khu kinh té mo Chu Lai; cic nha may xi ming
tai khu kinh té Nghi Son,...gop phan dang ké cho viéc ting ning luc san xuét

trong nganh cong nghiép va phat trién kinh té ving 431,

1.3.2.2.. Céc co ché, chinh sdch doi véi cic khu kinh té ven bién

Trén co s& cha truong cho phép nghién ciru trién khai thi diém mo hinh
Khu kinh t& mé tai Chu Lai, cac co ché, chinh sach ddi véi cac khu kinh té ven
bién bit dau dan duogc ting budc xdy dung va cu thé hoa trong cc vin ban quy
pham phap luat vé dau tu, dat dai, thué thu nhap doanh nghiép, thué xuét nhap
khau, thué thu nhap ca nhan. Ngoai ra, co ché hd trg von ngan sach trung wong
d6i voi dau tu phat trién hé théng két cau ha tang khu kinh té ven bién va phuong
thirc t6 chirc va hoat dong cia mot sb6 khu chure nang trong khu kinh té nhu khu
thurong mai tu do, khu phi thué quan ciing dugc nghién ciru ban hanh dé tao ra

nhirg dong luc médi cho cac khu kinh té ven bién phat trién.[*4/
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1.3.2.3.. Cdc vin dé dit ra déi véi phdt trién cdc khu kinh té ven bién ciia

Viét Nam

Qua trinh nghién ctru, trién khai xdy dung va phat trién cac khu kinh té
trong thoi gian qua dat ra mot sd van dé can tap trung nghién ctru giai quyét

cu thé gém[42]:

- Viéc hinh thanh cac khu kinh té trong bdi canh luat phap ngay cang duoc
bod sung va hoan thién, vi vay cac co ché, chinh sach vu dii va mé hinh t6 chirc
va quan 1y ddi voi cac khu kinh té phai dugc diéu chinh cho phu hop va thay doi
nhiéu 1an nén c6 anh hudng tdi su phat trién cia cac khu kinh té va hoat dong
dau tu cta cac nha dau tu trong nudc va nudc ngoai. Ngoai ra, do cac co ché,

chinh sach uu dai d6i voi khu kinh té con bi khéng ché bai quy dinh khung

ctia phép luat do vay ciing chi c¢6 thé nghién ciru ap dung céac co ché, chinh sach

ru dii cao nhit trong khung phap luat hién hanh ddi véi cac khu kinh 81471

- Trinh d¢ va kinh nghi¢ém ctia doi ngili can by cong chuc ciia mot $6
Ban quan 1y khu kinh té con han ché nén chua xdy dung quy hoach, ké hoach
dinh hudéng phat trién chién lugc dai han, trién khai déng b cac chirc nang,
nhiém vy da duogc giao. Déng thot, cac B9, nganh cling chua quan tam téi
viéc dao tao va bdi dudng nghiép vu cho dodi ngili can by cong chirc cuia Ban

quan l}'/.[ 42

- Mic du thoi gian nghién ciru trién khai thi diém mo hinh khu kinh té

mo tai Chu Lai theo y kién chi dao ctia BO Chinh tri dién ra kha dai nhung chi

ngay sau khi khu kinh té mé Chu Lai dugc thanh 1ap, sé luong cac khu kinh té

ven bién duoc quy hoach va thanh 13p da ting 1én nhanh ch()ng.[ 2

- Phan 16n cac khu kinh t& déu duoc thanh 1ap & nhing tinh c6 diéu

kién phat trién kinh té - x4 hoi kho khin va ¢ nhitng khu vuc ma hé théng két
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ciu ha tang ky thuat thiét yéu con chua dugc dau tu xay dung dong bo nén

viéc phat trién hé thong két cau ha tang ctia cac khu kinh té chu yéu phai dua
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vao ngudn von hd tro tir ngan sach trung wong. Tuy nhién, do ngudn vén hd
trg tir ngan sach trung wong con rat han ché trong khi sb luong cac khu kinh té
dugc thanh lap tang nhanh nén mirc von hd tro cho cac khu kinh té duge
thanh lap trong 3 nim gan day c6 xu hudng giam va chi dap tng duoc rat han
ché nhu ciu cua cac dia phuong vé vén hd trg dau tu ha ting k§ thuat — x4 hoi

cua cac khu kinh té.[ 42

1.3.3. Bai hoc kinh nghiém cho Khu kinh té Chian My — Ling C9, tinh
Thira Thién Hué

Qua tham khao cong tac quan ly va thuc hi¢n tién do du an DTXD st
dung von NSNN & mot sd nuée trén thé gi61, cia mot sb td chirc quéc té va
thuc tién thuc hién cac du an BT xay dung tai cac KCN, KKT trong nuéc, co
thé rat ra mot sb kinh nghiém va bai hoc thuc tién sau:

- Mot 13, cong tac quy hoach phat trién KKT phai di trudec mot budc,
dac biét 1a viéc lva chon vi tri xay dung, quy mé xay dung, chon nganh cong
nghiép uvu tién thu hit dau tu vao K N phai phu hop quy hoach phat trién kinh

té - xa hdi va tiém nang, 1gi thé cua dia phuong.

- Hai 13, cong tac boi thudong giai phong mat bang hién nay cé nhiéu
van dé phirc tap, gay kho khin cho dau tu xdy dung ha ting KKT. Boi vy,
can hét stic than trong nhung quyét liét trong cong tac giai phong mat bang
ma viéc quan trong 1a can phai cong khai rong rii va dén bu that thoa dang
cho ngudi dan, c6 nhitng chinh sach dam bao doi séng tét hon cho nhitng ho

dan bi di do1 giai toa.

- Ba 13, dau tu xdy dung ha tang KKT yéu cau von dau tu rat 16n va tap
trung, nhung thu hdi vén dau tu lai cham, do d6 & nhitng dia phuong co6 diéu
kién kinh té - x4 hoi khé khin, ngoai vén hd trg ngin sach Trung wong, ngan
sach tinh, can co su két hop, 1ong ghép cac chuong trinh, di 4n véi viée xay

dung ha tang KK T nham két hop chat ché giira kha ning vén dau tu xay dung
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co s ha téng ky thuat KKT véi ha téng cac du 4n khac dé tan dung va tang

hiéu qua dau tu

- Bén 1a, thuc hién nhiém vu quan 1y nha nudc dbi véi KKT theo co
ché “mot cira, tai ché” tai Ban Quan 1y dang 1a co ché quan 1y phat huy hiéu
qud, vira dam bao nang cao vai tro va nang luc thuc hién chirc nang quan ly
nha nudc tryc tiép ddi véi KKT, vira dam bao yéu cau don gian hoa thu tuc
hanh chinh, giai quyét nhanh gon cac van dé phat sinh vé quan 1y trong linh
vuc dau tu xdy dung. Dé thuc hién tét co ché quan 1y nay, ngoai viéc thudng
xuyén quan tdm nang cao trinh d¢ nang luc cua doi ngli can by, cong chirc cuia
Ban Quan 1y, cin thuc hién tt cac quy dinh tai Nghi dinh 29, trong d6 c6 co
ché phan cép, ay quyén cta cac sd, ban nganh va UBND cap tinh cho Ban
quan 1y. Bén canh d6, phai c6 quy ché phdi hop chit ché gitta Ban Quan 1y

voi1 cac S&, nganh, dia phuong.

KET LUAN CHUONG 1

Trong chuong nay, luan vin di hé théng hoa 1y ludn co ban va thyc tién
vé cac van dé& dau tu phat trién, du 4n dau tu, quan 1y du an dau tu xdy dung
va tién d6 thuc hién du 4n dau tu xay dung st dung von NSNN. Day la co s¢
khoa hoc va khung nghién ctru dinh huéng cho ndi dung nghién ctru & céc

chuong ti€p theo cua luan van.
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CHUONG 2
PHAN TiCH THU'C TRANG TINH HINH TIEN PQ THUC HIEN
CAC DU AN PAU TU XAY DUNG CO BAN SU DUNG VON

NSNN TAI KHU KINH TE CHAN MAY - LANG CO

2.1. TONG QUAN VE KHU KINH TE CHAN MAY-LANG CO
2.1.1. Vai tro va vi tri dia 1y ciia Khu Kinh té Chan My - Ling C

Thira Thién - Hué 1a mot trong 5 tinh thudc ving kinh té trong diém
mién Trung, nam trén truc giao thong Bic- Nam, truc hanh lang kinh té
Pong-Tay ndi Thai Lan-Lao-Myanmar va & vao vi tri giira hai trung tam kinh
té phat trién nhat ciia dat nudc. Khu vuc Chan May - Lang C6 nam phia Nam
tinh Thira Thién Hué, 1a noi khong chi duge dugc thién nhién ban cho nhiéu
uu dai véi canh quan thién nhién dep, tham thuc vat phong phu...ma con co

nhiéu thé manh vé giao thong, thuan 1gi cho phat trién kinh té, [0

Khu kinh t& Chan May - Lang C6 bao gom thi tran Ling C6 va cac xd Loc
Thuy, Loc Tién, Loc Vinh thudc huyén Phu Ldc, tinh Thira Thién Hué. Téng dién
tich dat ty nhién Khu kinh t¢ Chan May — Lang C6 13 27.108 ha, trong d6 dién tich
khai thac phat trién khu kinh té khoang 10.000 ha, dwoc giéi han nhu saugso:

- Phia Bic va Pong Bic giap bién Dong.
- Phia Nam giap thanh ph6 Pa Nang.

- Phia Tay giap xa Loc Binh, xa Loc Tri huyén Phu Loc.

Khu kinh t& Chan May — Lang Cb6 c6 vi tri hét strc thuan loi vé giao luu
quéc té ciing nhu voi cac ving khac trong ca nudc: Nam giita hai thanh phd
16n Hué va Pa Ning, giita hai san bay qudc té Phi Bai va Pa Ning, c6 hai
cang bién nudc sdu don duoc tau hang va tau du lich quéc té ¢& 16n vao cang
Chéan May, cang Tién Sa. Vi tri trung tdm cua Khu kinh té Chan My — Ling

Co con dugc thé hién qua vi tri dau moi trén cac tuyén giao luu
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qudc té va lién ving: Nam trén cac truc giao théng chinh ctia quéc gia va qudc
té nhu tuyén truc Bac — Nam, Péng — Tay ctia mién Trung, 14 ctra ngd hudng
ra bién Poéng cua cac trong Tiéu ving song Mé Kong mé rong, dic biét voi
cac nudc Lao, Thai Lan va Mianma,... Mat khac, trong mot dién tich khong
gian v6i ban kinh khoang 150 km 14y Lang C6 lam trung tdm da c6 4 di san
thé gigi dugc UNESCO cong nhan bao gdm phd ¢6 Hoi An - di san vin hoa
thé gii, Thanh dia My Son — di san vin hoa thé gii, C6 d6 Hué — Di san van
hoa thé gidi, dong Phong Nha — Ké Bang — di san thién nhién thé giéi; Lang
C6 1a mot phan trong chudi con duong di san mién Trung tir Phong Nha - Ké

Bang, ¢ d6 Hué dén Hoi An, My Son 4,

2.1.1.1. Thugn lgi vé vi tri dia Iy
- Géan khu kinh té Chan May
— Lang C6 c6 san bay Phu Bai, san
bay Pa Nang va cang nudc sau
Chan May da duoc quy hoach xay
dung, vi vy khu kinh té Chan

May — Ling C6 c6 tiém ning 16n

trong phat trién kinh té théng qua

& i i’ © " " céchoat dong giao thu’ong.[ 64]
Bin d6 2.1 - Pau moi giao thiﬁmg quan trong - Chan May - Lang Co6

ciia Khu kinh té Chan May — Ling Cb [64] hudéng dén tro thanh dau moi giao

thuong quan trong két ndi mién Trung véi cac nudec ASEAN, Trung Qudc,

Hoa Ky, Chau A, Chau Au, Uc.. 109]

2.1.1.2. Khai thong hanh lang kinh té Péng — Tay
- Hanh lang kinh té Pong Tay c6 trién vong cong hién to 16n cho sy
phat trién cac hoat dong kinh té, dau tu, du lich cta Tiéu ving song Mekong

mo rong (Greater Mekong Sub—Region).[ 64]
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- Cang Chan May la cira ngd ra bién Dong ctia hanh lang kinh té, nén

[64]

day 1a co hoi 16n cho sy phat trién kinh té cia Chan May — Lang C5.

LY =
Dung Cust

Y
-

A
Viét Nam
?

Bén dd 2.2 - Hanh lang Kkinh té Pong Tay [64]

2.1.1.3. Pwoc chi dinh la D6 thi hat nhén kinh té ciia mién Trung
- Theo quyét dinh cta Tha tuéng chinh phfl[47] chi dinh céc tinh Thtra Thién
Hué, thanh phé Pa Néng, tinh Quang Nam, Quang Ngii, Binh Dinh 13 ving trong

diém kinh té mién Trung nham thuc day nén kinh t€ cua toan mién Trung.

- Dan s6 cua 4 tinh va 1 thanh phd nay 13 6,2 triéu ngudi (nim 2005),

bang 30% dan sb mién Trung. [47]

- Muyc tiéu tang truéng GDP: bang 1,2 dén 1,25 1an trung binh ca nudc
(khoang 10%) 47!

_C6 chinh sach dic biét (khuyén khich phat trién, xay dung) (7]
+ TP Pa Nang;
+ Khu kinh t& m& Chu Lai (Quang Nam);
+ Khu kinh té Dung Quét (Quang Ngai);

+ Khu khuyén khich phat trién kinh té-thwong mai Chan May-Lang Cd;
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+ Khu kinh té tong hgp Nhon Hoi (Binh Dinh).
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Phat huy tiém ning, dic tinh ving cta 1 thanh phd va 4 d6 thi, thuc day
su phat trién clia toan mién Trung.
2.1.2. Cac diéu Kién tw nhién ciia Khu Kkinh té Chan Miy — Ling Co
2.1.2.1. Dia hinh, dia mao

-Dia hinh dong bang va cac doi cat ven bién: Bi nai Tron va nai Phu

Gia chia cit thanh hai khu vuc: 2%
+Khu Chdn Mdy: Pia hinh bang phang, c6 dang lung rua, d6 doc nén
tir 0,5 % + 3 %, la dong bang cua song Bu Lu, thoai vé hai huéng: Ra song

Bu Lu va ra phia bién.

+ Khu viee Lang C6: La dai bai cat sat bo bién co cao do tir +1,5 m dén
+10,5m, cac cOn cat hep c6 cao do tir + 5,00 m dén +23,00 m, do ddc tu nhién
<10%.

- Dia hinh rudng triing: Khu viuc Chan May chu yéu 1a khu vuc ven

song Bu Lu, ven song My Van c6 cao d6 nén khu vuc thap tir -0,37m dén

+1,7m, chiém 20% + 25% dién tich nghién ctru. Sau nhét 13 khu vuc thuén loi

cho xdy dung cang Chan May. Khu vuc Lang C6: Ven cac sudi nho chay tir

nai Hai Van ra dam Lap An.””

- Dia hinh ven swon nui: Khu vuc ven sudn chan nti Phu Gia, chan nui
phia Tay dam Lap An va ven con cat c6 d¢ doc la 18%+25%. Ngoai ra vé

phia Tay ddm Lap An con c6 nhiéu thung liing nho va hep véi tham cay xanh
tu nhién, mot sd doi thoai rat thuan loi xay dung cac khu vui choi, giai tri, thé
thao va dac biét la viéc xay dung ha tﬁng giao thong ndi bo trong khu du lich

khong pha v& canh quan dia hinh thién nhién.>”/
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- Pia hinh doi nui: Gom cac ngon nui phia Nam dudng sat, suon nai
Hai Van ¢ phia Nam Lang Co6, nai Phudc Tugng va nui Vinh Phong, nli

Canh Duong & phia Bic Chan May, ntii Phti Gia, nti D4 Kep va nti Tron
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ngan cach gitta Chan May va Lang co, c6 cao do 80m +300m, do dbe > 20%,

day nli cao nam & phia Nam la diy Bach M3 an lan ra bién dén nii Hai Van,

c6 d6 cao > 400m, do déc >35%. °”

2.1.2.2. Diéu kién khi hiu

Khu kinh t& Chan May- Lang C6 nam phia Nam huyén Pha Loc, vi tri
dia 1y tu nhién cta vung nay chiu anh hudng boi ché do khi hau, thuy van
phire tap. Pay 1a ving thudng chiu anh hudng cia cac hinh thé thoi tiét, két
hop dia hinh ndi vong cung bao boc, nén ¢ day nam trong ving mua 16n cta
tinh Thira Thién Hué va thuong gay ra 1i lut cho mot sb khu vuc (#rich tai liéu
bdo cdo két qua xdy dung ban dé ngdp lut khu dé thi méi Chan May, do dai
khi twong thuy van khu vuc trung trung bo, trung tam dw bdo khi twong thuy

van tinh Thira Thién Hué, thang 7 nam 2000). Luong mua ngay & dong bang

1én t6i 300+472m - ¢ nui, dau ngudn cac séng mua rat 1on, ¢6 lic > 1000mm
(1980,1999) lam cho ddng bang bi ngap 1ii. °Y

2.1.2.3. Diéu kién thuy vin
Khu kinh t& Chan May — Lang C6 c6 nhiéu séng sudi chay qua nhu:

a. Khu vuc Chdan May [50]
Séng Bu Lu: Khu vic Chan May chiu anh hudng truc tiép cua thuy

van song Bu Lu. Song nay c6 hai nhanh chay theo hudng Nam Bic, d6 vudng
goc voi doan nhap luu song chinh Bu Lu. séng chinh c6 chiéu dai rat ngan,
chay qua xd Loc Thuy, cudi cing d6 vao vinh Chdn MAy qua cira Canh

Duong (gan Miii Chan May Tay).

Séng My Van (séng Chu Moi): La séng nhd, bat ngudn tir phia Tay

Qudc 16 1A, d6 vao vinh Chan May ¢ khu vuc cang Chan May, long song nho
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va hep, bi boi léng, dong chay hinh thanh 16n vao mua mua, mua kho chi con

mot khe triing.
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b. Khu vuc Lang Co [50]

Pam Lap An thong véi bién Pong rong khoang 1.655 ha, quanh dam c6
mdt sd con sudi nhd tap trung nudc tu cac luu vuc suon nui Pha Gia va nti
Hai Van d6 vao. Cac con sudi nay luu luong nhé, vé mua kho dong chay
khong dang ké, vé miia mua nude chay tuong d6i manh gy ra x6i & ven sudi.

Gitta chan nti Phu Gia va cdn cat ven bién 1a rach tu thuy dé thoat nuée

cho khu vuc trong mua mua vao dam Lap An.

2.1.2.4. Dia chit cong trinh

Cau tao dia chat khu vyc Chan May-Lang C6 chu yéu gdom cac hé
Paleoz61, Kainoz6i, Mezoz61 mudn, Mezozoison la tram tich song va boi tich
bién. Khu vuc nghién ctru quy hoach khong c6 dit giy dia chit di qua - Pia
tﬁng gém co b4 voi, sét, set pha, cat, cao lin, cat pha 1an s6i san va x40 dong
thuc vat. Nhin chung khu vuc nay nén dat co kha niang xdy dung cc cong

trinh cao tang. [50]

2.1.2.5. Pia chit vat Iy

Theo tai liéu du bao cua Vién Khoa hoc dia cdu - Khu vuc Chan May
nam trong vung du bao c6 dong dat cap 6. Vi vay khi thiét ké va xay dung can

phai dam bao an toan cho cac cong trinh véi cip dong dat du bao néu trén./>Y

2.1.2.7. Pia chit thuy vin
Nudc ngam trong khu vuc kha phong phu, cach mat dat 1+2m. Tuy nhién

nguodn nudc ndy thudng bi nhiém min vao mua kho & khu vire ¢ cot nén thap.

2.1.3. ic diém hién trang ciia Khu kinh t¢ Chan May — Ling Co
2.1.3.1. Hién trang dan cw
Téng dan sb hién trang nam 2009, trong Khu kinh té 1a 38.892 ngudi

bao gém thi tran Lang Co6 va cac xa Loc Thuy, Loc Tién, LocVinh thudc

huyén Phu Loc, tinh Thira Thién Hué. (64

Ty 1é tang dan sd trung binh toan Khu kinh té giai doan 2001-2005 13
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1,22%/nam. Trong do6, ti 1€ tdng tu nhién la 1,2%/nam, va tang co hoc la 0,2

%/mam. Dan s chu yéu ting tu nhién khong c6 bién dong nhiéu. [64]
y g g g

2.1.3.2. Hi¢n trang lao dong trong Khu kinh té

Dan cu chil yéu san xuét theo cdc nganh nghé chinh 1a néng nghiép,
danh bat va nudi trong thiy san, dich vu thuong mai (trong d6 thi trin Ling
Co: dich vu thuong mai 1a 40%, thuy san 1a 35% va nong nghi¢p 1a 25%). Dan
cu ¢6 muc séng thip so v4i mit bang binh quan trong tinh. Trong nhitng nim
gan day, do dugc dau tu mot sd cong trinh trong diém nhu cang nudc siu
Chan May, nang cap qudc 16 1A, xdy dung ham dudng bd Hai Van...S6 ngudi
dén lam viéc & trong khu vuc ting 1én, dich vu va murc séng ctia ngudi dan da

duoc cai thién.[ 64]

2.1.3.3. Hién trang dit dai
Téng dién tich dat tw nhién xay dung khu kinh té Chan May Lang C6 1a
27.108 ha. Cu thé nhu sau/Y

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

2 bat xay dung d6
: Loai dét thi Pdts
So
2.1 Tong dat tu nhién:
TT ‘
it nong nghicp
bat san xuat nong
rrrrrrrrrrr 11 nghiép 4t 1am nghi¢p
s Dit nuoi trong thuy
san Dat lam mudi
bat nong nghiép khac
"""""" 1.4
Pit phi nong nghiép
"""""" L5
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Tong Thi tra: _ -
Lang C

27.108,00  10.550, -
17.851,4 7.056,

; 89,6
2.116,0 144, 307.1 709,
15.562,0 6871, 126044541,
915 38,7

173.,4 40,

306783 2.124, 449,9 578.,5

1.291,2 423,

777,0 239,
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Xa Ljc 1377 R ‘ 456
oK ’196,4

50,9

1.180,? 13523

—32 | Drddichuasirdung 43545 1317820 1058,58 810,00 1167,6

- 4|~Dﬁtc0mﬁt nu’o‘cvenblén| - 332{0 | Sl |- — |- .

3.1 I DAt bang ch\L dung I 891,8I 51,1I 286,6| 369,4| 184,7

(Nguon: Quy hoach chung xay dung Khu kinh té Chan Mdy — Lang C6) Khu
vuc da xdy dung tip trung chi yéu tai ving dong bang luu vuc song Thira

Luu, song Bu Lu, xung quanh ddm Lap An, ven vinh Chan May va

bo bién Ling C6. [64]

Khu vuc phia Nam la day nti cao khong thuan 1gi cho xay dung. [64]

2.1.3.4. Hién trang ha tang ky thudt

* Hi¢n trang giao thong [64]

Khu kinh té Chan May - Liang C6 tiép can véi ca 4 loai hinh giao thong
quan trong, nam trén duong qubc 16 1A va duong sat thong nhat, gan Cang
hang khong qudc té Phu Bai va cang hang khong qudc té Pa Néng, cang nudc
sau Chan May c6 thé tiép nhan tau hang 30.000 DWT va tau du lich ¢& 16n.

Céang Chan May la cang bién nudc sau gan ctra khau Lao B4o nhat.
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.Giao thong ddi ngoai

Giao thong dwong sat [64].

Tuyén dudng sit thdng nhit chay song song véi quoc 16 1A, dén doan
sat chan nui ré nhanh sang ham Hai Van di Pa Ning vé6i kho dudong don 1m.
Pay 1a tuyén dudng sit quan trong ciia qudc gia, tuy nhién niang luc thong qua
bi han ché bai doan tuyén qua deo Hai Van c6 do dbc kha 16n (1 max =20%),
ban kinh duong cong bang kha nhé (Rmin =100m). Ga gan nhét 1a ga Thira
Luu va ga Ling C6 1a cac ga nhd chi cho phép tranh tau, khong don tién hanh

khach va hang hoa.

Theo Quyét dinh s6 1771/QD-TTg ngay 05/12/2008 cua Thu tudng
Chinh phu di phé duyét: gitt hudng tuyén nhu hién nay, dam bao hanh lang
toan tuyén rong 16m. Xay dung tuyén dudng sit nhanh ndi vao cang Chan
May. Xay dung méi nha ga Chan May két hop v6i Trung tdm tiép van hang

hoa va thuong mai dich vu dau moi.

Giao thong duong bo [64].

Duong Qubc 16 1A chay qua phia Nam Khu kinh té méi duoc cai tao
nang cap dat tiéu chuan dudng cip III, nén duong rong 12m, mit dudng rong
7m, c6 1& gia ¢ 2m mdi bén, mit duong bé tong nhua, chét luong tdt. Luu
luong xe binh quan khoang 3500xe/ngd. Péo Phudc Tugng & phia Bic va déo
Hai Van & phia Nam méi dugce nang cap. Cau Ling C6 mdi ndi QL 1A véi
ham duong bo Hai Van di dugce dua vao sir dung 1am giam tai cho cau cil, va
han ché luu luong giao thong qua déo Hai Van, giam déng ké thoi gian va tai

nan giao thong.

Giao thong duong thuy [64].

Bén s6 1 - cang Chan May véi bén cap tau dai 300m c6 kha ning don
tau co trong tai 30.000DWT, trong mdt s6 diéu kién c6 thé don tau co trong tai

dén 50.000DWT va cic cong trinh phu tro khac di tao diéu kién phat trién
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dich vu van tai, dich vu cang bién (ndm 2007 ning luc thong qua cang dat

700.000 tan, hon 10 chuyén tau du lich qudc té véi hon 8.000 lugt khach).

. Giao thong ddi nodi khu vue Chan May:

H¢ thong dwong Khu du lich Lang Cé [64]

Puong truc chinh dudi chin déo Phii Gia: dai 5.533m, diém dau tuyén
giao véi tuyén 3 thudc du an Hé théng duong Khu du lich Lang C6, diém cubi

tuyén giao véi dudng vao cang Chan May

Puong trung tdm doé thi Chdan Mdy: Tuyén dai 3.334,60m; nén duong
rong 9,5m (1,0+7,5+1,0=9,5m), mat duong rong 7,5m.

Puong ven song Thira Luu: Tuyén ca chiéu dai 2.343,35m; nén duong

rong 12,5m (2,5+7,5+2,5=12,5m), mat duong rong 7,5m,

Puwong ven séng Bii Lu: Tuyén dai 3245,15m.

Puong ven bién Canh Duong (tuyén 1 + tuyén2): Tuyén 1 dai
5.587,24m. Tuyén 2 dai 5.545,58m.

Duong noi Qué'c 1o 14 va Khu dao tao: Tuyén 6 chiéu dai 1.343,9m.

* Hié¢n trang cap

o [6 X .
nuée (54 Ngudn nudce

Hién nay cip nudc cho Khu kinh té Chan May — Lang C6 c¢6 nha may
nuéc BoGhe cong suit 6.000m3/ngd dat tai xa Loc Tién cach qubc 10 1A
khoang 150m. Nha may nay 1y nuéc & dap Khe Mé va dap BoGhe. Nudc
dugc dan tir dap khe Mé vé bé diéu tiét bang hé thong duong dng dan D250 -
L4300m va tir dap Bo Ghe vé bé diéu tiét bang dudng dng D300 - L2300m.
Cao d6 xdy dung ciia nha may nudc Bo Ghe: +55,0m va hé thong cap nudc

theo phuong phép tu chay.

- Mang lu6i duong ong [64]
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Khu vuc Chan May hién nay c6 tuyén 6ng chinh ®300mm trén QL1A

va tuyén ®250mm trén dudng ndi QL1A véi bén cang sé 1 Chan May. Khu
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vuc xd Loc Vinh d6 c6 mang ludi duong dng phan phdi d63- D90.

Khu vuc Ling Co véi dudng dng cap nude ®150, ©100, P8O dan tdi

khu vuc lang Chai va doc duong qudc 16 1A t6i chan cau Ling C6 cii. Téng

chiéu dai duong ong cap nudc khoang 5,0 km.

* Hién trang cap

dién [64] _ Nguén dién

Khu vye Chan May — Lang C6 hién tai dang duogc cap dién tir ludi dién
quéc gia 110KV khu vuc mién Trung, truc tiép tr tram nguén 110KV Cau Hai:
110/35/22KV —1x25MVA va tram 110KV Lang C6: 110/22KV — 1x25MVA.

- Ludi dién

Ludi dién cao ap: Trén dia ban nghién ctru ¢6 cac duong day cao ap sau:

Puong day 500KV mach kép Ha Tinh - Pa Nang. Pay la dudng truc
cap dién 16n cta quéc gia.

Puong diy 220KV mach kép Hiia honh — Hué: chiéu dai tuyén 80km,

ddy dan ACSR 500. Pay 1a tuyén ngudn chinh cip dién cho tinh Thira Thién —
Hué, qua tram 220KV Hué.

Puong diy 110KV mach kép Hiia Khonh - Lang C6 - Cau Hai — Hué:
tiét dién day AC-185 dai toan tuyén 96,8Km. Puong diy nay cip dién cho 2
tram 110KV trong khu vuc thiét ké 1a tram Lang C6 va tram 110KV CAu Hai.

Luéi dién 35KV va 22KV. Tram 110KV Lang C6 va Cau Hai ¢ cac

xuét tuyén trung thé.

Tram bién 4p phan phdi: Khu vuc Chan May — Lang C6 chu yéu su
dung cac tram bién ap phan phdi loai treo, c6 cap dién ap 22/0,4KV. Do day 1a
khu virc méi phat trién nén cac tram ha thé néi chung chwa phu hop véi cac

quy hoach dinh huéng vé vi tri, hinh thire. ..
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Luéi dién ha thé 0,4 KV: Ludi dién ha thé st dung ludi dién ndi
380/220V ba pha bdn day trung tinh ndi dat. Ludi dién ha thé trong khu vuc

nhiéu nam nay do dugc dau tu cai tao ting budce, tuy nhién con nhiéu khu
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van 13 ludi dién tam, chua dam bao cac tiéu chi do thi.

Ludi dién chiéu sang: Hau nhu trén dia ban Khu kinh té Chan May -
Lang Co6 chua c6 ludi dién chiéu sang, riéng tai Thi tran Lang C6 moi duoc
dau tu dién chiéu sang doc quéc 10 1A doan qua thi trin v&i dén chiéu sang

chu yéu 1a dén cao ap Natri, Sodium c6 cong suat tir 220V-75W.

2.1.4. Co sé phap ly thanh 1ap Khu kinh té Chan May — Liing Cé

Khu kinh t& Chan May - Lang C6 dugc thanh lap theo Quyét dinh s6
04/2006/Qb-TTg ngay 05 thang 01 nam 2006 cua Thu tuéng Chinh phu, 1a
Khu kinh té tong hop thudc tinh Thira Thién Hué; thudc lanh tho va chu
quyén qudc gia, khong c6 khong gian kinh té riéng biét, moi truong dau tu va
kinh doanh thuan loi va binh dang bao gdm: cac khu chtc ning, cic cong
trinh ha té‘mg ky thuat - xa hoi, cac cong trinh dich vu va tién ich cong cong
v6i cac chinh sach wu dai, khuyén khich, on dinh lau dai va co ché quan ly
thong thoang, tao diéu kién thuan lgi cho cac nha dau tu trong nudc va nudc
ngoai yén tam dau tu phat trién san xuat, kinh doanh hang hoéa, dich vu trong

khung phép 1y hién hanh va ngay cang hoan thién.

Hoat dong ciia Khu kinh té Chan May - Lang C6 dugc quy dinh tai
Nghi dinh sé 29/2008/ND-CP ngay 14 thang 3 nim 2008 cta Chinh phu vé
Quy dinh vé thanh lap, hoat dong, chinh sach va quan 1y nha nudc dbi voi khu
cong nghiép, khu ché xuat, khu kinh té, khu kinh té ctra khau, Quyét dinh s6
29/2010/QD-TTg ngay 03/3/2010 cta Thu twéng Chinh phtl vé ban hanh Quy
ché hoat dong ctia Khu kinh té Chan May - Lang Cb.

Chinh pht nudc Cong hoa Xa hoi Cha nghia Viét Nam khuyén khich va
bao hd cac t6 chirc, ca nhan Viét Nam thudc moi thanh phan kinh t&; ngudi
Viét Nam dinh cu & nudc ngoai va cac td chirc, ca nhan nude ngoai tham gia
dau tu va hoat dong kinh doanh tai Khu kinh t& Chan May - Lang C6 trong

cac linh vyc: dau tu kinh doanh két cau ha ting va d6 thi; kinh doanh vén tai
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va kinh doanh cang bién, ti€ép nhan, chuyén tai, van chuyén hang hod, cung
cap cac dich vu hang hai nhu van tai, xép do, kiém dém, dong ma, dich vy,

bao quan, luu kho hang hoa, dich vu tai chinh, ngan hang, buu chinh, vién
thong, du lich, vui choi, giai tri, bao hiém, gido duc - dao tao, y té, nha &, xuat
khau, nhap khau hang hoa; xuc tién thuong mai; trién 1dm; phat trién cong
nghiép va cac hoat dong san xuit, kinh doanh khac theo quy dinh ctia phap
luat Viét Nam va cac Diéu ude quéc té ma Viét Nam ky két.

2.1.4.1. Té chirc khéng gian va cdc phin khu chivc ning ciia Khu kinh té
Chédn May — Lang Co

Quy hoach chung (dén nim 2025)

<Khu v nghi dwéng> Toan khu kinh té
Dan s6 thuong trd :6.000 nguoi Dén s6 ban ngay : 170.000ng
$6 lao dong : 15.200 nguoi Dén s6 thuong tra :140.000ng
<Khu cang>

Dan sb thwong tra : 1.000 nguoi
Sé lao ddng :11.700 ngudi
<Khu db thj m&i>

Dan sb thwong tri : 130.000ng
Sé lao ddng: 10.000ng

<Khu phi thué quan>
Dan sb thwong tri : 1.000 nguoi

Sé lao ddng: 31.700 nguoi
<Khu céng nghiép ky thuat cao> <Khu céng nghiép>

A K s | . Dan sé thuwong tra : 1.000 ngudi
Dan so thwong tra : 1.000 nguoi

. R . Sé lao dong :17.700 ngudi
S0 lao dong: 40.700 nguwoi

Ban dd 2.3- Ban dd phéan bo cac khu chire niing trong Khu kinh té. [64]
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2.1.4.2. Khu phi thué quan

C6 quy mo khoang 950 dén 1.000 ha, 1a khu vire du kién bé tri gan lién
v6i mot phan cang nude sdu Chan May (cang tu do Chan May) bao gdm cac
khu churc nang co ban: khu ché xuét, khu cong nghé cao, khu trung tam dich
vy, thuong mai, khu san Xuét gia cong tai ché, stra chita lép rap..., khu trung
chuyén hang hoa, kho bai. Khu phi thué quan 1a khu vuc dugc xac dinh trong
Quy hoach tong thé xay dung Khu kinh t& Chan M4y - Lang C6 va Quy hoach

sir dung dét chi tiée./*

Hoat dong cua khu phi thué quan bao gdm cac loai hinh san xuét, kinh

doanh chil yéu nhu [48].

a) San xuat, gia cong, tai ché, stra chira thiét bi, lap rap hang xuat
khau, hang nhap khau va hang phuc vu tai cho;

b)  Thwong mai hang hoa va dich vu (bao gém ca xuét khau, nhap
khau, chuyén khéu, tam nhap - tai XUuét, phan phéi, ctra hang va si€u thi mién
thué, phan loai, ddng goi, van chuyén giao nhan hang héa qua canh, bao quan,
kho tang, kho ngoai quan, buu chinh, vién thong, tai chinh, ngan hang, van
tai, bao hiém, vui choi, giai tri, nha hang an ubng);

c) Cac hoat dong xuc tién thuong mai (hdi chg trién 1am, cac cira
hang giéi thiéu san pham, cic chi nhanh va vian phong dai dién cua cac cong
ty trong nudc, nudc ngodi, cac té chirc tai chinh - ngan hang) va cac hoat
dong thuong mai khac.
2.1.4.3. Khu thué quan

C6 quy mo khoang 9.000 ha, gdm céc khu chirc ning chinh sau [48].
- Khu dan dung, c6 quy mo6 khoang 2.000 ha dugc nghién ctru voi cac
yéu cau riéng dbi vai timg khu vue.

- Khu vuc cang thué quan [48]

- Cac khu cong nghi¢p [48]
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- Cac khu du lich va céc khu cay xanh sinh thai (48]

- Céc khu trung tam [48]
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2.2. TINH HINH XAY DUNG VA PHAT TRIEN KHU KINH TE CHAN
MAY - LANG CO

2.2.1. Tinh hinh xay dung quy hoach va thuc hién quy hoach

Sau khi thanh 1ap Khu kinh té Chan May - Lang C6, dén nay, Quy
hoach chung xdy dung Khu kinh té Chan May - Lang C6 da dugc Thi tudng
Chinh phu phé duyét P véi dién tich dt tu nhién 1a 27.108 ha, trong d6 dat
xay dung khu kinh té 1a 9.980 ha (36,8%), con lai 17.128 ha (63,2%) la dat
mit nudc va dat ddi nai. Quy hoach cac phan khu chirc ning nhu: Quy hoach
chi tiét thi trAn Lang C6 va lang Chai (120 ha), quy hoach chi tiét cac Khu tai
dinh cu Loc Vinh (35 ha), Lap An (30 ha), Khu trung tam diéu hanh Khu kinh
té (40 ha), Truc trung tdm Khu du lich Lang C6 (59 ha), quy hoach chi tiét
Khu du lich Laguna Hué (280 ha), quy hoach chi tiét Khu cong nghiép va Khu
phi thué quan Sai Gon — Chan May (650 ha), quy hoach chi tiét cang Chan
May (668,5 ha), quy hoach chi tiét Khu d6 thi Chan May (3.441 ha), quy
hoach chi tiét khu vuc ven duong phia Tdy dam Lap An (410 ha) va mot sb
quy hoach chi tiét cac khu chtrc ning khac cua cac nha dau tu trién khai da
duoc 1ap va phé duyét theo quy dinh hién hanh. Pén nay, tong dién tich cac
khu chirc ning dd phé duyét quy hoach chi tiét 1a 6.050 ha (60% dét xay dung
Khu kinh té, phan con lai s& do nha dau tu thuc hién quy hoach trong qué
trinh trién khai dy 4n). Trong d6 mét s6 du an quy hoach quan trong, ¢ ¥
nghia chién luge nhu Quy hoach chi tiét cang Chan May, Khu d6 thi Chan
May do tu van nudce ngoai thuc hién. Cong tac quy hoach dugc chi trong, quy
hoach chi tiét cac khu churc nang da co ban hoan thién, cac du 4n quy hoach
da trién khai ding tién d0, c6 chat luong cao, ddm bao co s& phap 1y cho cong
tac 1ap ké hoach, 1ap du an dau tu xdy dung va cong tac quan Iy chung trén dia

ban Khu kinh té. P%
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Viée trién khai thuc hién quy hoach xay dung va van hanh khai thac céc
khu chirc nang phu hop véi dinh hudng, muc tiéu theo Quy hoach chung xay
dung Khu kinh té Chan May - Ling C6 di dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét.
Quy hoach chi tiét cac phan khu chirc ning trong khu kinh té ¢ chat luong va co
tinh kha thi cao, tao diéu kién thun loi dé quan ly quy hoach xay duyng, thu hut

cic nha dau tu, dic biét 1a khu du lich, khu cang va khu do thi.

Chi tiét vé quy hoach xay dung thé hién & bang sau:
Bang 2.2: Cac DA quy hoach xay dung tai KKT Chan May — Lang Co

dén niam 2012 B

. Quy hoach chi tiét xay Dién
Tén do an
TT dung 1/2000 Khu du
lich Laguna Lang Co fich
I Quy hoach chung o (ha)
xay dung Khu kinh  Quy hoach chi tiét
te . 271108,0
¢ xdy dung 1/2000 thi

— tran Lang C6 va lang

Quy hoach chi tiét 5.180,0
1 ‘ 1/2000 Chai

Quy hoach chi tiét xay

Quy hoach chi tiét xay
S dung 1/2000 cang dung 1/2000 Khu vuc

3.441,0

‘ Chan May

ven duong phia Tay
dam Lap An

— Quy hoach chi tiét
4 xay dung 1/2000
- Khu db thi Chan

‘ May

657,6

280,0

— Quy hoach chi tiét xay
6 dung 1/2000 Khu

120,0

S cong nghi¢p va khu

410,0

phi thué quan Sai Gon
— Chan May
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UBND tinh UBND tinh

UBND tinh UBND tinh

Co quan phé
UBND tinh
duyét
TTgCP UBND tinh
i
1
2

Quy hoach cl}i tiét 1/500

Céc quy hoac]ll do Ban Quan ly KKT thyc hi¢n

Céc quy hoach do cac nha dau tu thuc hién

(Nguon: Theo Bdo cdo
cua UBND tinh Thira

Thién Hue)
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2.2.2. Tinh hinh xiy dung két cAu ha ting

Trude khi thanh 1ap Khu kinh té, co so ha ting ctia ving Chan May -
Ling C6 chua duoc dau tu, giao thong di lai ciia nhan dan trong ving gip
nhiéu kho khan, tir khi Khu kinh té Chan May - Lang C6 dugc thanh lap, dién
mao cua Khu kinh té thay d6i dang ké, ha ting giao thong, cap dién, cAp nudc,

thong tin lién lac va céac ha tﬁng xa hdi da duoc tap trung dau tu.
Chi tiét tinh hinh von dau tu xay dung két cu ha tang tai Khu kinh té

Chan May — Lang Cb thé hién & bang sau:
Bang 2.3: Von diu tw xdy dung két cau ha ting tai KKT Chan My —

Lang Co N
dén nsm DVT: ty dong
2012 171
n Ghi chua
Giai doan B
‘ 1 2 3 4 5
) 1.733,7| 1.512,9 _
TONG on 319.9 220,8
‘ CONG: e 7
82,1
1. DPau tu
trude khi thanh
lap Khu kinh té
(trude 2006)
2. au chuong tiéu xay Khu kinh
tu tur trinh muc dung té (tu

Tham khéio mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

2006 dén Trong do
nay) 896,1 799,0 97,1 ngudn von hd

trg ¢c6 muc tiéu

te TW nam
2012 1a 150 ty

dong
3. Pau tu tir ngudn von ODA va Vén vay ADB,
B6, nganh Trung wong (tir 2006 4356 394,00 41,6| AFD va véon dbi
dén nay) ung cua tinh

(Nguoén: Theo Bdo cao cua UBND tinh Thuwa Thién Hué)
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Tinh dén nay, téng von dau tu cac du an xay dung ha tﬁng trén dia ban
Khu kinh té 1a 1.733 ty ddng. Trong d6, dau tu tir ngan sach Trung wong theo
chuong trinh myc tiéu x4y dung khu kinh té 12 799 ty ddng. Ngudn von hd trg
tir ngan sach Trung wong thoi gian qua chil yéu tap trung cho cac cong trinh
ha ting k¥ thuat va ha tang xi hoi thiét yéu nhu x4y dung duong truc chinh
dén cang Chan May, dén cac khu du lich, khu cong nghiép, xay dung cac khu
tai dinh cu,...tao diéu kién thu huat va trién khai cac du an dau tu cta cac nha
dau tu trong va ngoai nudc 571

Mot s6 cong trinh ha ting 16n di dugc dau tu tir ngudn vén hd tro phat

trién Khu kinh té nhu sau [57]:

- Vé ha tang giao thong: Hién nay, trén dia ban Khu kinh té Chan May -
Ling C6 dd co ban hoan thién cac tuyén giao thong chinh theo quy hoach
chung, quy hoach chi tiét, hoan thanh khoang 80 km duong bo, dap Gmg nhu
cau luu thong trong ndi bo Khu kinh té va kha ning két ndi voi tuyén Qudc 19
1A va két ndi ra khu vuc thong qua cang Chan May, tao diéu kién dé cac nha
dau tu tiép can trién khai dy an. Tinh hinh céc cong trinh d hoan thanh va

dang trién khai nhu sau;*”]

+Dy 4n Mo rong duong ndi Qubc 16 1A — cang Chan May (toan tuyén)
v6i chiéu dai 7,90 km, bé rong mat duong 36m, tong mirc dau tu gan 250 ty

dong, dam bao luu thong hang héa va khach du lich qua cang Chan May.

+Céac tuyén duong truc chinh khu cong nghiép, khu phi thué quan c6
chiéu dai gan 25 km, téng mirc dau tu 180 ty déng, dam bao luu thong di lai

thuan loi, nd1 cac khu codng nghiép véi cang va Quoc 16 1A,...

+Céac tuyén duong phuc vu du lich nhu duong Ven bién Canh Duong
(tuyén 1, 2), duong Ven song Bu Lu, duong duéi chan déo Phi Gia, hé thong
duong ndi bo Khu du lich Ling C6, duong phia Tay dam Lap An,...véi tong
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chiéu dai gan 50 km, tong mirc dau tu khoang 400 ty dong.

- Xay dung céac khu tai dinh cu: Hién nay, trén dia ban Khu kinh té dang vu
tién tap trung ngudn luc dé trién khai thi céng xay dung hoan chinh ha ting k¥ thuat
03 khu tai dinh cu Loc Vinh, Loc Tién va Lap An véi téng dién tich khoang 90 ha,
kha ning tai dinh cho khoang 2.000 ho dén, tong von dau tu gan 250 ty dong. Hién
tai, i hoan thanh 440 16, dang trién khai xay dung 1.600 10, di b tri tai dinh cu

127 16 tai Khu tai dinh cu Loc Vinh va Khu tai dinh cu Loc Tién P71,

- Vé ha tang cip dién: Trén dia ban Khu kinh té Chan May - Ling C6
d3 xay dung hoan thién 03 tram bién 4p 110/22kV véi cong sudt 75MVA va
mang lu6i phan phdi, dam bao kha ning cung cap dién sinh hoat, san xuit cho
nhan dan va cac du 4n cla cic nha dau tu hién tai va cac du an dang trién khai
xay dung 571,

- V& ha tang cip nudc: Trén dia ban hu kinh té di xay dung nha may nudc
Chéan May c6 cong suét 6.000 m3/ng.dém (mo rong cong suit theo quy hoach 1a
8.000 m3/ng.dém) va hé thong duong 6ng c6 duong kinh tir D100-450 véi tong
chiéu dai hon 20Km, dam béao kha nang cép nude cho nhu cau hién tai cta céc

ho dan va cac du an cua cac nha dau tu. Dy d4n ho chtra nuwéc Thuay Yén

- Thay Cam dang dugc xdy dung (do B6 Nong nghiép va Phat trién noéng
thon 1am chu dau tu) véi tong von dau tu 650 ty dong, trit lwong chia nude 19
triéu

m3, dam bao du ngudn nudc xdy dung nha may nudc cong suit 110.000

m3/ng.dém dap tng nhu cau phat trién ctia Khu kinh té trong twong lai. Hién
tai, Cong ty TNHH NN MTV Xay dung va cip nuéc Thira Thién Hué dang
trién khai xay dung hé théng cip nudc cho dy an Laguna Lang C6 va cac khu
vuc 1an can, duong éng c6 kich thude D400, chiéu dai khoang 8km, du cung
cép nudc cho du an hoat dong ca giai doan trudce mét va giai doan hoan thi¢n

véi quy mé 4.000 phong 7.
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- Vé xtr 1y nudce thai, rac thai: Hién nay trén dia ban Khu kinh té da xay
dung hoan thanh va dua vao van hanh hé théng thu gom va xtr Iy nuéc thai
tap trung cong suat 5000 m3/ng.d va bii chon 1dp chat thai rin quy mé gan 30
ha phuc vu cho khu kinh té theo tiéu du 4n cai thién mdi truong d6 thi Lang

C6 (téng vén dau tu 15,3 trieu USD) P71,

- Bénh vién Pa khoa Chan May dugc dau tu xdy dung voi quy mo 200
giudng, tong von dau tu 170 ty déng dang hoan thién dé di vao van hanh, sir

dung va h¢ théng cac tramy té, phong kham da khoa trén dia ban, tao diéu

kién phuc vu nhu cau kham chita bénh cua nhan dén, lao dong cua cac doanh
nghiép trén dia ban 1571
2.2.3. Tinh hinh giai phéng mit bing, hd tro, tii dinh cw va dao tao, giai

quyét viéc 1am cho nguwoi lao dong

Xac dinh nhiém vu 6n dinh noi & cho cac ho dan bi di doi, gidi phong
mat béng phuc vu xay dung cac du an trén dia ban la nhi¢ém vu quan trong
hang dau, ngay tir khi méi thanh lap, UBND tinh da chi dao Ban Quén Iy Khu
kinh té khan truong trién khai 1ap quy hoach chi tiét, 1ap du an dau tu va wu
tién tap trung ngudn luc dé trién khai thi cong xay dung hoan chinh ha ting k§
thuat 03 khu tai dinh cu Léc Vinh, Loc Tién va Lap An voi téng dién tich
khoang 90 ha, kha nang tai dinh cho khoang 2.000 hd dan. Hi¢n nay, da hoan
thanh 440 16, dang trién khai xdy dung 1.600 16, da bd tri tai dinh cu 127 16 tai
Khu tai dinh cu Loc Vinh va Khu tai dinh cu Loc Tién. Bén canh d6, UBND
huyén Phu Ldc cling da xay dung hoan thanh dua vao sir dung nghia trang
nhan dan Chan May, c6 dién khoang 30 ha bd tri cho khoang 13.000 md,
nghia trang Truong Pong co6 dién tich 4,5 ha bd tri cho khoang 2.700 ms.
Nhin chung, dén thoi diém hién nay, cac khu tai dinh cu va nghia trang dugc

xay dung dap ung nhu cau co ban vé tai dinh cu va di doi lang mg trén dia

Tham khéio mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

95

Tham khéio mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

ban Khu kinh t& Chan May - Ling C6.1°”]

Tong dién tich can phai giai phong mit bang dé thuc hién cac dy an da
duogc phé duyét dén nam 2015 1a 2.000 ha, hién tai, d3 hoan thanh cong tac
dén bu giai phong mit bang khoang 1.000 ha, dat 50% 571,

Cong tac dao tao nghé, gidi quyét viéc 1am, on dinh sinh ké mac du da
dugc quan tim nhung van gip nhiéu khé khan. Pic biét trong giai doan dau
céc dy 4n cua cac nha dau tu dang xdy dung co ban nén chua hd tro giai quyét
duoc nhiéu sd lao dong doi du trén dia ban; hién nay, c6 khoang 3.000 lao
dong dugc nhan vao lam viéc trong cac du an du lich, cong nghi¢p, cang va
cac du an trong qua trinh xay dung 571,

2.2.4. Nhirng két qua va thanh tuu trong buéc diu xay dwng va phat trién

Khu kinh té Chan My — Ling C6

2.2.4.1. Tinh hinh thu hit dau tu

Dén nay, trén dia ban Khu kinh té Chan May - Lang C6 da thu hit duoc
32 dy 4n dau tu véi tong von dang ky 35.474 ty dong twong duong véi 2,22 ty
USD. Trong d6 ¢6 10 du 4n FDI véi tong von dau tu 21.000 ty dong, twong
duong 1.310 triéu USD, 22 du an trong nudc véi tong von dang ky 14.500 ty
dong, trong duong v4i 905 triéu USD. Bén canh sy tang 1én vé s luong va
quy mé cac du an dau tu thi chat luong cac nha dau tu co su thay doi 1on, mot
s6 nha dau tu trong va ngoai nude cd thuong hiéu di dén dau tu tai Khu kinh
té nhu Tap doan Banyan Tree cua Singapore, Tap doan Pau tu Sai Gon

(Saigon Invest Group), Tap doan Dau khi qudc gia Viét Nam,... [57]

Chi tiét vé tinh hinh thu hat dau tu dén nim 2012 thé hién & bang sau:
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Bang 2.4: Tinh hinh thu hit dau tw vao KKT Chan My — Ling Co dén

S nim 2012 71

Téng
Chi >0
tiéu DA
2
1
32
TONG SO:

1. Dy 4n dau tu nude ngoai (FDI)
Trong do:

- Dy an dang san xuat kinh doanh
- Du an dang xay dung

2. Du 4n déu tu trong nudc

Trong do:

- Dy an dang san xuat kinh doanh
- Du an dang xay dung

- Dy 4n dang chuén bj dau tu

Von dau tw

Von dau tw

dang ky thue hién
(ty | Quy ddi (ty | Quy ddi
VND) (tri¢u VND) (tricu
USD) USD)
5 6
3 4
‘ ‘ 5.540) 278
35.4741.214 ‘
10 20.968 13100 4.250 213
5 431 27 320, 17
5 20.537 1.283 3.930) 196
22 14.475 905 1.290 64
7 1.779 728
9 4.036 320)
6 ‘ 8.65? ‘ 24% ‘

(Nguon: Theo Bdo cdo cua UBND tinh Thira Thién Hué)

2.2.4.2. Mt sé chi tiéu kinh té dat dwoc trén dia ban Khu kinh té Chdan May

- Lang Co trong thoi gian qua

Sau khi thanh 1ap vao nam 2006, duoc sy ho tro nguén luc von dau tu tir

ngan sach Trung wong, cling nhu su chi dao chat ché ctia lanh dao tinh Thira Thién

Hué, tinh hinh phat trién kinh té tai Khu kinh té Chan May — Lang C6 d4 c6 nhiing

khéi sac va chuyén bién ro rét; that sy 1a mot khu vuc cé tiém nang, 1gi thé phat
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trién kinh té, dich vu dé tro thanh vung kinh té dong luc cta tinh. Didu nay thé hién

qua mot sb chi tiéu phat trién kinh té giai doan 2006-2011 ¢ bang sau:
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Bang 2.5: M6t s0 chi tiéu phat trién kinh té trén dia ban KKT Chan May — Ling Co giai doan 2006-2011 13:4,5,6,71

Chi tiéu

1. Luong hang hoa

thong qua cang

2. Xuat nhap khau
3. Tong vbn dau tu
thuc hién

4. Thu hat von dau
tuw moi

5. Tong thu ngan
sach trén dia ban

6. Tong lugng
khach du lich

Nim 2 Nam 2007 Nam 2008 Nam 2009 Nam 2010 Nam 2011
Do’n vi| Thuc ]
Thuwe % so  Thue % so Thuc % so Thue % so  Thuc % so
hién N nam N nam N nam N nam " nam
hién hién hién hién hién
trudce trudce trudc trudce trudce
3
5 6 7 8 10 11 12 13 14
triéu 0,5
Tin 0,8 160, 0,8 100, 1,0 125,0 1,5 150, 1,6 106,7
triéu ‘
USD 175,0 171,5 98,0 157,6 91,9 208,0 132,0
ty dong 173,0, 435,8 251,9 620,0 142,3] 700,0f 1129
ty dong 372,0) 15.956,6 13.932,3 87,3 630,5 4,5
ty dong 76,0 132,4 174,2 230,6| 174,21 300,0f 130,1
1000 190,0 21,9  111,5 254, 120, 300, 118,
khach
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(Nguén: Theo Bdo cdo ciia Ban
Quan ly KKT Chdan May — Lang
Co)
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Theo bang tong hop 2.5 ¢6 thé nhan thay phan 16n cac chi tiéu phat
trién kinh té giai doan 2006-2011 déu ting qua hang nam. Tuy anh huong cua
khung hoang kinh té khu vuc Chau A giai doan 2007-2009 va tinh hinh kho
khin kinh té chung toan cau tir nim 2011 dén nay, d3 anh hudng dén thu hat
von dau tu, lam cho mot s chi tiéu kinh t& nhu Thu hit von dau tu méi nam
2009, 2011, Téng thu NSNN, Tong luong khach du lich ndm 2011 giam sit.
Nhung mét s chi tiéu kinh té quan trong khac van ting déu hang nim, nhu
luong hang hoa thong qua cang Chan May dén nam 2011 dat hon 1,6 triéu
tan, ting 6,7% so nam 2010 va ting 220,0% so nim 2006, Gia tri xuat nhip
khau nam 2011 dat 630,0 triéu USD tang 57,5% so nam 2010 va tang dén
260,0% so nam 2006.

2.3. PHAN TiCH, PANH GIA TIEN PQ THUC HIEN CAC DU AN
PAU TU XAY DUNG SU DUNG VON NSNN TAI KHU KINH TE
CHAN MAY - LANG CO

2.3.1. Tién d$ thuc hién dv 4n diu tuw xAy dung sir dung von ngan sach tai

Khu kinh té Chan My — Ling C6

Qua khao sat tinh hinh thuc hién tién d6 cua cac du an dau tu xay dung
sir dung vbn ngan sach tai Khu kinh té Chan May — Lang C6, ngoai cac dy an
dugc thuc hién theo dung tién do, hoan thanh dua vao st dung va da phat huy
hiéu qua dau tu gop phan hoan thién co sé ha tang thiét yéu phuc vu cho céc
du 4n cua céc nha dau tu, cling nhu tao moi truong thu hit cac du an cua céc
nha dau tu trong va ngoai nudc vao dau tu tai cac khu chic ning nhu khu
cong nghiép, khu du lich...thudc Khu kinh té. Két cau ha ting trong Khu kinh
té dang timg budc duoc hoan thién. Hé thdng giao thong co ban duoc xay
dung, dam bao két ndi thuan lgi dén cac khu chirc nang cua Khu kinh té; hé
thong cap dién, cap nudc, thong tin lién lac, hé thdng thu gom xir 1y nude thai
va bai chon lép chét thai ran dap tng dugc nhu cau phuc vu céc du an dau tu

va sinh hoat ciia nhan dan; cac khu tai dinh cu, khu nghia trang dap ing yéu
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cAu cong tac giai phong mit bang, tai dinh cu; dic biét ha ting khu cong
nghiép, khu phi thué quan budc dau dugc xay dung, dap (mg yéu cau cua cac
nha dau tu cong nghiép dau tu vao Khu kinh té.

Tuy nhién, bén canh d6 con c6 nhiéu du 4n dau tu xay dyng ma dén nay
van con dang thi cong cam chimg, thoi gian thi cong kéo dai dén 5-6 nim
hodc khong thé tiép tuc trién khai thuc hién do nhiing nguyén nhan khach
quan va ca chil quan; Van dé tién d6 dau tu cac du an xdy dung ha ting st
dung von ngan sach nha nudc dang dat ra nhiéu thach thuec, tran tré cho 1anh
dao cac cap cia UBND tinh Thira Thién Hué ciing nhu ldnh dao Ban Quan Iy
Khu kinh té Chan May — Lang C6 (don vi dugc giao nhiém vu quan 1y) trong
viéc hoan thién cic cong trinh co s¢ ha tang thiét yéu trén dia ban Khu kinh
té, theo kip 10 trinh phat trién cac Khu kinh té toan qudc, ting cudng kha ning
thu hut von dau tu nudc ngoai, day nhanh téc do phat trién kinh té-xa hoi cua
tinh nha, thyc hién theo nhiém vu ctia Tinh 0y tinh Thtra Thién Hué va Chinh
phu d3 giao. Thuc trang ndy xuit phat tir nhitng van dé lam anh hudéng dén

tién do thuc hién cta cac du an dau tu xay dung cu thé sau:

2.3.1.1. Cong tic ldp, qudn Iy quy hoach va xdc dinh chii trwong ddu tw

T khi Khu kinh t& Chan May — Ling C6 dugc thanh lap vao thang
01/2006, dé kip thoi trién khai theo ké hoach dau tu xay dung céc cong trinh ha
tﬁng ky thuat, tao moi truong thuan lgi cho cac du an dau tu, viéc thuc hién céc
du 4n dau tu xay dung lac d6 cin ctr vao két qua quy hoach chi tiét xay dung
timg khu vyuc di duoc cdp co tham quyén phé duyét [46,65.,67,66,68,69] Thuyc hién
cac du an du tu theo quy hoach, chu truong nhanh chéng hoan thién cac cong
trinh ha tﬁng co sO, tir nam 2007, mot sd du an di duge chu dau tu hop déng Vo1

cac don vi tu van trién khai cong tac 1ap du 4n dau tu va thiét ké k¥

thuat nhu®210.11;
- Du 4n xdy dung Puong truc chinh khu lién hgp Khu kinh té Chéan

May - Lang C6 ¢6 quy mé dau tu chiéu dai toan tuyén 14 2.152,44 m, v6i tong
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murc dau tu 13: 16,726 ty dong, thoi gian thyc hién hai nim (2007-2008);

- Dy 4n xay dung Puong ndi Quéc 16 1A vao Khu tai dinh cu Loc Tién
c6 quy mo dau tu chiéu dai 1.174,00m, voi tong muc dau tu 1a: 14,300 ty
dong, thoi gian thuc hién ba nim (2007 — 2009);

- Dy 4n xay dung Dudng nbi truc trung tdm khu do thi va khu cong
nghiép sd 3 ¢6 quy mo dau tu chiéu dai tuyén 1a 2.669,47 m, véi tong mirc
dau tu 1a: 30,762 ty dong, thoi gian thuc hién hai nim (2007-2008);

- Dy 4n xay dung Bén xe Chan May c6 quy mé dau tu 16.027,2m2, voi

tong murc dau tu la: 8,262 ty déng, thoi gian thyc hién tir nam 2008 dén 2010;

- Dy 4n xay dung Puong néi Khu ¢ II voi Khu cong nghiép s6 2, 3 ¢o
quy mé dau tu chiéu dai 1.174,00m, véi tong mirc du tu 13: 14,300 ty dong,
thoi gian thuc hién ba nam (2007 — 2009);

- Dy 4n xay dyng Puong ndi bd Khu du lich Lang Co6, BPudong gom cua

Québc 10 1A doan tir khu 6 I dén khu ¢ 11, Puong ngoai Khu ¢ 1...

Do dinh hudng quy hoach xay dung mét sé khu chirc ning cé su thay
ddi, diéu chinh va von dau tu dugc tap trung cho cac dy an khac nén viéc thuc
hién dau tu cac du 4n noi trén bi hodn lai va kéo dai. Pén khi Quy hoach chi
tiét xay dung ty 18 1/2000 thi trdn Lang C6 va lang Chai, huyén Phi Loc dugc
UBND tinh Thira Thién Hué phé duyét 701 va Quy hoach chi tiét xay dung
Khu d6 thi Chan May voi di¢én tich khoang 3440 ha do Cong ty Nikken
Sekkei Civil Engineering (Nhat Ban) tu van thiét ké quy hoach thyuc hién tir

[64] thi c4c du 4n trén da khong

nam 2010, dugc phé duyét trong nam 2012
con khop nbi toan bo theo quy hoach méi sau nay vé dia diém dau tu, vé quy
mo, vé hudng tuyén... Piéu nay cang lam cho viéc tiép tuc trién khai du an
cang kho khan hon. Pén nay, cac du 4n nay van con chua c6 cha truong dau
tu tiép tuc hodc giai phap cu thé, mic du cong tac chuan bi dau tu di hoan tat
tor ndm 2007, 2008. Thyc trang trén noi 1én viéc quy hoach vi mé cham tré

hon so vé1 da phat trién ctia ca nudce hoac quy hoach vi moé bi sai hudng
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khong phu hop hoac thay ddi lién tuc, dan dén tinh trang tri tré cac du an da

trién khai.

Bang 2.6: Dy an DPTXD st dung von NSNN dirng thyc hién do diéu chinh
quy hoach tai KKT Chan May — Ling C¢ 10111

DVT: Triéu dong

N Quy Ké . Gia tri khoi
Von dau tu da lwong hoan
S6 Tén du 4n 11‘16 T61}g hoach bo tri dén thanh dén
dau dau ) nam 2012 nam 2012
tw thoi gian thuc . .
TT hién Tong so | % so
) 5 il Tongsd | % s TMDT
5 TME 7
6
1
8 Dudng tryc chinh tirkhu ¢ Idénkhu | 2 2km | 16.726,00
| E— khu lién hop Khu ¢ 11
kinh t& Chan May
- Lang C6 Duong ngoai Khu
) ) ol
Puong noi Quoc 16
2 1A vao Khu tai 1,2km
dinh cu Loc Tién 14.300)000
Puong nbi truc
. trung tam khu do
thi va khu cong 2,7km
nghiép s6 3 30.762/000
4 .
Bé han Ma
en xe Chin May 1,6ha 8.262,000'
Puong ndi Khu &
5
II voi Khu 1,2km
cong nghiép $6 2, 14.300/000
6 3
Dy an xay dyng
buong ndi bo Khu 9.090,027
du lich Lang C6
7
uong gom cua
Qubc 16 1A doan 42.000,000
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2007-] 330174 197 330,174
33.779,650 2008
2007- | 271944 1,90 271,944
2009
236 725,366
2007- | 725366
2008
052 42918
2008- | 42,918
2010 1,62 231,971
2007- | 231,971
2009 3,59 322,379
2008- | 322,379
2009 0.24 100,000
2007- | 100,000
2009 0,571 192,696

2007- | 192,696
2009

(Nguon: Bdo cdo ciia Ban Quan Iy KKT Chdn Mdy — Léing C6)
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2.3.1.2. Cong tic Igp ké hoach va bé tri vén diu tw

Cong tac 1ap ké hoach dau tu trong ciac nim qua dd dugc trién khai

som, dan chi, cong khai, chap hanh nghiém tic cac quy dinh, nguyén tic,

dinh hudng cua Chinh phu, ciia Ban Thuong vu Tinh uy va Nghi quyét caa
HDND tinh; UBND tinh, cac cép, cac nganh da tap trung chi dao thuc hién ké

hoach theo dting céc quy dinh ctia nha nuéc vé quan 1y dau tu xdy dung. Hang

nam, tinh Thira Thién Hué da xac dinh va uu tién dau tu cho cac cong trinh,

du an trong diém; Pa thuc hién viéc ra soat cac muc ti€u phat trién kinh té -

xa hoi, cac chuong trinh du &4n uu tién dau tu; Thuc hién ding co cau von dau

tu do Chinh phi1 b tri cho cac dy 4n va chuong trinh muc tiéu phat trién Khu

kinh té. Ngoai ra, UBND tinh d& day manh viéc phan cip quan 1y dau tu va
xdy dung cho Ban Quén Iy Khu kinh té Chan May — Lang Co.

Bang 2.7: Von dau tw XDCB thudc ngudn SNN theo KH bo tri hang hang
nim tai KKT Chan May —Ling Cb giai doan 2006-2012 32101157l

Nam
2006

Nam
2007

Nam
2008

Nam
2009

Nam
2010
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Nam
2011

Nam
2012

27,101

—_—

13,000

85,885

207,644

109,400

182,000

Voén dau tu dwoc bo tri theo ké hoac

171,070

I Trong d
Tong sb NS tap Hb trg cé Tién th
trung cia | muc tiéu tir § SDD, th
tinh NSTW dat
3 4 165,000
12,101 15,000
3,000 110,000
0,885 85,000
0,440 105,000
103,000
2,000
180,000
0,070
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5 6 8
22,000 80,204
3,4Q0
3,000
3,0Q0
3,00q
—CONGT ‘ 896,10[1 18,496‘ 763,00? 22,0?‘

(Nguén: Theo bdo cdo ciia Ban Qudn
ly KKT Chdan Mdy — Lang C6)
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Tir nam 2006 (thoi diém thanh 1ap Khu kinh t&) dén nam 2012, tong s6
von dau tu tir chuong trinh muc tiéu xay dung Khu kinh té dugc bd tri la:
896,100 ty ddng. Tinh binh quin hang nam thi vén duoc bd tri 1a: 128,010 ty
ddéng/nam. Hién nay, cac du an dau tu xdy dung st dung ngudn von hd trg co
muc tiéu phat trién khu kinh té tir ngén sach nha nuéc dang trién khai tai Khu
kinh t& 13 16 dy 4n bao gdm 13 du an giao thong, 02 du 4n cong trinh coéng
cong va 01 du an cong trinh quan 1y nha nudc, voi tong mirc dau tu duge phé
duyét 13: 3.825,028 ty dong, ngudn von da bé tri cho cac du 4n nay tinh dén
nam 2012 1a 387,481 ty dong. Néu cin d6i voi ngudn von di bé tri, thi nhu
cau von thiéu can phai bd tri 1a: 3.437,550 ty dong. Vi mic bo tri von nhu da
tinh binh quan & trén thi phai dén gan 27 nim mdi di vén dau tu cho cac du
an nay. Thuc trang trén thé hién cong tac 1ap ké hoach va bé tri von dau tu cho
cac du an tai Khu kinh té con nhiéu bat cap. Pau tu qua nhiéu dy an trong khi
vbn ngan sach nha nudc bé tri hang nim it, von khong di nhung lai dan trai
cho nhiéu du an dau tu cung luc. Trong danh muc céc du an dau tu hang nam,
chua phan loai danh muc dy 4n nao dugc wu tién dau tu trude dé dau tu dat
diém, sém hoan thanh du 4n dua vao khai thac, hoat dong, nang cao hiéu qua
dau tu. Van dé trén dan dén nhiéu du 4n dugc dau tu tir ndm 2007, 2008, ké
hoach dau tu thoi gian 2-3 nim, nhung do thiéu vén nén dén nam 2012 van

con phai tiép tuc dau tu.

Cu thé:

- Dy an dau tu xay dung Pudng gitra Khu cong nghiép s6 2 va s6 3: Dy
an duogc phé duyét dau tu theo Quyét dinh sé 2751/QD-UBND ngay
19/8/2005 ctia UBND tinh Thira Thién Hué. Dy 4n c6 quy mé dau tu tong cac
tuyén dai 10.412,33m, ké hoach thoi gian thuc hién du an 1a 03 nim
(2006-2008), voi tong mirc dau tu duge phé duyét 1a 90,707 ty ddng. Dén nam
2008, von dau tu duoc bd tri chi 1a: 17,120 ty dong. Do tinh hinh thiéu vén,
du an khong thuc hién theo ding ké hoach, dé tiép tuc thuc hién du an, Ban
Quan 1y Khu kinh t¢ Chan May-Lang C6 d ra Quyét dinh s6 77/QD-KKT
ngay
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18/6/2009 dé gia han tién d6 thuc hién du an dén nim 2010. Pén nam 2010,
tong von dau tu bo tri cho du an 1a: 44,737 ty dong, von van khong du cho du
an va Ban Quan ly Khu kinh t& Chan May-Ling C6 da cho dy an dugc tiép
tuc thyc hién dén nam 2011 theo Quyét dinh s6 31/QD-KKT ngay 04/4/2011,
tuong tu du an dugc tiép tuc thuc hién dén nam 2012 theo Quyét dinh sd
37/QD-KKT ngay 13/6/2012. Tuy nhién, dén nim 2012 vbn dau tu dugc bd
tri la: 64,737 ty déng, nhu cau von thiéu can bd tri cho dy an 1a: 25,970 ty
dong. Nhu vy, du an van con phai tiép tuc dau tu, tién do du an bi kéo dai tir
03 nam 1én hon 7 nim (néu tinh trang khong bd tri di vén cho du an nay thi

tién do thuc hién kha niing bi kéo dai hon nita) > 011571

- Dy an dau tu xdy dung Puong ngoai Khu cong nghiép tap trung sb 1:
Du an duoc phé duyét dau tu theo Quyét dinh sé 90/QD-KKT ngay 08/8/2007
ciia Ban Quan 1y Khu kinh té Chan May - Lang C6. Dy 4n ¢6 quy mé dau tu
dai 4.749m, ké hoach thoi gian thuc hién du an 1a 02 nam (2007-2008), véi
tong mic dau tu dugce phé duyét 1a 42,977 ty dong. Pén nam 2008, von dau tu
dugc bd tri chi 1a: 5,000 ty dong. Do tinh hinh thiéu vén, du 4n khong thuc
hién theo dung ké hoach, dé tiép tuc thuc hién dy an, Ban Quan 1y Khu kinh té
Chan May - Lang C6 da ra Quyét dinh s6 81/QD-KKT ngay 26/6/2009 dé gia
han tién d6 thuc hién du an dén nam 2010. Dén nam 2010, téng von dau tu bd
tri cho du 4n 1a: 18,000 ty dong, von van khong du cho dy an va Ban Quan 1y
Khu kinh t& Chan May - Lang C6 da cho du an dugc tiép tuc thuc hién dén
nam 2011 theo Quyét dinh s 32/QD-KKT ngay 04/4/2011, twong tu du an
duoc tiép tuc thuc hién dén nim 2012 theo Quyét dinh sb 15/QDb-KKT ngay
14/3/2012. Tuy nhién, dén nam 2012 vbén dau tu dugc bd tri 1a: 27,208 ty
d@)ng, nhu cau von thiéu can b tri cho dy an la: 15,770 ty déng. Nhu vay, du

an van con phai tiép tuc dau tu, tién do du an bi kéo dai tir 02 nam 1én hon

6 nam (néu tinh trang khong b6 tri dt vén cho du an nay thi tién do6 thuc hién

kha ndng bi kéo dai hon nita) [&%10:1157]
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Bing 2.8: Von NSNN bé tri cho mot s6 du an dau tw Tai KKT Chan May — Ling Co 18,9,10,11,57]
Pvt: ty dong
‘ Lﬁly ké von I?T di bd tri qua cic nim Von con thiéu
Quy mo6 | KH
thoi gian
2008 3009 3010 2011 2012 Téng sb %% 50
Tén du an TMDT
2 3 4 5 6 9 10 11=10-5 12=1(
-25,970
1. DPuong giir: 10,40 km 2006-2008 90,707 17,120 39,737 44,137 49,737 64,737
nghiép s6 2 v
-15,769 (
2.Duongngo 470k 2007-2008 4,977 5000 14,000 18,000 19,808 27,208
nghiép tap trv
-64,393 ‘
3. Khu tai din
30ha 2008-2010 127,376 1,880 19,717 31,423 47,983 62,983 -6,906 {
4. Puong ndi
vao khu du lic
SN 6,00 km 2008-2009 51,995 1,072 14,072 18,854 33,056 45,089
5. M6 rong du
Chan May do
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dén dudng ven bién 4,06 km 2007-2009 132,417 1,849 23,021 3 -26,897 79,7
Céanh Duong

(Nguon: Bao cdao cua Ban Quan ly KKT Chan Mdy — Lang Co)
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- Du 4n dau tu xay dung Khu tai dinh cu Lap An, thi trin Lang Co: Dy
an dugc phé duyét dau tu theo Quyét dinh s6 70/QD-KKT ngay 28/5/2008
ciia Ban Quén ly Khu kinh té Chan May - Ling Co. Dy an c6 quy mé dau tu
trén dién tich 30ha, ké hoach thdi gian thuc hién du an 1a 03 nim
(2008-2010), véi téng mirc dau tu duoc phé duyét 1a 127,376 ty dong. Dén
nam 2010, vén dau tu duoc bd tri cho du an nay chi 1a: 31,423 ty déng. Do
tinh hinh thiéu vén, dy an khong thuc hién theo diung ké hoach, dé tiép tuc
thuc hién dy an, Ban Quan 1y Khu kinh té Chan May - Lang C6 di ra Quyét
dinh s6 119/QD-KKT ngay 07/10/2011 dé gia han tién do thuc hién du an dén
nam 2012. Tuy nhién, dén nam 2012 vén dau tu dugc bd tri la: 62,983 ty
d@)ng, nhu cau vén thiéu can bd tri cho du an 1a: 64,393 ty déng. Nhu vay, du
an van con phai tiép tuc dau tu, tién d6 du 4n bi kéo dai tir 03 nam 1én hon 5

nam.

(Du an nay da duoc B§ Tai chinh va Bo & hoach & Pau tu théng nhét trinh

Thu tuéng Chinh phu dua vao danh muc bé tri ké hoach von dau tu nim

2013) 89101157,

- Dy 4n dau tu xay dung Mé rong dudng ndi Qubc 16 1A ra cang Chan
May: Dy an dugc phé duyét dau tu theo Quyét dinh sé 216/QD-KKT ngay
31/12/2007 ctia Ban Quén 1y Khu kinh té Chan May - Lang C6. Pay 1a mot
trong nhitng du an trong diém, 13 cong trinh diém nhén trén dia ban Khu kinh
té, du an duoc phé duyét dau tu hoan chinh theo quy hoach nham ting luong
hang hoa théng thuong ra cang Chan May. Dy an c6 quy md dau tu dai
4.060m v6i mit cat nén dudng: (4,5+11,5+3,0+11,5+4,5)=35m, ké hoach thoi
gian thyc hién dy 4an 13 03 ndm (2007-2009), véi tong mirc dau tu dugc phé
duyét 1a 132,417 ty dong. Pén nim 2009, vén dau tu duoc bd tri chi 1a:
23,021 ty dé)ng. Do tinh hinh thiéu vén, du an khong thuc hién theo dung ké
hoach, dé tiép tuc thuc hién dy an, Ban Quan 1y Khu kinh té Chan May - Lang
Cb6 di ra Quyét dinh s6 119/QD-KKT ngay 21/8/2009 dé
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gia han tién do thuc hién du 4n dén ndm 2011. Pén nam 2011, tong von dau tu
b tri cho du an 1a: 80,521 ty déng, vén van khong du cho dy 4n va Ban Quan
1y Khu kinh té Chan May - Lang C6 da cho du an duoc tiép tuc thuc hién dén
nam 2012 theo Quyét dinh s6 19/QD-KKT ngay 21/03/2012. Tuy nhién, dén
nam 2012 von dau tu duoc bd tri 1a: 105,520 ty déng, nhu cau vén thiéu can
bd tri cho dy an 1a: 26,900 ty déng. Nhu vay, du 4n van con phai tiép tuc dau
tu, tién d6 du 4n bj kéo dai tir 03 nam 1én hon 6 nim (néu tinh trang khong bd
tri da von cho du an nay thi tién d6 thuc hién kha nang bi kéo dai hon nira)

[8,9,10,11,57]

- Dy 4n dau tu xay dung Puong nbi Qudc 16 1A vao khu du lich Bai
Chubi: Du an duoc phé duyét dau tu theo Quyét dinh sé 102/QD-KKT ngay
25/7/2008 ctia Ban Quan 1y Khu kinh té Chan May - Lang C6. Pay 1a du an
duoc dau tu dé phuc vu cho du an dau tu Khu du lich Bai Chudi, thi trdn Lang
Co ciia Tap doan Cattigara (Singapor) theo cam két cia UBND tinh Thira
Thién Hué. Dy an c6 quy md dau tu dai 6.008m, ké hoach thoi gian thuc hién
du 4n 1a 02 nam (2008-2009), véi tong mirc dau tu duoc phé duyét 1a 51,995
ty déng. Pén nam 2009, von dau tu duge bd tri chi la: 14,072 ty déng. Do tinh
hinh thiéu vdn, du an khong thuc hién theo ding ké hoach, dé tiép tuc thuc
hién du 4n, Ban Quan Iy Khu kinh t& Chan May - Ling C6 di ra Quyét dinh
s6 161/QD-KKT ngay 07/12/2009 dé gia han tién d6 thuc hién dy an dén nim
2010. Bén nim 2010, tong vbn dau tu b tri cho du an 1a: 18,854 ty dong, von
van khong du cho dy 4n va Ban Quan 1y Khu kinh té Chan May - Lang C6 da
cho du an duoc tiép tuc thuc hién dén nim 2011 theo Quyét dinh s
27/QDb-KKT ngay 01/4/2011, tuong tu dy an duoc tiép tuc thue hién dén nam
2012 theo Quyét dinh sb 146/QD-KKT ngay 28/12/2011. Tuy nhién, dén nim
2012 vén dau tu duge bd tri 1a: 45,089 ty déng, nhu cau von thiéu can b tri

cho dy éan la: 6,910 ty d@)ng. Nhu vay, du
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4n van con phai tiép tuc dau tu, tién d6 du an bi kéo dai tir 02 nim 1én hon 5
nam (néu tinh trang khong bd tri da vbn cho dy 4n nay thi tién d6 thuc hién
kha nang bj kéo dai hon nira) %1117
2.3.1.3. Céng tc tw véin Igp dyw dn va tham dinh dy dn dau tw xdy dung

a. Trong céng tdc tw van Idp dir dn dau ti xdy dung

Thue té van dé trong cong tac tu van 1ap cac du an dau tu xay dung sir
dung von ngan sach tai Khu kinh té 1a Iya chon cac don vi tu van that su co
kinh nghiém va ning lyc chuyén mon. Tuy nhién, phan 16n céc dy an duoc
lap chil yéu do 4 doanh nghiép tu van d6 1a: Cong ty C6 phan tu van va dau tu
xay dung Dat Quang (Pa Ning), Cong ty C6 phan tu van thiét ké giao thong
Thira Thién Hué, Cong ty C6 phan tu van xay dung s6 1 Thira Thién Hué va
Cong ty C6 phan tu van thiét ké Quang Trj thuc hién. Hinh thirc thuc hién 1a
thong qua chi dinh thau, hop dong tu van 1ap du an nhu don dit hang. C6 thé
noi viée 1ap du an khong phai “mdt du an duogc quyén lya chon nhiéu don vi
tur van” ma “mét don vi tu van duoc giao 1ap nhiéu du an”. Diéu nay dan dén
thuc trang: Chét lugng tu van trach nhiém chua cao, nang luc han ché do d6
trong qua trinh 1ap du an, thiét ké k¥ thuat chua dua ra dugc giai phéap tot, qua
trinh khao sat, tinh toan con thiéu. Mot sd du an khao sat thiét ké khong tdt,
sai sot vé khéi luong cong trinh 16n, trong qua trinh thi céng phai stra d6i, bd
sung nhiéu 1an lam anh hudong dén tién do va chét luong cong trinh. Tinh

trang phé duyét diéu chinh du 4n lai nhiéu 1an 1a kha pho bién.

Thée hién chat lugng tu van mdt s6 du an qua bang sau:
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Bang 2.9: Mt s6 sai sot ciia don vi tw vin trong thiét ké, 14p dw 4n dau

tu sit.dung vin NSNN tai KKT Chian Miy — Ling Co
Khi
Danh gia sai sot
Don vi TVDT trong tw ning giy thiét hai
Tén du . _
an c6 thé xay|ra (ty
van thiét ké, 1ap dw | ddng)
an
4
2
1
3 10,000
- Tu van sai vi
tri cac mo dit c6 thé
Cong ty C6 phan TV  cung cdp vat liéu xay
va DTXD Pat Quang  dung cho dy an.
1. Khu tai
dinh cu Lap An ) Thiet ke he
thong cong va xay
dung cac cong bang 0,829
duong khong dung
theo quy hoach.
- Thiéu thiét
ké, du toan di doi cac
cong trinh ha tang k¥
thuat.
Cong ty Co phan - Thiéu thiét ké, du toan di
2. Puong gitta Khu con TV thiét ké giao )
OnE gitfa B AU Cong B89 1 40 cac cong trinh ha tAng k§ 0,830
nghiép s6 2 va so 3 thong Thura Thién
. thuat.
Hué
- Chua thuc hi¢n dung quy
trinh thim do dia chat cong
3. uong ngoai Khu Cong ty Co phan tu | trinh va quy trinh khao sat thity
cong nghiép tap trung sé | vin xay dung s6 1 | vin theo tiéu chuan quy dinh.
I Thira Thién Hué ™ 1pi&e 14 thiéu hang muc xay
dung cong ban va gia cb ke 6,300
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bao vé duong

(Nguoén: Bao cdo két qua tham dinh du an dau tw xdy dung cua Ban

Quan ly KKT Chan May — Lang Co)
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Cu thé:

- Dy 4n dau tu xay dung Khu tai dinh cu Lap An do Cong ty Co phﬁn
tu van va dau tu xay dung Dat Quang khao sat, thiét ké va 1ap du an. Pon vi
tu van hoan thanh ban giao hd so vao thang 04/2008. Trong qué trinh thim
dinh hd so du 4n, co quan tham dinh phat hién mdt s6 van dé sau:

+ Pay la du an khu tai dinh cu c6 dién tich khoang 30 ha. Dé san nén

cho toan bo du an thi khéi luong dat ddp 1a rat 16n, dén 483.742m’> . Theo dé
Xudt va tinh toan cta don vi tu van thi ngudn dat cung cp cho du an duoc liy
tir mo dat Bii Chay c6 cu ly cach dia diém x4y dung khoang 16 km, kinh phi
thanh toan cho khdi luong dat dip nay 1én dén gan 30,000 ty dong. Qua kiém
tra, co quan tham dinh dé nghi don vi tu van xac dinh lai vi tri cdc mo dét ¢
thé cung cip cho du an va mo dat dat yéu cau 1a mo dat Sudi Voi 6 cu ly chi
cach dia diém xay dung khoang 10 km. Viéc xac dinh lai mo dét cta co quan
tham dinh da giam duoc téng muc dau tu cua du an, tiét kiém ngan sach nha

nude hon 10,000 ty dong.

+ Kiém tra ho so thiét ké hé thong thoat nudc mua cac tuyén duong ndi
bo khu tai dinh cu, co quan tham dinh phat hién don vi tu van chi thiét ké mot
diy coéng va xay dung cac cong bang dudng 1a khong dung theo quy hoach
giao thong thudc quy hoach chi tiét xay dung ty 1& 1/500 Khu tai dinh cu Lap
An da dugc phé duyét.

Mit khac, trong pham vi xdy dung cong trinh, hién trang c6 hé thong
dién trung ha thé va hé théng cip nude sinh hoat cho dan cu. Cac cong trinh
ha ting k¥ thuat nay phai dugc di doi vai chi phi hon 829 triéu dong, nhung
trong qué trinh khao sat, don vi tu van lai khong phét hién, nén khong xay
dung du toan va tong hop vao tong mirc dau tu cia dy an dé trinh phé duyét.
Dé di doi cac cong trinh ha tang k¥ thuat trén, phuc vu cho qué trinh thi céng

xay dung, dén thang 5/2012, Ban Quan 1y Khu kinh té Chan May — Lang C6

Tham khéio mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

71

Tham khéio mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

phai ra Quyét dinh phé duyét didu chinh du 4n s6 30/QP-KKT bo sung vao
cac hang muc xay dung ctua du an, lam anh hudéng dén tién do thi cong cac

hang muc khéc cua cong trinh.

- Dy 4n dau tu xdy dung Pudng gitra Khu cong nghiép s6 2 va sé 3 do
Cong ty Co phan tu van thiét ké giao thong Thira Thién Hué 1ap du an va da
dugc phé duyét dau tu theo Quyét dinh s6 2751/QD-UBND ngay 19/8/2005
ctia UBND tinh Thira Thién Hué. Van dé xay ra twong tuy nhu ¢ du an Khu tai
dinh cu Lap An. Do cong tac khao sat khong nghiém tuc, trong pham vi du
an, hién trang c6 hé thong dién trung thé tuyén duong day 35KV va 22KV
phai duoc di doi véi chi phi hon 829 triéu ddng nhung don vi tu van khong
xdy dung du toan va tong hop vao tong mirc du tu cta dy an dé trinh phé
duyét. Bé di doi cac cong trinh ha ting k¥ thuat nay, phuc vu cho qua trinh thi
cong xay dung, dén thang 6/2012, Ban Quan Iy Khu kinh té Chan May — Lang
Co phai ra Quyét dinh phé duyét diéu chinh du 4n s6 37/QD-KKT bo sung
vao cac hang muc xay dung cua du an, [am anh hudng dén tién do thi cong

cac hang muc khéc cia cong trinh.

- Dy 4n dau tu xay dung Pudng ngoai Khu cong nghiép tap trung sd 1
do Cong ty C6 phan tu van x4y dung s6 1 Thira Thién Hué khéo sat, thiét ké
va lap du an. Pon vi tu van hoan thanh ban giao hd so vao thang 5/2008.
Trong qué trinh tham dinh ho so thiét ké du an, co quan tham dinh phat hi¢n
va dé nghi bo sung thyc hién quy trinh thim do dia chit cong trinh theo tiéu
chuan 22 TCN 259-2000 va quy trinh khao sat thily vin theo tiéu chuan 22
TCN 27-84.

Mat khac, tuyén duong cta du an nay cdé mot s6 doan chay doc theo
song M§ Van nhung don vi tu van lai khong thiét ké cac hang muc gia ¢6 bao
v€, khong dam bao an toan cho cong trinh; cling nhu khong tinh toan ky luu

lugng thoat nudc mat lam gy ngap ung cuc bo ngay trong qua trinh thi cong.
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Pé khac phuc van dé nay, Ban Quan ly Khu kinh té Chan May — Lang C6 phai
ra Quyét dinh s6 183/QD-KKT ngay 06/12/2007 phé duyét diéu chinh du éan,
bd sung dau tu hang muc gia cd ké da trén doan tuyén di qua bo song va hang
muc céng ban trén cac tuyén dé dam béao thoat nudc mit hién trang, lam cho
chi phi dau tu du 4n ting thém dén: 6,314 ty ddng va anh huong tién do chung

cua toan du an.

b. Trong céng tac tham dinh dy an dau tw xdy dung:

Theo Quyét dinh s6 1182/2008/QD-UBND ngay 19/5/2008 ciia UBND
tinh Thira Thién Hué, Ban Quan 1y Khu kinh té Chan May — Ling C6 duoc
phan cong, phan cip truc tiép thyc hién cac ndi dung cong viéc lién quan dén
cac linh vyuc dau tu, phat trién kinh té thudc thidm quyén cia Uy ban Nhan dan
tinh va céc s¢, ban nganh thudc tinh theo cac quy dinh ctia Nha nudc trén dia
ban Khu Kinh t& Chan May - Ling C6, c¢6 trach nhiém tham dinh, phé duyét
dy 4n Nhém B, C str dung vén ngan sach Nha nuée. Theo d6, Ban Quan 1y
Khu kinh té str dung bd phan tham muu chuyén mon 13 Phong Ké hoach — Tai
chinh va Phong Xay dung thyc hién cong tac tham dinh cac du 4n dau tu xay

dung theo phan cép.

Trong nhitng ndm 2006 dén nam 2009, trudong hop nhiéu du an dau tu
xay dung str dung von ngin sach nha nuéc duge nhiéu lan diéu chinh, bo sung
XuAt phat tir nang lyc chuyén moén cua can bo lam cong tac tham dinh du an.
Luc luong lam cong tac ndy mdéng, mot sb can bd khong c¢o6 trinh d§ Pai hoc
chuyén nganh quan 1y du tu xdy dung, chi duoc bdi dudng qua cac 16p quan
ly dau tu ngén han, lam viéc va6i kinh nghiém nhiéu nim cong tac linh vuc
quan 1y dau tu xdy dyng; Trong khi s6 luong du 4n tiép nhan tham dinh hang
nam kha 16n. Piéu nay lam anh hudng dén chat luong cong tac tham dinh va

thoi gian thim dinh. Thé hién chi tiét & bang sau:
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Bang 2.10: Tinh hinh ddi ngii can b tham dinh dy an tai KKT Chan

May — Lang Co giai doan 2006-2011 2,3,4,5,6,7]

S6 lwong can bd 1am cong tic

So lwgng du an dwgc tham

| Nam 2006
| Nam 2007
| Nam 2008
| Nam 2009
| Nam 2010

| Nam 2011

tham dinh (DA)
dinh (nguoi) X Trong do i
Tong so Du an DA diéu
Trong do
Pat trinh ] Cht mai chinh
Tong so do PH boi
chuyén ch
nganh ny
DTXD b’
2 3 4 5
4 3 1 12
4 3 1 29
4 3 1 28
4 2 2 21
4 2 2 12
4 | 2| 2 | 17

(Nguén: Bdo cdo ciia Ban Qudn 1y

KKT Chdan May — Lang Co)

2.3.1.4. Céng tic dén bu gidi phong mdt bang xdy dung

Cong tac dén bu giai phong mat bang xdy dung anh hudng hau hét dén

tién do tat cac cac du an dau tu xay dung. Day la van dé cot 161 nhat, pho bién

nhat trude khi ban giao mit bang cho don vi nhin thau thi cong. Cong tac dén

bu giai phong mit bang thé hién trong cac ndi dung ndi bat sau :

- Chinh sach ctia Nha nudc hién hanh vé boi thuong, ho tro va tai dinh cu;
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- Nhéan thuc cua ngudi dan khi thyc hién cac Quyét dinh thu hoi dét cua
Nha nude dé thuc hién cac du an dau tu xay dung cac cong trinh cong cong,

cong trinh ha tang xa hoi;

- Cong tac kiém ké, do dac dat va tai san trén dat cua cac ho dan, to

chtrc; Cong tac xac dinh ngudn goc dat;

- Cong tac giai quyét don thu khiéu kién vé dét cua cic co quan nha

nuoc co6 tham quyén;

- Trach nhiém, nang luc cua can bd thuc hién cong tac dén bu giai

phong mit bang ;
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- Kinh phi dén bu giai phéng mit bang.

Trén dia ban Khu kinh té Chan May — Lang Cb, thuc hién cong tac giai
phong mit bang do Hoi dong Boi thudng, HO tro va Tai dinh cu huyén Pha
Loc thuc hién, trén co s& hop déng v6i cac Ban Pau tu & Xay dung, cac Ban
Quan 1y du 4n tryc thudc Ban Quan Iy Khu kinh té Chan May — Ling C6.
Kinh phi chi tra duoc bd tri trong vén dau tu hd tro tir ngan sach Trung vong
cta timg du an. Trong thdi gian qua, nhiéu dy an dau tu xay dung bi chdm
tién d6 do cong tac giai phong mit bang kéo dai; c6 du an da xong du thau
nhung chua thé ban giao mat bﬁng cho don vi nhan thau thi cong duogc; co6 du
an thuc hién giai phong mit bang va chi tra dén bu theo hinh thirc “cudn
chiéu”, giai phong mat bang ngang dau thi ban giao xay dung dén do, nhung
khi con vai ho chua dén bu giai phong mit bang duoc thi Nha nudc thay doi
chinh sach dén bu, hd tro hodc diéu chinh gia dén bu hoa mau, tai san, gia dat
lam cho viéc thuc hién dén bu phtrc tap hon, thoi gian xtr 1y kéo dai hon, lam

cham hon tién d6 du 4n, chi phi dau tu cang ting cao.

Bang 2.11: Tinh hinh chim tién d9 do GPMB tai mét s6 DA PTXD sir
dung von NSNN tai KKT Chan My — Ling C6 giai doan 2006-2010

[8,9,10,11]
Chi Chi Chi phi dén bu
phi phi GPMB ting so|
KH |Thoi thoi dén bu | dén bu KH
gian |gian hoan Thoi GPMB khi T T
thwe [hanh hjén d o ong | 1yle
Tén GPMB gian chamso KH | & oc | MO0
du 4n duyét | thanh 56 (5
) ban | GPMB %
dau(ty | (ty  dong)
dong) | dong)
1 2 3 4 5 | 6 | 7=6-5 | 8=6/5|
l.Bu(‘)’ng gitta Khu cong | 2006- 1 nam 4945 16,926 | 11,981 | 342,3
nghi¢p s6 2 va so 3 2008 | 9/2010 | 9 thang
2. Khu t&i dinh cu Lap 2008- 2 ndm 9,950 29,857| 19,898  299;8
An 2010 ‘ 3/2012‘ 3 thén,% ‘ ‘ ’

(Nguon: Bdo cdo ciia Ban Qudn 1y KKT Chdn Mdy — Lang C6)
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Qua bang trén cho thay:

- Dy 4n Puong giita Khu cong nghiép s6 2 va sb 3 dugc trién khai dau
tu xay dyng tir thang 8/2005 v&i tong muc dau tu 13 : 46,300 ty dong, trong do
chi phi dén bu giai phong mat bang duoc phé duyét 1a 4,945 ty dong, thoi gian
thyc hién dy an trong 03 nam (2006-2008). Do cong tac kiém ké, xac dinh
nguén géc d4t thiéu chinh xac dan dén tinh trang khiéu kién cta cac ho dan
trong ving dyu 4n kéo dai, UBND huyén Pha Loc phai qua 10 1an ban hanh
cac Quyét dinh diéu chinh, b sung chi phi dén bu. Pén hét thang 9/2010,
cong tac dén bu gidi phong mat bé“mg moi dugce thuc hién xong. Nhu vay,
riéng thoi gian thuc hién giai phong mat bang dy an nay di kéo dai gan 5
nam, lam cham tién d6 du an theo ké hoach gﬁn 02 nam. Déng thoi, do thoi

gian dén bu kéo dai, chinh sach ciia Nha nuée thay doi, don gia dén bu dit, tai

san va hoa mau ting lam cho chi phi dén bu luc nay la: 16,926 ty dong, tic

tang chi phi ddu tu cia ngan sach Nha nudc 1én dén : 11,981 ty dong [8.9.10.11]

- Du an xay dung Khu tai dinh cu Lap An, thi tran Lang Co6: Du an
dugc trién khai xay dung tir thang 5/2008 véi tong mire dau tu 1a: 105,543 ty
déng, trong d6 chi phi dén bu giai phong mit bang duoc phé duyét 13 9,959 ty
dong, thoi gian thyc hién du an trong 03 nim (2008-2010). Cong tac dén bu
gidi phong mat b?mg dugc thuc hién qua 12 dot theo cac Quyét dinh phé duyét
diéu chinh, bd sung cua UBND huyén Phu Loc, kéo dai dén thang 3/2012 mo1
hoan thanh. Nhu vay, riéng thoi gian thyuc hién giai phong mat bang du an nay
da kéo dai gﬁn 5 nam, lam cham tién d6 du an theo ké hoach gﬁn 02 nam. Qua
thoi gian 5 nam, cic quy dinh vé chinh sach va gia ca trong dén bu, hd trg va
tai dinh cu c6 nhiéu thay d6i theo hudéng ting cao chi phi. Kinh phi dén bu dé
giai phong mit bang cho 12 dot 13 : 29,857 ty dong, tuc ting chi phi dau tu

ctia ngan sach Nha nudc 1én dén : 19,898 ty dong. . [8.9.10.11]
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2.3.1.5. Cong tac qudn ly ddu thiu, nang lwc thi cong ciua nha thiu xdy dung
Tir thyc tién ciia cong tac d4u thau cac dy 4n dau tu xay dung st dung
vbn ngan sach Nha nudc tai Khu kinh té Chan May — Lang C6, rit ra mot sd
nhan xét sau:
- Hé théng phap 1y vé déu thau da dugc hinh thanh va ludn luén duoc
hoan chinh cho phu hop. Trong thuc té, Qui ché dau thau 1a mot cong cu dé
toan xa hdi giam sat cac hoat dong cua cac Ban quan ly, Chu dau tu 1am cho

viéc sir dung dong ti€n cia nha nudc c6 hi¢u qua;

- PBau thau mang lai hi¢u qua ro rét. Hiéu qua qua dau thau trudc tién la

o chd thong qua diu thau ching ta lwa chon duwoc nha thau du kinh
nghiém va ning luc dé thyc hién cong viéc theo yéu cau. Nha thau phai c6
giai phap kha thi dé thuc hién cong viéc duoc giao va dam bao tring thau
khong dugc vuot gia goi thau va gid du toan dugc duyét. Hiéu qua cua dau
thau chinh 13 tao ra sy canh tranh dé lam dong lyc cho sy phat trién, d3 tao ra
dugc nhiéu cong ty manh c6 du nang luc thiét bi, con nguoi va tiéen von dam
duong duoc cong trinh phic tap va von 16n, thoi gian thi cong ngan, dat dugc

chat luong cao;

- Qua d4u thau, tiét kiém dugc nguén von dau tu;

- Céc cong trinh dua vao str dung dung tién do sém phat huy duoc hiéu qua;
- Cong tac dau thau da dugc toan xa hoi quan tam.

Tuy nhién, trong nhitng nim qua, quan 1y céng tac dau thau con boc 16

nhiing han ché:

- Trong nhitng ndm qua, hau hét cac dy an chu dau tu déu trinh xin chil
trrong cho d4u thau han ché hodc chi dinh thau din dén hau hét cac du an
phai to chirc dau thau rong rai nhung khong thue hién.

- Nhiéu g6i thau tién hanh t6 chirc dau thiu con mang tinh hinh thic,

khong c6 su canh tranh binh ding do ap dung hinh thirc dau thau han ché. Ty
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1¢ giam gia thip, gia trang thau cua hau hét cac goi thau x4p xi bang gia goi

thau (gia dy toan).
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- Khau d4u thau thé hién tinh cuc bd cla qué trinh dau tu. Nhiéu cong
trinh ding chi dinh thau nhu trén nhung ciing c6 cong trinh ddu thau mot cach
hinh thtrc dé tao “cong an viéc 1am cho ngudi trong nha”, phd bién viéc thong
dong gitrta cac nha thau voi nhau. Qui ché du thau thiéu chat ché, khong cong
khai, minh bach d3 dan dén viéc mot nha thau tring sau do chia phﬁn cho cac
nha thau con lai hay gianh giat goi thau bang gia thap dan dén cong trinh kém

chat lugng, thoi gian thi cong kéo dai, chi phi phét sinh 16n van duoc quyét toan.

- Chét luong cua hd so moi thau con thap, nhiéu bat cap, chua dap tng
dugc yéu cau dit ra cho cong tac lya chon nha thau. Cac yéu cau dit ra trong
hd so moi thdu con mang tinh chat chung chung, cac tiéu chi danh gia con
mang tinh chat cam tinh va hudng vao mot s6 nha thau nao d6 lam mat di tinh

canh tranh va minh bach trong qué trinh lga chon nha thau.

- V& 1ap ho so du thau, da sd cac nha thau 1ap ho so du thau theo cong
nghé 1ap ghép modul. Phan gia du thdu cta cic nha thau nhiéu truong hop chi
khac nhau phan thu giam gia. Phan 16n hd so du thau cét tring thau, sau do

khi thyc hién thi bo tri khéc ca v€ nhan sy, ca vé bi¢n phép thi cong.

Tir nhitng t6n tai han ché trong cong tac dau thau cac du an dau tu xay
dung & trén, dan dén hé qua la mot s6 du an duoc “g1a0” cho cac nha thau
khong du nang luc thi cong, thiéu phuong ti¢n may moc, thiét bi...thuc hién.
Trong qué trinh thi céng, nha thau phai hop dong thué lai phuong tién ciia cac
don vi khac hoac hop d?)ng lai cac hang muc xay dung cua du an da dAu thau;
dan dén tinh trang khi don vi duoc trang thau xay dung du 4n 1a phai loay
hoay tim don vi ddi tac khac dé hop dong thuc hién. Pay 14 van dé mau chdt
lam cham tién do cua du an.

Dé danh gia tinh thuc hién ké hoach khéi lugng thi cong theo ning luc
ctia nha thau, c6 thé thé hién chi tiét qua bang tong hop khéi lwrong hoan thanh

cua mot sO du an sau:
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Bang 2.12: Tinh hinh thue hién khoi hrong xiy lip hoan thanh ciia mét s6 DA PTXD sir dung von NSNN tai

KKT Chan May — Lang Co (8,9,10,11]
Dvt: Tri¢u dfﬁng

‘ ‘ Ké
} ‘ Dy toan hoach Gia tri khoi lwgng hoan thanh luy ké
thoi Dén nim 2009 Dén nim 2010 Dén nim an
Tén du an gian
thue 3 x Z Z Z Z
Tong so % so Tong so % so Tong so % so
hi¢n DT DT DT
An 3
1 2
1. Pudng ven song Bu 37.961,957 2007-
Lu 2008
2. M& rong duong ra
cang Chan May doan tur
QLIA dén duong ven 81.336,000 2007-
bién Canh Duong (doan
Km0-Km4-+60) 2009
3. Buong giita Khu CN 63.876,000
s02vaso3 2006-
4. Puong ndi QL1A vao 41.556,000
khu du lich Bai Chuéi 2008
5. Khu téi dinh cu Lap 78.115,000
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2008-
2010

2006-

2009

4 5 6
16.786,792| 44,2 28.132,79z
3.023,000 3,7 20.023,00(
29.865,0001 46,8 39.418,00(
1.854,991 4,5 16.412,00(

11.591,00({ 14,T 26.002,001

(Nguon: Bdo cdo ciia Ban
Quan ly KKT Chdn Mdy —

Lang Co)
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2.3.1.6. Nang lwc ban qudn ly va chii ddu tw, céng tic quén Iy chit lwong

cong trinh xdy dwng va céng tic nghiém thu thanh quyét todn

Tat ca cac dy an dau tu xay dung sir dung von hd tro muc tiéu phat trién
khu kinh té tir ngan sach nha nudc tai Khu kinh té Chan May — Lang C6 do
Ban Quan 1y Khu kinh t& Chan May — Lang C6 lam chi dau tu. Thyc hién co
ché phan cong, phan cip cho Ban Quéan 1y Khu kinh té Chan May - Lang Co
theo quyét dinh cia UBND tinh Thira Thién Hué. Ban Quan Iy Khu kinh té da

thanh 1ap cac Ban dé quan 1y cac dy an dau tu xdy dung trén dja ban.

Hién tai, cadc du an, cong trinh xdy dung sur dung von ngan sach Nha
nude tai Khu kinh té Chan May — Lang C6 do Ban Pau tu & Xay dung Khu
kinh té, Ban Quan 1y dy 4n Quy hoach va Ban Quén Iy dy 4n xdy dung Tru s
(cac don vi tryc thudc Ban Quan 1y Khu kinh té Chan May — Lang C6) duoc
giao nhiém vy thay mat 1am cha dau tu, thuc hién hinh thtrc chii dau tu truc
tiép quan 1y thyc hi¢n du an, cac don vi nay str dung bg may hi¢n c6 ciia minh
kiém nhiém va cir nguodi phu trach dé quan 1y viéc thuc hién du an. Nhin
chung, nang lyc quan ly du an cia cac Ban dugc dam bao, toan bg can bo déu
dat trinh d¢ Dai hoc va dugc tham gia cac 16p boi dudng nghiép vu vé quan ly
dau tu nhu vé quan 1y dy an, quan 1y nghiép vu dau thau, 16p boi dudng vé
cong tac danh gia, giam sat dau tu...Tuy nhién, trong qua trinh quan 1y du 4n

van con nhirng ton tai anh hudng dén tién do dau tu cia du an. Cu thé:

- Do dugc phan cong, phan cép toan b0 chic nang, nhiém vuy, tham
quyén vé linh vuc dau tu xdy dung ctia UBND tinh va cac S& lién quan, cong
tac quan 1y du an nhiéu khi con mang tinh chu quan, y lai.

- Cong tac bao cao thuong xuyén, dinh ky hang quy, nam chua dugc
quan tdm, thuong xuyén cham tré, khdi lwong hoan thanh cua timg du an
nhiéu lac bao cao chua chinh xéc...l1am cho cong tac chi dao, diéu hanh cua

co quan cap trén khong kip thoi, vin dé xay ra thuong dé thoi gian dai moi
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bdo cdo dé xuat xu 1y. Piéu nay lam cho cong tac thi cong ctia cac nha thau
nhi€u bi dong, phai chod doi ¥ kién quyét dinh cia co quan cé tham quyén madi

thuc hién, anh huong dén tién do cta du an.

- Vén dau tu chi yéu tir ngudn von hd trg c6 muc tiéu tir ngn sach
Trung wong, chi danh cho Khu kinh té, vao cudi nam, von duoc bd tri chua
giai ngan hét thi duoc chuyén tiép sang nam sau thyc hién nén viéc giai ngan
it dugc quan tam. Mat khac, vi¢c diéu chinh vén, diéu hoa vén cho céc du an
dau tu xay dyng hang niam chi do phong chuyén mén ctua Khu kinh té 13
Phong K¢é hoach — Tai chinh tham dinh trén co s¢ dé nghi ctia cac Ban quan 1y
dur an, trong khi khdi luong xay lip hoan thanh cta cic du an theo bao cdo 13
udc luong, thiéu chinh xac dan dén dy an ¢ khdi lugng thi cong xdy lap hoan
thanh 16n lai khong duoc bd tri von di, du an chua co khdi lugng hoan thanh
lai duoc bd tri von, lam cho trong nam phai nhiéu 1an diéu chinh vén, vin dé
nay 1am cho nha thau thi cong khong dam trién khai do so thiéu von thanh
toan cho khdi luong xay lap hoan thanh, anh huéng lam cham dén tén d6 cua

du an.

2.3.1.7. Cong tac quan ly gia xdy dung

Trong nam 2007, cac loai nguyén vat liéu xay dung co dot bién dong
gia 16n, mot s loai ting gia dén 2-3 1an lam chi phi xdy dung ting cao nam
ngoai kha ning kiém soat cua chii dau tu va nha thau. Gia tri xay lap thyc té
taing cao nhiéu 1an so gia trang thau lam nhiéu nha thau khong thé tiép tuc
trién khai xdy dung, béi tiép tuc thuc hién thi cong thi 16 cang 16n, nhiéu dy
an xdy dung phai dung lai, khdi luong xay lip do dang ton dong nhiéu, nha
thau khong tién hanh nghiém thu lam tién d6 thuc hién du 4n c6 nhiéu kha
nang bi kéo dai.

Vén dé bién dong gia nguyén vat lidu xay dung dién ra kéo dai va trén

pham vi toan qudc, dé thao g& theo chi dao ctia Thu tudéng Chinh phu, ngay
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22/02/2008, Bo Xay dung dd ban hanh thong tu vé viéc huéng din diéu chinh
gia va hop déng xay duyng do bién dong gia nguyén li€u, nhién li¢u va vat li¢u
xay dung nhung lai khong quy dinh cu thé loai nao duoc phép cho diéu chinh
gi4, ma chi quy dinh chung chung 13 “Diéu chinh gia vat liéu xay dung dugc
tinh cho khéi luong thi cong xay lap tir nam 2007 chiu anh huong cia bién
dong gia vat lidu xay dung lam ting chi phi xdy dung cong trinh”. Piéu nay
dan dén mot dia phuong thuc hién theo theo mét hinh thirc diéu chinh khac
nhau, cho cac loai nguyén vat li¢u xay dung khéc nhau, hoac khong thuc hi¢n
diéu chinh gia do lung tang trong viéc 4p dung Thong tu ndy lam anh hudng
dén quyén loi cua nha thau thi cong. Dén khi B Xay dung thio g& cic vudng
mac trén bang ban hanh thong tu vé huéng dan diéu chinh gia va hop dong
xay dung do bién dong gia nguyén liéu, nhién liéu va vat liéu xay dung, thi
khi d6 mé1 xac dinh dugce cac loai nguyén vat li¢u xay dung duogc diéu chinh
gia cu thé 1a “Cac loai vat liéu xay dung duoc diéu chinh (ting, giam) gia bao
gom: Xang, dau, sit thép cac loai (bao gom ca cap thép, éng thép cac loai),
nhya dudng, xi mang, cat, da, soi, gach cac loai, day dién, cap dién cac loai,
gd cac loai (bao gdm ca cop pha gd, ctra gb cac loai), kinh céc loai. Trudng
hop can diéu chinh céac loai vat liéu xay dung khac do bién dong gia thi chi
dau tu xac dinh va bao céo Bo trudng, Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh,
Chu tich Tap doan kinh té, Chu tich Hoi ddng quan tri Tong cong ty Nha nudc
quyét dinh.” va “Trudng hop gia theo thong bao gia hoic cong bd khong phu
hop hoic khong cé thi chu dau tu can ¢ vao gia ching tir, hoa don hop 16 phu
hop v6i miat bang gia thi truong.”. Ciing nhu kém theo mot sé co ché thuan
loi cho viéc thanh toan chénh léch bién dong gia nhu “Truong hop sau khi
diéu chinh gia vat lidu xay dung lam thay do6i nhom ctia du an, chu dau tu tiép
tuc thuc hién du 4n nhu qui dinh d6i véi du an trudc khi diéu chinh (khong

phai lam lai céac thu tuc 1ap, tham dinh, phé duyét du an).” va “Chu
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dau tu tam Gng cho nha thau tién bu chénh léch gia theo hudng din tai Thong
tu nay theo mirc tam ng cta hop dong ddi véi khdi luong chua thuc hién va
tam thanh toan 80%-90% chénh léch gia cta khdi luong da thuc hién trong
khi chd 1am cac thu tuc diéu chinh dé trach thiét hai cho nha thau va khong

anh huong dén tién d6 thi cong cong trinh, du an.”.

Nhu vay, viéc thao g& khé khin cho cac nha thau do cac dot bién dong
giad trong nam 2007 da dugc thuc hién tuom tat vai viée ap dung cac van ban
phap 1y cia Nha nude. Van dé dang noi ¢ day 1a viéc Nha nudc thao g kho
khin cho cac nha thau tién hanh qua chiam, cac dot bién dong gia xay ra tir
dau nam 2007 nhung phai dén thang 4/2008 méi ban hanh mdt vin ban hoan
chinh dugc ap dung cho phép diéu chinh gia. Viéc cham tré trén 1am anh
huong cong tac thi cong xdy lap, nghiém thu khdi lugng hoan thanh cia cac
nha thau 1am cham tién d6 thuc hién cua du an dau tu xay dung.
2.3.1.8. Cong tic gidm sat, danh gid diu tw

Cong tac giam sat, danh gia dau tu dugc thuc hién theo cac vian ban
phap 1y quy dinh hién hanh cua Nha nudc. Qua thoi gian thuc hién cong tac
giam sat, danh gia dau tu cac du an dau tu xdy dung str dung von ngan sach
Nha nude tai Khu kinh té d3 dat duoc nhirng két qua tich cuc; Qua thyuc hién
giam sat, danh gia dau tu, d3 nim bét qua trinh dau tu cua cac dy 4n tot hon,
ubn nin va xu Iy nhitng vuéng mac tir thuc té, dua cong tac dau tu vao né nép
va tuan thu theo dung phap luat. Két qua cac du an da thuc hién t6t co ban
khong vi pham cac quy dinh vé quan 1y dau tu va xay dung. Tuy nhén, cong
tac nay tai cac Ban quan ly du an (cac don vi tryc thuoc Ban Quan 1y Khu
kinh t Chan My — Lang C6) chua dugc nhan thic va quan tim dung muec,
cong tac bao cao dinh ky chua thuc hién kip thoi theo quy dinh, cadc don vi chi
bao cao khi ¢ yéu cau hodc khi co ké hoach kiém tra, danh gia ctia S& Ké

hoach va Pau tu, nén nhiéu van dé xay ra trong qua trinh dau tu du an chua
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duogc theo ddi va xtr 1y kip thoi, anh huong khong it dén tién do dau tu cta cac

du an.

2.3.2. Nhirng nguyén nhan ton tai, han ché trong thwc hién tién dé cia cac
du 4n xay dung sir dung von ngan sach tai Khu kinh té Chan May — Ling

Co

Viéc cham tién do dan dén cong trinh cham dua vao khai thac sir dung
dé phat huy hiéu qua dau tu. Dy 4n kéo dai, chi phi du an ting ca vé chi phi
nhan cong, chi phi quan 1y, chi phi tu van giam sét, chi phi van phong, chi phi
di lai, ...khdi luong da dau tu cham dugc quyét toan, khau hao do lam phat,
tién phat do khong dam bao tién do cam két. Trén thyc té c6 rat nhidu nguyén

nhan cham tré tién do nhu sau:

2.3.2.1. Nguyén nhan vé thé ché

a. Nguyén nhén tiv co ché, chinh sach quy dinh ciia Nha nwéc

- Ché @6 chinh sach vé xdy dung cong trinh ciing thay ddi nhiéu, mot
s6 cong trinh da thyc hién dén khau phé duyét hd so moi thau nhung phai bo
sung diéu chinh lai du toan, du 4n phai diéu chinh lai nhiéu 1an din dén trién

khai dau tu xay dung cham.

- Gi4 ca vat tu bién dong 16n, dac biét 1a cac vat tu thiét yéu nhu xing,
dau, ximang, sit thép... Trong khi d6, co ché quan 1y gia va thanh toan cham

duogc thay doi dé kip thoi giai quyét viéc bu gid, diéu chinh gia.

- Thiéu co s& phap 1y cho viéc hinh thanh co ché kiém tra gidm sat,
danh gia tong két cong tac dau tu xay dung mot cach thuong xuyén va thuc
hién danh gia hiéu qua dau tu sau du an. Cac quy dinh chua cu thé quy trach
nhiém khong rd rang lam cho cong tac bao cao thuc hién giam sat dau tu chat
luong khong dam bao con mang tinh hinh thirc d6i pho. Chi néu ra cac hién

tugng ma thiéu phan tich nguyén nhan.
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b. Nguyén nhan tur cong tac lap va quan ly quy hoach

- Nhiéu quy hoach nganh, quy hoach xay dung chi tiét con thiéu hodc
da qua cd, lac hau. Mot sb quy hoach vira méi 1ap va phé duyét da xin stra doi,
b6 sung. Qui hoach xdy dung khong dong bo, chat lugng qui hoach thap.
Nhiéu qui hoach chwa phu hop véi diéu kién thuc té dan dén khi thuc hién du
an gay lang phi, nhat 1a khau dén bu giai phong mit bang.

- Viéc phbi két hop giita nganh v&i nganh, giita nganh voi cap trong viéc
1ap quy hoach con han ché, trinh d6 cta don vi tu van lap quy hoach chua cao,
do d6 c6 nhitng quy hoach vira méi duyét xong da phai phé duyét lai.

- Cong tac quan ly qui hoach con budng 16ng. Phan cong, phan cip
khong 6 rang, thiéu mot khung phap 1y day du cho viée 1ap, phé duyét, quan
1y quy hoach, thiéu sy chi dao va huéng din théng nhat vé cac van dé lién

quan dén cong tac quy hoach, thiéu kiém tra, giam sat thuc hién quy hoach.

- Nhiéu don vi, c4 nhan chua nhan thic ding dén vé vai trd cua cong
tac quy hoach. Viéc phdi hop giita cac co quan lién quan trong qua trinh lap
quy hoach nganh, lanh tho chua thdng nhat, thiéu sy phdi hop nén xay ra tinh
trang quy hoach chdng chéo va khong an khop gitra quy hoach nganh, quy

hoach ving lanh tho.

- Cac quy hoach sau khi duoc duyét chua cong bd rong rai dé cac to
chire, ca nhan duoc biét va thuc hién theo quy hoach.

c. Nguyén nhan xudt phdt tiv cong tdc phin cap quan ly dau tw va xdy dung

Viéc thuc hién tt viéc phan cdp quan 1y dau tu va xay dung da gianh
quyén tu quyét dinh va tu chiu trach nhiém cho Ban Quan Iy Khu kinh té va
cac don vi dugc giao nhi€ém vu thay mat lam chu dau tu. Tao diéu kién cho
Ban Quén 1y Khu kinh té chit dong quyét dinh dau tu cac du an thudc thAm
quyén duogc phan cap. Giam thu tuc hanh chinh véi cac cap cic nganh, giam
b6t cong viec khong can thiét cho UBND tinh va cac nganh. Pong thoi, nang

cao trach nhiém cua don vi duge phan cip trong quan 1y dau tu va xay dung.
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Qua thuc té thuc hién cho théy con nhiéu bat cap, trinh do chuyén mon
vé quan 1y dau tu cta cac don vi duoc phan cap chua dap ing duge yéu cau,
d6 ngil can bo con thiéu. Nhitng naim dau vira thanh lap Ban Quan ly Khu
kinh té, doi ngii can bo 1am cong tac quan 1y dau tu va xdy dung, thim dinh
du 4n dau tu & cac Phong chuyén mon thiéu, khong c6 can bd c6 trinh d§ Dai
hoc quan 1y dau tu xdy dung chuyén nganh; Viéc chip hanh quy dinh vé ché
dd bao cédo tinh hinh thyc hién cic cong trinh XDCB, bao céo giam sat danh
gia dau tu cua cic Ban Pau tu & Xy dung, cac Ban quan 1y dy 4n véi cac co

quan quan ly nha nudc con thi€éu va cham.

d. Nguyén nhdn tw cong tdac lap ké hoach va bé tri von ddu tw

Thuc té, viéc bo tri von cho cac du an dau tu xay dung str dung von
ngan sach Nha nudc van con tinh trang dan trai; Luong no dong von xdy dung
co ban tir ngudn von ngan sach con 16n, nhiéu cong trinh hoan thanh nhung
chua c6 kha ning thanh toan va thiéu kha nang can ddi. Kha ning can ddi
ngudn vén dau tu tir ngan sach hang nim cho dau tu xay dung con rat han
hep, trong khi dé $6 luong cac du an dau tu do cac don vi trinh duyét va dé
xuat ngdy cang nhiéu, trén thuc té sd lugng dy an duoc duyét da khong phu
hop voi kha ning can doi. Nguyén nhan cia tinh trang trén 1a:

- Chua c6 nhitng giai phap cu thé va co6 hiéu lyc dé thdng nhit trong
quan 1y nhim kiém soat va han ché dugc viéc duyét du an dau tu khong can
ddi voi kha nang ngué)n von hién ¢6 hodc trién khai thuc hién vugt kha nang
can d6i von hang nam. Von dé lai d6i tmg khong dap tmg duoc yéu cau.

- Nhiéu chii dau tu va cac don vi chii quan con tu tudong cho rang néu
cong trinh duoc duyét sir dung von ngan sach thi cir trién khai xay dung, khong
quan tdm nhiéu dén kha nang can ddi von trong ké hoach hang nam, néu thi cong
vuot khoi luong dugc giao s€ cho xin von Nha nude dé bd sung thanh toan, lam

mat can doi gitra muc ti€u dau tu va kha nang can doi von cua ké hoach nam sau.
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- Nhiéu cong trinh véi lugng von b tri qué it nén véi lugng von do sé
khong du dé hoan thanh mot hang muc. Viéc bd tri von cho xay lép, thiét bi va
kién thiét co ban khac trong mot dy an con chia déu theo ty 1¢, trong khi chi
tra cho tu van can phai thuc hién trudc vi tu vin di hoan thanh hop dong, du

diéu kién thanh toan.

Nguyén nhan cta tinh trang bb tri ké hoach dan trai 1 do chi truong

dau tu:

- Cho 1ap dy 4n méi con nhiéu, trong khi kha nang bd tri von dé dau tu
xay dung con bi han ché. Hang nam c6 ké hoach chuén bj dau tu, xong s6 du
an ghi danh muc chuin bi dau tu van con nhiéu, mat khac trong nam phat sinh
thém khong it chu truong cho lap du an.

- Mot s du 4n chua trién khai thuc hién d3 c6 chu truong cho 1ap lai,

thay d6i quy mé hodc phat sinh khéi lugng.

Trong quy ché quan 1y dau tu va xay dung quy dinh ddi voi cac dy an
nhém C, co quan quyét dinh dau tu phai bao dam can d6i von dau tu dé thuc
hién du 4n khong quéa 2 nim; nhom B khéng qua 4 nam, nhung trén thuc té
mét s6 du an nhom C kéo dai qua 2 nam, nhom B qua bon nam, sb lugng cac
du 4n dau tu do cac don vi dé xuit van kha 16n, vuot kha nang can ddi vén

hang nam.

2.3.2.2. Nguyén nhan vé trinh d¢ quén ly
a. Ning lwc ban qudn Iy va chii ddu tw han ché

a s6 chi dau tu, Ban quan 1y thiéu tinh chuyén nghiép, chua dugc dao
tao diy du, thiéu kinh nghiém, yéu ca vé chuyén mén va kha ning quan Iy
XDCB tham chi ¢6 nhiing chu dau tu pho thac cho bén nha thau va cac co
quan quan 1y 1a chinh, ddn dén chua phat huy hét hiéu qua cua cong trinh, gay
lang phi, that thoat, tién do cham, chat luong cong trinh con chua dam bao.

Chu dau tu chua quan tam dén viéc thuc hién ché d6 bao cao dinh ky theo quy
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dinh, chua bd sung thu tuc hd so con thiéu, lang ting cham tré trong viéc
thanh toan khdi luong XDCB, quyét toan cong trinh ké ca mot s6 cong trinh
da hoan thanh dua vao st dung tr nhitng nam trudc. Viéc thyc hién trinh tu
XDCB con ¢6 nhitng bat cap, mot $6 cong trinh phai duyét lai, chat luong du

an chua cao.

Nang luc cta tu van gidm sat rat yéu, chua co to chirc tu van giam sat
riéng.
b. Trach nhiém cua cdc cdp, cac nganh trong qudn ly dau tw va xdy

dung chwa phat huy

- Do cac quy dinh vé& quan 1y dau tu xdy dung chua dong bo, thi tuc
dau tu bang ngudn vén ngan sach phirc tap, sy phdi hop giita cac co quan
khong dong bo va thiéu chit ché.

- Chua c6 dugc co ché phdi hop hiéu qua giira cac bén tham gia dy an
do thiéu cac quy dinh phap 1y c6 tinh hiéu luc cao ciling nhu cac co ché hoa

nhap hiéu qua dé quan 1y cac mit phan gidi ny.

c. Nguyén nhdn xudt phdt tiv cong tic ldp va tham dinh dw dn dau tuw,

thiét ké ky thudt, tong dw todn

- Pang 1& du 4n kha thi phai duoc xem xét v6i nhidu phuong an khéc
nhau, phén tich k¥ ludng cai loi cai hai va tim ra phuong an t6i wu c¢6 hiéu qua
kinh té cao vé téng thé. Thyue té, nhiéu du an kha thi duoc 1ap 1én cho goi la
cova dﬁy dua thu tuc, mat khac du an kha thi chi dugc 1ap 1€n hop thirc hoa
Yy db cta chi dau tu. Do d6, y nghia cta du an kha thi thyc té khong con
cho nén nhiéu du an kha thi chi néu 1én 1 phuong an cho goi la ¢ va hét sirc

so sai khong ¢6 phan tich so sanh gi.

- Lap du an dau tu
+Chu dau tu c6 trach nhiém 14p (hodc thué to chirc tu van) bao céo

nghién ctru tién kha thi, bao cao nghién ctru kha thi hodc bao cao dau tu dé
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trinh co quan c6 thim quyén phé duyét, phan 16n cac chu dau tu khong da kha
nang 1ap du 4n nén déu phai thué tu van, diém han ché ¢ day 1a, chu dau tu da
chon nha tu van trudce khi trinh do d6 khong co6 tinh canh tranh, chat luong tu

van thap.

+Tu véan 1ap dy an dau tu, thiét ké k¥ thuat, thiét ké ban vé thi cong - tong
du toan & mot sd cong trinh chat lugng con thap, chua dua ra nhidu phuong an
dé lya chon, chua tuan thu theo tiéu chuan, quy pham (c6 mét s cong trinh tu
van 1am theo yéu ciu cua chu ddu tu, nang quy mo cang 1on cang tét), sb lidu
diéu tra, khao sat chua chinh xac. Trong thiét ké thuong tinh thién vé an toan qua
16m, trong tinh toan du toan ap dung don gia, dinh mirc va cac ché @6 tai chinh

trong XDCB chua chinh xac hodc sot khéi luong cong viéc.

+Tu van lap du an dau tu: Chat luong mdt du an phu thude vao rat
nhiéu vao trinh d6 cua tu van, theo Quy ché ddu thau phai xem xét nhiéu nha
tw van dé chon mot tu van co nang luc nhat. Thuc té trong tho1 gian qua, chu
dau tu méi chi trinh c6 mot nha tu van dé xin chi dinh 1ap du an. Do khong
duoc lua chon, so sanh diém manh, diém yéu ctia mdi nha tu van dé lua chon
nha tu van tot nhat nén mot sd nha tu van duge lua chon rat yéu, tham chi c6
nha tu van thiéu kinh nghiém trong viéc 14p du an, nén du 4n lap ra thiéu stc
thuyét phuc, c6 nha thau tu van trong qua trinh 1ap du an bo qua cac quy dinh
ctia nha nude, khong ap dung Qui chuan xay dung, tiéu chuan, qui pham thiét

ké, khong c6 khao sat dia hinh, dia chét cong trinh,

+Mot trong nhimg nguyén tic quan trong ctia viéc lap du an dau tu 1a
nha tu van phai dua ra duoc nhiéu phwong 4n, phén tich lya chon phuong 4n
t61 wu dé cha dau tu va co quan tham dinh xem xét hodc néu c6 thém mot sd
phuong 4n thi cac phuong an d6, nha tu van chi tinh toAn mot cach chiéu 18, it

gia tri so sanh.
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+Do trinh d6 tu van han ché, do d6 du an phai phé duyét lai do phai
diéu chinh, bd sung quy mo, khoi luong hoac tinh toan sai, thiéu. Mot sb céc
du an phai tra hd so rat nhiéu lan vi chat luong du an qua thip. Mot sé du an
diéu chinh lai nhiéu 1an do ché d¢ chinh sach, ting thué VAT, gia ca ludn thay
d6i 16n va thoi gian thi cong kéo dai. Khau thiét ké hién nay c6 diém yéu 1a
tinh chuyén nghiép khong cao, trinh d6 nhan vién thap tir d6 dan dén cac giai
phap k¥ thuat thiét ké khong dung, khong hop 1y 1am anh huong nghiém trong
dén chét luong cua cong trinh, nhitng giai phap cho tong cong trinh thiéu cu
thé, thiét ké so sai, khong sat v4i thuc té nén gia thanh cong trinh nhiéu khi

khong kiém soat dugc va rat cao.

- B61 véi cong tac tham dinh dy an dau tu

Trong qué trinh tham dinh dy 4n du tu d4 tuan thi theo qui hoach phat
trién kinh té, qui hoach ving, nganh lanh tho, 4p dung dting ché d6 chinh sach
ctia Nha nuéc hién hanh, dung thoi gian qui dinh va giam cac tha tuc phién ha
thuc hién theo ché do mot cira. 4c du 4n da tham dinh co ban da duge bo tri ké
hoach thyc hién dau tu. Mot sd du an di dua vao st dung dat hi€u qua cao.

Tuy vay, cong tac tham dinh con bdc 10 nhiing yéu diém sau:

+D¢ chinh x4c ctia cong tac thAm dinh chua cao do chat luong ho so dy
an cling nhu thiét ké k¥ thuat, téng du toan thép, chua dé cap hét cac noi dung
ctia mot du an nhu quy dinh (Vi du: SO liéu khao sat, nghién ctru hién trang va
du bao khong chinh x4c...).

+Thoi gian tham dinh ctia mot s du an kéo dai so véi quy dinh do viéc
phdi hop giita cac co quan c6 lién quan thiéu chit ché, co co quan chua thuc
hién nghiém vé thoi gian theo quy dinh, (co quan duoc 13y ¥ kién dd khong tra
161 hodc kéo dai thoi gian so voi quy dinh).

+Thoi gian khai cong - hoan thanh: Thudng cac chu dau tu dé xuat thoi

gian khdi cong - hoan thanh ngan, nhiéu du 4n chua thyc hién diing theo
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thoi gian trong quyét dinh dau tu, thdm chi c6 du an hét thoi gian thuc hién
van chua khoi cong xdy dung. Nguyén nhan cia viéc kéo dai thdi gian thuc
hién du 4n 1a: Kha ning ngudn vén cho céc du an khong dap tng duoc; SO
lwong du an bd tri trong ké hoach chuan bi dau tu va cho phép 1ap du an cia
cap c6 thim quyén qua nhiéu; mot s6 du 4n do yéu cau cta cac nha tai trg von
phai lap va phé duyét dy an trudce; da gay khong it khd khan cho cong tac
tham dinh.

+Quy chuan xay dyng c6 nhiéu diém khong phu hop véi tinh hinh hién
tai. Vi du dién tich st dung binh quan trén dau nguoi, dinh mirc nay khong thé
ap dung chung cho tit ca cac co quan ma phai tuy chirc ning cu thé, dic thu
cua tung co quan.

- Cong tac lap, tham dinh thiét ké k¥ thuat, tong du toan

+Lap thiét ké ky thuat, téng du toan: Mot sd to chuc tu van c6 xu
hudng chay theo doanh thu va qua giit minh nén da day hé sd an toan 1én cao,
dan dén tong du toan cao. dan dén tong du toan 1on, giy lang phi; Mot sb to
chutc tu van yéu kém vé chuyén mon nén da bo sot nhidu yéu td, bo sot hang
muc cta cong trinh hodc thiét ké cong trinh khong theo ding quy dinh cta
nha nudc..To chire thiét ké chua thyc hién cong tac giam sat tic gia trong sudt

qua trinh thi cong, x4y lap, hoan thién va nghiém thu cong trinh.

+Tham dinh thiét ké k¥ thuat, thiét ké ban vé& thi céng - tong du toan:
V& ton tai trong thim dinh thiét ké k¥ thuat, thiét ké ban v& thi cong - tong du
toan co thé néu tom tit nhu sau:

. Chil dau tu khong to chirc nghiém thu san pham thiét ké k¥ thuat, thiét
ké ban v& thi cong

. Tong du toan do co quan tu van lap trudc khi trinh tham dinh.

. C6 co quan thdm dinh qu4 tin twong & don vi tu van.

. Thoi gian tham dinh kéo dai.
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d. Nguyén nhén tiv quén Iy cong tic diu thau

- V& pham vi diéu chinh va xir Iy mdi quan hé giira Luat ddu thau voi
cac Luat mang tinh chuyén nganh c6 nhiing diéu khoan khong thong nhat nén
khi ap dung thudng bi tring chéo giy nay sinh nhiing 4ch tic, mau thuan.

- Luat xdy dung di c6 diéu khoan quy dinh chit ch& nhung trén thuc té
hién tuong thong thau giita cac doanh nghiép xay dung va giita bén moi thau
va bén du thdu van con twong dbi phd bién, nén can co giai phap chong khép
kin trong du thau.

- Luat dau thau hau nhu chi quan tAm dén viéc quy dinh hd so moi thau
(HSMT) theo loai hinh thi cong xay dung ma khéng quy dinh chi tiét cu thé
HSMT cho cac loai hinh khic ma chung ta dang ap dung tirng budc trong qua
trinh hdi nhap.

- V& gia trang thau ciing phai can dugc xem xét. Theo Luat dau thau,
nha thau tring thau 1a nha thau c6 gia danh gia thdp nhit nhung khong vuot
gia goi thau dugc duyét trong ké hoach ddu thau. Nguyén tic ndy chi thich

hop véi mot vai nudce phat trién cé trinh dg cao.

- Quy dinh cua luat chua c6 huéng dan cu thé cho viéc hoan thién ho so
du thau (HSDT) nham théng nhat phuong phap danh gia va viéc lua chon nha

thau dat dugc muyc ti€éu quan ly cua Nha nude doi voi cac du an dau tu xay dung.

- Trong quy dinh danh gia hd so dy thau xay lip chua dua ra duoc cac
tiéu chuan va phuong phap phu hop dé danh gia ning lyc, kinh nghiém cua
nha thau dy thau nén viéc danh gia con mang tinh chii quan.

- Viéc quy dinh budc danh gia vé miat k¥ thuat cta goi thau xay lap chua
dap tng dugc yéu cau cia viée lya chon nha thau xdy dung. Phuong an ki thuét
dugc chon trong hd so dy thau chua chit chg, con qua so sai nén viéc ap dung no

sau khi théng thau con han ché do thiéu tinh chinh x4c, tinh thyuc tién
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- Con thiéu cac huong dan cu thé trong vi¢c xac dinh gia danh gia cua

hé so du thau xay lap.

- Quy trinh t chirc danh gia ho so du thau xay ldp mat nhiéu thoi gian,

lam tang thoi gian t6 chirc dau thau va thyc hién goi thau xay lap

- Su hi€u biét vé trinh tu va cac qui dinh vé dau thau cua mot s6 cac co

quan quan ly va cac nha thau con han ché.

- Viéc 1ap Hd so moi thau cua mot sd goi thau chua dam bao yéu cau,
chua bam sat yéu cau ky thuat cta thiét ké nén phai diéu chinh, sira chira
nhiéu lan.

- Cong viéc xét thau cua t6 tu van con ¢ goi thiu con mang tinh chét

chiéu 1¢, hinh thirc, xét thau khong k3.

- Viéc lva chon nang luc cac nha thau tham gia d4u thau con han ché,
nhiéu nha thau ning luc kém khong phu hop véi yéu cau goi thau ma van
duoc chu dau tv moi tham gia du thau, dan dén c6 nha thau tham gia du thau
nhiéu cac goi thau nhung khong tring thau. Chat luong ho so du thau cia cac
nha thau khong trang thau rat thap, mang tinh chit hinh thirc, khong bam sat

ho so moi thau.

- Ning lyc ctia nha thau khong dép tng yéu cau thi cong.

- Nang luc ciia nha thau yéu vé tai chinh, thiét bi, phong thi nghiém
hién trudng. Doanh nghiép bi thua 15 va trong nhiéu trudng hop 1a nguyén
nhan tryc tiép anh hudng dén tién do, chit luong thi cong.

e. Nguyén nhén tir cong tic gidm sdt dinh gia hoat dpng diu tw

- Céc cap, cac nganh, cac chu dau tu chua hiéu va chua quan tdm dung
muc dén cong tac theo doi, giam sat, quan 1y qua trinh thuc hién dau tu dé dam

bao hiéu qua, chong that thoat, ling phi. P4y 1a mot trong nhiing nguyén nhan
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cua nhiing van dé ton tai trong dau tu (phan tan, cham tién d0, kém hiéu qua). Co

don vi con coi day la cong viéc khong can thiét, mot tha tuc phién ha.
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- Pa sb cac ban quan 1y va cha dau tu chua thuc hién cong viée gidm
sat danh gia dau tu, c6 mot sé don vi thuc hién nhung chi mang hinh thirc nén
chura phan anh dugc tinh hinh thyc hién dy 4n, gitp co quan quan 1y cép trén
kip thoi diéu chinh céac hoat dong dau tu, diéu chinh cac du 4n ¢6 cén ¢l hon.

- Hau hét cac du an chua thuc hién cong tac giam sat cong dong.

f. Nguyén nhén tiv cong tdc dén bu gidi phong mdt bing xdy dung

- Cong tac giai phong mat bang & mot sé DA gip nhiéu kho khan (khoi
lwrong dén bu va kinh phi chi tra 16n, khiéu kién ctia nhan dan) 1am thoi gian
thue hién DA kéo dai, chi phi dén bu cang 16n hon.

- Do co ché chinh sach vé dat dai, quy hoach, bdi thuong GPMB khong
6n dinh, thuong xuyén thay d6i. Nhiéu noi dung quy dinh chwa phu hop voi
thuc té va c6 nhiéu cach hiéu khac nhau nén khi ap dung rat kho khan; chinh
sach ban hanh sau c6 1gi hon nhiéu so véi chinh sich ban hanh trudc dan dén
kho khin trong viée xtr 1y bdi thudng chuyén tiép gitta chinh sach cii va chinh

sach moi.

- Cac quy dinh vé don gia dén bu GPMB c¢6 nhiéu thay doi, chua theo
kip dién bién va yéu cau dan dén du an phai diéu chinh phé duyét nhiéu lan.
Sy phéi hop gitta chil dau tu va chinh quyén dja phuong chwa duoc chit chg;
UBND céc x4, thi trin thudc dia ban Khu kinh té con cham trién khai viéc xéc
minh nguén gbc dat trong pham vi dy an... Pay ciing 1a mot trong nhiing
nguyén nhan co ban din dén tinh trang khiéu nai, kién nghi dan dén nguoi dan
khong chép thuan ban giao mat béng dé thuc hién du an.

g. Cong tdc quan Iy chit lwong cong trinh xdy dung

Mot du an dau tu d3 duoc thiét ké tét dén bao nhiéu ma trong qua trinh
thi cong, chi dau tu khong co ning luc, khong co tinh than trach nhiém thi
van s& khong xay dung dugc mot cong trinh co chat luong cao, dam bao yéu
cau cua thiét ké duoc duyét. Chat luong cong trinh xay dung phu thudc vao

cac do1 tugng sau:
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- Chu dau tu: Chi dau tu chiu trach nhiém quan 1y chat luong cong
trinh xay dung ngay tir khi chuan bi dau tu, thyc hién dau tu cho dén khi két
thuc xay dung, dua cong trinh vao khai thac sir dung. Trach nhiém quan ly
chat lugng cong trinh x4y dung gém:

+ Thyc hién day du cac quy dinh cta nha nude vé 1ap, thim dinh, trinh
duyét bao cdo nghién ciru kha thi, thiét ké k¥ thuat, tong du toan, to chirc dau

thau hodc lya chon nha thau.

+ Tuyén chon t6 chirc tu van, cung Gng vat tu, thiét bi, xdy lap c6 du tu
cach phap nhan, c6 du ning lyc dé dam nhéan cac cong viéc trong qua trinh
dau tu.

+ Kiém tra chét luong cac loai vat tu, cAu kién x4y dung, thiét bi lip

dit dung theo yéu cau thiét ké va tiéu chuan k¥ thuat duoc duyét.

+ Dugc quyén yéu cau céc to chire tu van, cung tng, to chirc nhan thau
xay lap gidi trinh v€ chat lugng vat liéu, thiét bi va cong viéc do céc to6 chirc
nay thuc hién néu thay khong dat yéu cau quy dinh c6 quyén yéu cau sua

chira, thay thé hodc tir chdi nghiém thu.

Pé thuc hién cac nhiém vu trén doi hoi Chu dau tu phai c6 du nang luc
dé quan 1y du an hodc thanh 1ap Ban quan 1y du an dé giup cha dau tu quan 1y
du an. Thoi gian qua, do cac chu dau tu truc tiép quan Iy dy 4n, do d6 da co
nhiing ton tai sau:

. Chii dau tu khoan trang cong viéc cho don vi tu van hodc don vi thi
cong. C6 chu dau tu khi co quan quan 1y dén lam viéc néu khong cé nha thau
thi chu dau tu khong thé bao cdo duoc tinh hinh thuc hién hodc chi néu duogc
nhimng nét chung nht.

. Cac chu dau tu khong nim duoc cac quy dinh vé quan 1y mot du 4n, lang
tung trong td chtrc thuc hién, tir 1ap du an, trinh duy¢t, tham dinh, t6 chirc dau

thau, giam sat thi cong xay 1ap va nghiém thu, ban giao dwa vao st dung.
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. Cong tac giam sat thi cong, nghiém thu tirng phan va nghiém thu toan bd do
chu yéu dua vao bao cdo ciia nha thau. C6 cong trinh khéng dam bao chat

luong nhung van dugc nghiém thu. . Khong kiém soat duoc nha thau.

Trach nhiém cta nha thau: Trach nhiém cta nha thau dugc quy dinh

nhu saul317:181;

- Pé bao dam chit luong cong trinh x4y dung, cac to chirc, c4 nhan
trong hoat dong xay dung phai c¢6 du diéu kién niang luc phu hop véi ting géi
thau hodc loai cong viéc cu thé.

- Néang luc hoat dong xay dung cua td chtrc duge xéac dinh theo cép bac
trén co s& ning luc hanh nghé xay dung ciia cac ca nhén trong t6 chirc, kinh
nghiém hoat dong xay dung, kha ning tai chinh, thiét bi va ning luc quan 1y
clia to chic.

- Chi duoc phép nhan thau thi cong nhiing cong trinh thuc hién dung
tht tuc dau tu va xay dung, phu hop véi ning luc ciia minh; thi cong dung
thiét ké dugc duyét; 4p dung dung cac tiéu chuan k¥ thuat xay dyng di duoc
quy dinh va chiu sy giam sat, kiém tra thuong xuyén vé chat luong cong trinh
ctia chu dau tu to chie thiét ké va co quan giam dinh nha nude theo phan cap

quan 1y chat luong cong trinh xay dung.

- Chiu trach nhiém trudc cha dau tu va truéc phap luat vé chat luong
thi cong xay lap cong trinh ké ca nhiing phan viéc do nha thau phu thuc hién
theo quy dinh cta hop ddng giao nhan thau xay lip; nha thau thi cong xay
dung cong trinh phai chiu trach nhiém trude chu dau tu va phap ludt vé chat
luong cong viéc do minh ddm nhan; boi thuong thiét hai khi vi pham hop
déng, str dung vat liéu khong dung ching loai, thi cong khong bao dam chat
lugng hodc gay hu héng, giy 6 nhiém moi truong va cac hanh vi khac gay ra

thiét hai.

Tham khéio mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

96

Tham khéio mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

- Vit liéu ciu kién xdy dung st dung vao cong trinh phai c6 chung
nhan vé chat luong gui cho cho chi dau tu dé kiém soat trude khi sir dung

theo quy dinh.

- T6 chtrc hé théng bao dam chat lugng cong trinh dé quan 1y chat

luong san pham x4y dung trong qua trinh thi cong.

h. Cong tdc thanh quyét todn va gid xdy dung

Cong tac thanh quyét toan cta chu dau tu cham so voi qui dinh, chat
luong 1ap hd so quyét toan con thip thiéu co so. Mot sé dy 4n thi tuc thanh
toan, cAp phat chua dam bao nhung vin cap phat. C6 cong trinh d quyét toan
nhung khi thanh tra, kiém tra van tim ra nhiing that thoat ling phi. Thi tuc
thanh toan, cip phat va thdm dinh quyét toan chua cai tién, d6i khi con gay

phién ha khong can thiét.

Vé gia xdy dung: Mot sb cong tac xay dung chuyén nganh hoic c6

cong nghé thi cong mdi chua xay dung dugc dinh muc, don gia.

Tom lai, Thoi gian qua, nguén von dau tu Nha nuée tai Khu kinh té
Chéan May — Lang C6 (bao gom von hd tro c6 muc tiéu phat trién khu kinh té
tir ngan sach trung uwong, von dau tuv XDCB tip trung cua tinh Thira Thién
Hué, von hd tro hop tac véi Lao) ngdy cang duoc quan tim, d tao nén su
chuyén bién quan trong di véi ha tang khu kinh té, gop phan hoan thién cac
du an, cong trinh dau tu xdy dung ha tang thiét yéu theo quy hoach, phuc vu
cac du an dau tu trong va ngoai nudc tai Khu kinh té, tao lap dugc moi trudong
thu hut dau tu, 1lam cho hé thong ha tang khu kinh té ngay cang hoan chinh va
khang trang. Tuy nhién, cong tac quan 1y dau tu va xdy dung bang ngudn vén
Nha nuéc con boc 16 nhiing yéu kém, thiéu sot dan dén tinh trang tién d6 dau
tu nhiéu du an bi kéo dai gay that thoat lang phi, hiéu qua dau tu thip. Pay la
van dé buc xuc dang duoc cac cdp lanh dao tinh Thira Thién Hué va Ban

Quan 1y Khu kinh té Chan My — Lang C6 ciing nhu chinh quyén dja phuong
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va nhan dan huyén Pha Loc quan tdm, ma nguyén nhan chinh xuit phat tir

nhitng van dé dugc duc rat ra nhu sau:

- Co ché chinh sach ctia Nha nudce trong linh vuc quan 1y dau tu xay

dung thay d6i thuong xuyén, nhung nhiéu khi khong theo kip thuc té.

- Tuy da duoc UBND tinh Thira Thién Hué quan tdm, ddy manh phan
cong, phan cap trong cong tic quan 1y dau tu va xay dung, nhung trinh d6 cta
can bd thuc hién van con nhiéu han ché, chua dap ung dugc yéu cau trong

ting linh vuc dugc phéan cap.

- Cong tac 1ap va quan Iy quy hoach di dat duoc nhiéu két qua dang ke,
nhung van chua c6 tAm nhin xa hon, rong hon, chua két hop véi cac linh vuc

khac mot cach hai hoa dé dam bao yéu t6 phat trién mot cach dong bd hon.

-Viéc bo tri von van con tinh trang dan trai. Luong no dong von xay
dung co ban tor ngudén von ngan sach con 16n, khoi lugng cong trinh hoan

thanh nhung chua c6 kha niang thanh toan va thiéu kha nang can dbi von.

- Cong tac lap va tham dinh du an dau tu, thiét ké k¥ thuat, tong du

toan; cong tac ddu thau con nhiéu bat cap gay lang phi va chua hiéu qua.

- Cong tac dén bu giai phong mit bang xay dung van con 1a yéu tb tac
dong nhiéu nhat dén tién do thuc hién cua cac du an dau tu xay dung ma
nguyén nhéan cha yéu 1a do trinh do yéu kém, thiéu céng tim ctia mét sd can
bo 1am cong tac dén bu giai phong mit bang xay dung, thiéu quan tim cua cac
cap chinh quyén dén van dé an sinh cua ngudi dan bi anh hudng trong ving

du an.

- Nang luc thi cong ctia mdt s6 nha thau xay dung yéu van dugc tring

thau cac goi thau xay lap cta du 4n dau tu xay dung.

- Cong tac quan 1y chat lugng cong trinh x4y dung cua ban quan 1y du
an va cha dau tu con yéu vé ning lyc chuyén mon va kinh nghiém.
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- Ning lyc ban quan 1y va chi dau tu con han ché; chua quan tam ding

muc dén cong tac giam sat danh gia dau tu...

98

Tham khéio mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

2.3.3. Phén tich cAc nhin t6 anh hwéng dén tién d thuc hién cac dy an dau
tu xay dung sir dung von NSNN tai Khu kinh té Chan May — Ling Co
Pé danh gia cac yéu t6 anh huong dén tién d6 thyc hién cua cac du 4n

dau tu xay dung sir dung von ngan sach Nha nude tai Khu kinh té Chan May

— Liang c0, qua két qua khao sat ¥ kién tham gia vé van dé ndy ctia cac chuyén
gia, can b cong chirc dang cong tac tai UBND tinh, Ban Quén 1y Khu kinh té
Chéan May — Lang Cb, cic S¢ nganh quan 1y chuyén mén vé dau tu xay dung
ctia tinh Thira Thién Hué, cac k¥ su dang lam viéc tai cac doanh nghiép tu van
dau tu, cac doanh nghiép thi cong xay dung dang thi cong cac cong trinh xay
dung trén dia ban Khu kinh té va cac can bd cong tac tai huyén Pha Loc, Hoi

déng Boi thuong, Ho tro va Tai dinh cu huyén Phu Loc.

Qua khao sat, phong van 50 phiéu diéu tra va dugc xir 1y trén phan
mém SPSS 16.0 v6i ndi dung 1a 1ap twong quan hdi qui da bién, thu duogc gia
tri hé s6 twong quan 1a R = 0,997. Chumng to rang moi quan hé giira cic nhan
t5 1a rat cao. Gia tri hé sb xac dinh (Rz) 1a 0,994 cho théy réng trén 99% su
thanh cong trong tién do thuc hién an 13 ¢ lién quan hay bi anh hudng cac

nhan t6 di€u tra da xac dinh.

Tuy nhién dé danh gia kha ning ton tai cia mbi quan hé giira cac bién,
ta can co cong tac phan tich phuong sai. Két qua phén tich phuong sau cho két

qua nhu sau:

Bang 2.13: Két qua phén tich phwong sai (ANOVA)

Nguon bién dong

Ho6i qui

Sai s0O thura

Tong so
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Tong bién Bac tw ] Phwong sai | Fti

12,420 ‘ 49 ‘ ‘
dong do

(Nguon: X Iy sé liéu diéu tra trén phan

| 250 | 8 | % | ¥ wimspssico

I 0,070 I 41 I 0,002 I
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Qua bang trén, cho thiy gié tri F tinh rat 16n do d6 mirc y nghia nay nhu

la bang 0. Pi€u nay c6 nghia la moi quan h¢ tuong quan gitra cac bién dugc

lua chon 1a rat y nghia va hau nhu chac chan s€ ton tai cac moi quan hé nay

trong tong thé.

bé co thé danh gid muc d§ anh hudng cua ting nhan to, bién da duoc

chon dén bién doc 1ap (tién do thuc hién du an) thi ta can xac dinh cac hé s

hdi qui cho ting bién véi sy hd tro cua phan mém SPSS 16.0 da cho két qua

nhu sau:

Bang 2.14: H¢ so hdi qui, gia tri kiém tra t va mirc y nghia

] Hésob tinh
Cic bién .

‘ hoi qui

‘ Mikc y nghia ‘

IHéng 36 (hé sb tu do) I -0,205 I -11,394 I 0,000
INéng luc cua nha thau I 0,029 I 3,159 I 0,003
Ivén bd tri theo ké hoach I 0,029 I 3,021 I 0,004
INang luc cta don vi tu van I 0,020 I 2,556 I 0,014
IC6ng tac dén bu giai phong mit bang I 0,028 I 3,650 I 0,001
INéng luc ctia Ban QLDA va chu dau tu I 0,026 I 2,734 I 0,009
ITréch nhiém cua cac cip, cac nganh I 0,000 I 0,050 I 0,960
IC6ng tac phan cip quan 1y I -0,007 I -0,924 I 0,361

0,658‘ 0,514‘

‘ Cong tac thanh quyét toan, gia XD ‘ 0,004 ‘

(Nguon: Xur ly so liéu diéu tra trén phan mém SPSS 16.0) Qua bang trén cho

thay: hau hét cac gia tri hé s6 hoi qui b déu co gia tri duong, c6 nghia 1 hau

hét cac nhan t6 dicu tra déu c6 anh hudng dén tién do thuc hién du an theo

chiéu hudng thuan. Bi€u nay c6 nghia khi cac nhan t6 ndy duoc cai tién, danh

gia theo muc do tdt nhiéu hon thi mirc d6 ding tién do s& cao hon. Tuy nhién,

trong nay chi cd bién s cong tac phan cap quan ly lai ¢6 gia tri am, chung to

rang cong tac phan cap quan 1y nhiéu luc c6 anh
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huong xau dén tién do thuc hién.
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DPé xem xét mirc do anh hudng cua timg nhan té dén tién do thuc hién
du 4n thi ta thdy: Cac nhéan t6 nhu nang lyc ciia nha thau, kha nang bd tri von
theo ké hoach, nang luc cua don vi tu van, cong tac dén bu giai phong mat
bang va ning luc cua ban quan 1y va cha dau tu du 4n 13 c6 anh huong 16n
dugc thé hién cac gia tri hoi qui b ¢6 gia tri tir 0,020 dén 0,029. Piéu nay cd
nghia: khi cic nhan t6 ndy duoc cai thién, danh gia tot hon 1 diém thi s& lam
cho kha ning tién d6 du an dung tién do6 1a tir 2% dén 2,9%. Con cac nhan to
con lai c6 anh hudng nhung khong 16n; dic biét, ta thdy gia tri hé s6 hdi qui b
ctia nhan td trach nhiém ciia cdc cap, cdc nganh 14 hau nhu bang 0. Diéu nay
c6 nghia mirc d6 anh huéng cua nhan t6 nay dén tién d6 cua du 4n 14 hau nhu
khong c6, hay noi cach khac 1a vai tro ctia cac cap, cic nganh dén tién do du
an 13 khong c6 con dbi véi 2 nhén t6 con lai 1a Cong tac phan cip quan 1y va

cong tac thanh quyét toan thi c6 anh hudng nhung muirc d6 anh huéng rat thap.

Tuy nhién, dé co thé biét dugc nhan td nao thuc su ton tai va c6 anh
huong thuc su dén tién d6 thuc hién du an thi ta co thé su dung tiéu chuén t
(d3 trinh bay trén) dé kiém tra su ton tai thuc su cta hé s6 hdi qui b ndy. Vi
su hd trg cia phan mém SPSS 16.0 di cho két qua nhu bang trén.

Qua bang trén ta thiy cic nhan t6 (hé s tu do) gdm: Nang luc nha thau,
Vén bb tri theo ké hoach, Nang lyc cua don vi tu van, Cong tac dén bu giai
phong mit bang, va Ning luc ctia ban quan 1y va chi dau tu dy 4n déu co cac
mirc y nghia nhé hon 0,05. Picu nay cho thay cic nhan té niy thyuc su ton tai va
mbi quan h¢ cua no6 voi tién do thuc hién du 4n 1a ton tai voi do tin cay rat cao.
Do d6, ta c6 thé can cir vao mirc d6 cua cac nhan t6 nay dé co thé danh gia, dy

bao dugc kha ndng hoan thanh diung tién d6 trong khi thuc hién du an.

Tuy nhién, 3 nhan t6 con lai 1a Cong tac phan cap quan 1y, con tac
thanh quyét toan va trach nhiém cta cac cap cac nganh thi cho gid tri mtc y

nghia cta gia tri t déu 16n hon 0,05. Piéu nay chimg td mdi quan hé cua cac
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nhan t6 nay do61 véi nhan t6 tién d thuc hi¢n du an l1a khong ton tai hay moi
quan h¢ nay la chua chat ch€ nén ta khong nén dya vao cac nhan td nay dé du

bdo, danh gia kha nang thanh cong vé tién do thuc hién dy 4n.
KET LUAN CHUONG 2

Két qua phan tich, danh gia thuc trang tién do thuc hién cac du 4n dau
tu xay dyung str dung von NSNN tai Khu kinh té Chan May — Lang C6 da cho
thiy nguyén nhan 1am anh huéng dén tién d6 thuc hién cac du an dau tu xay
dung sir dung vén NSNN tai Khu kinh té Chan May — Lang C6 bao gom:

- Cong tac dén bu giai phong mat bang xdy dung;

- Nang lyc cta cac nha thau xay dung;

- Cong tac lap ké hoach va bd tri von dau tu;

- Nang lyc ctia Ban quan 1y du an va cha dau tu;

- Nang luc cua cac don vi tu van dau tu.

Ngoai ra, nhan t6 thoi tiét cling anh hudng 16n dén tién do thuc hién
cac dy an dau tu xay dung, nhung day 1a nhan t6 khach quan tac dong trong

qua trinh thi cong xay dung du an.

Nhitng két qua trén day 1a co s dé tim ra giai phap day nhanh tién do
thuc hién cac du 4n dau tu xay dung st dung von NSNN & Khu kinh té Chan

May — Lang Co trong thoi gian téi.
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CHUONG 3
PINH HUONG VA GIAI PHAP CHU YEU PAY NHANH
TIEN PO THU'C HIEN CAC DU AN PAU TU XAY DUNG
CO BAN SU DUNG VON NGAN SACH NHA NUOC TAI
KHU KINH TE CHAN MAY-LANG CO

3.1. PINH HUONG PHAT TRIEN KHU KINH TE CHAN MAY -
LANG CO

3.1.1. Pinh huwéng phat trién cac KKT ven bién ciia Viét Nam

Pé an “Quy hoach phat trién cac Khu kinh té ven bién cta Viét Nam
dén ndm 2020” dd dugc Thu twéng Chinh phi phé duyét **! thi dinh huéng
phat trién cac KK T ven bién cua Viét Nam dugc xac dinh nhu sau:
3.1.1.1. Pinh hwéng phdt trién cic T ven bién

- Phét trién khu kinh té phai gin voi chuyén dich co cau kinh té cua dia
phuong va ctia ving theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa; 1y hiéu qua
kinh té - x3 hoi 1am tiéu chuin cao nhit va bao dam phat trién bén viing; phat
trién khu kinh té phai huéng t6i hién dai; dam bao sir dung mot cach hi¢u qua ca

quy dat, mat nudc va khong gian cua khu kinh té, phai huéng t6i hinh thanh khu

chtic nang nong cét, chu dao va gan két chat ché voi phat trién meg.[49]

Phat trién cac khu kinh té phai theo timg giai doan, phu hop véi diéu
kién cu thé va phu hop vé6i dinh huéng phat trién kinh té - x3 hdi cta ca nude.

Phat trién cac khu kinh té phai cha ¥ téi yéu cau bao vé moi trudng va
[49]

yéu cau an ninh, quoc phong.

3.1.1.2. Cic muc tiéu phdt trién KKT ven bién Viét Nam
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- Trong ké hoach 5 nam 2011-2015 s& thanh 1ap khu kinh t& Nam Can,

tinh Ca Mau dong thoi quy hoach mé rong khu kinh té Dung Quét; xem xét
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bd sung vao quy hoach phat trién khu kinh té tir 2-3 khu kinh t& méi, nang
téng s6 cac khu kinh té duoc Thu twéng Chinh phu quyét dinh thanh 1ap 1én
khoang 18 khu kinh té véi tong dién tich ca mat dit va mit nude khoang
740-760 nghin ha.[*"’

- Pén nam 2015, cac khu kinh té thu hat duoc khoang 1.000-1.100 du 4n,
trong d6 c6 450-500 dy 4n dau tu nudc ngoai va 550-600 du an dau tu trong nudc
v6i tong von dau tu ding ky dat khoang 45-47 ty USD va 240-260 nghin ty dong.

Céc khu kinh té ven bién dong gop vao tong GDP cia ca nude khoang
5% va tao ra viéc lam phi nong nghi¢p cho khoang 300 — 500 nghin ngu’(‘)’i.[49]

- Pén nam 2020, cac KKT thu hat duoc khoang 1.500-2.000 du an,
trong d6 khoang 60% la du 4n dau tu nudc ngoai va 40% la du an dau tu
trong nude voi tong von dang ky dat khoang 70-80 ty USD va 320- 350 nghin

ty df’)ng.[49]

Céc khu kinh té ven bién déng gop vao tong GDP cua ca nudc khoang 15

—20% va tao ra vi¢c lam phi ndng nghi¢p cho khoang 1,3 — 1,5 triéu nguc‘ri.[49]

3.1.1.3. Mt 56 gidi phdp dé phdt trién cdc khu kinh té ven bién Viét Nam

- Xay dung cac tuyén giao thong ven bién ndi lién cac khu kinh té lam
co sO dé tao mdi lién két, twong hd 13n nhau giira cac khu kinh té ven bién,
lam tién d& hinh thanh truc dong luc phét trién ven bién, trong d6 c6 su phan
cong chat ché trong phat trién nganh, linh vuc giita cac khu kinh i

- Nghién ctru hinh thanh, phat trién cac mé hinh khu kinh té méi gan
v6i co ché chinh sach dic thu theo huéng mé (vi du nhu: thanh phd cong
nghiép) dé tao budc dot pha phat trién cho cac khu kinh té ven bién; trudc
mat, lwa chon 01- 02 khu kinh té ven bién c6 du diéu kién va vi tri dia Iy hop
1y, c6 kha ning tao stic phat trién lan tod manh dé thi diém.[*]
- Tap trung phat trién cac dy an dong luc hi¢n da thu hut dugc va céac

co sO ha te‘ing ky thuat thiét yéu trong cac khu kinh té dé lam tién dé cho viéc
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hinh thanh khu vuc phat trién cong nghiép chién luoc trong cac khu kinh té va

thu hit cac nha dau tu khac.*!

- Huy dong tong hop cac ngudn von (ODA, FDI, Ngan sach nha nudc,
trai phiéu chinh phu) dé tiép tuc dau tu xay dung cac cong trinh ha ting thiét

yéu, quan trong trong cac khu kinh té dé tao diéu kién ddy manh thu hat dau

tu phat trién cac khu kinh 1814

- Xay dung chuong trinh xuc tién dau tu qudc gia cho cac khu kinh té
ven bién Viét Nam tai nudc ngoai vao thoi diém thich hop, trude mat cé thé

xay dung trang Web chung cho cac khu kinh té dé quang b4 thuong hiéu khu

kinh té ven bién Viét Nam.!*!

3.1.2. Pinh hwéng phit trién kinh té - xa hoi Khu kinh té Chan May —
Ling C6 ciia tinh Thira Thién Hué

Xay dung va phét trién Khu kinh té Chan May — Lang C6 da dugc xac

dinh 14 mot trong nhitng chuong trinh trong diém trong phat trién cta tinh

Thira Thién Hué, duge dua vao ndi dung cu thé chuong trinh phat trién dén
nam 2015 [29], v6i nhiing chi tiéu phét trién kinh té - xa hoi chung cua tinh
nhu sau:

V& kinh té:

- Téng san pham trong tinh (GDP) ting binh quan:

13%/nam!*”] Trong do:

+ Cac nganh dich vu tang 12-13%;

+ Cong nghi¢p, xay dung tang
16-17%; Dén ndm 2015:

- Tong san pham binh quin dau ngudi dat 2.300 USD;[29]

- Co chu kinh té: Dich vu 47-48%, Cong nghiép va xay dung 43-44%;"]
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- Gi4 trj xut khdu hang héa dat 650-700 triéu USD;!?’!

- Tong vén dau tu toan xa hoi 5 nam dat 90-100 nghin ty déng;[29]
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- Thu ngén séch nha nuéc dat 6.000-6500;>]

V& xa hoi: Gidi quyét vide 1am méi 14.000-16.000 lao dong/nam!>”.

3.1.3. Pinh hwéng phat trién hé thong ha ting ky thuat Khu kinh té Chan
May — Lang Co
Dinh huéng phat trién hé thong ha tang k¥ thuit tai Khu kinh t& Chéan

M4y — Liang C6 di duoc xac dinh theo quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu

dén nam 2025 nhu sau [50]:

Heé thong ha tang k¥ thuat phai duoc thiét ké va xay dung hién dai dap
mg nhitng muc tiéu va quan diém phat trién cua Khu kinh té, dap ung nhu

cau st dung; bdo ddm my quan, an toan va v¢ sinh méi trudong, cu thé:

3.1.3.1. Giao thong

a. Giao théng déi ngoai 1501

+Xac dinh tuyén duong sat va dudng bo cao tbc Biac Nam di qua Khu
kinh t& Chan May - Lang Co.

+ Piéu chinh hudng tuyén quoc 16 1A doan qua khu du lich Ling C6.

+Xac dinh nit giao thong gan két hé thong giao thong qubc gia v4i hé

thdng giao thong Khu kinh té.

+Xéc dinh tuyén duong st ndi duong st qudc gia vdi cang Chan May,

xay dung nha ga méi cho Khu kinh té.

+Pau tu nang cao nang luc cang nudc sdu Chan May phu hop véi quy
hoach cum cang bién Trung Trung b va nhu cau phat trién ctia Khu kinh té
Chan May — Lang Co.

b. Giao théng ddi ndi [50]

+ Khu vuc d6 thi: thiét ké phu hop véi tiéu chudn d6 thi loai 1.

Tham khéio mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

+Mang duong chinh toan Khu kinh té dam bao tot mdi lién hé gitra cac

khu chtrc nang chinh cua Khu kinh té.
3.1.3.2. Chudn bj ky thudt dit xdy dung

- Tan dung triét dé dia hinh ty nhién dé€ san dap nén véi muc it nhat;
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cao do nén xay dung pht hop véi cao do khdng ché toan khu vuc, bao dam
thuan loi cho phat trién giao théng.[ 50
- Nghién ctru va dé xuit cac giai phap phong, chdng thién tai, bio bién,

xac dinh khoang cach an toan déi vdi cac cong trinh doc bo bién. 130]

- Str dung hé thdng thoat nudc mua riéng hoan toan, bao dam thoat

nudc mua tu chay, tuan tha theo dia hinh thoat nudc luu Vu’c.[ 301

- Nao vét va ke cac khu vuc song suoi, ho chinh trong khu vuc dy kién

phat trién dé khong bi sat 10, lam mat an toan va canh quan.[ 30

3.1.3.3. Cip nwéc

Bao ddm nguon nudc cung cap nude sach cho Khu kinh té€ ngoai ho
Thuy Yén, Thuy Cam; giai doan sau bo sung thém ngudn nudce tir ho Trudi, dé

xuat giai phap bao vé ngudn nudc tai khu vuc cac ho néy.[ S0

3.1.3.4. Cip di¢n
- Xac dinh nguon va giai phap cung cip dién cho Khu kinh té phu hop

vGi cac giai doan phat trién ciia quy hoach nganh dién.[ 30

- Xac dinh cong suét, nhu cau phu tai, vi tri, quy mo tram bién ap,
céc hanh lang tai dién va mang luéi phan phdi chinh cung cac thong s6 ki

thuat chu yéu.[ 30

- Nghién ctru dé xuit mang dién trong Khu kinh té theo phuong an di

ngam trong cac khu dé thi, dam bao an toan st dung va yéu cau my quan.[ 30

3.1.3.5. Thodt nudc va vé sinh moi truong do thi

- Nghién ctru giai phap thoat nude thai va vé sinh moi truong do thi bao
dam han ché dén muc téi thiéu viéc gdy 6 nhiém moéi trudng nudc, dat va moi
truong khong khi/*Y
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- Xac dinh vi tri va quy mo cac tram xur ly nudce thdi, cong trinh xtr ly
chat thai ran; giai phép va mang ludi thoat nude chinh, ho diéu hoa va cac giai

phap bao v¢€ moi truong; xac dinh vi tri, quy mo cac khu nghia trang.[ S0
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3.1.3.6. H¢ théng ha ting vién thong

Bao dam ddng b6, hién dai va dap tmg véi tiéu chuén qudc t&.°Y

3.2. MOT SO GIAI PHAP PAY NHANH TIEN PQ THU'C HIEN CAC

DU AN PAU TU XAY DUNG SU DUNG VON NGAN SACH TAI KHU
KINH TE CHAN MAY - LANG CO

Pé thuc hién theo ding chu truong, dinh huéng va ké hoach phat trién
Khu kinh t& Chan May — Lang C6 cua Chinh phu, Tinh uy, Hoi dong Nhan
dan va UBND tinh Thira Thién Hué, phat trién Khu kinh té thanh hat nhan
chu lyc 13 ving kinh té trong diém cua tinh, ngoai cic vin dé quan trong nhu
xuc tién thu hat dau tu, ting cudng cong tac quan 1y quy hoach, bao vé moi
truong, cac chinh sach vu di dau tu, thi van dé sir dung ngudn vén dau tu
phat trién tir ngan sach nha nudc dé dau tu hoan thién hé théng ha téng thiét
yéu c6 hiéu qua cao vin dugc quan tAm va wu tién. Trong d6 giai quyét van dé
btrc xtic hién nay trong cong tac quan ly dau tu xay dung 1 tién do cua cac du
an dau tu xdy dung. Dé dap ung cac yéu ciu trén, tac gia dua ra mot s giai
phap nham day nhanh tién d6 thuc hién cac dy an dau tu xay dung st dung

von ngan sach Nha nudc tai Khu kinh t€ nhu sau:

3.2.1. P6i méi cong tac ké hoach hoa dau tw

Ké hoach hoa dau tu 13 khau tién dé rat quan trong trong qué trinh dau
tu, 1a co s& dé tién hanh dau tu. Ké hoach hoa dau tu 1ap trén co s& chuong
trinh va dy 4n dugc duyét phu hop véi chién lugc va quy hoach phat trién
kinh té - x& hoi ddng thoi phan 4nh tat ca cic ngudn von dau tu trén dia ban.
Ké hoach dau tu bao gdm: ké hoach quy hoach tong thé phat trién kinh té xa
hoi, ké hoach chuan bi dau tu, ké hoach chuan bi thyc hién du 4n; ké hoach

thuc hién du an.

D¢ nang cao hiéu qua von dau tu can khan truong d6i1 méi cong tac ké

hoach hoa dau tu theo huong lap ké hoach dau tu dai han (5 nam hodc it nhét
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3 nam) nhim xac dinh cho duoc chuyén dich co cdu kinh té theo nganh va
lanh tho, 1am co s& cho viéc 1ap ké hoach dau tu hang nam. Tién hanh diéu
chinh co cdu dau tu. Ra soat lai muc tiéu dau tu, nguén von va co cdu von cla
tung dy an bado dam tinh hop 1y, hi€u qua. Lya chon du éan dau tu hiéu qua di
d6i v6i tap trung von cho nhitng cong trinh then chét thudc ha tang kinh té xa
hoi, nhitng du an c6 tinh kha thi cao vé vbn, co loi thé vé tai nguyén va dat
hiéu qua cao. Kién quyét dinh hodn hodc din tién do cc cong trinh quy md
16n thiéu tinh kha thi vé& vén va hiéu qua kinh té xa hoi thip. Ra soat va sip
xép thir ty vu tién cho cac cong trinh va du 4n nham tap trung von dau tu cho

nhiing cong trinh quan trong hiéu qua va can thiét trudc.

3.2.1.1. Vé bé tri ké hoach von diu tw

- Soat xét lai cac cong trinh va ngudn vén dé can déi dau tu tap trung,
dut diém. Xem xét mot s6 cong trinh da bd tri chuan bi dau tu c6 thé nging
trién khai néu thiy chua cap bach dé tap trung cho cac du an trong diém. Cac
du an khong trong quy hoach, khong o muc ti€u, khong giai phong duge mat

bang thi chua dau tu xay dung.

- Pé nghi cip c6 thAm quyén quyét dinh dau tu chi phé duyét nhitng du
an hiéu qua kha thi va dam bao ngudn von, chi ghi ké hoach thyc hién du an
ddi véi cac du an di hoan thanh ké hoach chuén bi dau tu. Phan dau cac du an
dua vao ké hoach can tap trung vén dut diém, dung tién do, tranh dan trai, kéo
dai dé sém dua cong trinh vao str dung phat huy hiéu qua.

- Trong cong tac ké hoach hoa dau tu can cha ¥ két hop gitta dau tu
méi voi dau tu chiu sdu dé nang cao hiéu qua kinh té. Can khic phuc ngay

tinh trang du an da duoc b tri ké hoach van chua du thu tuc.

- Thuc hién 3 nam, 5 nam tong két danh gia viéc huy dong, hi€u qua st
dung von dau tu va nhiing van dé rut ra cho cong tac ké hoach hod & giai doan

tiép theo.
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3.2.1.2. Vé Idp va qudn Iy quy hoach

- Ra soat, 1ap méi, diéu chinh, bd sung cic quy hoach, nhat 1a quy
hoach nganh, quy hoach x4y dung chi tiét cac khu vuc c6 kha niang thu hat
dau tu cho phu hop véi tinh hinh méi va quy hoach tong thé phat trién kinh té

- xa hoi1 da dugc duyét.

- T churc tét viéc quan 1y du tu theo quy hoach, nhét 1a quy hoach
phat trién ha ting.

- Phan cong, phan cp cu thé trong viéc 1ap, quan 1y cac quy hoach.
3.2.1.3. Vé chii trwong dau tw

- Pbi v6i chu trurong cho 1ap du 4n méi: Ngoai cac dy an da duogc thong
bao chuén bi dau tu trong nam ké hoach, cic chu dau tu chi dugc trinh xin chu
truong 1ap ddi vé6i cac du an thue su cép bach, xem xét k¥ cac chu truong cho
phép 1ap du an dé tap trung vén dau tu giai quyét ton tai ng dong va thuc hién
cac dy an cip bach da dugc phé duyét.

- Pbi véi chu truong cho phép lap lai, diéu chinh bo sung: Chu dau tu
phai giai trinh nguyén nhan diéu chinh, bo sung, phé duyét lai du 4n va phai
ndp bao cdo giam sat danh gia dau tu cung vdi ho so du an (néu chua lap bao
cdo danh gia giam sat dau tu theo quy dinh). Néu viéc diéu chinh, bo sung do
sai sOt cuia cac co quan quan ly, thu truong co quan va cac ca nhan ¢ lién

quan phai chiu trdch nhiém truéc UBND tinh.

- Khong cho phép thay doi quy mé cua cac dy an khi chua di vao giai

doan thyuc hién dau tu.

3.2.2. Nang cao chat hrong l1ap, tham dinh va phé duyét du an dau tw Lap,

tham dinh va phé duyét dy an dau tu 1a cong viée hét stirc quan

trong, 1a khau quyét dinh cho su thanh bai cta qua trinh dau tu mot du an. Tu

nhirng dic diém cua hoat dong dau tu phat trién c6 thé phai chiu nhiéu rai ro
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va mang tinh mao hiém cao nén trong giai doan chuan bi dau tu vi¢c nghién

ctru khao sat tinh toan va du doan doi hoi that ki ludng, chinh xac, trén tt ca
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cac phuong di¢n nham ddm bdo an toan va hi¢u qua von dau tu. Pay 1a van dé

quan trong nht.

3.2.2.1. Vé vige Igp dw dn

Thong thuong nhimg du an 16n (nhém A va 1 phan nhom B) phai 1ap
du 4n tién kha thi rdi dén du 4n kha thi. Nhitng du 4n con lai chi 1ap du an kha
thi. O Khu kinh té, lau nay va sip t6i chii yéu 1a du an dau tu nhom B va C
nén t6i chi di sdu vao nhirng bién phap nang cao chat lugng 1ap du an kha thi.

- Vé viée 1ap nhom soan thao hodc thué tu van lap du an. pé phu hop
v6i qué trinh khai thac sir dung, chéng lang phi hinh thirc va budc chu dau tu
gin trach nhiém tir dau voi dy an, kién nghi cap c6 thAm quyén can lya chon
ngudi chu tri 1ap du an va quy dinh nguoi d6 sau nay s& lam Giam dbc Ban
quan ly dg an. Trén co s¢ d6 nguoi chu tri co thé 1ap nhom soan thao hoac di
thué tu van. Co quan tu van 1a t6 chtrc 1am thué cho chu dau tu, do vay khong
nén khoan tring cho ho ma ngudi chu tri phai chu dong yéu cau va phdi hop
cung cap thong tin, nhat 12 qué trinh diéu tra co ban, phai dam bao trung thyc,
khach quan dé viéc tinh toan lya chon dia diém, quy md, cong ngh¢, thiét bi,
nhu ciu von, hiéu qua cua du an dugc chinh xéac. Tranh tinh trang ché bién,
bop méo s6 lidu phuc vu don thuan cho viéc 1ap va thong qua du an mot cach
hinh thtre, chiéu 18. Nhu vay du 4n du tu 1a san pham cua chinh ngudi chu
tri. C6 nhu viy méi tao ra diéu kién thuan loi cho viéc tham dinh phé duyét
du an, thuc hién dy 4n va van hanh st dung du an. biéu nay phu hop vai ché
d6 quy dinh 1a chi dau tu phai 12 nguoi trinh cip c6 thAm quyén phé duyét du
an kha thi. Khic phuc tinh trang cap trén thué tu van 1ap du 4n sau do giao
cho mot co quan hay mdt nguoi khac thuc hién.

- Vé noi dung va phuong phap xac dinh 1 s6 chi tiéu chi yéu trong viéc
1ap du 4n can tinh toan mot cach cu thé, ddy du va ki ludng hon. Phan dau

han ché dén muc thép nhat viéc phat sinh, bo sung diéu chinh dy an.
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3.2.2.2. Vé cong tac thim dinh dw dn dau tw, thiét ké ky thudt, téng duw todn

va phé duyét dw dn dau tw

Tham dinh dy 4n c6 vai trd rat quan trong trong viéc gitip cho chu dau
tu, tO chire tai tro von danh gia mot cach khach quan tinh hop 1y, tinh hi¢u
qua, tinh kha thi cua dy an giup cip c6 thim quyén quyét dinh dau tu dugc
dung dan. Tham dinh du 4n 1a mot chirc nang chi yéu trong quan 1y Nha nudc
vé dau tu, thAm dinh du an phai dugc xem xét toan dién vé quy hoach xay
dung, cac phuong an kién tric cong nghé, st dung dat dai, tai nguyén hiéu
qua kinh té xa hoi, bao vé moi truong sinh thai phuwong dién tai chinh va cac
khia canh xi hoi khac dam bao du an c6 tinh kha thi gitp cho ngudi ¢6 tham
quyén ra quyét dinh dau tu. Sau 1 thoi gian trién khai cho thay chat luong
thdm dinh dy an con nhiéu han ché. Mot phﬁn do chat luong lap du an thép,
phan do nang luc, trinh d6, kinh nghiém, phuong phép t6 chirc thuc hién cia
can bd thyc thi con bat cap. Nén dit ra yéu cau phai nang cao chat lugng tham
dinh du an. Ngoai nhitng nd1 dung kiém tra, can danh gia mot cach khach
quan, toan dién tung chi ti€u cua dy an. Co quan tham dinh quan tdm hon nita

dén mot so chi ti€u sau:

- V¢ tai chinh: can kiém tra k¥ tong s6 von, co cau von bao dam thyc

hién du an. Day 1a yéu t6 quan trong quyét dinh tinh kha thi cua dy an.

- V& cong nghé, tac dong moi trudng va ké hoach tién d6 thuc hién dy an

déu 13 nhirng vn dé quan trong ma chu du 4n khi 1ap chua ludng trude dugc.

- Vé phuong phéap va thoi gian tham dinh. Tuy theo loai du 4n ma co
quan chu tri thim tra phan cong can b co hiéu biét trong linh vuc d6 dam
nhiém. Va céc can by do6 phai chiu trach nhiém cé nhan truéc Nha nudc. béi
voi 1 86 dy 4n 16m, phtrc tap nén td chirc hoi thao khoa hoc. Truong hop can
tham khao v kién 1 sb nganh, co quan cht tri phai gti yéu cau va thoi gian

hoan thanh. Néu c6 y kién quan di€ém khac nhau & nhitng van dé 16n co quan
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chu tri cin moi dai dién cac nganh ban bac thdng nhét. Truong hop chua
théng nhat phai bao cdo day du cho ngudi c¢6 thim quyén phé duyét du an
quyét dinh. Can khic phuc tu tudng né nang, dé dii, gian don trong viéc thim
dinh du an. V& thoi gian, yéu cau phai tién hanh khan truong tranh nhitng thu
tuc ruom ra, phién ha, thuc hién ding hodc sém hon moc thoi gian quy dinh.
Mait khéc thong qua viéc tham dinh du 4an, voi chirc nang cua minh, co quan
tham dinh hang nim nén thdng nhat huéng dan cac chu du an vé ndi dung
phuong phap kinh nghiém, thoi gian 1ap du an, dinh hudng dau tu dé cac chu
du 4n c6 nhu cau dau tu chu dong lap du an tim nguén von, khic phuc tinh

trang thiéu du 4n, du 4n 1ap va tham dinh voi vang chét luong thap.

- Chu dau tu phai nang cao trach nghiém trong vi¢c lya chon nha thau
tu van 1ap du an, thiét ké k¥ thuét, thuc hién chon thau theo dung quy dinh.
Thuong xuyén kiém tra don ddc don vi tu vén, t6n trong va khong can thiép
trai voi chuyén mon nghi€p vu cua cac don vi tu van, tuyét dbi nghiém cAm
viée bit ép cac don vi tu van lam theo ¥ chii quan khong c6 co s khoa hoc.

- Cac don vi tu van phai nang cao trach nhiém hon nita chit luong cua
cong tac tu van. Phai thuc hién céc cong viéc tu van mét cach ding dén, khoa
hoc. Cac don vi tu van phai hoan toan chiu trach nhiém vé cac san phém tu
van cua minh, vé sy chinh x4c cua tai liéu khdo sat va céac s6 liéu tinh toan.
Nhitng ép budc ctia chii dau tu trai véi nghiép vu chuyén mon, don vi tu van
phai thuyét phuc trén co sd cac luan ctr khoa hoc va cic quy dinh cua Nha

nudc quan 1y dau tu va xay dung.

- Céc co quan chiu trach nhi¢m tham dinh cac san phélm tu van:
+Phai chiu trach nhiém vé tinh trung thuc, ding dén ctia bdo c4o thAm

dinh va chat lugng ctia san pham tu van trinh duyét.

+Kién nghi UBND tinh chi dao chu dau tu: Phat don vi tu vin vé

nhirng tinh toan thiéu chinh xac. ChAm dit hop dong va phat don vi tu van ¢
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san pham tu van co chét luong thip khong cho thuc hién cong tac tu van d6 &
cac du an do dia phuong quan ly trong vong 1+3 nam, guri thong bdo tdi cac
co quan quan 1y dau tu xay dung va cac huyén, thi.

3.2.3. P6i méi cong tac can b quan 1y duw 4n

Trong quan 1y dau tu va xdy dung, von dau tu dugc Nha nude giao cho
chi dau tu quan ly. Vi vay, vai tro chu du an trong giai doan thuc hién dau tu
la mét trong nhitng nhan tb quyét dinh su thanh bai cia mét dy an dau tu. Do
dic diém cua hoat dong dau tu phat trién 1a luong von 16n, thoi gian dau tu
dai, c6 thé chiu nhiéu rui ro nén viéc dau tu hét suc quan trong la phai lya
chon dugc nguoi lam cha dy an ¢6 du nang luc, td chit can thiét, mudn lam
va dam chiu trach nhiém trudc cép trén va tap thé lao dong, dé tién hanh tir
khau dau tién dén khau cudi cung, tir lac 1ap du an dén khi thu hoi hét von.
day 1a mot van dé mdi trong cong tac can bd va la khau co ¥ nghia rat quan
trong nham dé cao trach nhiém c4 nhan ch du an va 1a diéu kién dé han ché
nhirng cha du an cé tinh co hdi, thiéu hodc dun déy trach nhiém. Thuc té cho
thiy c6 nhitng Giam dbc khi khong hoan thanh nhiém vu lai d6 16i cho to
chtrc phan cong, con ban than dén lic d6 méi néi minh khong muébn hoic
khong du kha ning trinh do. Dan dén hau qua cudi cung 13 Nha nudc ganh
chiu. Vi véy kién nghi cip c6 tham quyén can d6i méi cong tac can bd dbi voi
chtrc danh chu du an, theo hudng chu dong va nhét quan lga chon can bd du
tiéu chuan. D& nghi cap c6 thim quyén trong qua trinh chi dao 1ap, tham dinh
phé duy¢t du an can chon duogc can bod quan 1y duy an dam bao yéu cAu méi
quyét dinh dau tu. Cht du 4n ngoai tiéu chuan vé nang luc, phém chét, kinh
nghiém quan 1y kinh té, kién thtrc va t chat kinh doanh nén chon nguoi tré
tudi hodc co thoi gian cong tac con lai dai hon vong doi1 du an. C6 vay moi

tao diéu kién cho du 4n dat hiéu qua kinh té.
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3.2.4. Thyc hi¢n nghiém tic Luit diu thau

D4u thau 14 qua trinh lra chon nha thau dap tmg dugc cic yéu cau cua
bén moi thau trén co s¢ canh tranh giita cac nha thau. Dau thau 1a mot phuong
phap quan 1y du an c6 hiéu qua nhat, tién tién nhat. Pay 1a nguyén tic quan ly
dau tu va xay dung nham chéng doc quyén, ting cudng canh tranh. T thyuc té
ap dung thoi gian qua, can tién hanh tong két rat kinh nghiém mat dugc va
chua duoc, déng thot tap trung chi dao dé dat hiéu qua cao hon. Gén chu
trwong diéu chinh lai ké hoach dau tu theo hudng tap trung dut diém s& 13 mot
diéu kién thuan loi cho cong tac d4u thau. Dé nghi:

- Tién hanh t6 chtrc d4u thau rong rii tit ca cac goi thau, chi nhimg goi
thau thyc sy co tinh chat cap bach, chii dau tu bao cao cap quyét dinh dau tu
cho phép dau thau han ché.

- Cac g6i thau xin chi dinh thau, chi dau tu phai trinh hd so ning luc

cua it nhat 3 nha thau dé xem xét.

- Bdi véi cac quy dinh vé tiéu chuan danh gia hd so dy thau xay lap:

+Can stra doi cac quy dinh vé tiéu chuan danh gia hd so du thau xay lap
theo huéng Chu dau tu xem xét mirc do dap ung vé kinh nghiém, ning luc
ctia nha thu so v&i yéu ciu cong viée can thyc hién.

+Viéc dé ra cac tiéu chuan danh gia vé mat k¥ thuat can dugc danh gia
vé su phu hop giita cac giai phap k¥ thuat thi cong, bién phap td chirc tong
mit bang thi cong x4y dung véi tién do thi cong va gia thau duoc dé xuat.

+Nha nudc can c6 vin ban hudng dan cu thé dé xay dung céc tiéu
chuan va phuong phap danh gia cu thé hd so du thau, tranh viéc danh gia

mang nang tinh chu quan cuia bén moi thau.

- Péi v6i cac quy dinh vé phuong phéap xét thau xdy lap: Xem xét danh
gia dong thoi cac dé xuat vé mit ki thuat ciia goi thau véi viéc danh gia cac

de xuat khac vé tién do thuc hién, mic do dam bao vé chat luong, gid du
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thau...khi xét thau cho phép giam bdt cac bude trong quy trinh xét thau, qua

d6 rat ngan thoi gian t6 chic dau thau va tién d6 thuc hién du an.
- Phai c6 mot co ché quan 1y, giam sat, xir phat nghiém minh cc hanh
vi tiéu cuc trong cac hoat dong d4u thau.

- C6 thé quy dinh cho phép ndp ho so du thau thay thé dé c6 thé co

duoc phuong an tiét kiém duogc thoi gian va chi phi.

- Do chua tinh cac yéu t6 rui ro, 13i suat, kha ning canh tranh xay ra c6
thé Xay ra nén ho so dy thau vuot qua muc dy toan van c6 thé dugc tiép tuc
xem xeét.

- Do tinh hinh gi4 ca thi trudng luén bién dong, thoi gian thi cong cong
trinh xay dung thuong kéo dai nén lut cin c6 quy dinh chit ch& hon vé viéc
xéac dinh gi4, xac dinh phuong 4n k¥ thuat, ...dé tranh rui ro cho nha thau va
dam bao tinh minh bach trong thanh quyét toan vén xay dung cong trinh.

- Khi tuyén chon tu van thuc hién cong tac ddu thau phai nén qua dau
thau canh tranh dé lya chon dugc don vi tu van du nang luc, kinh nghiém va

dao duec.

Dé nang cao chét luong dau thau hay chi dinh thau, yéu t6 hét sttc quan
trong 13 nang cao chat lugng khao sat thiét ké ky thuat, thiét ké k¥ thuat thi cong
va chét luong lap té)ng du toan, du toan chi tiét. Trong dé hét ste cha trong vi¢c
Iira chon ap dung bién phap thi cong (nhat 1a d6i v6i cac cong trinh giao thong).

C6 vy cong tac ddu thau, chi dinh thau mai co ¥ nghia thiét thyec.

3.2.5. 4y nhanh tdc @9 giai ngan von dau tw

Giai ngan von dau tu cd vi tri rat quan trong trong hoat dong dau tu. No
khong chi co ¥ nghia trong viéc giai ngan van dé tai chinh cho cac nha thau,
trong viéc day nhanh tién do thi cong, ban giao, sém dua cong trinh vao khai

thac st dung ma n6 con tdc dong truc tiép dén cac quan h¢ kinh té & tam vi mo.
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riéng & Khu kinh t& ma pham vi trén toan qudc déu cham. Khéng riéng von ngan
sach Nha nudc ma ca vén khac, mic du Nha nude trong cac nim di tip trung
thao g& song két qua van chua nhu mong mudn. Dé timg budc khic phuc cin
bénh kinh nién nay t6i xin néu mot sd giai phap. Trudc hét, khan trrong hoan
chinh hd so thi tuc dau tu va xay dung, thong thuong 6 thang ddu nim hau hét
cac chu du an tap trung vao vi¢c thué tu van thiét ké - lap téng du toan; t6 chuc
dau thau. Riéng viéc dau thau cong trinh nhom C ¢ cha dy an trién khai mét 3
thang 1am cho thoi gian khoi cong cham lai. Bé khic phuc van dé nay diéu quan
trong la dam bao diéu kién ghi ké hoach ding quy dinh cua Bg K& hoach va Pau
tu. Dong thoi dé nghi cap c6 thim quyén khi giao ké hoach dau tu hang nim nén
ghi rd cong trinh nao thudc dién phai d4u thau, cong trinh nao thudc dién cho
khoan gon s& khic phuc dugc co ban tinh trang trén. Hai 13, co quan cp phat
phai dam bao ding tién do thoi gian, khdi lugng hoan thanh phu hop vai thiét ké
du toan duoc duyét va phai kiém tra giam sat viéc st dung von di thanh toan.
Thuc hién don gian mot sb gidy to thudc trach nhiém cua cac co quan khac nhu
gidy cap dét, gidy phép hanh nghé, gidy phép xdy dung. Truong hop trong qua
trinh thanh toan vdn c6 nhimg sai sot thi tich phan dé riéng, cho thanh toan ngay
phan du diéu kién. Khic phuc nghich 1y Nha nude ¢6 von, nha thiu can vén ma
ach tic chdm ché. Truong hop do nguyén nhan khach quan dan dén tinh trang
khdi lwong hoan thanh c6 ma thiéu thu tuc thi co quan tai chinh phai bao céo cp
c6 tham quyén van dung thdo g& nhu cho phép tam cap mot ty 1¢ nhat dinh trong
khi cho doi hoan chinh thu tuc. Mt khac phai cht ¥ nang cao kién thie ky thuat
— kinh té xdy dyng co ban cho can bd chuyén quan dé co diéu kién dép Gng vé
chat lugng quan 1y va thoi gian giai quyét cong viéc. Truong hop chu dau tu
khong Iam hoac chan chir lam quéa cham thu tuc nghiém thu thanh toan cho nha

thau khi nha thau du diéu kién thi phai quy trach nhiém vat chat cho chu dau tu.
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3.2.6. Chan chinh va d6i méi cong tac dén bu giai phéng mit bing

Trude hét vé viée giai phong mit bang day 1a viéce tién dé cho viéce thuc
hién du an. Dé giai quyét duge van dé nay, trén co sé ché d6 chinh sach Nha
nuéc Ban quan 1y du an can khan truong xay dung phuong an dén bu va
thong qua cap c6 thim quyén phé duyét. Sau d6 chuan bi du kinh phi, quy dat
dai (truong hop phai cip lai), dén thdi diém trién khai can chi dao khan
truong ddng loai, dut diém. Khong dé cho ngudi dan chan chir, tinh toan lau

trén manh dat caa ho.

Trong qua trinh tién hanh can két hop chat ché vai chinh quyén co so,
cac doan thé quan ching, chu trong phuong phéap thuyét phuc, giai thich dé
dan ty nguyén chip nhan. Néu cac ché do dén bu twong ddi thoa dang ma mot
s6 it ho khong chiu di chuyén thi phai cuong quyét cudng ché. Khong nén dé
tinh trang mot vai ho chay y, ngang nhién thach thirc chinh quyén, lam can tré

viéc chung.

3.2.7. Cong tic quan 1y chét lwong cong trinh xiy dung
Tang cudng cong tac quan 1y chat luong theo dung cac quy dinh hién

hanh ctia Nha nuédc vé quan 1y chat luong cong trinh xay dung.

Céac co quan quan ly dau tu va xdy dung, cac chil dau tu, cic nha thau
phai chiu trach nhiém kiém tra, theo ddi thuong xuyén chit luong cua san
pham tir ty van dén thi cong xay lap va cung cap thiét bi. Cong trinh c6 chat
lugng kém, trach nhi€m trudc tién thude vé chu dau tu.

S¢ Xay dung ting cuong cong tac thanh tra chat luong cac cong trinh
xay dung; phat hi¢n, bao cdo UBND tinh nhiing sai pham vé chét luong, dé
xu 1y kip thoi.

3.2.8. Phin cap quén ly dau tw va xay dung

Thuc hién tot viéc phan cdp quan 1y dau tu va xdy dung theo Quyét

dinh cua UBND tinh, gianh quyén tu quyét dinh va tu chiu trach nhiém cho
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cac cap ¢ co sé va cac chu dau tu.
Cap duoc uy quyén phai thuc hién ché do bdo cido vé cong tdc quan ly

dau tu va xay dyng 1én co quan cap trén.

UBND tinh, Ban Quan 1y Khu kinh té va cac co quan quan 1y dau tu va
xay dung & tinh phai thyc hién ché do hau kiém, tang cuong cong tac thanh
tra, giam sat dau tu, giam sat chat luong xay dung cac cong trinh, dy an da

dugc phan cap.

3.2.9. Cong tic giam sat danh gia dau tw
Nang cao chét lugng cong tac giam sat danh gia dau tu, ra soat va chan

chinh cac khau trong hoat dong dau tu va xay dung:

- Coi trong chat lugng giam sat va giai phap khac phuc nham nang cao

hiéu qua dau tu.

- Ra soat lai cac qui hoach, thuc hi¢n giam sat tirng khau bd tri dau tu
dam bao tuan thu theo qui hoach, danh gia tong thé dau tu, bd tri ké hoach tap
trung va ra soat lai tung du an dé dam bao hiéu qua, thuc hién giam sat
thudng xuyén trong tit ca cac khau ciia qua trinh dau tu (chuan bi du tu, phé
duyét thiét ké ky thuat, tong du toan, ddu thau, quan 1y von, ky hop dong,
thanh quyét toan,...) im cac bién phdp nhim ning cao hiéu qua dau tu ké

hoach 5 nam, kip thoi rat kinh nghiém va chan chinh cong tac quan 1y dau tu.

Péi v6i cac du an dau tu trong qua trinh thuc hién giam sat dau tu, & du
an dau tu nao phat hién thay nhing yéu t6 thay d6i so voi du an ban dau hoic
nhirg van dé méi phat sinh, phai bao cao kip thoi va nhat thiét danh gia lai
tinh kha thi va hiéu qua cta du an trude khi quyét dinh diéu chinh hoic tiép

tuc thuc hién.
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Nhitng dy an khong bao céo giam sat danh gia dau tu khong bd tri ké
hoach dau tu va khong dugc diéu chinh dy an, dé nghi Kho bac Nha nuéc

khong cip von thanh toan.
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Ting cudng cong tac giam sat cong dong: Tat cac cac du an, chuong
trinh dau tu (trir cong trinh bi mat qubc gia) déu phai dugc thyc hién gidm sat
cong dong trong toan bd qua trinh dau tu. Cac phwong an qui hoach da duogc
phé duyét, cac chuong trinh dy 4n phai duoc cong bd cong khai nodi dung co
ban trén cac phuong tién thong tin dai chiing thich hop (nhu: niém yét, pa-no,

phat thanh, truyén hinh ...) d¢ dan biét dan ban, dan giam sat.

3.2.10. Nang cao trinh d6 can b quan Iy dau tw xay dung

Cén bo trong linh vuc dau tu xay dung ludn 13 nhan t6 quan trong trong
hoat dong dau tu phat trién. Co ché quan 1y dau tu va x4y dung hién nay dat
ra yéu cau rat cao ddi v6i can bo lam cong tac quan 1y dau tu xay dung. Do
d6i tugng quan 1y rat rong 16n, phirc tap va da dang, nén ngudi can bd quan 1y
dau tu xay dyng tir can bo lam cong tac thim dinh, tong hop, ngoai kién thic,
kinh nghiém vé quan 1y dau tu xay dung, rat can kién thic vé kinh té, k¥ thuat
trong linh vuc dau tu xay dung, kién thtrc tin hoc, ngoai ngit, nhat 13 trong qua
trinh chuyén d6i co ché quan 1y va hoi nhap qubc té, nhiém vu nang cao trinh
do can by dat ra nhu mot yéu cau cép bach. C6 nhu vay can bg quan ly dau tu
xdy dung méi gitip cho Nha nuéc dau tu dung muyc dich, dat hiéu qua, mai
phat hién dugc nhiing van dé lam anh huong dén tién d6 thuc hién dy éan,

nang cao hi¢u qua dau tu.

bé nang cao trinh d¢ doi hoi can bd trong nganh phai tich cuc hoc tép,
nghién ctru tranh tha tiép thu nhiing thong tin mai, cac kinh nghiém quén 1y
vbn dau tu ciia nude ngoai. Mt khac, co quan ciing can dau tu thoi gian, kinh
phi mua sach bao, ctr can bd di du cac cude hoi thao, t6 chirc tap huan nghiép
vu v6i cac hinh thirc thich hop gian véi ché do kiém tra, thi tay nghé, c6 chinh
sach khen thudng thoa dang ddi v6i nhitg ngudi c6 thanh tich. Pong thoi hét
suc chu y dén viéc tu dudng dao dtrc, phém chét, tinh than trich nhiém cua

nguoi can b quan 1y dau tu xdy dyng.
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KET LUAN CHUONG 3

Tom lai, tién d6 thuc hién cua cac du an dau tu xay dung tir ngan sach nha
nuoc hién nay 1a mot van dé buc xuc va lién quan dén nhiéu cép, nhiéu nganh.
Viéc nghién ciru, tim ra cac giai phap hoan thién quan 1y tién do cac khau cia du
an, nham khic phuc nhitng han ché trong hoat dong dau tu va xay dung do anh
hudng cia tién d6 thuc hién co ¥ nghia thiét thuc ca vé 1y ludn va thyc tién ddi

v6i Khu kinh té Chan May — Lang C6, tinh Thira Thién Hué.

Trudc mat can tap trung diéu chinh co cdu dau tu, d6i méi cong tac ké
hoach hoa, hét suc quan tam dén viéc 1ap va thadm dinh dy toan dau tu, doi
moi cong tadc can bd quan 1y du an, thuc hién nghiém tac Luat d4u thau, déy
nhanh toc d6 giai ngan, 1am t6t cong tic quyét toan, nang cao trinh d6 can b
quan 1y dau tu. Trong cac giai phap trén thi giai phap ké hoach hoa vén dau
tu, nang cao chit luong lap va tham dinh du 4n dau tu, chan chinh va doi méi
cong tac dén bu giai phong mat bang, nang cao ning luc, trinh do, trach nhiém
ctia Ban quan 1y dy 4n, cha dau tu va nang luc nha thau thi cong giit vai tro

quyét dinh.

Cac bién phap trén can dugc thuc hién déng bd nham tao hiéu ung
manh dé nang cao hiéu qua dau tu tir ngan sach nha nudc gop phan thic day

tang truong kinh té.
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KET LUAN VA PE NGHI

1. KET LUAN
Tu viéc phan tich thuc trang tién d6 thuc hién cac dy an dau tu xay
dung stir dung von NSNN tai Khu kinh t& Chan May — Lang C6 trong nhiing

nam qua, luan van rat ra mgt so két luan sau:

1)  Céng tac quan 1y dau tu xay dung dat duoc nhimg két qua kha
quan trong budc dau hinh thanh va xay dung phat trién Khu kinh té Chan May
— Lang Cb; nhiéu dy an dau tu xay dung st dung vén NSNN tai Khu kinh té
hoan thanh dua vao hoat dong, khai thac da phat huy hiéu qua. Cac du an,
cong trinh x4y dung ha tang k¥ thuat st dung von NSNN di duoc trién khai
theo quy hoach, lam nén tang cho phat trién nhiéu mit kinh té - xa hoi trén dia
ban Khu kinh té, tao méi truong dau tu va phuc vu tdt cho céc du an trong va
ngoai nude dau tu vao Khu kinh té Chan May — Lang Co6. Tuy vay, van dé tién
do thuc hién du an st dung vOn NSNN chém, kha nang giai ngan thép so vOi1
yéu cau, cong tac thanh quyét toan kéo dai, cong trinh cham duoc dua vao sir
dung dan dén hiéu qua dau tu thap, vén NSNN sir dung cham phét huy. Vi
yéu ciu vé quy mod dau tu 1on hon trong vai ndm t6i, néu van van hanh hé
théng nhu hién nay thi chic chin khong dat yéu cau vé hiéu qua tong hop
khong chi kinh t& ma con 12 méi truong va xa hoi tai Khu kinh té Chan May —

Lang C0.

2) V@ tién d6 thyc hién cac du an dau tu sir dung von NSNN tai Khu
kinh té Chan May — Lang Co6 trong giai doan 2009-2012 cho thy: Véan dé cac du
an dau tu xay dung st dung von NSNN cham tién do ngoai xuat phat tir cac
nguyén nhan tdm vi mo nhu chinh sach, ché do cua Nha nudc vé xdy dung co
ban ban hanh cham, thiéu, khong déng b6 1am han ché viéc thuc hién & tung cép

ting nganh, nguyén nhan khach quan vé thoi tiét, khi hau; thi cic nguyén

Tham khdo mién phi cac tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

122

Tham khio mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

nhan chinh & ndi tai, tim vi mo6 anh huong tryc ti€p dén tién do thyuc hi¢n céc

du 4n dau tu xay dung nhu:

- Cong tac dén bu giai phong mat bang xay dung khong duoc

thuong xuyén chinh don va déi maéi;

- Tinh trang yéu kém cua cac nha thau xay dung ciing 1a nguyén

nhan anh hudng to1 tién do va chat lugng cua dy an dau tu xay dung;

- Cong tac lap ke hoach va bo tri von dau tu con bat cap, chua

dugc quan tam, thiéu tap trung;

- Nang luc Ban quan 1y du 4n va chu dau tu chua dugc phat huy,

con nhiéu y lai, thi€u sang tao;

- Ning luc cta cac nha thau tu van con chua dap tng duoc yéu
cau ca vé luong va chat, hé qua cia su yéu kém nay anh huong truc tiép dén
tién d6 thuc hién dy an cling nhu chat luong va hi¢u qua cua dy an.

Bén canh d6 con c6 nhitng nguyén nhan it anh huéng dén tién do thuc
hién cac dy 4n dau tu xay dung nhu: dng tac phan cip quan Iy dau tu va xay
dung, Cong tac 1ap va quan 1y quy hoach, Cong tac thanh quyét toan va gia
xay dung, Cong tac quan 1y chat luong cong trinh xay dung va Cong tac giam

sat, danh gia dau tu.

3) Viéc cham tién do thuc hién cua cac du an dau tu xay dung su dung
vén NSNN tai Khu kinh t& Chan May — Ling C6 1am giam hiéu qua dau tu
khong nhiing vé mit kinh t& ma con tac dong tiéu cuc dén nhiéu mat van hoa,
xa hoi khac trén dia ban. Pay 1a mdt van dé birc xuc, tran trd cua cac cép lanh
dao tinh Thira Thién Hué, Ban Quén 1y Khu kinh té Chan May — Ling C6.
Viéc déy nhanh tién d6 thuc hién cac du 4n dau tu xay dung str dung von

NSNN, va cac ngudn von khac tai Khu kinh té 13 yéu cau cap thiét dit ra d6i

Tham khdo mién phi cac tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

v6i dau tu phat trién Khu kinh té Chan May — Lang C6 theo dinh hudng cia
Chinh phu va Nghi quyét ctia Tinh uy di dé ra.
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4)  Luan van da dé xuét 10 giai phap phu hop; trong d6 chu trong
dén cac giai phap khic phuc nhitng nguyén nhan chinh nham day nhanh tién
d6 thuc hién cac du an dau tu xdy dung st dung von NSNN tai Khu kinh té
Chan May — Lang C6 trong tho1 gian toi.

2. KIEN NGHI

Trén co so dinh hudng va quan diém co ban vé cong tac quan 1y du an
dau tu xay dung, dé déy nhanh tién d6 thuc hién cac du an dau tu xay dung st
dung vén NSNN tai Khu kinh t¢ Chan May — Ling C6 cung véi viée thuc
hién cac giai phap trén dé nang cao hiéu qua dau tu dung vén NSNN trong
thoi gian t6i, mot sd kién nghi dé xuat nham thuc hién cac giai phap trudc mat

can tap trung giai quyét nhu sau:

1- Péi v6i Chinh phii
- Trong viéc phan cip quan 1y ké hoach dau tu cho cac Khu kinh té can
quy dinh cac bién phap hitu hiéu, khic phuyc tinh trang diu tu phan tan, dan

trai nhu hién nay theo hudng:

+D4i véi danh muc cac dy an dau tu méi hang nam sir dung von hd tro
c6 muc tiéu tir ngan sach Trung wong: Cac ngudn von dau tu phai duoc Bo Ké
hoach & PAau tu va BO Tai chinh thAm dinh nhu cau vdn dau tu duoc bd tri
hang nam cho timg du an, tong von bd tri can thiét dén khi du an két thuc dua
vao hoat dong, khai thac. Pong thoi, ndi dung nay phai duoc dua vao vin ban
phéap 1y ngang tam Nghi dinh (b6 sung Nghi dinh s6 112/2009/ND-CP) dé
dam bao thuc hién dong bd trén toan qudc (hién nay dang thuc hién theo quy

dinh tai Chi th1 1792/CT-TTg cua Thu tudéng Chinh phu).

Riéng do6i voi cac du an chuyén ti€p sir dung von ho trg c6 muc ti€u tir
ngan sach Trung wong: Xét theo kha nang ddm bdo can doi ngudn von dau tu

cua cac dia phuong cho cac du an nay, dé nghi bo tri da von dé dau tu hoan
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thanh dat diém do mot s6 tinh c6 thu ngan sach dia phuong yéu, khong di kha

nang can doi von dau tu khi ngan sach Trung wong cat von cac du an nay.

+Quy dinh s6 lugng du an tdi da duogc bd tri vao ké hoach dau tu hang

nam cua tirng Khu kinh té€ twong tmg véi s6 von duoc b tri.

- C6 co ché phan bd ngan sach wu tién cho cac Khu kinh té that sy co
tiém nang 1a dong luc va hat nhan thic day kinh té ciia viing (so sanh qua céac
chi s danh gia tiéu chi hd trg vén dau tu theo Quyét dinh sb
126/2009/QD-TTg ngay 26/10/2009 ctia Thi tudng Chinh pha), ting muc von
dau tu xay dung co ban theo can d6i ngudn ngan sach tap trung cho Khu kinh
té dé 6 thém nguén von can dbi cho mot sd cong trinh co s¢ ha t?lng, tao diéu
kién thu hut dau tu va tang nang lyc phat trién san xuat va khai thac tiém
nang, loi thé ctia cac Khu kinh té.

2- Déi véi UBND tinh Thira Thién Hué

- Chi dao sy phdi hop chit ché giita cac S& quan 1y chuyén nganh dau
tu xay dung va Ban Quan ly Khu kinh té Chan May — Ling C9, tao su hd trg
va giam sat trong qua trinh thuc hién cac dy an dau tu xay dung st dung von
NSNN tai Khu kinh té.

- Uu tién can ddi, bd tri von dau tu hang nam tir ngudn ngan sach tap
trung cho cac du an dau tu xay dung tai Khu kinh té nham day nhanh téc 46
hoan thién cac co s& ha tang thiét yéu, thu hut cac du an dau tu trong va ngoai
nudc dé tao Khu kinh t&¢ Chan May — Lang C6 that sy 1a ving kinh té dong
luc cua tinh. HO tro kinh phi dao tao viéc lam cho nguoi lao dong trén dia ban
Khu kinh té d6i voi nhirng hd dan bi thu hoi dat nong nghiép phuc vu cac du

an dau tu xdy dung.

- Ban hanh va trién khai thuc hién nghiém minh quy ché thudng, phat
vé chat luong 1ap du &n cua cac don vi tu van dau tu, tién do thuc hién va chét

luong cong trinh ciia cac nha thau xay dung; cam thoi gian du thau thi cong
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xay dung cac du an, cong trinh st dung vén NSNN trén dia ban tinh ddi voi
cic nha thau khong du nang lyc thi cong lam cham tién do thuc hién cac du
an; quy trach nhiém cu thé cac can bd vi pham anh hudng dén tién d6 va chat
lugng cong trinh xay dung.

3- D6i véi UBND huyén Phii Ljc

- P6i méi bé may Hoi dong Boi thuong, hd trg va tai dinh cu theo
huéng chuyén trach; ting cudng doi ngil, ning cao trinh do, tinh than trach
nhiém cac can bo truc tiép lam cong tac kiém ké, dén bu giai phong mit bang.
Luya chon ngudi can bd 1am cong tac dén bu giai phong mit bang phai nhiét
huyét, céng tdm trong coéng viée, vira 1am dugc coéng tic tuyén gido, thuyét

phuc nguoi dan dong tinh, ung hd.

- Chi dao chat ch& chinh quyén cip x4, thi trin va ting cudng cong tac
kiém tra tinh hinh vi pham vé dat dai, xay dung trén dia ban Khu kinh té Chan
May — Lang C6; chi dao xir Iy dirt diém cac vu khiéu kién vé dat dai cua
nguoi dan.

- Thudng xuyén van dong, tuyén truyén ngudi dan trong viée thu hoi
dat giai phong mat bang xay dung cac du an dau tu sir dung von NSNN trén
dia ban Khu kinh t&; cho ngudi dan hiéu viéc dau tu phat trién Khu kinh té
cling 1a su nghiép phat trién cua dia phuong, 1a tao su phén vinh, thinh vuong

ngay mai, nguoi dan cling cung co loi.

4- Péi v6i Ban Qudn Iy Khu kinh té Chan May — Ling Co6

- Ra soat dung lai cac du an dau tu xay dyng chua that su can thiét dau
tu, cac du an thdy dau tu s& mang lai hiéu qua thap (vi du d6i véi cac khu vuc
chua ¢6 nha dau tu); trong diéu kién von dau tu tir NSNN b tri hang nam con
han ché, chi wu tién tap trung von cho cac du an cap thiét nhat 13 cac du an
giao thong 13 “xwong song” cua Khu kinh t& nhu Puong ndi Qudc 16 1A ra

cang Chan May, buong truc chinh cang Chan May...va
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cac du an phuc vu tai dinh cu nhu Khu tai dinh cu Lap An, tir 46 tao strc lan

tda thuc hién cac du an khac.

D61 véi cac du an phuc vu cho cac nha dau tu trién khai du an du lich,
cong nghié€p, cé thé dam phan “cung dau tu” dé danh von ngan sach cho céc

du 4n dau tu khac.

- Trong cong tac tham dinh cac du an dau tu xay dung: Tang cuong
hon nita d01 ngli cdn bd lam cong tac tham dinh dy 4n do hién nay doi ngili nay
con qua méng, han ché nhiéu trong cong tac tham dinh.

- Trong quéan 1y cong tac dau thau: Pay 1a cong tac anh huodng truc tiép
dén viéc lva chon nha thau c6 nang luc, kinh nghiém. Céc goi thau xay dung
ctia cac du an khi moi thau phai cong khai trén cac phuong tién thong tin, nhat
la trén Trang di¢n t PAu thau cua Bé Ké hoach & Pau tu. Ap dung hinh thirc
d4u thau rong rai dé lua chon nha thau tét, dam bao chat lugng va tién do6 thuc
hién du an. Déng thoi, kiém tra, giam sat viéc chdm thau tai cac Ban quan ly

du 4n dam béo tinh khach quan, nghiém tuc trong cham thau.

- Trong cong tac dén bu giai phong mat bang xay dung: B tri du kinh
phi dén bu cho cac du an khi di c6 phuong an tong thé giai phong mit bang
duwoc phé duyét; phdi két hop chit ché véi chinh quyén cac x4, thi trn trén
dia ban Khu kinh té va Hoi dong Boi thuong, hd tro va tai dinh cu trong qué
trinh trién khai cong tac dén bu giai phong mit biang xay dung. Nhanh chéng
hoan tat dau tu xay dung cac khu tai dinh cu, khu nghia trang tao sy an tam
cho nguoi dan trong vung bi anh hudng.

- Trong cOng tac nang cao nang lyc quan 1y cua cac Ban quan ly du an
thyc hién thay mat lam chu dau tu: Thuong xuyén chin chinh tinh than trach
nhiém trong cong viéc cac can b tai cac Ban quan ly du an; khich 1€, dong
vién va co ché do dai ngd dbi v6i nhitng can bd co sang kién, giai phap xir Iy

tinh hudng tot trong thi cong x4y dung. Mit khac c6 co ché giam sat 1an nhau
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trong qua trinh giam sat thi cong cong trinh. D& nghi cac Ban quan 1y dy 4n
thuc hién nghiém tic cong tic giam sat, danh gia dau tu dé nim bat tién do
thuc hién cac dy an, cling nhu kip thoi xir Iy thao g& nhiing van dé phat sinh
trong qua trinh thuc hién du 4n, ddm bao du an thuc hién ding theo ké hoach

tién do deé ra.

- Chu trong cong tac phdi hop véi cac s& quan 1y chuyén nganh dau tu
xdy dung va chinh quyén dia phuong huyén Phu Loc, dam bao su hd tro 1an
nhau cling nhu cung nhau giam sat tién d6 thuc hién cac dyu an dau tu xay

dung str dung von NSNN tai Khu kinh té Chan May — Lang C6./.
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PHU LUC 1
KET QUA XU LY SO LIEU PIEU TRA TREN PHAN MEM SPSS 16.0

| Model Summary
.| ! R ‘ R Square Adjusted R Std. Error
|Model 1| Square of the
' 994 Hstimate
.997°

| 993

.041

a. Predictors: (Constant), Cong tac thanh quyet toan, Von bo tri theo ke hoach, Cong
tac phan cap quan ly, Trach nhien cua cac cap, cac nganh, Nang luc cua don vi tu
van, Cong tac den bu gia phong mat bang, Nang luc cua BQL va nha dau tu du an,

Nang luc cua nha thau

ANOVAP
Sum of Squares df Sig.
Model q Mean Square g
, 12.350 8 1.544 000"

1 Regressi 398 4 '

on 070 41 80

Residual

esidua 12.420 49 002
Total

a. Predictors: (Constant), Cong tac thanh quyet toan, Von bo tri theo ke hoach, Cong
tac phan cap quan ly, Trach nhien cua cac cap, cac nganh, Nang luc cua don vi tu
van, Cong tac den bu gia phong mat bang, Nang luc cua BQL va nha dau tu du an,

Nang luc cua nha thau

b. Dependent Variable: Tien do thuc hien du an
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Coefficients”

Standardi

zed

Unstandardized | Coefficie

Coefficients nts
Model Beta t Sig.
1 (Constant) -11:394{3.159 3.021 .000
Nang luc ¢
. 234 2.556 003
Von bo tri 1
Nang luc ¢ 225 .004
3.650
Cong tac d 144 ol4
mat bang
2.734
Nang luc ¢ 218 001
dautudua
Trach nhie .050
.199 009
cac nganh
Cong tac p -.924
.002
Cong tac tt 658 260
-.033 ' ) 361
a. Dependent
Variable: Tien do 019
thuc hien du an ' 514
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PHU LUC 2

PHIEU PIEU TRA

Tén dé tai: Mot so giai phap day nhanh tién d6 cac du 4n diu tw xdy dung co

ban sir dung von ngin sach nha nwée Khu kinh té Chian May - Ling Co

Nguoi dugce khao sat:

- Ho va tén:
- Chtic vu:

- Pon vi cong tac:
Pé ¢6 co s& danh gia thyuc trang tién d6 thuc hién cac du an dau tu xay dung su
dung v6n ngan sach nha nudc tai Khu kinh té Chan May - Lang C6, Anh/Chi hiy cho
biét y kién ctia minh vé cac van dé sau:

U Theo Anh/Chi cé bao nhiéu giai doan
hinh thanh va thyc hién cia du an
diu tu?

(Ddnh dau nhdn X vao 6 dwoc chon)

1. Mot giai doan

2. Hai giai doan S

3. Ba giai doan

4. Bon giai doan

Anh/Chi hiy phén biét diu tw va cac hoat dong san xuat kinh doanh
1/ khac?
(Pdnh ddu nhdn X vao 6 dwoc chon)

1. Khac nhau vé chi phi va nguén luc ¢ hién tai

2. Khac nhau vé€ Quy mo nguon luc
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3. Khac nhau vé Thoi gian hoat dong dau tu

4. Khac nhau vé Két qua hoat dong

5. Khac nhau vé hinh thirc st dung két qua hoat dong

Anh/Chi hidy phén biét sy khac nhau giira quén 1y du 4n diu tw va quan
L4 A pd A ‘)
- ly hoat dong san xuat?
(Pdnh ddu nhdn X vdo 6 dwgc chon)

1. Khac nhau vé tinh 1dp lai, lién tuc ctia nhi€ém vu dugc giao

2. Khéc nhau vé két qua s6 lugng hang héa hodc dich vu lam ra

3. Khac nhau vé giéi han thoi gian ton tai cua du an va cua cong ty —

4. Khéc nhau vé t6 chirc nhan sy va moi truong lam viée

5. Khac nhau vé gi4 phai trd cho cac quyét dinh sai lam

CAac yéu to nao sau day tac dong chinh deén tién d¢ cia cac du an dau tw
v/ xay dung?

(Anh/Chi cho diém theo thang diém
10/10 vao o)

1. Phan cap quan 1y dau tu va xay dyng

2. Trach nhi€m cua cac cap, cac nganh

3. Cong tac 1ap ké hoach va bd tri vén dau tu

4. Cong tac 1ap va tham dinh dy an dau tu, thiét ké k¥ thuat, tong du toan

5. Ning lyc ban quan 1y va chii dau tu —

6. Ning lyc thi cong cua nha thau xdy dung

7. Cong tac dén bu giai phong mit bang

8. Cong tac thanh quyét toan va gia xay dyng

9 Tat ca cac yéu to trén

Theo Anh/Chi ngoai cic yéu to trén con c6 yéu to nao khac tic dong dén

vi tién d) cia cac dw an dau tw xay
dung?
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Néu xép theo thit tw tir yéu t6 tac dong 16n tré xudng trong 5 nhém yéu td

vi & muc IV thi theo Anh/Chi la cac yéu td nao cé tac dong anh huéng lén

nhit dén tién d9 cia cac dw 4n diu tu xiy dung?
(Pdnh diing theo cdc s6 thir tw dd xép trén)

1. Nhom yéu té
2. Nhom yéu tb
3. Nhom yéu tb
4. Nhom yéu tb

5. Nhom yéu t6

Theo Anh/Chi thue trang tién dé thi cong ciia cac dw an diu tu xdy dung

viv str dung von ngan sach nha nuéc tai Khu kinh té Chan May-Ling C6 néi

chung dwoc xép vao nhém c6 tién dd thwe hién nao duéi day?
(Pdnh ddu nhdn X vao 6 dwoc chon)

Nhom dy an/cong trinh cé tién d6 thuc hién theo ding ké hoach duoc

L phé duyét

Nhoém du an/cong trinh cé tién d6 thue hién co thoi gian kéo dai c6 thé

2. chép nhén duoc theo ké hoach duoc phé duyét
Nhom dy an/cong trinh cham tién do thuc hién, thoi gian kéo dai so ké
3 hoach duogc phé duyét

VIII/
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Anh/Chi danh gia chung tién dj cac dtng ké hoach Dy
dy 4n dau tw xiy dyng sir dung von 4n/cong trinh co tién
ngin siach nha nwéce tai Khu Kinh té

Chan May-Lang Co

do thuc hién cham

theo ké hoach
(Pdnh ddu nhdn X vao 6 dwoc chon)
Du an/cong trinh c6
tién d¢ thuc hién theo
140

Tham khio mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

Theo Anh/Chi cin cé cac giai phap nao dwéi diy dé diy nhanh tién do thi

1x/ cong ciia cac dw an dau tw xay dung sir dung von NSNN tai Khu kinh té

Chan May-Lang Co
(Pdnh ddu nhdn X vao 6 dwoc chon)

Tiép tuc diy manh phéan cap quan 1y dau tu va xay dung cho Ban QL ‘

* Khu kinh té

Chén chinh, ting cudng, nang cao chit luong cong tac 14p va quan Iy ‘

2 quy hoach -
3. Doi moi cong tac lap ké hoach va bé tri von dau tu ‘j

Tang cudng cong tac giam sat, danh gia dau tu tat ca cac du an dau tu ’7‘
4 xay dung str dung von NSNN -
5. Nang cao chat lugng 1ap, tham dinh va phé duyét du an dau tu ‘j

Nang cao trach nhiém ctia cac co quan, cip, nganh quan 1y Nha nudc ’7‘
6. —

trong thue hién Quy ché quan 1y dy an dau tu xay dung cong trinh

D61 méi va nang cao chat lugng cong tac can bg quan ly du an

Nang cao trach nhi¢ém va thuc hién nghiém tic Luat DPAu thau

Nang cao ky luat va chat luong cong tac quan 1y chét luong cong trinh

g xay dung

10. Pay nhanh toc d§ gidi ngan von dau tu

11, Chong that thoat vén Nha nuée trong dau tu va xdy dung [
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12. Chén chinh va kién toan bé may giup viéc cua Hoi dong Boi thudng,

hd tro va tai dinh cu huyén Phi Loc
Cam on rat nhiéu sy quan tdm, giup d& ctia Anh/Chi rt nhiéu vé nhitng van dé
lién quan dén quan 1y du 4n du tu xay dung va thyc trang tién do cac du an ciing nhu

cac giai phap ¢ trén.

M4t 1An nira xin chin thanh cam on sy gitip d& ciia Anh/Chi!
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