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MO PAU

1. Tinh cap thiét cta dé tai nghién ctru

Trong cong cudc xay dung va phat trién dat noide thi dinh hoiéng va
chién lojoc phat trién d6 thi c6 vai trd ngay cang quan trong, nhong dé do thi
phat trién mot cach co kiém soat, theo quy hoach, thi Pang va Nha nojoc ta da
co chu trojong la: “Can phai phat trién d6 thi mét cach viing chic, c6 trat tu,
nham x4y duyng mot d6 thi doang hoang hon to dep hon”.

Thuc té dd cho thdy rang mét trong cic cong cu quan 1y do thi c6 hiéu
qua d6 13 cong tac quan 1y trat ty xay dung. Néu cac nguyén tic, quy trinh,
quan ly trat tu xay dung c6 tinh khoa hoc, thuc tién va lai dojoc tuan thu mot
cach nghiém minh thi coéng tic quan 1y d6 thi s& c6 nhiéu thuan loi, dé& dang
hon con ngojoc lai thi cong tac quan 1y d6 thi sé gap nhiéu khé khan boi phan,
tham chi c6 thé that bai.

Trong nhitng nam qua, cung v4i qud trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nojde, toc do phat trién do thi dién ra kha nhanh. Pén nay ca nojéc da co
khoang 743 d6 thi, trong d6 c6 gan 100 thanh phé va thi xa. D6 thi hoa nhanh
d6ng nghia véi viée cac hang muc cong trinh nhanh chong dojoc xdy dung
nham dap tng kip thoi cac nhu cau vé nha o, thojong mai dich vy, san Xuét
phat trién ctia cong dong dan cop d6 thi. Viéc xay dung cic cong trinh ndy &
cac do thi doi hoi phai dojgc xay dung theo dung quy hoach da dojoc phé
duyét va dung voi quy chudn, tiéu chuan cho phép dbi véi timg khu vuc.

Tuy nhién, trén thyc té viée vi pham trat ty xay dung khong con la
chuyén xa la & cac d6 thi trong sudt thoi gian qua. Khong phai cong trinh nao
cling dam bao ding trat tu xay dung. Xét trén cai nhin tong thé & hau hét cac
do6 thi, tir @6 thi dac biét nhoj thu d6 Ha Noi cho téi cac do thi loai 5. Dojong
nhoy day chinh 12 mat trai ciia d6 thi hod véi toc do qua nhanh trong khi quan

Iy nha nojdc vé phat trién do thi lai choja dap tng kip. Diéu nay doi hoi cong



tac quan ly xay dung phai dojoc quan tam mdt cach thuc sy dang muec.

Tinh hinh vi pham trat tu xay dung d6 thi da va dang 1a mot van dé
néng bong trong thuc té cac d6 thi nojde ta hién nay. Hién tojong xay dung
khong phép, trai phép xay ra & khip moi noi trén dja ban thanh phd Ha Noi,
Hai Phong, Pa Ning, TP H6 Chi Minh... c6 thé nhan thdy cic cong trinh vi
pham luat 1€ trat tu xay dung va phat trién d6 thi ngay cang nhiéu va da dang
hon. Mitc d6 khong chi ding lai & miy cin ho tap thé coi néi khong xin phép
hay nha trong hang cliing ngd hém dua ban cong lan chiém khong gian nita, ma
nha riéng sai theo kiéu nha riéng, bi¢t thy sai kiéu biét thy, cac vi pham veé dat
tap thé, str dung dat dai khong diing muyc dich dién ra ngay cang nhiéu va phic
tap. Do nhiing diéu kién, nhiing 1y do chii quan, quy hoach ctia nojdc ta noi
chung va Thanh phd Ha Noi néi riéng, von 18 di c6 nhiéu bat cap va thiéu sot.
Yéu cu quan ly trat tu xdy dung theo dung quy hoach va phap luat, loai trix
hién tojong phat trién ty phat, tiiy tién khong thé kiém soat ndi 1a mot van dé
quan trong hién nay & do thi nojce ta.

Quan Hoang Mai la mot quan mai thanh 1ap nam 2004. Cho tdi1 nay, sau
10 nim hinh thanh va phét trién, Hoang Mai da di 1én va phat trién vé nhiéu
mat. Khéng nam ngoai xu thé chung ctia Thanh phd néi riéng va ca nojdc noi
chung, qua trinh d6 thi hoa ciing dang dién ra kha manh mé trén dia ban Quéan.
Téc do d6 thi hoa nhanh, cac cong trinh xdy dung, nha ctra ciia nhiing ngojoi
dan ngay mot khang trang, cic co so thojong mai dich vu, san xuit cong
nghiép, cac cong trinh ha tang. ... dang ngdy ngay d6i thay. Viéc quan 1y trat tu
xay dung trén dia ban vi thé ma dojoc dit ra mot cach cip thiét hon bao gio
hét. Nhan thirc dojgc tam quan trong ctia cong tac quan 1y trat tu xay dung noi
chung va trén dia ban quan Hoang Mai noi riéng, dong thoi qua tim hiéu va
xem xét vé cong tac quan 1y trat ty xay dung ctia Quian Hoang Mai em quyét
dinh lwa chon dé tai: “Qudn Iy nha nwdc vé trit tw xdy dung dé thi trén dia

ban quin Hoang Mai,Thanh phé Ha N§i” 1am d¢é tai t6t nghiép ctia minh.



2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

O Viét Nam, trong thoi gian qua, viéc nghién ciru vé hoat dong quan 1y
trat ty xay dung nhin chung con méi mé, choja dojoc quan tam day du, do trén
thie té nhitng cong trinh khoa hoc nghién ctru hoat dong thanh tra xay dung
con rat it.

Nghién ctru cac tai liéu hién hanh cho théy, cac cong trinh khoa hoc
nghién ctru chil yéu tap trung vao hai nhom:

- Nhoém nghién ciru vé phap luat xdy dung noéi chung nhop: Dé tai
khoa hoc "Xdc dinh mirc do that thoat trong dau tw xdy dung" cua T 5ng Hoi
xdy dung Viét Nam (nam 2005); “Phong, chong tham nhiing trong xdy dung co
ban” cua tac gia Lé Thé Tiém; Bai giang moén hoc “Phdp ludt va quan 1y dé
thi > cua TS.KTS Lé Trong Binh Trojong Pai hoc Kién truc...

- Nhoém nghién ciru vé quan 1y trat tw xay dung cu thé 1a nghién ctu
vé thanh tra xdy dung hién nay con rat it cong trinh khoa hoc nghién ciru.
Nhom nay c6 mot so cong trinh nhoj: Thanh tra Nha nojée (2007): "Nhitng ndi
dung co ban ciia Ludt thanh tra" - Sach hojdng dan nghiép vu. Nguyén Ngoc
Tan "Mét sé van dé hoan thién hé théng phap luat vé thanh tra’ - Tap chi
Thanh tra s6 1 — 2007; Luan van “Hodn thién phdp ludt vé Thanh tra xdy
dung ” cia TS. Nguyén Vin Kim...

Nhin chung cac cong trinh nghién ctru néu trén da nghién ctru, phan tich
ly giai nhiéu van dé lién quan dén to chirc va hoat dong thanh tra va thuc trang
ctia thanh tra va phap luat vé thanh tra néi chung. Tuy nhién, cac céng trinh d6
choja dé cap cu thé dén nhiing van dé cta hoat dong thanh tra chuyén nganh
trong linh vuc x4y dung vén dojoc coi 1a mot trong nhiing van dé birc xuc ciia
cong tac thanh tra hién nay. Chinh vi vy, trén co so ké thira cac két qua cua
cac cong trinh nghién ctru lién quan, luan vin tp trung nghién ctru nhitng van
dé 1y luan va thyc tién cta phap luat vé thanh tra xay dung & nojdc ta hién nay
dé tir d6 doja ra cac giai phap gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y
nha nojdc trong linh vyuc quan 1y trat ty xay dung do thi.

Mic du vay, nhitng cong trinh khoa hoc d dojgc cong bd néu trén 1a tai



li¢u tham khao c6 gia tri cho viéc nghién ctru va hoan thién dé tai cua ludn van.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich

Luan vin gop phan 1am 18 co s khoa hoc vé quan 1y nha nojdc trat tu
xay dung. Trén co s& phan tich, danh gia thyuc trang quan 1y nha nojdc vé trat
tr xdy dung, tir d6 dé xuét giai phap can thiét nham hoan thién céng tac quan
Iy nha nojdc vé trat ty xay dung trén dia ban quan Hoang Mai.

3.2. Nhiém vu cua ludn van

Pé thuc hién muc dich dé ra, luan van cé nhitng nhiém vy sau:

Lam 13 co s6 1y luan quan 1y nha noyée vé trat tr xdy dung.

Panh gia khai quat sy hinh thanh va phat trién ctia cong tac quan 1y trat
tr xdy dung, thuc trang phap luat vé quan 1y trat ty xdy dung, thuc tién to
chtrc thuc hién phap ludt vé& quan 1y trat tu xdy dung, 1am rd nhing vojong
mic, bat cap trong phap luat vé quan ly trat ty xay dung va t6 chirc thuc hién
phap luat quan 1y trat ty xay dung trén dia ban quan Hoang Mai.

Pé xuit mot sé6 nhom giai phap, kién nghi cuy thé dé nham hoan thién
quan ly trat tu xay dung trén dia ban quan Hoang Mai.

4. Poi tojong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

Luan vin nghién ctru nhitng van dé 1y luan quan 1y nha nojdc vé trat tu
xay dung, phap luat v& quan 1y trat tu xdy dung, qua trinh phat trién va thuc
trang quan 1y nha nojoc vé trat tu xay dung ¢ Quan Hoang Mai.

4.2. Pham vi nghién cvuru

Luan van tap trung nghién ctru nhitng van dé 1y luan lién quan dén khai
niém, ban chit, dic trong cua quan 1y trat tu xay dung; khai niém, dac diém
phap luat vé quan 1y trat ty xay dung.

Panh gia thuc tién t6 chirc va hoat dong quan 1y trat ty xay dung trén

dia ban quan Hoang Mai tir nim 2008 dén nay.



5. Phojong phap nghién ciru

Quan triét cac nguyén tac duy vat bién chiung va duy vat lich sir ciia chu
nghia Mac — Lénin va to] tojong HO Chi Minh va mét s6 thanh tyu cua khoa
hoc quan ly, khoa hoc tdm 1y, van hoéa, xa hoi, kinh té, chinh tri, phap luat.
Luan vian st dung véi cac phojong phap nghién ctru khac nhop: Phén tich, tong
hop, so sanh, thong ké.

6. Nhirng diém méi ciia ludn vin

Luan vin c6 mot sd diém mai sau:

- Luén vin gop phan lam sang t6 co so 1y luan vé quan 1y trat tu xay
dung; doja ra khai niém, chi 1o dac diém, noi dung, vai tro cua phéap luat vé
trat tu xay dung.

- Chi ra nhitng han ché, kho khin, vojéng mic, bat cap ctia phap luat
vé quan 1y trat ty xay dung va to chtrc thuc hién phap luat vé quan 1y trat tu
xay dung.

- Xaéc lap cac quan diém va doja ra cac giai phap ning cao chét lojong
quan ly trat tu xay dung trong thoi gian tdi trén dia ban quan Hoang Mai.

7. Y nghia ciia luin vin

- Céac két qua nghién ctru cta luan van gép phan 1am phong phu thém
1y luan vé quan 1y nha nojdc vé trat tu xay dung.

- Luan van la tai li¢u tham khdo c6 gia tri cho cac nha hoach dinh
chinh sach, xdy dung phap luat va nhiing ai quan tdm dén ndi dung nghién ctru
ctia dé tai luan van.

8. Két cau ciia ludn vin

Ngoai phén mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ndi dung ctua
luan vian gém c6 03 chojong:

Chuong 1. Co s 1y luan ctia quan 1y nha nojée vé trat tr xdy dung

Churong 2. Thyc trang quan 1y nha nojde vé trat tu xay dung do thi trén
dia ban quan Hoang Mai

Chirong 3. Mot s6 giai phap tang cojong quan 1y trat ty xay dung trén

dia ban quan Hoang Mai.



Chwong 1
cO' SO’ LY LUAN CUA QUAN LY NHA
NUO'C VE TRAT T XAY DUNG

1.1. Quan niém quan 1y nha nojéc vé trat tw xdy dung va vai tro ciia
phap luit trong quén ly nha nojéc vé xiy dung

1.1.1. Quan niém qudn 1y nha nwéc vé trit tw xdy dung va nji dung
qudn Iy nha nwéc vé trit tw xdy dung

Quan 1y 1a d6i tojong nghién ciru ctia nhiéu nganh khoa hoc trong d6 c6
ca khoa hoc tu nhién 1an khoa hoc x3 hoi. Mdi nganh khoa hoc nghién ctru veé
quan 1y tir goc d6 riéng cta minh va doja ra ra dinh nghia riéng vé quan 1y.

Noi dung thuét ngit quan 1y c6 nhiéu cach dién dat khac nhau. Véi y
nghia théng thoong phd bién thi quan 1y c¢6 thé hiéu 1 hoat dong tac dong
mot cach ¢ to chie va dinh hoiéng cia cha thé quan 1y vao mot dbi tojong
nhat dinh dé diéu chinh cic qué trinh xa hoi va hanh vi ctia con ngojdi nham
duy tri tinh 6n dinh va phat trién cua ddi tojong theo muc tiéu d dinh.[8]

Theo diéu khién hoc thi quan 1y 1a diéu khién, chi dao mot hé thong hay
mot qua trinh, cin c&t vao nhitng quy luat dinh luat hay nguyén tic tojong tng
dé cho hé théng hay qua trinh iy van dong theo y mudn ctia ngodi quan 1y
nham dat dojoc muc dich da dinh trojoe.

Vi khai niém trén, quan 1y bao gom: Chu thé quan 1y, ddi tojong quan
1y va khach thé quan Iy.

- Chu thé quan 1y: 13 tic nhén tao ra cac tic dong quan ly. Cha thé
ludn 14 con ngooi hodc t6 chire. Chu thé quan 1y tac dong 1én dbi tojong quan
1y bang cac cong cu v6i nhitng phojong phap thich hop theo nhitng nguyén tic
nhét dinh.

- Déi tojong quan 1y: tiép nhan truc tiép su tac dong cua chi thé quan
ly. Tuy theo timg loai ddi tojong khac nhau ma ngoyoi ta chia thanh cac dang
quan ly khac nhau.



- Khach thé quan 1y 1a sy tdc dong hay su diéu chinh cua chu thé
quan ly, d6 1a cac hanh vi cua con ngojoi cac qua trinh xa hoi.

Quan 1y ra doi nham ning cao ning suit va hiéu qua trong cong viéc.
Thuc chat ctia quan 1y con ngodi, quan 1y xa hoi dé phat huy cao nhat kha
nang ctia con ngojdi, 6n dinh va phat trién xa hoi theo dinh hoéng da dé ra.
Muc dich quan 1y ¢ day 1a cai dich do chu thé quan 1y di dinh troi6e, dy 1a
cin ct dé chu thé quan 1y lua chon cac phojong phap va thuc hién cac bién
phép tac dong quan 1y khoa hoc phu hop quy luat phat trién khach quan cua xa
hoi.

Khi Nha nojéc xuét hién thi phan 16n (phan quan trong) cac cong viée
cua xa hoi do Nha nojéc quan 1y. Quan ly nha nojdc 1a hoat dong ctia Nha
nojdc trén cac linh vuc 1ap phap, hanh phap va to] phap nham thyuc hién cac
nhiém vy, chiic nang cia Nha ngjoc.

Noi cach khac, quan 1y nha nojde 1a su tac dong bang phap luit cua cac
chu thé quan 1y mang quyén luc nha nojde toi cac ddi tojong quan Iy nham
thuc hién cac chitc ning ddi ndi va d6i ngoai ctia Nha nojde. Nhoy vy tat ca
cac co quan nha nojdc déu lam chirc ning quan 1y nha nojdc.

Theo quan diém cua G.S. TSKH G.V.Atamantrruc “Quan 1y nha nojéc
1a sy tac dong thyuc té mang tinh to chirc va diéu chinh ciia nha nojdc (thong
qua hé¢ théng cdc co cAu cta nha nojoc) 1én sinh hoat xa hoi, ¢4 nhan, td chirc
cuia con ngajoi nham muc dich chin chinh trét ty, duy tri hodc cai tao no, dya
trén co s& quyén luc cta nha nojée”. [5,tr92]

Theo tac gia: Trong sb cac loai hinh quan 1y (Quan 1y nha nojdc, tu
quan dia phojong, quan tri, quan 1y ctia céac to chire xa hoi, tu diéu chinh nhom
(tap thé), hanh vi ing xtr hodc hanh dong hop 1y clia mot c4 nhan) thi quan 1y
nha ngj6dc co vi tri dac bi¢t boi cac thudc tinh cua no:

“Troidc hét, sy anh hojong quyét dinh 1én dic diém cua céc tic dong
dinh hojéng muc tiéu, td chire va diéu chinh, vén dojoc thuc hién bo1i loai hinh

quan 1y nay, 1a do chu thé cua no - nha ngj6c gay nén. Vi tat ca nhiing su



khac biét trong viéc luan giai vé nha nojdc va tinh da dang cta nhitng biéu
hién cua no, hau nhop tat ca moi ngojoi déu nhét tri néu bat sttc manh quyén
lyc manh mé dojoc dat trong no6...”. [5,tr98]

Thuc té, nha node vi thé méi 1a nha noyde va baoi vay khac véi cac co
ciu x3 hoi khac ¢ chd 1a trong nd quyén lirc nha nuée dojoc tap trung va do né
thuc hién trong xa hoi - theo quan hé ddi v6i con ngojdi. Con quyén luc 1a moi
tojong giao, ma trong qué trinh ciia méi tojong giao d6, vi nhirng nguyén nhin
khac nhau - vat chat, xa hoi, tri tué, thong tin... - con ngopdi tu nguyén (co y
thirc) hodc bi codng bire thira nhan sy t6i thojong cua ¥ chi cta nhitng ngojdi
khac, ciing nhoj ctia nhitng quy dinh c6 tinh quy pham vé muc tiéu, vé nhiing
gia tri khéc, va thuc hién cac hanh vi hodc hanh dong nay khac, xay dung cudc
song ctia minh phu hop v&i nhitng doi hoi cia ching. Mot quyén luc nao d6
ton tai trong gia dinh, trong nhom ngojoi, trong tap thé, né dojoc gin giit trong
cac truyén thong, tip quan, doj luan xa hoi, dao dirc v.v.v. Nhopng tat ca diéu
d6 déu khong thé so sanh voi quyén luc nha nojde, ma trong ngudn goc nd co
tinh ché dinh phép luat (tinh chinh théng), con trong viéc thuc hién - né co sirc
manh cta bd may nha nojéc nam trong tay cac phojong tién coidng ché...

- Tinh chat dic thu cta quan 1y nha node 1a sy phd bién toan cong
déng xa hoi, tham chi vojot ra ngoai gioi han cia no, 1€n cac cong déng xa ho1
khac ctia con ngojdi trong khudn kho chinh sach qudc t& do nha nojde thuc
hién.

- Nha nojdc von 1a hién tojong xa hoi phuc tap (theo thanh phan cac
yéu t6) va da dién (theo cac chirc ning), va vdi to] cach 1a chu thé quan 1y, nd
cling tao cho quan 1y nha nojde tinh hé théng.

Dbi véi quan 1y nha nojde, tinh chit hé théng co ¥ nghia nguyén tic.
Chi c6 sy hién hiru cta tinh chit ndy méi tao cho quan 1y nha nojdc su hoa
hop, su phdi hop, su tryc thudc can thiét, tinh muc tiéu, tinh hop 1y va tinh
hiéu qua nhét dinh.

Trong x3 hoi ton tai nhiéu chi thé tham gia quan 1y xa hoi nho: Pang,



Nha ngjéc, td chirc chinh tri x hoi, cac doan thé nhan dan...Trong quan ly xa
hoi, quan 1y nha nojde ¢o nhitng dic diém khac biét sau:

- Chu thé quan 1y nha nojée 13 cac co quan trong bd may nha nojdc
thuc hién chtrc nang 1ap phép, hanh phap, to] phap.

- Ddi tojong cua quan 1y nha nojde 13 toan thé nhan dan (dan cop)
song va lam viéc trong pham vi 1anh thd qudc gia.

- Quan 1y nha nojéc dién ra trén tit ca cac linh vuc cua doi séng xa
hoi; chinh tri, kinh té, van ho4, xa héi, an ninh quéc phong, ngoai giao nham
thoa mén nhu cau hop phap ctia nhan dan.

Quan 1y nha nojéc mang tinh quyén lyc Nha nojdc, phap luat 1a phojong
tién, cong cu chu yéu dé quan 1y nha noidc nham duy tri sy 6n dinh va phat
trién ctia xa hoi”.[21,tr24]

Nhoj vay quan ly nha nojéc 1a mdt dang quan ly xa hdi dac bi¢t, mang
tinh quyén lyc nha nojdc, st dung phép luat dé diéu chinh hanh vi cta con
ngojoi trén tat ca cac linh vuc cta doi song xa hoi do cic co quan trong bd
may nha nojée thuc hién, nham thoa mén nhu cau hop phap cta con ngooi,
duy tri sy 6n dinh va phat trién cua x4 hoi.

Véi quan niém cua tac gia nhoj vdy vé quan 1y nha nojéc, thi quan Iy
nha nojoc & day dojoc hiéu 12 quan 1y theo nghia rong. Trong s6 cac hoat dong
clia cac co quan nha nojéc dé thuc hién quyén lap phap, hanh phap va to] phap,
thi viéc thuc hién quyén hanh phap cua hé théng hanh chinh nha noj6e co vai
tro ddc biét quan trong, l1a hoat dong thojong xuyén, lién tuc cua nha nojdce.
Trong khoa hoc ludt hoc Viét Nam thojong quan ni¢m hoat dong quan 1y cua
co quan hanh chinh nha noj6c 1a hoat dong quan 1y nha nojéc theo nghia hep,
ma ndi dung cua néd 1a thuc hién hoat dong chép hanh, diéu hanh, hay goi la
quan 1y hanh chinh nha nojéc.

Quan 1y nha nojéc do bd may hanh chinh nha nojde thuc hién rat da

dang: quéan 1y nha nojéc trén cac linh vuc, ndng nghiép va phat trién nong



thon, cong nghiép, giao thong van tai, xdy dung, y té, gido duc, an ninh qudc
phong va v.v. Vi vay, quan ly nha nojéc trong linh vuc xay dung chi 1a mot bo
phan ctia quan 1y nha nojde, do d6 quan Iy nha nojdc vé xay dung c6 day du
cac dic diém cua hoat dong quan 1y, ngoai ra né con c6 nhimng dic diém riéng
ma chi c6 trong x4y dung, bao gom:

- Ddi tojong quan 1y xdy dung 1a cic cong trinh xdy dung trén dia
ban. Cong tac quan 1y xay dung gin lién véi yéu td vi tri dia 1y, tho nhojdng
dat dai, chiu anh hojéng boi nhiéu yéu t6 nhoj phong tuc tip quan o timg dia
phojong, tham my, khi hau thoi tiét timg khu vuc cho dén quy hoach khu chire
nang cua tung do thi...

- Hoat dong xay dung dién ra hang ngay, hang gid trén timg dia ban
co s0, tbec do xdy dung nhanh, chi phi dau to] xay dung 16n, véi thuc té luc
lojong thanh tra B) va cac S¢& Xay dung khong du luc lojong, phojong tién va
diéu kién dé kiém soat toan bd hoat dong xay dung trén toan quéc, dan dén
tinh trang vi pham trat tu xay dung tai nhiéu khu do thi 16n, dic biét 1a cac vu
nghiém trong gy doj luan x4 hoi va ton khong it tién ctia cia Nha nojde va
nhan dan.

- Quan ly theo mot thé théng nhat tir quy hoach tong thé dén quy
hoach chi tiét 1/2000, 1/500. Gin quy hoach tong thé Thanh phd véi Quy
hoach chi tiét timg don vi quén, phojong.

- Hoat dong quan ly xay dung phai phu hop véi dic diém va diéu
kién kinh té xa hoi va ddc diém tu nhién cua timg dia phojong.

- Quan ly xay dung iy co s& phap 1y 1a cac diéu luat vé xay dung,
quy hoach- kién truc, luat dat dai, lut dan su...

- Hoat dong quan ly x4y dung 1a mot chudi cac hoat dong tir quan 1y
quy hoach xay dung, 1ap du an dau to] xay dung cong trinh, khao sat thiét ké
xay dung cong trinh, cip gidy phép, hoat dong tranh tra, kiém tra hiu cap phép
(quan 1y trat ty xay dung).

Nhop vay, quan 1y trat tu xdy dung 1a mot khau rat quan trong trong



quan 1y xdy dung. Bing nhitng quy dinh, tiéu chuan, quy chuan cy thé cua do
thi ndi riéng va cla nha nojdc ndi chung, co quan quan 1y nha nojdc vé hoat
dong xay dung quan 1y moi hoat dong xay dung trén dia ban do thi theo dung
trat ty, dam bao nguyén tic, quy tic va my quan, moi trojdong d6 thi. Quan Iy
trat ty xay dung ciing 1a viéc di ra soat, kiém tra nhiing cong trinh xay dung
trén dia ban xdy dung ma khong dung nhoj yéu ciu trong GPXD di dojoc co
quan cap phép cip cho va co bién phap xt Iy theo luat da dinh. Quan 1y trat tu
xay dung 1a khau tiép theo cua khau cap phép. Quan 1y trat tu xay dung dua
trén cin ctir chil yéu la GPXD va céc tiéu chuan da dojoc duyét. Cong tac quan
1y trat ty xdy dung dam bao cho cong tac cap phép dojoc thuc thi c6 hiéu lyc.

Quan ly trat tu xay dung do thi 1a hoat dong thanh tra, kiém tra, dé xuét,
kién nghi va xr 1y vi pham theo thim quyén va trinh tu luat dinh vé cic van dé
lién quan dén trat ty xay dung nham dam bao xay dung quan 1y d6 thi phu hop
v6i quy hoach tong thé va phat trién kinh té xa hoi, an ninh qubc phong; gitr
gin va phat trién bo mit do thi theo ding quy hoach dojoc phé duyét tao diéu
kién cho nhan dan xay dung, bao vé quyén loi chinh dang hop phéap cia nhin
dan; ngan chin va tién t6i cham dat tinh trang 14n chiém dat cong, sir dung dét
sai muc dich, xay dung khong phép, sai phép gitt gin ky cojong phép nojdce.

Tir nhitng van dé néu trén cé thé dwa ra dinh nghia: Quan Iy nha nuéce
Vé trdt t xdy dung la sie tdc déng mang tinh t6 chirc, quyén lwc nha nudc trén
co s¢ phdp ludt, ciia cdc co quan hanh chinh nha mede nham duy tri, bao dam
trat tu trong xdy dung

No6i dung cua quan 1y nha noiéc vé xdy dung. Theo Luédt xay dung
2003, hoat dong xay dung gém:Lap quy hoach xay dung; Lap du an dau toj
xdy dung cong trinh; Khao sat xay dung, thiét ké xay dung cong trinh; Thi
cong xay dung cong trinh; Gidm sat thi cong xay dung cong trinh; Quan 1y du
an dau to] xdy dung cong trinh; Lya chon nha thau trong hoat dong xay dung;

Va céc hoat dong khac c6 lién quan dén xdy dung cong trinh.[15]



Theo Piéu 111 Luat Xay dung ndm 2003 ndi dung quan 1y nha nojdc vé
xay dung bao gom nhiing hoat dong sau:

- Xay dung va chi dao thuc hién chién lojoc, ké hoach phat trién cac
hoat dong xay dung.

- Ban hanh va t6 chirc thuc hién cac van ban quy pham phap luat vé
xay dung.

- Ban hanh quy chuan, tiéu chuan xay dung.

- Quan Iy chit lojong, loju trit ho so cong trinh xay dung.

- Cép, thu hdi cac loai gidy phép trong hoat dong xay dung.

- Hoyéng dan, kiém tra, thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va xtr
1y vi pham trong hoat dong xay dung.

- T chirc nghién ctru khoa hoc va cong nghé trong hoat dong xay dung.

- Pao tao ngué)n nhan luc cho hoat dong xay dung.

- Hop tac qudc té trong linh vuc hoat dong xay dung.[15,Didull1]

1.1.2. Vai tré ciia phdp ludt d6i véi quan Iy nha nwéc vé trit tw xay dung

Trong quan ly trat ty xay dung phép luat co6 vai tro, ¥y nghia dac biét
quan trong, vai trd ctia phap luat quan 1y xay dung dojoc thé hién ¢ nhiing
diém co ban sau:

- Phdp ludt vé quan Iy trdt tw xdy dwng la phwong tién thé ché hod
quan diém, dwong 16i, chinh sdch cia Pdng vé cong tac xdy dwng. Nhan thire
dojoc tam quan trong cua cong tac quan 1y trat tu xay dung, Pang Cong san
Viét Nam, trong nhiéu van kién Pai hoi Pang, Hoi nghi Trung ojong va B
Chinh tri luén danh sy quan tdm 16n cho cong tic quan 1y trat ty xdy dung, lan
lojot doja ra cac chu trojong 16n cho cong tac thanh tra xay dung, diéu kién, co
s vat chat, trang thiét bi, chinh sach, ché d6 d6i vai nhirng ngojo1 lam cong
tac quan ly trat tu xay dung, dic biét chii ¥ dén co ché to chirc va hoat dong
thanh tra xdy dyung, dong thoi ciing nhan manh phai kip thoi ban hanh cac van
ban phap ludt tao co s& phap 1y vitng chic cho cong tac to chirc va hoat dong

cua thanh tra xay dung.



Dojong 161, chinh sach ctua Pang chi dao phojong hojong xay dung phap
luat, chi dao ndi dung phdp luat va chi dao viéc t6 chirc thuc hién phap luat.
Do vay, phap ludt vé quan 1y trat ty xdy dung cé vai trd quan trong trong viéc
thé ché hoa ding dan, kip thoi va day du dojong 161, chinh sach ctia Dang vé
cong tac thanh tra, 1am cho n6 di vao cudc song.

- Phdp ludt vé thanh tra xdy dung la co s dé thiét ldp, cing c¢é va
ting cuong t6 chirc bg mdy cdc co quan thanh tra xdy dung. Dé bd may cac
co quan thanh tra xay dung hoat dong hi¢u qua doi hoi phai xac dinh ding co
ché quan 1y, mo hinh to chtc hop 1y, khoa hoc, xac dinh dung chuc ning,
thAm quyén, trach nhiém ctia cic co quan thanh tra xay dyung; xac lap Cac mdi
quan hé ding din, hop 1y gitta co quan thanh tra xdy dung va cic co quan hiru
quan; phai c6 nhitng phojong phap t6 chirc va hoat dong phu hop dé tao ra mot
co ché ddng bo, ddng thoi nang cao dojoc trach nhiém cua co quan thanh tra
xay dung. Tat ca nhitng diéu nay chi co thé thyc hién dojoc khi dua trén co s
vitng chic ctia nhimg nguyén tic va quy dinh cu thé ctia phap luat vé thanh tra
xay dung.

Tojong ty nhoj vy, phap ludt vé thanh tra xdy dung c6 vai trd quan
trong trong viéc quy dinh nhiém vu, quyén han, trach nhiém cta mdi loai can
bd, cong chirc trong hé thdng céc co quan thanh tra xay dung, dic biét Thanh
tra vién xay dung; quy dinh nhiing co ché hitu hiéu nham phat hi¢n, loai tru
cac hi¢én tojong lam quyén, bao bién, vo trach nhiém... cia doi ngii can bo,
cong chure Cac co quan thanh tra xay dung.

- Phdp ludt vé quan Iy trdt tw xdy dung la co sé dé ting cuong co
ché phéi hop giita cac co quan hitu quan trong céng tdc thanh tra xdy dung.
Thanh tra xay dung 1a hoat dong phuc tap, hi€u qua ctia n6é khong chi dojoc
quyét dinh bai ning luc, su ¢d ging cta co quan thanh tra xay dung ma con
tuy thudc vao su tham gia cia chinh quyén dia phojong, ctia cic co quan nha
nojoc khac, cac td chirc xa hoi va ctia moi cong dan. Noi Céach khac, cong tac

thanh tra xdy dung khong chi 12 hoat dong chuyén mén thuan tuy



cia co quan thanh tra x4y dung, ma con 1a trach nhiém cua Cac cap chinh
quyén va toan xa hoi. Do vay, phap luat vé thanh tra xy dung phai c6 nhiing
quy dinh cu thé, chat ché vé vai tro, chirc nang, nhiém vu cua tirng co quan
hitu quan nay v&i co quan thanh tra xay dung trong qua trinh thyc hién cac
nhiém vu, ké hoach thanh tra, vi du nhoj trach nhiém cua chinh quyén dia
phaojong trong viéc phdi hop v6i Cac Thanh tra vién xay dung trong viéc tham
gia viéc codng ché, hd tro luc lojong, phojong tién dé coidng ché dd bo cac
cong trinh vi pham... Nhoy vy, c6 thé néi phap luat vé quan ly trat tu xdy
dung chinh 14 co s& dé tang cojong co ché phdi hop giita cic co quan, to chirc
hiru quan trong cong tac thanh tra xay dung.

- Phdp ludt vé quan Iy trét tw xdy dung la co so phdp Iy cho viéc phat
hién, xit Iy kip thoi, nghiém minh nhitng hanh vi vi pham phap luat, gop phan
tang cojong phap ché trong linh vuc xdy dung.

- He thong phap ludt vé quan Iy trdt t xdy dung gdép phan tao nén su
thong nhat, dong bé ciia hé thong phdp ludt & nuwée ta. Hé théng phap luat
gém nhiéu bo phan nhomg ludn cé sy lién quan va théng nhit véi nhau.
Khéng thé c6 mot hé théng phap luat thong nhat va déng bd néu nhop c6 mot
bd phan nao d6 kém phat trién, khong ddy dit hodc chong chéo, mau thuan véi
cac bo phan khac trong cung hé théng. Do vay, viéc hoan thién phap luat vé
quan 1y trat tu xdy dung v6i mic do phap dién cao s& gop phan xay dung va
cting ¢ hé thong phap luat thong nhat, dong bd ¢ nojde ta.[9]

1.2. Su hinh thanh va phat trién ciia phap luat vé trat tu xay dung &
Viét Nam

Quan 1y xay dyng bao gdm nhiéu ndi dung nhop: Quéan 1y cap GPXD -
trat tu xay dung; quan 1y dau to] xdy dung; quan 1y ha ting k¥ thuat do thi-
VSMT. Cong tac quan 1y trat ty xay dung 13 khau quan 1y hau cip phép chu
yéu 1a hoat dong ctia thanh tra xay dung.

O mdi thoi ky, nham phuc vu cho quan 1y nha nojdc, hoat dong quan



ly trat ty xdy dung c6 nhitng trong tim, opu tién nhat dinh. Nghién ctiru qua
trinh phét trién cua phap luat vé quan 1y trat ty xay dyung c6 thé thdy mot sd
giai doan chinh nhoj sau:

Giai doan 1984- 1990: tai cac quén, huyén di hinh thanh t6 quy tic
quan ly trat ty xay dung do thi truc thudc phong xay dung do thi, quan sb luc
nay rat it (4-6 ngojoi).Nam 1988 trojdc nhu cau thuc té, UBND thanh phé Ha
Noi da ra Quyét dinh thanh 1ap Doi quy tic tir 40- 50 ngojdi, bién ché 13y tur
T6 quy tic quan 1y trat tu xdy dung d6 thi va cac don vi hanh chinh sy nghiép
khac 1a mot luc lojong chuyén trach trong cong tac quan 1y trat tu xay dung do
thi.

Giai doan 1990- 1996: Ngay 09/03/1990 UBND Thanh ph Ha Noi ban
hanh Quyét dinh s6 921/QD- UB vé thdng nhét luc lojong canh sat trat tu va
quy tac d6 thi dat doji sy chi huy théng nhat ciia Cong an Thanh phé Ha
No61.Véi viée sat nhap 2 don vi trén nhiém vu dat ra cho luc lojong canh sat
trat tu quy tic do thi 1a rat 1on, trong d6 bao ham toan b cong tac quan 1y trat
tu xay dung do thi, trat tu giao thong, trat tw vé sinh va trat tu an toan xa hoi.
Ngay 22/11/1990 UBND Thanh phé Ha Noi ban hanh Quyét dinh s
5134/Qb- UB thanh lap hé thong t6 chic Thanh tra chuyén nganh xiy dyng
vé xay dung nha dat trén co sd luc lojong canh sat trat tu do thi ¢ hai cap.Cap
Thanh phd 14 Ban thanh tra chuyén nganh vé xdy dung va nha dat dit doj6i su
chi dao truc tiép ctua S¢ xay dung Ha Noi. Cap quan, huyén 1a Doi Thanh tra
xay dung nha dét trén co so chuyén tor do1 canh sat trat tu quy tac d6 thi. Tai
cip phoong: Doi thanh tra xay dung nha dat ctr doi vién biét phai xubng dia
ban, chiu su chi dao nghi¢p vu cua D061 va sy quan 1y truc tiép cua Chu tich
UBND phojong. Ngay 26/04/1994 UBND Thanh ph Ha Noi ban hanh Quyét
dinh 677/QD- UB vé viéc t6 chirc lai va ddi tén “Doi thanh tra xdy dung nha
dat” thanh “Poi quan ly trat tu xay dung do6 th1”

Giai doan 1997-2003: - Trojdc tinh hinh thyuc té ngay cang d6i méi va

phat trién, toc do do thi hoa ngay cang cao; tham quyén va chirc nang ctia Doi



quan 1y trat tuy xay dung do thi con han ché nén UBND Thanh phé da dé nghi
va dojoc Chinh pha cho phép thanh 1ap thi diém luc lojong Thanh tra xay
dung trén dja ban thanh phd ¢ 2 cap Thanh phé va Quén, Huyén.Cap Phojong:
T chuyén trach quén 1y trat ty xay dung do thi doj61 sy chi dao, quan ly truc
tiép toan dién cta chu tich UBND Phojong; ¢6 quyén kiém tra, xt Iy theo quy
dinh cua phap luat.Cép Quan, Huyén: Thanh tra xay dung Quan,Huyén co déy
da tham quyén kiém tra, xir Iy cac vi pham theo quy dinh.Cip Thanh phd:
Thanh tra xdy dung Thanh phd dat dojéi su chi dao truc tiép ctia S& Xay dyng
Ha Noi. Trén co sé thuc té cla yéu cau quan ly trat tu do thi, dé thuc hién
chtrc ning thanh tra chuyén nganh, Thu tojéng Chinh Phu ban hanh Quyét
dinh s6 100/2002/QD- TTg ngay 24/7/2002 vé viéc thi diém thanh 14p Thanh
tra chuyén nganh xay dung Thanh phd Ha Noi. Theo quyét dinh nay cua
Thanh tra chuyén nganh xdy dung thanh phé Ha Noi dojoc to chic theo mo
hinh hai cap: cdp Thanh phé va cip quan, huyén trén co sé to chirc sap xép lai
luc lojong quan 1y trat tu xay dung do thi dé thuc hién chirc nang thanh tra
chuyén nganh xay dung, xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly
xdy dung, quan 1y nha ¢ va cong trinh k¥ thuat ha ting do thi. Trén co s
Quyét dinh ctia Thu tojéng Chinh phii, Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi da
ra Quyét dinh ban hanh Quy ché t6 chitrc va hoat dong cua luc lojong thanh tra
xay dung thanh phd, thanh tra xay dung quén, huyén va can b chuyén trach
quan 1y trat tu xay dung & xi, phojong, thi trin tai thanh phdé Ha Noi. Pong
thoi, Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi ciing ban hanh nhiing quy dinh vé
quan 1y trat tu xdy dung trén dia ban thanh phé Ha Noi. Nhoj vdy, c6 thé noi
Ha No6i dojoc chon 1a noi thi diém dé thanh 1ap luc lojong thanh tra chuyén
nganh xdy dung dojgc t6 chirc ¢ ca 3 cap: thanh phd, cap quan, huyén va cap
x3, phojong va viéc thanh tra xdy dung c6 tham quyén thyc hién cac quy dinh
vé quan 1y trat tu xay dung do tao co so cho viéc 1ap lai trat tu xay dung trén

dia ban va gop phan dam bao cho su phat trién ciia d6 thi thanh phd Ha Noi.



Pé dam bao xtr 1y cac vi pham trong hoat dong xdy dung, Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh s6 126/2004/ND-CP ngay 26/5/2004 vé xtr phat vi pham
hanh chinh trong hoat dong xay dung, quan 1y cong trinh ha ting do thi va
quan 1y st dung nha. Nghi dinh ny d3 quy dinh cu thé vé nhitng hanh vi bj xu
phat hanh chinh trong hoat dong xay dung, quan 1y cong trinh ha tang do thi
va quan 1y st dung nha, muc phat, thu tuc phat, chi thé c6 tham quyén phat...

Trén co sé tong két viéc thi diém thanh l4p thanh tra chuyén nganh xay
dung & thanh pho Ha Noi, Chinh phil ¢ ban hanh Nghi dinh s6 46/2005/ND-
CP ngay 06/4/2005 vé to chic va hoat dong cua Thanh tra xdy dung. Nghi
dinh nay c6 thé néi 1a co s& phap 1y quan trong cho viéc t6 chirc luc lojong
thanh tra xdy dung, theo d6 xac dinh rd chirc ning, d6i tojong cua thanh tra
xay dung, nguyén tic hoat dong ctia thanh tra xdy dung, hé théng to chirc cac
co quan thanh tra xay dung. Tuy nhién, trgjdc doi hoi méi cua qua trinh phat
trién do thi, sy da dang ctia cic hoat dong xdy dung & nhitng thanh phd 16n
nén Thu tojdng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh s6 89/2007/QP-TTg ngay
18/6/2007 vé viéc thi diém thanh 1ap Thanh tra xdy dung qudn, huyén va
Thanh tra xdy dung xi, phoong, thi tran tai thanh phd Ha Noi va thanh phd
Hb Chi Minh (Quyét dinh nay thay thé Quyét dinh s6 100/2002/QD-TTg ngay
24/7/2002 ctia Thua toidng Chinh phi vé viéc thi diém thanh 1ap Thanh tra
chuyén nganh xay dung thanh phd Ha Noi).[9]

Ngay 29/3/2013 Chinh pha ban hanh Nghi dinh 26/2013/ND-CP vé to
chuc va hoat dong cua thanh tra nganh Xay dung. Theo d6, co quan thanh tra
Nha nojdc nganh Xay dung gom thanh tra B Xay dung va thanh tra So Xay
dung.Thanh tra B Xay dung c6 Chanh Thanh tra, Ph6 Chanh Thanh tra,
thanh tra vién, céng chirc, dojgc to chiic thanh cac phong nghiép vu. Chanh
Thanh tra, Phé Chéanh Thanh tra do B0 trojong bd nhiém, mién nhiém, cach
chtrc. Thanh tra B c¢6 nhiém vu khao sat, thu nhdp thong tin lam co s& xay
dung ké hoach thanh tra; thuc hién thanh tra chuyén nganh; td chire tap huin
nghiép vu vé thanh tra cho cong chirc, thanh tra vién; chu tri hoac tham gia

cac doan thanh tra lién nganh...



Riéng Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh, S& Xay dung dojoc t6 chic
cac Doi dat tai dia ban cép huyén.

Ngoai ra, thanh tra nganh Xay dung con tién hanh thanh tra viéc thuc
hién cac quy dinh phéap luat vé khai thac khoang san 1am vat liéu xay dung,
san xuat vat liéu xdy dung; kinh doanh vat liéu xay dung c6 diéu kién theo
quy dinh cua phap luat..

Nghi dinh nay c6 hi¢u luc thi hanh tir ngay 15/5/2013, thay thé Nghi
dinh s6 46/2005/ND-CP ngiy 6/4/2005 ctiia Chinh phu vé to chirc va hoat
dong cua Thanh tra Xay dung. Chiam dut viéc thuc hién Quyét dinh sd
89/2007/QP-TTg ngay 18/6/2007 vé thi diém thanh 1ap Thanh tra xay dung
quan, huyén va thanh tra xay dung xa, phojong, thi trdn tai thanh phé Ha No1
va thanh phé H6 Chi Minh.

Ngay 25/10/2013, UBND Thanh phd Ha Noi da ban hanh Quyét dinh
$6 46/2013/Qb- UBND vé viée kién toan to chirc va hoat dong ctia Thanh tra
S& Xay dung Ha Noi. Theo d6, bd may Thanh tra S¢ Xay dung gom 4 phong
va 31 doi. 29 doi thanh tra xay dung b6 tri theo dia ban quan, huyén, thi xa.
Cac doi thanh tra xay dung quén, huyén dojoc sir dung con dau riéng dé thuc
thi cong vu va nhiém vu theo quy dinh cua phap luat.

Nghi dinh s6 26/ND- CP ngay 29/3/2013 ctia Thu tojong Chinh phi da
tao co s& phap 1y quan trong cho viée t6 chirc Cac co quan thanh tra xdy dung
mot Cach tojong ddi doc 1ap.Cac vin ban nay ciing gop phan doja cong tac
quan 1y trat tr xdy dung sang mot giai doan phat trién moi, dap Gng yéu cau
ctia dat nojdc trong thoi ky doi méi.So vai trojdc ddy, cong tic quan 1y trat tu
xay dung da dojoc d6i méi cian ban tir to chirc bd may va co ché hoat dong.
Cac van ban phap luat di quy dinh cu thé vé trach nhiém cta Bo trojong Bo
Xay dung trong viéc chi dao cong tac thanh tra xdy dung; trach nhiém cua
Thanh tra Nha nojéc, Uy ban nhan dan cac cip, Thanh tra S¢ trong viée kién

toan to chirc, trang bi co s& vat chét, thiét bi k¥ thuat, trang phuc va tao diéu



kién cho hoat dong cta Thanh tra xdy dung. Phap luat vé thanh tra xdy dung
cling quy dinh tiéu chuan bd nhiém Thanh tra vién xay dung; trach nhiém,
quyén han cta Thanh tra vién xay dung trong viéc thuc hién chirc nang, nhiém
vu dojoc giao; trach nhiém cua cac ca nhan, t6 churc khong dojgc can thi¢p trai
phép luat vao qué trinh thuc thi nhi€ém vu cta cic co quan thanh tra xay dung.

Tir nhitng phan tich trén dy c6 thé rat ra mot s6 nhan xét vé qua trinh
hinh thanh va phat trién cta phap luat vé quan 1y trat ty xay dung nhoy sau:

- Phap luat vé trat ty xay dung khong nging dojoc bd sung, hoan
thién ca vé ndi dung va hinh thurc van ban, nhat 13 tir sau khi Dang ta dé ra
dojong 16i @61 méi toan dién dat nojdc.

Vé nodi dung, tir chd chi c6 modt sé quy pham diéu chinh truc tiép vé
hoat dong thanh tra xdy dung dén nay di c6 hé théng quy pham diéu chinh
riéng vé to chirc va hoat dong cta thanh tra xay dyng...

Vé hinh thirc, Cac quy dinh vé t6 chirc va hoat dong cta thanh tra xay
dung tir chd dojoc quy dinh mang tinh nguyén tic trong phép luét thanh tra néi
chung, trong quyét dinh ctia Thu tojong Chinh phu, dén nay di dojoc quy dinh
trong Nghi dinh ctia Chinh phu, Luat Xay dung.

Maic du phap luat vé quan 1y trat ty xay dung da dojoc hoan thién mdt
bojdc nhong ndi chung van con nhimg bat cap, thiéu dong bd va choja dap
mg dojoc nhitng yéu cau diéu chinh ddi véi hoat dong thanh tra xay dung
trong diéu kién phat trién dé thi, cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nojdc hién
nay.[9]

1.3. Thim quyén ciia cac co’ quan trong quan 1y trat tw xay dung do
thi trén dia ban Thanh phé Ha Ngi

1.3.1. Nguyén tic chung trong phéi hop hoat dpng ciia cic co quan
qudn Iy nha nwéc cé tham quyén trong hoat dong xdy dung

Tang cojong trach nhiém ctia Uy ban nhan déan cap x4, Uy ban nhan dan
cap huyén, S¢ Xay dung trong cong tac quan Iy trat ty xay dung trén dia ban

Thanh phd Ha Noi theo quy dinh ctia phap luat va chi dao ctia ciia Uy ban



nhan dan Thanh phd Ha Noi; dam bao cong tac quan Iy nha nojdc vé trat ty xay
dung dojoc thuc hién thojong xuyén, lién tuc théng nhat diing tham quyén, phat
huy hiéu qua mdi quan hé phdi hop giira cac co quan lién quan trong cong tac
quan 1y nha nojdc vé trat ty xay dung trén dia ban Thanh phd Ha Nbi.

Cong trinh x4y dung trén dia ban phai dojoc thojong xuyén kiém tra tir
khi khéi cong dén khi hoan thanh viéc xay dung; cac vi pham veé trat tu xay
dung phai dojgc 14p hd so vi pham va xu 1y kip thoi, triét dé, dam bao chinh
xac, cong khai, minh bach theo quy dinh cua phép luat.

S& Xay dung va Uy ban nhan cap huyén cung thuc hién viéc quan 1y,
chi dao Poi thanh tra xay dung cip huyén trong quan 1y tinh hinh trat tu xay
dung trén dia ban

S¢ Xay dung chi dao Chanh Thanh tra S¢ xay dung quan 1y, chi dao
Poi thanh tra xay dung cap huyén vé to chirc, chuyén mon nghiép vu, dén déc
Po6i Thanh tra xay dung cip huyén kiém tra thojong xuyén, hang ngay viéc
chap hanh cac quy dinh cua phap luat vé trat ty xay dung dbi véi viée xay
dung cac cong trinh trén dia ban, 1ap hod so vi pham trat tu xay dung theo quy
dinh va chuyén ho so dén Uy ban nhan déan cac cp dé xur 1y theo tham quyén
va theo trinh ty, tha tuc dojgc phép luat quy dinh.

Uy ban nhan dan cép huyén chi dao, diéu hanh Doi thanh tra xay dung
cap huyén phdi hop v6i Uy ban nhan dan cp xa thyc hién trach nhiém quan 1y
trat tu trén dia ban theo quy dinh cua phap luit (Uy ban nhan dan cap x3 c6
trach nhiém tiép nhan hd so vi pham trat tu xay dung trén dia ban do Doi
Thanh tra xdy dung cap huyén chuyén dén dé xt 1y vi pham trat tu xay dung
theo thim quyén va theo trinh tu, thi tuc dojoc phap luat quy dinh).

D041 Thanh tra xay dung cép huyén chiu sy quan 1y, chi dao ctia Thanh
tra SO Xay dung vé tb chure chuyén mon nghiép vu; su chi dao, diéu hanh cua
Uy ban nhan dan cdp huyén vé quan 1y tinh hinh trat ty xdy dung trén dia
ban.[25,diéu 2]



1.3.2. Trdch nhiém ciia ngwoi dirng diu co quan cé thim quyén quan
ly trat tw xdy dung do thi
- Chit tich Uy ban nhan dan xa, phojong, thi tran (goi tat 1a cap xa)

Thuc hién nhiém vu quan 1y trat tu xay dung trén dia ban cép xa theo
quy dinh tai Piéu 113 cua Luat to chirc Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan
dan, Piéu 10 ctia Nghi dinh sé 180/2007/NB- CP ngay 07/12/2007 ctia Chinh
Phu va céc quy dinh khac c6 lién quan.[25,diéu 3]

Cu thé nhop sau:

Quan 1y viéc xdy dung, cap gidy phép xay dung nha & riéng 1¢ & diém
dan co| nong thon theo quy dinh cua phap luat, kiém tra viéc thuc hién phép
luat vé xay dung va xir 1y vi pham phép luat theo thAm quyén do phép luat quy
dinh.

Pon ddc, kiém tra tinh hinh trat tu xdy dung do thi trén dia ban, ban
hanh kip thoi quyét dinh dinh chi thi céng xdy dung, quyét dinh cojdng ché
phé d& cong trinh vi pham trat tu xay dung do thi theo thim quyén.

Xt 1y nhitng can bd doydi quyén dojoc giao nhiém vu quan 1y trat tu xay
dung d6 thi dé xay ra vi pham.

Chiu trach nhiém vé tinh hinh vi pham trat tu xay dung trén dia ban

Thuc hién tham quyén xir 1y vi pham trat ty xdy dung theo quy dinh cta
Luat xi ly vi pham hanh chinh nam 2012, Piéu 17 cua Nghi dinh )
180/2007/ND- CP ngay 07/12/2007 cta Chinh phu, khoan 1 Piéu 38 ctia Luét
Xt ly vi pham hanh chinh 2012 va cac quy dinh khac c6 lién quan.

- Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén

Thyuc hién nhi€ém vu quan ly trat ty xay dung trén dia ban cép huyén
theo quy dinh tai Piéu 100 Luat TH chirc Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan
dan, Diéu 10 cua Nghi dinh sb 180/2007/ND- CP ngay 07/12/2007 cta Chinh
phu va cac quy dinh khéc c6 lién quan.[25,diéu 3]

Cu thé nhoy sau:

Quan 1y viéc xay dung, cip gidy phép xdy dung va kiém tra viéc thuc



hién phép luat vé xay dung; td chirc thuc hién céac chinh sach vé nha &; quan
ly dat & va quy nha thudc s& hiru nha nojdc trén dia ban.

Poén dbc Chu tich Uy ban nhan din cip x4 trong viéc thuc hién quan 1y
trat tu xay dung d6 thi thudc dia ban; ban hanh kip thdi quyét dinh coidng ché
phé d& cong trinh vi pham trat tu xay dung theo thAm quyén.

Xt Iy Chu tich Uy ban nhén dan cép x3; cac can bd dojdi quyén dojoc
giao nhiém vu quan 1y trat tu xdy dung do thi dé xay ra vi pham

Chiu trach nhiém vé tinh hinh vi pham trat tu xay dung do thi trén dia ban.

Kién nghi Chu tich Uy ban nhan dén tinh, thanh phd truc thuoc Trung
ojong (goi tat 1a cép tinh) ban hanh bién phép can thiét, pht hop thuc té nham
quan ly trat tu xay dung do thi co6 hi¢u qua.

Thuc hién thaim quyén xir Iy vi pham trat tu xay dung theo quy dinh tai
Piéu 18 ctia Nghi dinh sé 180/2007/ND- CP ngay 07/12/2007 ctia Chinh phu,
khoan 2 Diéu 38 ciia Luat xir Iy vi pham hanh chinh nam 2012 va cac quy
dinh khac c6 lién quan.

- Trach nhiém quan ly trat ty xay dung cta Thanh tra S& Xay dung

Gitp Giam dbc S& Xy dung; kiém tra dén déc Uy ban nhan dan cip
huyén, Uy ban nhan dan cép xa thyc hién nhiém vy quan ly trat tuy xay dung
trén dia ban; thyc hién mdi quan hé phdi hop véi Uy ban nhan dan cép huyén
trong quan ly tinh hinh trat tu xay dung trén dia ban theo quy dinh tai khoan 3
Piéu 2 cia quy ché nay.[25, diéu 3]

Téng hop tinh hinh trat ty xay dung trén dia ban Thanh phd, bao céo
giam déc S Xay dung theo quy dinh tai Khoan 4, diéu 10 cta Nghi dinh sb
180/ND- CP ngay 07/12/2007 ctia Chinh phu;

Thue hién thAm quyén xu 1y vi pham trat tu xay dung theo Diéu 21 cua
Nghi dinh sé 180/2007/ND- CP ngay 07/12/2007 ctia Chinh phi (quy dinh chi
tiét va hojéng dan thi hanh mot s diéu cua Luat Xay dung), Piéu 46 Luat Xt

1y vi pham hanh chinh nam 2012 va cac quy dinh khéc ¢6 lién quan.



- Trach nhiém quan 1y trat ty xay dung ctua Giam dbc S& Xay dung

Chiu trach nhiém vé hoat dong ctia Thanh tra S¢& Xdy dung trong cong
tac quan Iy trat ty xay dung trén dia ban Thanh phd;

Ban hanh quy ché t6 chtrc va hoat dong cua Thanh tra S& Xay dung
(quy dinh trinh tu, thu tuc dé trién khai nhiém vu quy dinh tai diém h khoan 2
va diém b khoan 4 diéu 4, khoan 1 diéu 5 ctia quy ché nay).[25, diéu 3]

B4o c4o va dé xuat Uy ban nhan dan Thanh phd nhitng bién phap chan
chinh, khic phuc tinh hinh trat tu xay dung trén dia ban.

1.3.4. Chikc ning, nhiém vu va moi quan hé trong céng tic ciia Dji
Thanh tra xdy dung quan, huyén

Doi thanh tra xay dung quan huyén cé chic nang tham moju, thyc hién
cac nhi¢m vu quan 1y trat tu xay dung, giup Chua tich UBND quan, huy¢n, thi
xa va Chanh Thanh tra S¢ xay dung trong cong tac quan ly trat tu xay dung
trén dia ban phojong, xa.

D041 Thanh tra xay dung quan, huyén chiu su quan 1y, chi dao truc tiép
cua Thanh tra S& Xay dung; c6 trach nhi¢m thuc hién cdc nhiém va thojong
xuyén bao cao Thanh tra S¢& Xay dung, S& Xay dung, UBND quéan, huyén, thi
x4, x4, phojong, thi trin theo quy ché phdi hop quan 1y trat ty xay dung gitta
Thanh tra S& X4y dung va UBND quan, huyén, x4, phojong, thi trin do
UBND Thanh phé ban hanh.

Po6i Thanh tra xdy dung quan, huyén dong thoi chiu sy chi dao, diéu
hanh cua UBND quén, huyén, thi xa; co6 trach nhiém giip UBND quén, huyén,
thi xa, xa, phojong, thi trin thuc hién ké hoach quan ly, kiém tra, xur Iy vi
pham trat ty xay dung do6 thi trén dia ban quan, huy¢n, thi xa, xa, phojong, thi
tran; chuyén hd so téi Chua tich UBND quan, huyén, thi xa, xa, phojong, thi
tran t6 chtc xir Iy cac vi pham trat tu xay dung trén dia ban quan, huyén, thi
x3 theo quy ché phdi hop quan 1y trat ty xdy dung giita Thanh tra S xay dung
va UBND quan, huyén, thi xa, xa, phojong, thi trin do UBND Thanh phé ban

hanh va céc quy dinh hién hanh ctia phap luat.



Thanh tra S& xdy dung phan céng mot s thanh vién thudc cac Doi
thanh tra xdy dung quan, huyén vé lam viéc tai cac x4, phojong, thi tran dé
gitip UBND x4, phojong, thi trn truc tiép thuc hién kiém tra, 1ap hd so xt Iy
vi pham vé trat ty xdy dung trén dia ban theo cac quy dinh cta phap ludt va
theo quy ché phdi hop quan 1y trat tu xay dung gitta Thanh tra S¢ xay dyng va
UBND quéan, huyén, thi xa, xa, phojong, thi tran. Cac cong chure, lao dong,
hop dong thugc Thanh tra S xay dung khi 1am viéc tai UBND x4, phojong,
thi trin déng thoi chiu su chi dao diéu hanh cua UBND xi, phojong, thi tran
vé viéc thuc hién nhiém vu kiém tra, tham gia phéi hop xur Iy cac vi pham trat
tu xdy dung trén dia ban xa, phojong, thi trin; co trach nhiém bao céo Dai
thanh tra xay dung quan, huyén va lanh dao UBND x4, phojong, thi tran theo
quy dinh va chiu sy chi dao vé chuyén mon, nghi¢p vu cia D41 Thanh tra xay
dung quan, huy¢n.

D041 Thanh tra xay dung quan, huyén truc tiép td chirc kiém tra dbi véi
cong trinh xay dung theo chi dao ciia Lanh dao Thanh tra S¢ Xay dung trong
trojong hop can thiét dé xir Iy vi pham kip thoi theo Quy ché phédi hop quan Iy
trat tu xay dung va quy dinh ctia phap luat.[24.diéu 6]

* Nhiém vu ciia Uy ban nhdn ddn cdp xa

Chu tri, phdi hop voi Doi thanh tra xdy dung cap huyén, cic t6 chirc
trong hé¢ théng chinh tr1 & cép xa thyuc hién viéc tuyén truyén, van dong hojong
dan cac t6 chirc va nhan dan chap hanh cac quy dinh ctia phap luat vé trat tu
xay dung trén dia ban.

Chi dao, diéu hanh T cong tic cta Poi thanh tra xdy dung cip huyén
dit tai dja ban chuyén dén dé ban hanh cac quyét dinh xir phat, quyét dinh
dinh chi thi cong, quyét dinh codng ché va té chuc thuc hién xtr Iy cac hanh
vi vi pham hanh chinh vé trat tu xdy dung theo tham quyén va quy dinh cta
phap luat.

Chi dao Cong an xa cam tho xay dung, cam van chuyén vat li¢u xay



dung; yéu cau cac co quan cung cip dich vu dién nojde ngimg cung cap dich
vu ddi véi cac cong trinh vi pham trat ty xay dung theo quy dinh cua phap
luat.

Kip thoi chuyén hd so vi pham hanh chinh veé trat tu xay dung vojot
tham quyén va kién nghi Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén xtr Iy theo tham
quyén.

Thojong xuyén kiém tra, giam sat, dén doc, to chtrc thuc hién két luan
kiém tra, quyét dinh xir 1y vi pham trat tu xay dung ctia cip thim quyén d6i
v&i cong trinh xay dung trén dia ban;

Cung cap kip thoi, diy du, chinh xac cac thong tin tai liéu, hd so vi
pham theo dé nghi cua Thanh tra S¢ Xay dung, Uy ban nhan dan cip huyén dé
phuc vu cho hoat dong thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 céo.

Cir can b tham gia cac hoat dong phdi hop kiém tra, xir 1y vi pham
phap luat vé trat ty xay dung va giai quyét khiéu nai, t6 cdo trén dia ban khi c6
yéu cau clia co quan ¢ lién quan.

Tao diéu kién thuan loi vé mdi trodong lam viée, co s& vat chit cho
cong tac cua D01 thanh tra xay dung cép huyén dat tai dia ban.[24, diéu 4]

* Nhiém vy ciia Uy ban nhdn dan cap huyén

Chu tri, phéi hop vo1 S& Xay dung thuc hién viéc tuyén truyén, van
dong hoiéng dan cac to chirc va nhan dan chip hanh cac quy dinh cta phap
luat vé trat tu xay dung trén dia ban.

Chi dao, d6n dbc, kiém tra Uy ban nhan dan cap xa va cac co quan lién
quan thyuc hién trach nhiém quan ly trat ty xay dung trén dia ban theo quy dinh
ctia phap luat nham kip thoi ngan chan, xt Iy cac hanh vi vi pham phap luat vé
quan ly trat tu xay dung.

Chi dao diéu hanh Dgi thanh tra xay dung cip huyén quan 1y tinh hinh
trat tu xay dung trén dia ban theo quy dinh cta Quy ché ndy; tiép nhan hd so
vi pham hanh chinh vé trat tu xay dung do D91 thanh tra xay dung cép huyén
chuyén dén dé ban hanh cac quyét dinh xtr phat, quyét dinh dinh chi thi cong,

quyét dinh coiong ché va t6 chtrc thuc hién xtr Iy cac hanh vi vi pham hanh



chinh vé trat tu xdy dung theo tham quyén va quy dinh cua phap luat.



Chi dao cac phong ban chuyén mon thuéc Uy ban nhan dan cap huyén
phdi hop chat ché véi Poi thanh tra xay dung cap huyén trong cong tic quan
1y tinh hinh trat ty xay dung trén dia ban.

Kiém tra, giam sat, don ddc, to chuc thuc hién két luan, kiém tra, quyét
dinh xir Iy vi pham trat ty xay dung cdp huyén trong cong tac quan ly tinh
hinh trat ty xay dung trén dia ban;

Cung cap kip thoi, ddy du, chinh x4c cac thong tin, tai liéu theo dé nghi
cua S¢ Xay dung dé phuc vu cho hoat dong thanh tra, kiém tra;

Cir can bo tham gia cac hoat dong phdi hop, kiém tra, xir Iy vi pham
phap luat vé trat ty xay dung va giai quyét khiéu nai t6 cdo trén dia ban khi co
yéu cau ctia co quan lién quan.

Tao diéu kién thuén loi vé moi trojong lam vi¢c, co s& vat chit cho Doi
thanh tra xay dyng trén dia ban;

Xem xét xir 1y t chirc, c4 nhan budng 1ong quéan 1y, thiéu trach nhiém
trong cong tac dé xay ra vi pham.

Phéi hop voi1 S& Xay dung trong viéc nhan xét, danh gia, bd nhiém,
mién nhiém cac chtrc danh Poi trojong, pho Poi trojong Doi thanh tra xay
dung cip huyén trén dia ban theo yéu cau vé cong tic quan 1y can bo.[24,diéu
4]

- Nhiém vu cua Thanh tra So Xay dung

Theo chi dao cua S& Xay dung, Thanh tra S& Xay dung thuc hi¢n mbi
quan hé phdi hop v6i Uy ban nhan dan cap huyén, Uy ban nhan dan cap x4
trong quan ly tinh hinh trat ty xay dung trén dia ban.

Chi dao Doi thanh tra xay dung cip huyén xay dung ké hoach kiém tra
va t6 chtre thuc hién ké hoach kiém tra mot cach thojong xuyén ddi véi hoat
dong xay dung trén dia ban theo quy dinh cia phap luat. P61 thanh tra xay
dung cip huyén co trach nhiém kiém tra, 1ap hd so bién ban vi pham trat tu
xay dung, chuyén hd so vi pham trit tu xdy dung va dé xuét bién phap xur

Iy(trong vong 24 gio ké tir khi 1ap bién ban) dén chu tich uy ban cap huyén



hodc Chu tich uy ban nhan cip xi dé xir Iy theo tham quyén.

Chi dao Doi Thanh tra xay dung cip huyén bd tri cac T cong tac cua
D061 Thanh tra xay dung cép huyén dat tai dia ban mot hoac nhiéu x4, phojong,
thi tran dé phéi hop voi uy ban nhan dan cip x4 thyc hién trach nhiém quan 1y
trat ty xay dung trén dia ban.

Chi dao, d6n déc Doi Thanh tra xay dung cap huyén tong hop, bao céo
Uy ban nhan dan cip huyén va S& Xay dung, Thanh tra S¢ Xdy dung vé tinh
hinh quan 1y trat ty xay dung trén dia ban, tham moju dé xuat cac giai phap
quan 1y dam bao hi¢u qua cong tac quan 1y trat ty xay dung trén dia ban theo
dinh ky hodc theo yéu cau dot xuét cta S& Xay dung, Thanh tra S& xay dung,
Uy ban nhén dan cap huyén.[24,diéu 4]

- Nhiém vu cua So Xay dung

Phéi hop v6i Uy ban nhan dan cp huyén, Uy ban nhan déan cp x4 thuc
hién tuyén truyén van dong hojéng dan cac to chirc va nhan dan chip hanh cac
quy dinh cta phap luat vé trat tu xay dung trén dia ban.

Chi dao Thanh tra S¢ quan 1y, chi dao cac Poi Thanh tra xay dung cap
huyén theo quy ché t6 chirc va hoat dong ctia Thanh tra S¢ Xay dung, thojong
xuyén kiém tra chi dao Thanh tra S¢, D61 Thanh tra Célp huyén thuc hién trach
nhiém quan 1y trat ty xay dung va nhiém vu phdi hop quan 1y trat tu xay dung
theo quy dinh ctia quy ché nay;

Kiém tra, don déc Uy ban nhan dan cap huyén xt Iy vi pham theo thim
quyén, dong thoi kién nghi cip thim quyén xem xét, xir 1y trach nhiém d6i véi
t6 chirc, c4 nhan c6 lién quan budng 16ng quan 1y, khong xtr 1y kip thoi d6i véi
cac hanh vi vi pham trat ty xay dung trén dia ban.

Chi dao Thanh tra S¢ bé tri cac to cong tac ciia Doi Thanh tra xay dung
cﬁp huyén dit tai dia ban mot hodc nhiéu x4, phojong thi trin dé phéi hop véi

Uy ban nhan dan cap x4 thyc hién trach nhiém quan 1y trat tu xay



dung trén dia ban.[24,diéu 4]

1.4. Quy trinh xw ly vi pham trat tu xdy dung

1.4.1. Quy trinh ldp chuyén ho so xir Iy vi pham ciia cdc Péi Thanh
tra xdy dung qudn, huyén, thi xa thugc Thanh tra S¢

Céc cong trinh xdy dung trén dia ban phai thojong xuyén dojoc kiém
tra. Khi phat hién hanh vi vi pham, can bo thanh tra xay dung (hoac td cong
tac) dojoc phan cong nhiém vu trén dia ban cac xa phai tién hanh lap hd so
bién ban vi pham trat tu xay dung va yéu cau chu dau toy thuc hién cic nodi
dung dojoc ghi trong bién ban. Sau khi 1ap hd so phai gui ngay toan bd hd so
va phiéu dé xuit bién phap xir 1y cong trinh vi pham trat ty xay dung d6 thi
dén Chu tich UBND cap xa dé xtr Iy vi pham theo thim quyén. Pdng thoi phai
bao céo kip thoi dén Doi trojong doi Thanh tra xay dung quan (huyén, thi x3)
dé chi dao phéi hop xtr 1y vi pham.

Trong trojong hop hét thdi han quy dinh chi tich UBND cép phojong
(x3, thi trin) khong xtr 1y vi pham theo tham quyén thi Doi trojong Poi Thanh
tra xay dung phai giri ngay hod so va c6 bao cao dé xuit bién phap xt Iy cong
trinh vi pham trat ty xay dung d6 thi d6 thi dén Chu tich UBND cap huyén dé
xur 1y vi pham theo tham quyén (qua phong quan 1y d6 thi). Pong thoi giri ho
s0 va bao cdo lanh dao So dé don dbc, chi dao va phdi hop xir Iy (qua phong
ké hoach tong hop).

Trojong hop UBND cap huyén khong kip thoi xir 1y vi pham theo tham
quyén, Doi troong Poi Thanh tra xay dung phai kip thoi bio cdo va tham
moju cho lanh dao Thanh tra S& bién phap xir 1y theo thim quyén.[19]

1.4.2. Quy trinh xi¢ ly vi pham trit tw xdy dwng dé thi ciia UBND cdp xi

Trong thoi han 24 gio ké tir khi 1ap bién ban ngung thi cong xay dung
(hd so, bién ban do td cong tac thanh tra xay dung dojoc phan cong nhiém vu
trén dia ban cap xa 1ap va bao céo dé xuat) ma chu dau to] khong ngimng thi
cong xay dung dé thuc hién cac nodi dung ghi trong bién ban thi Chua tich
UBND cap xi ban hanh Quyét dinh dinh chi thi cong xay dung cong trinh

budc chu dau to]



thuc hién cac ndi dung trong bién ban nging thi cong xay dung.

Trong thoi han 24 gio ké tir khi ban hanh Quyét dinh dinh chi thi cong
Chu tich UBND cép x4 to chic luc lojong cAm céc phojong tién van chuyén
vat li¢u, vat to], cong nhan vao thi cong xay dung cong trinh vi pham trat tu
xay dung d6 thi. Pong thoi yéu cau ngopoi c6 tham quyén ky két hop dong
dich vu dién nojéc va cac dich vu lién quan ngimg cung cap cac dich vu ddi
v&i cong trinh vi pham.

Uy ban nhéan dan cap xa ban hanh Quyét dinh coidng ché pha dd va to
chtrc thuc hién pha do.

Sau thoi han 03 ngay (ké ca ngay nghi), ké tir khi ban hanh Quyét dinh
dinh chi thi cong xay dung ddi voi cong trinh khong phai 1ap phojong an pha
dd ma cha dau to] khong ty thuc hién cac ndi dung ghi trong bién ban ngimg
thi cong.

Sau thoi han 10 ngay (ké ca ngay nghi), ké tir khi ban hanh Quyét dinh
dinh chi thi cong xay dung ddi voi cong trinh phai 1ap phojong an pha d ma
chu dau toj khong ty thuc hién cac ndi dung ghi trong bién ban ngimg thi
cong.[19]

* P6i voi cac cong trinh xay dyng vi pham ma do Uy ban nhan déan cép
huyén hodc do S¢ Xay dung cap Gidy phép xdy dung trong thoi han 24 gid ké
tir khi UBND c4p x4 ban hanh Quyét dinh dinh chi thi cong xay dung, Uy ban
cap xa c6 trach nhiém giri toan bd hd so 1én Chu tich UBND cip huyén dé ban
hanh Quyét dinh coidng ché pha d& cong trinh vi pham trat tu xdy dung d6 thi.

Pbi véi trojong hop dinh chi thi cong bude chit du top phai xin cip gidy
phép xdy dung theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 12 Nghi dinh s
180/2007/ND- CP ngay 07/12/2007 ctia Chinh phii thi thim quyén va thoi han
ban hanh Quyét dinh codng ché pha d& theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 12 cua
Nghi dinh nay.[19]

1.4.3. Quy trinh xir Iy vi pham trit tw xdy dung ciia UBND cép huyén



Giao Trojdng phong Quan 1y d6 thi Ban hanh Quyét dinh dinh chi thi
cong xay dung va quyét dinh codng ché pha d& d6i voi cong trinh xay dung vi
pham trat ty xay dung do6 thi sau khi nhan dojoc hd so va bao cdo dé xuit xur ly
vi pham trat tu xay dung do thi do Doi trojdng D061 Thanh tra xay dung chuyén
dén.

Ban hanh Quyét dinh coidng ché pha d& ddi véi cong trinh xay dung vi
pham do Uy ban nhan dan cap huyén cip Gidy phép xay dung hoic So xay
dung cip phép xdy dung cong trinh d6 di bi Uy ban nhan dan cip xa quyét
dinh dinh chi thi cong xay dung.

Chi dao Uy ban nhan dan cap xa t6 chiic thuc hién coidng ché pha d&
nhirg cong trinh vi pham trat tu xay dung trén dia ban sau khi c6 Quyét dinh
colong ché pha d& (xay dung ké hoach, to chire luc lojong, xay dung phojong
an doi v&i nhitng cong trinh phai 1ap phojong an pha dd...)

Ban hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh va ap dung bién phap
khic phuc hau qua theo tham quyén quy dinh tai Khoan 2 Diéu 38 Luat Xt Iy
vi pham hanh chinh nam 2012. Thoi han ra Quyét dinh x1r phat vi pham hanh
chinh theo quy dinh tai Piéu 66 ctia Luat nay.[19]

1.5. Cac hinh thirc vi pham trat tu xay dung do thi va bién phap xi ly

1.5.1. Cac hinh thirc vi pham trdt tuw xdy dung

a. Cong trinh khong phép

La nhiing cong trinh di vao khoi cong ma van choja dojoc phép cua co
quan quan 1y nha nojdc vé xay dung trén dja ban. Viéc xin phép véi nhiing
cong trinh nay 1a bat budc nhong chi dau to] khong xin cap phép. Hau qua

dan dén véi nhiing loai cong trinh nay thojong 1a xay dung khong dung theo
quy hoach chi tiét cia Quan, Huyén, Phojong. .., xdy dung khong dung chi
gidi dojong d6 dé gy tranh chap dat dai, cac bién phap thi cong khong dojoc
kiém soat d& gay anh hojong toi moi trojdng xung quan, canh quan do
thi...[2,diéu 5]

Hanh vi xay dung khong phép trén dat khong du diéu kién dé cap gidy
phép xay dung xtr 1y bang bién phap d& bo. Hau qua din dén nhitng hoang phi



v€ tién cla cua cong dan, cua nha nojdc va mat canh quan do thi, gdy 6 nhiem



moi trojong khi thyc hién do bo...

b. Cong trinh sai phép

La nhimng cong trinh xay dung khong dung véi thiét ké da dojoc duyét,
khong dung v6i ndi dung GPXD di cap[2,diéu 5]. Nhimg loai cong trinh nay
déu da co xin phép xdy dung xong sau khi co gidy phép lai xdy dung khong
nhoy trong gidy phép di duyét. Hau hét 1a xay lan, xay ting thém so voi gidi
han da cho phép. Nhitng cong trinh nay rat nhiéu vi chu dau to trong qua trinh
xay dung thoong iy c6 1a di c6 GPXD dé che mit sau d6 13 thyc hién hanh
vi xay dung sai phép. Hau qua gay ra khong dam bao an toan khi s dung,
khong phu hop quy hoach, gdy mat my quan d6 thi, gy anh hojong dén moi
trojong xung quanh, d& boé phan sai pham gay lang phi tién cua .....

c. Céng trinh xdy dung sai thiét ké dwoc cdp c6 tham quyén tham
dinh, phé duyét; sai quy hoach chi tiét xay dung ty 1& 1/500 da dojoc cap c6
thAm quyén phé duyét (dbi véi cong trinh dojgc mién phép xay dung).[2.diéu
5]

d. Céng trinh xdy dung c6 tic dong dén chat lwong céng trinh lan
can; dnh huong dén méi trieong cong dong dan cuw:[2,diéu 5] trojong hop nay
bao gom ca hai loai cong trinh x4y dung c6 phép va cong trinh xdy dung
khong phép trong qué trinh thi cong giy lan nit hodc anh hojong dén chét
lojong cong trinh lién ké hodc trd cira khong dap ung quy chuan xay dung Viét
Nam....

1.5.2. Cac hinh thirc xw ly vi pham trdt tw xdy dung

Nghi dinh s6 180/2007/ND- CP ngay 07/1/2007 vé xir Iy vi pham trat
tu xay dung do thi,quy dinh rd nhiing bién phap xir Iy vi pham trat ty xay
dung do thi:

- Ngung thi cong xay dung cong trinh

- Dinh chi thi cong xay dung cong trinh, ap dung céc bién phép
ngimg cung cip dién nojde; thong bao cho cac co quan c6 thaim quyén khong

cung cap cac dich vu dién ngj6c, cac hoat dong kinh doanh va cac dich vu



khéc doi véi cong trinh vi pham.



- Copdng ché pha d& cong trinh vi pham.

- Budc bdi thojong thiét hai do hanh vi vi pham gay ra.

- X1 phat vi pham hanh chinh trong hoat dong xay dung.

- Ngoai cac hinh thirc néu trén thi dbi voi Chii dau to, nha thau thi
cong xay dyng, nha thau to; van thiét ké, nha thau to] van giam sat thi cong
xay dung cong trinh c6 hanh vi vi pham trat ty xay dung d6 thi con bi néu tén
trén website cua Bo xay dung va thong bao trén cac phojong ti¢n thong tin dai
chung.[2,diéu7]

Cong trinh x4y dung khong phép van dojoc xem xét cap phép xay dung,
sau d6 néu dam bao mot trong cac diéu kién sau: xay trén dat & co gidy ching
nhan quyén st dung dat va quyén so hitu nha; xay dung méi trén nén nha cii
hodc cai tao nha dang & phu hop qui hoach xay dung; cong trinh xay dung cé
du diéu kién vé cp gidy chung nhan quyén st dung dat... Khi phat hién, co
quan chtrc ning s& 1ap bién ban ngimg thi cong, yéu cau cha dau to] lam thu
tuc xin cap GPXD.

Néu chi dau to] khong chap hanh thi co quan chtc ning dinh chi thi
cong. Trong thoi han 60 ngay ké tir khi co quyét dinh dinh chi thi cong, néu
chu dau to] khong xuat trinh GPXD thi cong trinh s& bi cojong ché pha d. Sau
khi dojgc cap GPXD, néu cong trinh da xdy dung sai noi dung gidy phép thi
chu dau top phai tu pha d& phan sai noi dung gidy phép dojoc cdp méi dojoc
tiép tuc thi cong. Néu khong chap hanh thi cong trinh phai bi cojdng ché, dong
thoi chu dau to] phai chiu toan bo chi phi té chirc cojdng ché nay.

Nghi dinh cling qui dinh trach nhiém cta cac bén trong qua trinh xay
dung cong trinh. Theo d6, chii dau to, nha thau thi cong phai nging thi cong
cong trinh khi ¢6 bién ban nging thi cong clia co quan chirc ning va phai boi
thojong thiét hai do minh gay ra.

Pon vi gidm sat, to] van thiét ké néu théng déng hoic dé chu dau toy,
nha thau thi cong lam sai thiét ké xay dung gdy hau qua nghiém trong con bi
xt 1y hinh sy. Cha tich UBND céc cip ciing phai chiu trach nhiém vé tinh

hinh vi



pham trat tu xay dung trén dia ban.[2]

* Doi voi viée xir ly vi pham hanh chinh cdc cong trinh vi pham trdt tw
xdy dung do thi.

Tu trojdc té1 quy 1 ndm 2008, viéc xir 1y vi pham trat ty xay dung dojoc
ap dung theo Nghi dinh 126/2004/CP: quy dinh dojoc phat tién dbi véi cac
cong trinh vi pham trat ty xay dyng. Ddi véi ting cAp quan Iy va timg mirc vi
pham khéc nhau ma c6 mirc phat nang nhe khac nhau dojoc quy dinh 1o trong
Nghi dinh nay.

Tir ngay 1-5-2009,Nghi dinh 23/2009-ND-CP vé xir phat vi pham hanh
chinh trong hoat dong xay dung, kinh doanh bat dong san; khai thac, san XUAt,
kinh doanh vat liéu xdy dung; quan 1y cong trinh ha tang ky thuat; quan 1y
phat trién nha va cong s&, co hi¢u luc thi hanh c6 néu:Trong hoat dong xay
dung, chu dau to] c6 cac hanh vi nhoj tu thuc hién khao sat xay dung khi
khong du diéu kién nang luc, khong thuc hi¢n gidm sat khao sat xay dung
hoic khong to chic nghiém thu két qua khao sat xay dung sé bi phat tién tir
30-40 triéu dong.

Céac chu dau toy vi pham vé trat tu xay dung gdm t6 chirc thi cong xay
dung cong trinh khong c6 GPXD, t6 chirc thi cong xdy dung sai thiét ké da
dojoc tham dinh, phé duyét; xay dung sai quy hoach chi tiét xay dung ty 18
1/500 da dojoc cip c6 tham quyén phé duyét ddi véi cong trinh xdy dung
dojoc mién GPXD... sau khi c6 quyét dinh dinh chi thi cong cua cap c¢6 tham
quyén ma chu dau to] van tai pham thi tiy theo muc d6 vi pham, quy mé cong
trinh vi pham, s& bi xtr phat tir 300 - 500 triéu dong va bi tojéc quyén sir dung
GPXD (néu c6).Ddi véi cac nha thau, néu vi pham mot trong nhitng hanh vi
nho| nghiém thu khéng, t6 chirc ban giao cong trinh cho chi s¢ hiru, st dung
cong trinh khi choja to chirc nghiém thu theo quy dinh, béo cdo tai liéu, s6 liéu
khao sat khong trung thuc, khong dung quy dinh din t6i phai diéu chinh thiét
ké 2 1an tro 1én... s& bi phat ttr 80 - 100 tri€u d@)ng.



Ngoai viéc ap dung cac hinh thirc phat tién, phat bd sung va thuc hién
cac bién phap khic phuc hau qua theo quy dinh, mot s6 hanh vi vi pham con
phai dojoc cong bd trén trang tin dién tir cia Bo Xay dung va cia UBND tinh,
thanh phd truc thudc Trung ojong noi ban hanh quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh.

Ngay 10/10/2013 Chinh pht di ban hanh Nghi dinh sé 121/2013/ND-
CP Quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong xay dung; kinh
doanh bat dong san; khai thac, san xuét, kinh doanh vét liéu xay dung; quan ly
cong trinh ha tang k¥ thuat; quan 1y phat trién nha va cong so (sau ddy goi tat
1a Nghi dinh 121/2013/NB-CP), thay thé cho Nghi dinh s6 23/2009/ND-CP.

Trong d6, ngoai viéc stra d6i, bo sung va quy dinh chi tiét cac hanh vi vi
pham, dong thoi ting ning muc tién xir phat dé c6 tic dung phong ngira, rin
de cac trojong hop vi pham phap luat, ting cojong quan 1y trat tu xay dung do
thi, tai Nghi dinh s6 121/2013/ND-CP con c6 diém mdi so voi Nghi dinh s6
23/2009/ND-CP trong viéc quy dinh vé xir Iy vi pham d6i voi mot s trojong
hop thi cong x4y dung cong trinh sai phép, khong phép, cu thé la:

- Tai khoan 9 Piéu 13 Nghi dinh s6 121/2013/ND-CP quy dinh:

Hanh vi quy dinh tai Khoan 3, Khoan 5, Khodn 6 va Piém b
Khodn 7 Piéu nay ma khéng vi pham chi giéi xdy dung, khong gdy
dnh huéng cdc céng trinh ldn cdn, khéng cé tranh chdp, xdy dung
trén dat thudc quyén sir dung hop phdp thi ngodi viéc bi xir phat vi
pham hanh chinh, con bi buoc nop lai s6 loi bat hop phap co duoc
bang 40% gid tri phan xdy dung sai phép, khéng phép doi véi cong
trinh la nha & riéng 1é va bang 50% gid tri phan xdy dwng sai phép,
khéng phép, sai thiét ké dwoc phé duyét hodc sai quy hoach xdy
dung hodc thiét ké dé thi dwoc duyét doi véi cong trinh thudc dw dn
dau tw xdy dung hodc céng trinh chi yéu cau ldp bdo cdo kinh té -
ky thudt xdy dung céng trinh. Sau khi chii dau tw hoan thanh viéc
nép phat thi co quan cé tham quyén cdp gidy phép xdy dung hodc



diéu chinh gidy phép xdy dung.[4,diéu 13]

- Tai khoan 2 Diéu 70 Nghi dinh s6 121/2013/ND-CP quy dinh vé xur
Iy chuyén tiép dbi véi cac trojong hop xay dung sai phép, khong phép quy
dinh tai khoan 9, khoan 10 Piéu 13 Nghi dinh nay.Quy dinh méi nay nham dé
xtr 1y mot s trojong hop xay dung sai phép, khong phép, sau khi hoan thanh
xay dung doja vao sir dung méi bi phat hién, trong trojong hop néu budc pha
dd thi cling gdy lang phi 16n cho x@ hdi, c6 nhitng trojong hop da kéo dai
nhiéu nim nhopng ciing choja xir Iy dojoc triét dé. Cac cong trinh ap dung quy
dinh nay phai dam bao diéu kién khong vi pham chi gii xay dung, khong gay
anh hojong cac cong trinh 1an can, khong co tranh chap, xdy dung trén dat
thudc quyén sir dung hop phap, chtr quy dinh méi nay khong ap dung dbi voi
tat ca cac cong trinh xay dung sai phép, khong phép.[4,diéu 70]

Ngay 12/02/2014, Bo Xay dung di ban hanh Thong toy s6 02/2014/TT-
BXD hojéng dan mot sé diéu caa Nghi dinh s6 121/2013/ND-CP, trong d6 ¢
mot s6 diéu hoiéng dan cu thé khoan 9 Piéu 13 va khoan 2 Piéu 70 ctia Nghi
dinh s0 121/2013/ND-CP, cu the l1a:

- Tai Diéu 8 ctua Thong to s6 02/2014/TT-BXD hojéng dan phojong
phap tinh gia tri phan xay dung sai phép, khong phép, sai thiét ké dojoc duyét,
sai quy hoach hoic sai thiét ké d6 thi dojoc duyét ddi véi cac cong trinh quy
dinh tai khoan 9 Piéu 13 cia Nghi dinh s 121/2013/ND-CP.[1]

- Tai Diéu 11 ciia Thong toj s6 02/2014/TT-BXD hojéng dan cu thé
vé xtr 1y chuyén tiép céac trojong hop vi pham quy dinh tai khoan 2 Piéu 70
ctia Nghi dinh sé 121/2013/ND-CP.[1]

Trén thuc té, Thong to] sb 02/2014/TT-BXD khong ¢6 quy dinh thém
hodc quy dinh khac so voi Nghi dinh s6 121/2013/ND-CP vé cac trojong hop
xay dung sai phép, khong phép dojoc ndp tién phat va cho ton tai, khong
coong ché pha d& da dojoc quy dinh tai khoan 9 Piéu 13 Nghi dinh nay.[1]

Tuy nhién, sau khi Thong to] sb 02/2014/TT-BXD dojoc ban hanh, di co



nhiéu y kién khac nhau, trong d6 c6 nhitng y kién khong ddng tinh véi quy
dinh phat tién va cho t6n tai di vi cac trojong hop xay dung sai phép, khong
phép quy dinh tai khoan 9 Diéu 13, khoan 2 Piéu 70 cua Nghi dinh sb
121/2013/ND-CP va hoiéng dan cu thé tai Diéu 8, Piéu 11 ctia Thong to sd
02/2014/TT-BXD voi quan ngai rang viéc thyc hién quy dinh nay cé thé lam
gia ting cac trojong hop sai pham, anh hojong tiéu cuc dén cong tic quan 1y
trat tu xay dung do thi.

1.6. Nguyén tdc xit Iy vi pham trdt tw xdy dung

- Moi hanh vi vi pham vé trat tu xay dung phai dojoc phat hién kip
thoi va bi dinh chi ngay dé xu 1y.Viéc xir Iy vi pham phai dojoc tién hanh
nhanh chong céng minh, triét & moi hau qua do hanh vi vi pham gay ra phai
dojoc khic phuc theo diing quy dinh cua phap luat.[4,diéu2]

- Mot hanh vi vi pham chi bi xtt phat hanh chinh mét lan, viéc tai
pham phai dojoc xem 1a hanh vi vi pham m&i dé xu phat. Viéc xt Iy vi pham
hanh chinh phai cin cr vao tinh chat, mtrc d6 vi pham, nhan than ngojoi vi
pham va nhiing tinh tiét giam nhe, ting ning dé quyét dinh hinh thuc, bién
phap xir 1y thich hop.[16,diéu 3]

- Ngopoi ¢6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh ma dung ting,
bao che khong xtr phat hoac xur phat khong kip thoi, khong cong minh, khong
dung thim quyén thi tuy theo tinh chat, mirc d6 sai pham s& bi xtr 1y ky luat
hanh chinh hodc bi truy ctru trach nhiém hinh sy, néu gay thiét hai vat chat thi
phai bdi thopong theo quy dinh cua phap luat.

- Ca nhan, t6 chuc bi xtr phat vi pham hanh chinh ¢é hanh vi chéng
d6i ngopoi thi hanh coéng vu, tri hodn, tron tranh thi hanh quyét dinh xir phat
hodc ¢6 nhiing hanh vi vi pham khac thi tuy theo tinh chit, mirc d6 vi pham s&
bi xtr phat vi pham hanh chinh hoac bi truy ctru trach nhiém hinh su, néu gay
thiét hai vé vat chat thi phai boi thojong theo quy dinh cta phap luat.[4,diéu 2]

1.7. Phap luit vé quén 1y xiy dung & mot sé nojéc trén thé gii



Tai nhiéu nojdc phat trién, Luat xay dung hinh thanh rat sém, chang han
nam 1607 & Phap di c6 quy dinh nha Phé phai thang hang, rdi dén nam 1852
thanh phé Paris ra quy dinh vé gidy phép xay dung. Dan dan, Luat Xdy dung
dojoc hinh thanh trén co so cac quy dinh lut phap vé an toan, vé sinh va my
quan ctia cong trinh x4y dung va vé cac mdi quan hé x3 hoi trong hoat dong
xay dung.

Su can thiét ciia cac quy dinh ludt phap x4y dung xuat phat tir dic diém
cua cong trinh xay dung va hoat dong xay dung:

Cong trinh x4y dung gin lién v&i dat nén can c6 mit bang dojoc chuan
bi sdn 1a san pham co tudi tho lau dai va gia tri 16n, c6 lién quan dén tinh
mang, strc khoé va tai san cta nhitng ngojoi sinh séng va lam viéc trong do.

Viéc xay dung cong trinh thyc hién theo dat hang san xuat don chiéc o
ngoai troi trong thoi gian dai, nhidu bo phan khi san xuét xong thi bi che khuét
nén khong kiém tra dojoc, trong qua trinh xay dung thi cac hoat dong san xuat
va giao dich cung dong thoi dién ra dan chéo véi nhau vi vay hop dong xay
dung rat phtc tap do phai tién liéu nhiéu tinh hudng va quan 1y nhiéu rui ro,
bat tric. Cong trinh xay dung c6 quy mé rat khac nhau tir ngdi nha nho chi can
dam ngojoi thg xay dung dén cong trinh thuy dién 16n véi hang van cong nhan
trén cOng trojong.

Do céac dic diém noi trén cua cong trinh xay dung va hoat dong xay
dung nén phap luat xay dung gébm hai nhém chinh:

- Céc tiéu chuan k¥ thut va quy pham x4y dung (goi chung 13 quy
chuan) c6 lién quan voi cong trinh xay dung ma cac khau khao sat, thiét ké va
thi cong phai tuan thu.

- Cac quy dinh phap luat vé cac quan hé hanh chinh, kinh té va dan
su trong hoat dong xay dung.

Pdi tojong diéu chinh ctia phap luit xay dung 13 cac quan hé xi hoi

trong hoat dong xay dung bao gdm quan hé quan 1y hanh chinh, quan hé hop



tac kinh té va quan h¢ dan su.

Quan hé quan 1y hanh chinh dién ra gitta bén quan 1y, 13 cac co quan
quan 1y hanh chinh véi bén bi quan ly, 1a cidc bén tham gia hoat dong xay
dung. Quan h¢ nay bao gém hai mat, mot madt la cong tac quy hoach, chi dao,
phdi hop va phuc vu, mit khac 1a kiém tra, gidm sat va diéu tiét.

* Phap ludt xdy dung cua nuwoc Phap

Bo Phap dién vé Xay dung va Nha & ctia Phap chira dung cac quy dinh
ctia Luat va van ban phap quy doy6i Luat c6 lién quan. Phap dién quy dinh cac
yéu cau ddi voi cong trinh xay dung, con Phap dién quy hoach d6 thi quy dinh
vé “chung chi quy hoach”, “gidy phép xay dung” va cac chi dé vé tinh bén
vitng. Diém ndi bat cta phap ludt xay dung Phap 1a trojéc khi khoi cong bat
budc phai dong hai loai bao hiém: bao hiém thiét hai va bao hiém trach nhiém
vé cac su cb do cong viée gy ra trong lic xdy dung va sau thoi ky xay dung
(Luat Spinetta nam 1978). Bao hiém thiét hai dojoc tra ngay dé khic phuc hau
qua, con bao hiém trach nhiém dan su dojoc chi tra sau khi da xac dinh dojoc
nguyén nhan gay thiét hai. Hing bao hiém doja ra 3 dam bao, gdm dam bao
hoan thanh hoan hao (1 ndm), ddm bao van hanh hoan hao (4 nam) va dam
béo trach nhiém dan su (10 nim). Do c6 bao hiém bat budc nén hing bao
hiém theo ddi sat viéc tudn thu cac quy chudn k¥ thudt con nha thau va nha
kinh doanh budc phai ban giao cho khach hang cong trinh chat lojong t6t, bén
ving.

* Phap ludt xdy dung o nuoc Puc

Phap luat xay dung Duc chia thanh hai nhom co ban 1a phap luat xay
dung cong va phap luat xay dung toy.

Phép luat xdy dung cong (Public construction Law) c6 & cap lién bang
va cip bang, bao gdbm Luat phan ving (zoning Law) va cic quy tic xay dung.
Luat phan viung quy dinh van d& quy hoach d6 thi va quy hoach ving, bao

gbm ca phat trién ha ting va cong nghiép, déng thoi doja ra trinh tu tha tuc dé



chinh quyén ra quyét dinh ddi v6i cac du an cong con cc quy tic xdy dung dung
cong trinh, ké ca van dé tiét kiém nang lojong.
LuAt mua sim coéng (Public Procurement Law) ciing thudc phap luét
xay dung cong va tojong thich véi cac chi thi cia cong ddng Chau Au, hojdong
dén viéc bao dam hiéu qua kinh té va minh bach trong mua sam cong thong
qua t6 chtrc dau thau, bao gdm ca du an dau to] cong vojot ngoydng 5,15 tridu
Euro (doji ngojong d6 thi chi can tuan tha cac quy tic mua sam quéc gia
hoac vung).
Phap luat xay dung (Private construction Law) chu yéu quy dinh vé cac
hop ddng xdy dung ma trong Bo luat Dan sy goi 1a “Hop ddong vé cong viée
va dich vu”, voi dic diém tra tién cho san phﬁm da hoan thanh chtr khong phai
cho ban than cong viéc, nghia 1a cho phép nha thiu toan quyén to chirc viéc
xay lap, mién 1 hoan thanh ding ky han.

* Phap ludt xdy dung Singapore

Nham thuc hién Quy hoach xay dung xanh (Green Building Master
Plan), Chién lojoc xay dung Singapore dé ra 6 dot pha: Khu vuc xay dung
cong dan dau, Kich thich khu vuc to] nhan, Phat trién cong nghé xay dung
xanh, Pio tao dé nang cao ning luc cho cong nghiép xay dung, Pay manh
cong tac tuyén truyén van dong; Poja ra cac tiéu chuan tdi thiéu phai dat- tong
cuc xay dung doja ra cac ti€u chi danh gia Nhan hi¢u xanh (Green Mark)

Phép luat Xay dung Singapore gdm hai van ban chu yéu Luat Gidm sat
xay dung (1989) va Luat Bdo dam thanh todn trong cong nghiép xay dung
(2004)(Building and Construction Industry Security of Payment Act).

Luat Giam sat xdy dung diéu chinh yéu cau ddi v6i cong trinh xay dung
va quan 1y hanh chinh d6i véi hoat dong xay dung, con to] cach hanh nghé
dojoc quy dinh trong Luat kién trac soj, Luat k¥ soj chuyén nghiép, Luat Giam
dinh vién dia chinh (Land Surveyors Act).

Luat Bdo dam thanh toan dojoc ban hanh theo xu hogiong chung cua

nhiéu nojdc trong Khdi Thinh vojong chung do Anh dimg dau, dua chu yéu



vao luat ciia bang New South Wales (Uc). Muc tiéu ban dau cua luat 1a nham
khac phuc cac kho khin vojéng mac trong viéc thanh toan cho cac hop dong
xay dung, khao sat thiét ké va cac dich vu khac nhojng sau d6 con di xa hon,
doja ra co ché thanh toan thong qua thu tyc phan quyét nhanh trong xur ly
tranh chép.[11]

KET LUAN CHQ]ONG 1

Quan 1y trat tu x4y dung 1a mot khau rat quan trong trong quan 1y xay
dung. Bing nhitng quy dinh, tiéu chuan, quy chuan cu thé ctia d6 thi néi riéng
va ctia nha nojdc ndi chung, co quan quan 1y nha nojée vé hoat dong xay dung
quan 1y moi hoat dong xay dung trén dia ban do thi theo dang trat ty, dam bao
nguyén tic, quy tic va my quan, moi trojdong d6 thi. Trong Chojong 1, da chi
rd nhimg khai niém co ban vé quan 1y nha nojdc va doja ra khai niém vé quan
1y nha nojdc vé trat tu xay dung dong thoi phan tich mot cach khai quat qua
trinh phat trién cta phap luat vé quan 1y trat tu xay dung, day chinh 13 nén
tang co ban dé luan van phan tich rd0 hon vé thim quyén, nhiém vu cua cac co

quan hanh chinh nha nojéc trong hoat dong quan ly trat tu xay dung do thi.

Bit cir mot hoat dong quan 1y nao cling dojoc xdy dung dua trén
nhimng co s& 1y ludn va thuc tién nhat dinh. Khi nghién ctru vé hoat dong quan
1y nha nojdc vé trat ty xay dung do thi cAn phai xac dinh 16 co sé Iy luan va co
s¢ thuc tién cta hoat dong nay day chinh 14 1y do ma mot phan trong noi dung
Chojong 1 d3 phan tich 1am rd co s 1y lusn va co s& thuc tién cta hoat dong
quan 1y nay.

Hoat dong quan 1y nha nojde vé trat tu xay dung dojoc thé hién trong
cac van ban phép luat, dac biét 1a trong luat Thanh tra cung véi qua trinh hoan
thién cac quy dinh vé quan ly trat ty xay dung cho théy hoat dong quan ly trat

tu xay dung co vai tro to 16n doéi voi Nha nojde va cia toan xa hdi.



CHJ]ONG 2
THWC TRANG QUAN LY NHA NU'O'c VE
TRAT TU XAY DU'NG DO THI TREN DIA BAN QUAN HOANG MAI

2.1. Gi6i thiéu chung vé Quin Hoang Mai

Pja danh quan Hoang Mai xoja c6 tén goi 1a C6 Mai, vung dat giit vi tri
trong yéu vé phia Nam cua kinh thanh Thang Long. Trai qua bao bién dong
thing trAm cua dat noiée, vung dat Hoang Mai van loju giit nhiéu gid tri lich
sir va van hod truyén théng gan lién véi Thing Long- Ha Noi. Pay con la
ving dat hoc san sinh ra nhiéu nhan tai cho dat nojdc.[13]

2.1.1. Piéu kién tw nhién

a. Vitri dia ly

Quan Hoang Mai 1a mot viing dat naim ¢ phia Pong Nam thanh phd Ha
Noi, dojoc thanh 1ap theo Nghi dinh s6 132/2003/NB-CP ngay 6/11/2003 cia
Chinh Phii. Viéc thanh 1ap quan Hoang Mai 1a su phat trién tat yéu dé day
manh qua trinh d6 thi hod tha d6 theo quy hoach dén nam 2020 da dojoc Thi
tojong phé duyét. Quan Hoang Mai phia Pong giap huyén Gia Lam va séng
Hong, Ty va Nam giap huyén Thanh Tri, Bic giip quan Thanh Xuan va quin
Hai Ba Tromng voi 14 don vi hanh chinh truc thude 1a 14 phojong dojge hinh
thanh trén co s& 9 xa cua huyén Thanh Tri va 5 phojong ctia quan Hai Ba
Trojng.

Quan Hoang Mai c6 dojong giao théng thuy chinh nbi Thi do voi
phojong Nam rong 16n cua dit nojde, co cac dojong giao thong quan trong di
qua: Qubc 10 1A, 1B, dojong vanh dai 3, ciu Thanh Tri, dojong vanh dai 2,5
va dojong thuy Song Hong ndi mach giao thong gilta Hoang Mai v&i céc tinh
phia Béc, phia Tdy va phia Nam. Do d6 quan Hoang Mai 1a mét trong nhiing
Quan co6 vi tri quan trong vé chinh tri, quan su va kinh té cua Thanh phé Ha

N6i.[13]



b. Piéu kién tw nhién

Quan Hoang Mai Ia khu vuc ven Ha Noi cii, tir khi thanh 1ap Quan qua
trinh chuyén d6i thanh phan dat tir dat nong nghiép sang dat do thi da dién ra
rit mau chong. Nhin chung dia hinh Quan c6 thé chia thanh ba khu vuc rd rét
do la:

- Khu phia Bic Quan 14 khu vuc x4y dung cii (khu lang xom cii, khu
nha tap thé va cic co quan, xi nghiép cong nghiép). Khu nay c6 do cao tojong
dbi so voi toan Quan.Dd cao nén khoang 6m-6.2m.

- Khu phia Nam, khu vuc c6 cac lang xom cii, c6 do cao nén thap
hon khoang tir 5.2-5.8m. Khu vuc rdng canh tac ctia cac phojong c6 do cao
thap hon khoang 4.2-5.2m.

- Khu vuc ao hd, rudng triing thudc dia ban cac phoong Yén So,
Thinh Liét, Tran Pha c¢6 do cao thap hon khoang 3.5m

Dia hinh c6 su khac biét gitra khu vuc trong dé va ngoai dé€, khu vuc
ngoai dé mua nojdc 1én con bi ngam lut.

Khi hiu ctia Quin vé phia Nam cang am thip hon so voi Thanh
phé.[13]

c. Tai nguyén dat

Dién tich tu nhién toan Quén 1 4.104,1 ha véi tong s6 dan 1a 270.000
ngojoi (tinh dén cudi nim 2006). Can ctr theo tai liéu dia chat khu vue Ha Noi
(do chuyén gia Lién X6 cii 1ap trojdc day), Quan Hoang Mai nam trén khu vuc
d4t bdi chau thd song Hong, chi yéu trong ving dat c6 loi cho xay dung.

Hién trang st dung dat dojoc chi tiét trong d6 an Quy hoach chi tiét
quan Hoang Mai ti 1& 1/2000 di dojoc phé duyét theo Quyét dinh sd
225/2005/QD- UB ngay 16/12/2005 (phan quy hoach sir dung dit va quy
hoach giao thong) dé cap rat day du vé hién trang sir dung dat.[23]



Anh 2.1. Bin do quy hoach sir dung dit quin Hoang Mai[23]
Trong 4.104,1 ha dién tich d4t tu nhién toan quan thi:
+ Pit trong dé 12 3034,47ha
+ Pit ngoai dé 1069,63ha
Bing 2.1. Sé ligu tong hop hién trang siv dung dit phan

theo hién trang xdy dung

Dién tich (ha) | Ty I¢ (%)

Tong dién tich toan Quan 4104.1 100

Pit trong Pong gom 3034.47 73.94
- bat cong trinh k¥ thudt dau moi, hanh lang bao v¢ 119.41 2.91

(dé,’ oa tau, bén xe phia Nam, tuyén dién cao thé. ..

- Pét da xay dung 1887.76 46.0

- Pét choja xay dyung 1027.30 25.03
Dat ngoai bai gom 1069.63 26.06
- bit da xay dung 88.61 2.16
- Pét choja xay dyng 634.96 15.47
Pit song Hong 346.06 8.43

(Ngu&n: Ouy hoach sir dung dat ty 16 1/2000 UBND qudn Hodng Mai
theo quyét dinh 225/2005/ OD-UB ngay 16/2/2005).[23]

Qua bang sb liéu trén c6 thé thiy dién tich dit dd co cong trinh xay
dung trong ciing nhoy 1 ngoai bai séng Hong van chi 1a tojong di.Mat do xay
dung khong nhiéu. Nhopng toc do xdy dung ¢ day dién ra kha mau chong do

qua trinh céng nghiép hoa hién dai hoa va d6 thi hod theo xu thé chung.




Trong dét ¢ thi ty 18 dit lang xom cii ciing chiém ty trong 16n do Quan

dojoc thanh 14p tir 9 x4 cil cia huyén Thanh Tri. Cy thé la:

- Tong sb dat o 853.99 ha
+ Pt ¢ (lang, x6m cil): 624.59 ha
+ Pit & (khu d6 thi): 229.4 ha
Bing 2.2. Co ciu sir dung dit phin theo muc dich sir dung
quan Hoang Mai
’ Di¢n tich| Di¢n | Ton
STT Loai dat dat tichdat| g Ty 1€
trong dé | ngoai dién
de tich
ha Ha ha %
1 |Pét dojong thanh ph 16.24 0 1624 | 0.4
2 |Pat trojong phé thong TH 4.04 0 4.04 | 0.1
3 |Dat cong cong 19.11 | 1.18 | 2029 | 0.49
4 |Dat cay xanh 317.6 0 317.6 | 7.74
5 |Pat dojong giao thong 74.1 0 741 | 1.81
6 |Nha tré- mau gido 637 | 026 | 6.63 | 0.16
7 | Tropong tiéu hoc, trung hoc CS 15.14 0.59 15.73 | 0.38
8 |Pato: 853.99 | 57.62 | 911.61| 22.21
Pt ¢ d6 thi 229.4 0 229 .4
Pit ¢ lang xom 624.59 | 57.62 | 692.21
9 |Co quan, trojon dao tao 15.07 0.36 1543 | 0.38
10 |Dit tich, cong trinh tin ngojong 18.91 1.18 | 20.09 | 0.49
11 |Pét cong nghiép 147.01 | 3.26 | 15027 | 3.66
12 |Pat qudc phong 3422 | 643 | 40.65 | 0.99
13 |Déat nghia trang 29.43 0.96 | 30.39 | 0.74
14 |Dat trong rau, hoa mau 290.48 | 273.19 | 563.67 | 13.73
15 |Dat trong laa 73.99 | 78.6 |152.59| 3.72
16 |Dat trong, bo thira 427.21 0 |427.21] 10.41
17 Dat cong trinh k¥ thuat, ddu mdi , 3301 1677 | 4998 | 122
(tram bom, cang, ga, tram dién, bén xe...)
18 |Pat dé va TALUY dé 36.02 0 36.02 | 0.88
19 | Ao, hd, mojong 535.59 | 91.29 | 626.88 | 15.27
20 |Pat bai 0 191.88 | 191.88 | 4.68
21 |Séng Hong 0 346.06 | 346.06 | 8.43
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Dat cac du an dang trién khai

86.74

0

86.74
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3034.47

1069.63
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(Nguén: Ouy hoach sir dung dat ty 1é 1/2000 UBND qudn Hodng Mai
theo quyeéet dinh 225/2005/ OD-UB ngay 16/2/2005).[23]




Vé6i 22.21% dat ¢ trong d6 chu yéu 1a dat ¢ xom lang cii, do do viée cac
lang x6m cii tr¢ thanh Quan Hoang Mai gay khong it kho khdn cho co quan
quan 1y nha nojdc vé van dé phd cap thong tin xay dung theo quy hoach va xin
dojoc cap GPXD. Loai bo thoi quen cii d6 1 viéc xay dung khong can dén
gidy phép.Viéc trd thanh mot trong nhitng phojong ctia Quan ciing dit ra
nhiéu van dé vé nép sdng van minh d6 thi dang phai ban trong s6 nhiing x6m
lang cii nay.

Trong tong s6 3034.47 ha dién tich trong dé song Hong lai chia ra ting
hang muc dat st dung khac nhau nhojp bang dojoi day.

Bing 2.3. Co ciu sir dung dit trong dé

Stt Hang muc dat Dign tich dat Ty 1€ (%)
(m2)
1|2 3 4
I | Khu vue dan dung 1,306.59 100
1 | Dét don vi &(don vi Phojong) 949.60 72.70
2 | Pat dich vu cong cong, trojong THPT 23.15 1.80
3 | Dét ciy xanh, TDTT 317.60 23.40
4 | Pat dojong giao thong 16.24 1.25
II | Ngoai khu vue dan dung 1,641.14 100
1 | Dét co quan, trojong dao tao 15.07 0.92
2 | Di tich, cong trinh tin ngojong 18.91 1.15
3 | Pat cong nghiép 147.01 8.96
4 | Dat qudc phong 34.22 2.09
5 | Pat nghia trang 29.43 1.79
6 | Dat nong nghiép 364.47 22.21
7 | Dat tréng, b thira 427.21 26.03
8 | Pat d¢, taluy 36.02 2.19
9 | Ao, hd, mojong 535.59 32.64
10 | Dat cong trinh k¥ thuat dau mbi, bii dd xe 33.21 32.64
III | Pat cac du 4n dang trién khai 86.74

’ (Nguon: Quy hoach chi tiét 1/2000 sir dung dat Qudn Hoang Mai theo
Quyet dinh 225/2005/0D- UB ngay 16/12/2005)[23]




Theo bang hién trang st dung dat néu trén c6 thé thay rat rd véi dién
tich dat trong dé 1a 3034.47 ha nhopng dat & do thi da 13 949.6 ha (dat don vi
phojong). Diéu nay cho thiy tinh hinh sir dung dit trén dia ban Quén 1a choja
hop 1y, dat & con chiém ty trong 16n trong tong s6 dién tich dat. Trong khi dét
danh cho doong giao thong, dat cdy xanh, dat cong cong cho don vi ¢
(UBND, tram vy té, cong an phojong, dat trojong hoc, chg, nha tré, mau gido)
déu rat it, choja dap tmg i nhu cau can thiét ctia dan cop do th.

2.1.2. Diéu kién kinh té-xa hoi

Phat huy truyén théng Thing Long- Ha Noi van hién anh hung, trong
10 ndm x4y dung va phat trién, Quan Hoang Mai da vojon 1én, phét trién kha
toan dién vé nhiéu mat, trong d6 kinh té ludn ting trojong cao, v4i binh quan
17,47%/nam. Nam méi thanh 1ap 2004, téng gia tri san xuét chi dat 6.919 ti
dong, dén nam 2013 di nang 1én 12.377 ti dong, ting 79%. Thu ngan sach
niam 2004 chi dat 61,3 ti dong thi dén nam 2013 dat 1.512 ti dong (dat 154%
ké hoach nim), va so ndm 2004 gip 24 1an. Co cdu kinh té dich chuyén theo
dinh hojéng “cong nghiép- xay dung, thojong mai- dich vu va nong nghiép”
gid tri san xuat CN - TTCN ngoai nha nojdc theo gia ¢d dinh nam 2013 dat
2.344 ti dong, ting 266,9% so voi cung ky nam 2004.Gia tri san xuit cong
nghi¢p- xay dung chiém ti trong 56,5%, gia tri san Xuét thojong mai dich vu
chiém ty trong 42%, gia tri san xudt cong nghiép 1a 1,5%.San xuit ndng
nghiép thuy san dat 215 triéu dong/ha.

Nong nghiép dojgc dau top theo hoiéng san xuat rau, qua thuc pham an
toan, cho gia tri kinh té cao.Quan Hoang Mai da hoan thanh chuyén ddi 140 ha
cay trong kém hiéu qua sang trong cdy co gia tri cao nho] & phojong Linh
Nam, Tran Phu, gia tri san xuét ting tir 80 triéu déng/ha (ndm 2005) 1én 215
triéu déng/ha nim 2013. Ty 1¢ gia dinh dat tiéu chuan gia dinh vin hoa hang
nam tir 80% dén 90%... (Bao céo phét trién kinh té x4 hoi quan Hoang Mai
2013).

Niam 2014, Quan dat chi tiéu ting trojong 16,5%, giai quyét viéc lam



cho 5.200 lao dong; xay dung 2 trojong, 1 tram y té chuin qudc gia. Dic biét,
quan quyét tam thuc hién tét 5 nhiém vu trong tam cua thanh phé, déy manh
cong tac cai cach hanh chinh, d6i mai 18 16i, tac phong 1am viéc, nang cao
nang luc va hiéu qua by may co quan nha nojdc, hién dai héa co quan hanh
chinh, xay dung nép séng vin hoa cong so.... lam co sé thic day thuc hién
nhiém vu trén.[13]

2.1.3. Hién trang co sé ha ting ciia quin Hoang Mai

Cong tac quy hoach quan 1y xay dung va phat trién cta quin chuyén
bién tich cuc. Quan di va dang tap trung nguon lyc dau to] xay dung cic cong
trinh ha tﬁng k¥ thuat va xa hoi, linh vuc dojoc xac dinh 1a mot trong hai khau
dot pha ciia quan.Trong 10 ndm quan di danh 3.400 ti dong cho dau top phat
trién két cdu ha tdng (Vén quén: 1.332,18 ti dong, von Thanh phd 2.044 ti
dong). Dién mao ctia quin ngdy cang khoi sic. Pén hét nam 2013, da hoan
thanh ban giao doja vao st dung 98 du an; Trong do6 c6 cac du an GPMB kho
khan nho: Tuyén dojong 2,5 doan Dén Lir II dén dojong Trojong Pinh- Giap
Bat, bai dd xe Pén L, sin d6 may bay phong chdng khung bd & phojong
Hoang Liét, du 4n tai dinh co; X2 & phojong Tran Phu...[13]

a. Hé thong cap nuoc

Toan Quén dojgc cung cap boi cac nha may nojde thanh phd va cac tram
cap noiée khu vuc, tram cap riéng 1é. Ba nha may nojdc cua thanh phd dé 1a
nha may nojéc Tojong Mai, nha may nojdc Phap Van va nha may nojéc Nam
Do]. Ba nha may nojdc hoat dong hét cong suat nhopng kha ning dap Gmg ciing
choja ¢t cho nhu cau str dung nojde toan Quén. Do d6, rat nhiéu cac khu dan
col, khu d6 thi méi phai xay dung cac tram cip nojdc c6 quy md nho dé tu
cap. Cac tram ndy va nha may nojdc thanh phd déu khai thac ngudn nojdc
nguodn. Mic du lojong nojde ctia nha may nojde thanh phéd dojoc xay dung trén
dia ban 1& ra 1a phan phdi du cho toan Quén nhopng phan 16n 1a tai 1én cac
Quan phia Bic. Do d6 nhin chung hé théng nojdc trong Quén con nhiéu thiéu

thon.



b. Hé thong thodt nude

Hoang Mai nam & phia Pong Nam thanh phd, dia ban khu vuc Quan
thip hon so v&i cac khu vuc khac trong thanh phd, 13 noi tip trung dau moi
cac cong trinh tiéu thoat nojdc ctia Thanh phd. Céac loju vuc cua cac tuyén
song, mojong tiéu thoat nojéc ciia Thanh phd nhoj séng To Lich, song Kim
Ngoju, song Sét, song Lir, cac tuyén mojong tiéu chinh khac. La khu ddu mbi
tiéu thoat nojdc xong phan dién tich song hd, ao, mojong ctia Quin con chiém
ty trong rat nho trong tong dién tich dat toan quin nhoj phan hién trang st
dung dat di trinh bay. Cu thé 1a 32.64% dién tich hd ao, mojong thoat nojdc
trong dé song Hong con xét chung thi con s6 d6 chi 13 15.27%. Khi thoi tiét
binh thojong véi lojong moja trung binh hang nam thi thojong xuyén co lut 161
& cac tuyén dojong phd chinh. D6 1a choja ké dén nhimg dot moja 16n xay ra
ngoai dg dodn nhoj ndm 2008. Toan Quan Hoang Mai dojong nhoj chim trong
bé nojde. Noi day dojoc danh gia 1a bi ngdp lut ning nhat Thanh phd va trung
tam 1a Phojong Giap Bat va phojong Tan Mai. Nojdc ban sinh hoat tir cac cong
ranh tha stc ndi troi gy 6 nhidm méi trojdong nojdce, khong khi va con 1a mam
hoa bénh tat...

C6 thé nodi, ha tang tiéu thoat nojdc trén dia ban Quan con rat yéu kém.
Dic biét khi kinh té toan Quaén phat trién, thi nhu cau tiéu thoat nojoc cang dat
ra cap thiét hon bao gio hét.

Hién nay Thanh phd da trién khai du an thoat nojéc giai doan 1 va
chuan bi tiép tuc trién khai giai doan 2 cua du an voi su giup tro cua JICA
Nhat Ban.

c. Hé thong chiéu sdang

Lojdi dién quan Hoang Mai nam trong hé thong lojéi dién thanh phd Ha
Noi dojoc cung cap tir hé théng lojoi dién mién Bac (ngudn tir nha may thuy
dién Hoa Binh va nhiét dién Pha Lai) thong qua tram gidm ap chinh
220/110kv. V&i cac ngd nho, Quan dang trién khai 1ap dat hé thong chiéu sang

cong cong cho cac ngd ¢o chiéu rong 1on hon 2m. Nam 2004 lip dit dojoc



28.8km va niam 2005 1a 30km hé théng chiéu sang cong cong (Panh gia két

qua thuc hién chojong trinh s6 02/Ctr-QU v/v: quy hoach phét trién do thi)

d. Hé théng co sé ha tang giao théng

Xuyén subt ca hé thong giao thong chinh ctua Thanh phd, trén dia ban

Quan c6 rat nhiéu tuyén giao thong quan trong cat qua. Cu thé dojoc thé hién

qua bang s liéu hién trang dojoi day

Bing 2.4. Co s6 ha tang giao thong

STT Hang muc cong trinh 'Dién
) ’ tich(ha)

I | Giao thong dojong sit qudc gia

1 | Tuyén dojong st Bic- Nam 3.79
2 | Tuyén dojong sit bac 1én cau Thanh Tri 13.6
3 | Ga Giap Bat 40
4 |[GaYenSo 14
IT | Giao thong dojong thuy

1 | Cang Khuyén Lojong
IIT | Giao thong dojong bo 20

1 | Pojong bod ngd phd

2 | Poong chinh Thanh phd

3 | Poong vanh dai II1

4 | Dojong quoc 16 1A-dojong Giai Phong 14.58
5 | Poong lién khu vuc

6 | Poong vanh dai 2,5

7 | Bojong vanh dai III (dojong dé song Hong tir dojong Thanh Tri)

(Nguon: Quy hoach chi tiét 1/2000 Quédn Hoang Mai phan quy hoach

giao théng theo Quyét dinh 225/2005/0D- UB ngay 16/12/2005)[23]

Nhin chung, trong nhitng nim gan day, Thanh phd ndi riéng va Quin

no6i chung da c6 nhiéu quan tim tdi hé thdng co s ha tang giao thong. Hang

loat cac tuyén dojong va cau méi da dojoc dau to] xdy dung. Dién hinh nhét 13

cau Thanh Tri v6i 6 lan xe chay (4 1an xe cao tdc) dai va dep dap tng dojoc

nhu cau di lai cua ngojoi dan trén dia ban ndi ri€ng va cia cd nojdc noéi chung.




Nhojng ciing phai nhin nhan mét diéu rang tir Quy hoach chi tiét giao

thong ty 1€ 1/2000 quan Hoang Mai va hién trang st dung dat trén dia ban

Quan co thé théy rat ro, dién tich st dung cho giao thong van tai cia Quan la

rat nho so véi dat 6. Khong nam ngoai xu thé chung cua Thanh phd, khi qua

trinh d6 thi hoa dién ra nhanh chéng thi nhu cu can dojong giao thong phuc

vu cho di lai cua ngojoi dan cling khong nguing tang 1én. V61 di¢n tich 16.24ha

(chiém 1.2%) dién tich dat trong dé song Hong va 74.1ha (chiém ty 18 1.81%)

so voi tong dién tich toan Quan. ty 1& nay 13 qua nho (bang gan 1/10 cac nojdc

phat trién trong khu vuc, quy chuan hién hanh 13 24-26%, va thyc t& mot sd

nojoc trong khu vuc la 22-24% theo trang www.baocongthuong.com.vn).

Mang loi6i dojong bd phan bd khong dong déu 1a nguyén nhan co ban giy ra

hién tojong ach tic giao thong vao nhing gio cao diém.[3]

2.1.4. Co céu to chirc ciia co’ quan quin ly nha nojéc vé xay dung

So dé 2.1. Phan cdp qudn ly nha nwéc vé xdy dung

QL chuyén mon nghiép vu

S0 quy hoach KT

So xdy dung

|

Thanh tra s& XD
Ha Noi

|

P61 TTXD quén

UBND thanhphé
"
|
P
M
Phong quan 1y d6 [¢— UBND quan "~
th
"
|
P
P
¥
UBND phoyémg —‘0

To TTXD phojong



http://www.baocongthuong.com.vn/

- Trong d6, S& XD va S¢ quy hoach kién trac quan 1y chuyén mon
nghi¢p vu phong Quan ly do thi Quan.

Thanh tra xay dung TP quan 1y chuyén mén nghi¢p vu B6i Thanh tra
xdy dung Quan, Poi TTXD quan 1y chuyén mén nghiép vu T6 TTXD
phojong.

- Dé tim hiéu vé cong tac quan Iy trat ty xay dung thi trojdc hét can
biét dén chirc ning va nhiém vy ciia phong Quan 1y d6 thi va Doi Thanh tra
xay dung.

2.1.5. Phong Quan ly do thi

Phong Quan ly d6 thi la co quan chuyén moén truc thudc va chiu su chi
dao, truc tiép, toan dién cia UBND Quan, sy chi dao hojéng dan chuyén mon
nghi¢p vu cua S& Xay dojng Ha N§1.[28]

Chirc nang cua Phong

Gitp UBND thuc hién chirc nang quan 1y Nha nojdc vé quy hoach, xay
dung, kién truc, phat trién do thi, nha & va cong s¢, vat lieu xay dung, giao
thong, ha tang ky thuat do thi (g0m cép, thoat nojéc, vé sinh méi trojong do
thi, cong vién cay xanh, chiéu sang, rac thai, bén bai dd xe do thi).

Nhiém vu cta phong: quan 1y xay dung, co so ha ting, quy hoach kién
truc, nha §... trong d6, em xin lam 1o chirc ndng quan 1y xay dung ctiia phong
quan ly do6 thi nhoj sau:

+ Thu 1y ho so cap phép xay dung, hd so cip phép dao dojong, hé phd,
hé so cap phép sir dung tam thdi hé dojong trinh UBND Quén quyét dinh theo
phan cép cia UBND Thanh phd.

+ Phoi hop Thanh tra chuyén nganh, Cong an Quan va UBND phojong
kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh vé bao vé va st dung cac cong trinh ha
tang k¥ that do thi, phdi hop kiém tra quan 1y trat tu xay dung trén dia ban.

+ Kiém tra cac chi dau to thuc hién dang trinh ty, tha tuc xdy dung co

ban.



+ Quan 1y Nha nojée vé chat lojong cong trinh xay dung, quan Iy ho so
tai liéu khao sat, thiét ké xay dung, hd so hoan cong cac cong trinh thudc tham
quyén quan 1y cia UBND Quén. Hojong dan lap Du an déu toj, bao céo kinh
té k¥ thuat cac cong trinh xay dung, thAm dinh Thiét ké co so, Thiét ké ban vé
thi cong cac cong trinh dojgc Thanh phd phan cap.

Cong tac cap GPXD ctia phong Quan 1y d6 thi quan Hoang Mai.

Pé tang coong cong tac quan 1y quy hoach, quan 1y xay dung- do thi
trén dia ban quan, dé tao diéu kién thun loi cho nhan dan khi xin cép GPXD
nha & riéng €. Phong da tham moju UBND Quéan c6 cac van ban 379/HD-
UBND ngay 26/6/2008; 646/UBND-XD DT hojéng dan UBND cac Phojong
va cac chu dau toj thuc hién theo Quyét dinh 79/2007/QD- UB vé cip GPXD,
cip phép tam cac cong trinh xay dung.

Ho so thu Iy dam bao vojot thoi gian theo quy dinh, cong tac tiép dan
nhan hd so va tra két qua GPXD dojoc thuc hién tai bo phan Cai cach hanh
chinh ctia Van phong UBND Quan. Tai bo phan Cai cach hanh chinh mot ctra
da niém yét cong khai: Lich tiép dan, ndi dung quy dinh vé thu tuc, trinh tu hd
so xin cap GPXD, cic loai 1¢ phi phai nop.

Can bo tiép dan hojong dan nhiét tinh, chu ddo, ddy du, thai do lich su
dung muc, khong gy phién ha, sach nhidu nhan dan. Trong céng tic quan 1y
cap phép xdy dung khong dé hd so ton dong, nhimng trojong hop vojdng mic
khong giai quyét dojoc (voidong mic vé quy hoach, vé tranh chap dat dai...)
Phong déu tham moju co UBND Quan tra 10i cac chu dau to] bang vin ban.

Mot s6 trojong hop phat sinh khiéu nai ctia chii dau to] hodc cac ho lién
ké khi cap GPXD Phong phdi hop chit ché véi UBND Phojong, Thanh tra xay
dung giai quyét dat diém, kip thoi va cd van ban tra 10i theo ding quy dinh
ctia phap luat. Tham quyén cdp GPXD dbi véi cac du 4n c6 cip cong trinh cip
2 tr& xuéng UBND Quan di chi dao phong chuyén mon bb tri can bd chuyén

vién du nang luc va kinh nghiém thy 1y h6 so. UBND Quén da cap mét sb du



an: Piém dd xe Kim Ngopu 2, khu nha & 409 Tam Trinh phojong Hoang Vin
Thy, Tram xang dau Son Hau- DPinh Cong, nha van phong Pinh Coéng, Nha
van phong cong ty Lam San- Giai Phong- phojong Gidp Bat.

Can ctr diéu 1& Quan 1y quy hoach chi tiét Quan Hoang Mai dojoc
Thanh Phé phé duyét xac dinh cac khu vuc cAm va han ché xay dung, cac khu
vuc phat trién do thi, cac khu vuc cdp phép xay dung tam, cac khu vuc cap
phép xdy dung 6n dinh l1au dai.

Tao diéu kién dé nhan dan dau toy xdy dung nha theo quy hoach va quy
dinh ctia Thanh Phd. Véi dic thu cua mot Quan méi thanh 1ap, tur trojéc cod
nhitng huyén khong phai xin phép xay dung thi nay viéc nay 1a bat budc, viéc
phd bién cho dan hiéu tim quan trong cua viéc xin GPXD 14 can thiét dam bao
quy hoach xay dung n6i chung ciia mot Quan.

2.1.6. Dgi Thanh tra xdy dung qudan Hoang Mai

Thay cho luc lojong Thanh tra xay dung quan, huyén la m6 hinh cac doi
phu trach dia ban va thay cho Thanh tra xdy dung phojong, x4 1a cac t6 cong
tac phan cong vé dia phojong. Diéu quan trong hon, cac doi thanh tra hay to
cong tac tai dia ban van chiu su chi dao truc tiép cua ca Thanh tra xay dung
S& Xay dung va lanh dao UBND quan, huyén, phojong, x4, theo quy ché phéi
hop quan 1y trat tu xay dung vira dojoc UBND TP Ha Noi ban hanh. Cu thé,
Chéanh Thanh tra S¢ Xay dung quan 1y, chi dao cac doi Thanh tra xay dung vé
t6 chtrc, chuyén mén, dén dbc kiém tra, 1ap hd so vi pham trat tu xdy dung
chuyén dén UBND céc cip xir 1y theo thim quyén. UBND cép quén, huyén
cling s& diéu hanh cic do6i Thanh tra xdy dung phdi hop véi UBND cép
phojong, xa dé quan 1y trat ty xay dung trén dja ban. Ngoai ra, quy ché ciing
néu 13, chu tich UBND cép phojong, xi chiu trach nhiém quan 1y trit tu xay
dung trén dia ban, thuc hién thim quyén xu 1y vi pham trat ty xdy dung; chi
dao, diéu hanh t6 cong tac cua doi1 Thanh tra xay dung dat tai dia ban; yéu cau
cong an, cac co quan li€én quan cAm van chuyén vat liéu xay dung, cat dién,

nojdc cong trinh vi pham.



Cdc dgi Thanh tra xdy dung chiu trach nhiém Idp hé so vi pham, dé
xudt bién phdp xit Iy chuyén cho UBND xit Iy trong vong 24 gio ké tir khi Igp
bién ban, ho so. S& Quy hoach-Kién tric kiém tra, kién nghi co quan cdp phép
thu héi gidy phép xdy dung véi cong trinh khéng theo quy hoach, kién tric
dwoc duyét.[24]

* Nhiém vu cia P61 TTXD quéan, huyén, thi xa hoat dong theo quy ché
t6 chirc va hoat dong ctia Thanh tra S¢ Xdy dung Ha Noi ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 324/QD- SXD ngay 15/01/2014 ctia Giam doc S¢ Xay dung Ha
Noi.[24]Cu thé nhoy sau:

- Tham moju gitp Chu tich UBND quan, huyén, thi xa va Chéanh
Thanh tra xay dung trong cong tac quan ly trat ty xay dung trén dia ban quan,
huy¢n, thi xa.

- Xay dung ké hoach va td chirc thuc hién ké hoach kiém tra, lap hd
so xu 1y céc trojong hop vi pham trat tu xay dung trén dia ban theo quy dinh
ciia phap ludt va theo quy ché phdi hop giita Thanh tra S& Xay dung véi
UBND cép huyén, cap xi trong cong tac quan 1y trat tu xay dung do UBND
Thanh phé Ha N6i ban hanh.

- Truc tiép giap UBND quan, huyén, thi xa; xa, phojong, thi tran thuc
hién ké hoach cong tac quan 1y trat ty xay dung trén dia ban.

- Dai troiong do1 Thanh tra xay dung quan, huyén, thi xa quan ly, chi
dao can bo cac t6 quan 1y dia ban thuc hién nhiém vu cia Doi thanh tra xdy
dung, giap UBND cac xa, phojong, thi tran thyc hién kiém tra, lap hd so xr ly
vi pham trat tu xay dung trén dia ban theo cac quy dinh cua phap luat va theo
quy ché phdi hop giita Thanh tra S véi UBND cap huyén, cap xa trong cong
tac quan 1y trat ty xay dung do UBND Thanh phd ban hanh.

- Doi1 Thanh tra xay dung quan, huyén, thi xa truc tiép td chire kiém
tra cong trinh xdy dung trong trojdng hop can thiét theo chi dao cia UBND
Thanh phé Ha Noi, Lanh dao S& Xay dung, Lanh dao Thanh tra S¢ Xay dung;
1ap ho



so bién ban vi pham hanh chinh (néu c6) chuyén cho Chu tich UBND cap
huyén hodc cap xi (noi c6 cong trinh vi pham) dé xtr 1y theo tham quyén quy
dinh cua phap luat.

- Theo ddi, tong hop, béo cio thodng xuyén, dinh ky hoic theo yéu
ciu dot xuat cua Lanh dao Thanh tra S& Xay dung, UBND quan, huyén, thi xa
vé tinh hinh trat tu xay dung trén dia ban dojgc phan cong phu trach; tham
mopu dé xuit véi Cha tich UBND cép huyén, Chanh Thanh tra S& vé cac giai
phap quan 1y ddm bao hi¢u qua cong tadc quan 1y trat ty xay dung trén dia ban.

- Thanh tra vién xay dung thudc D061 Thanh tra xay dung dojoc thuc
hién x1r phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cua phap luét.

- Theo ddi, don doc, kiém tra, thi hanh viéc thuc hién két luan, kién
nghi. Quyét dinh xir phat, xir Iy sau thanh tra ctia Giam dé¢ S&, Chanh Thanh
tra So trong hoat dong xay dung.

- Tham gia cic doan thanh tra lién nganh do céc S¢&, nganh, dia
phojong thanh 1p hodc Thanh tra Bo Xay dung thanh lap.

- Phdi hop véi phong Thanh tra hanh chinh va giai quyét khiéu nai,
t6 céo thuc hién nhiém vu giai quyét don thoy khiéu nai, to cdo trén dia ban
theo chi dao cua Lanh dao Thanh tra Séo.

- Thyc hién cac nhi€ém vu khac theo quy dinh cua phap luat va Lanh
dao Thanh tra S& Xay dung giao.

2.2. Thye trang vé trat tw xAy dung trén toan Thanh phé va quan
Hoang Mai

2.2.1. Thuec trang trdt tw xdy dung Thanh phé Ha Ni

La thu d6 ctia mot qudc gia kha dong dan nho; VN, Ha Noi trong qué
trinh d6 thi hoa phai chiu bao ap lyc. Dét trat ngojoi dong, ngooi Ha Noi gdc,
ngojdi ngoai tinh vé an cop ¢ noi day, ngojoi ngoai qudc... moi nga déu d6 vé
Ha Noi dé sinh séng va 1am an. Trong khi co so ha tang Thu d6 thi thiéu thén

rat nhiéu, di¢n tich dat c6 han, nhu cau xay dung cac cong trinh ngay cang



16n. Bé quan 1y xay dung doi hoi cac co quan chirc ning phai nghiém tac lam
viéc hét minh dam bao cac cong trinh xay dyung an toan, my quan d6 thi mat
khac cling phai dung v6i quy hoach phu hop véi timg dia ban trén Thanh phé.
Trong nhitng ndm gan day, mic du rat cha tdm trong cong tac quan 1y trat tu
xay dung nhojng Thanh phd van khong thé tranh dojoc nhimng vi pham ma céc
chu dau to trong khi xdy dung cac cong trinh. S6 liéu dojoi day c6 thé thay
dojoc phan nao vé hién trang xay dung trén dia ban Thanh phd trong nhiing
nam gan day.

Theo So Xdy dung Ha Noi, trong nam 2013, Luc lwong chirc nang phat
hién, xir Iy 1.391 truong hop vi pham trdt tw xdy dung, gom c6 799 vu xdy
dung khong phép, 186 vu sai phép, con lai la cac hinh thirc vi pham khac, ra
quyét dinh dinh chi 890 truong hop, xir phat hanh chinh 154 truong hop,
cudng ché khdc phuc vi pham 364 triong hop.[18]

S6 lojong cong trinh x4y dung dojoc cAp phép hang nim trén dja ban
Thanh phé ting 1én (ndm 2006: 67%; nam 2007: 83%; tir nim 2008 dén nay
dat xap xi 90%); 6 thang dau nim 2012 toan thanh phd di cap 4.454 gidy phép
xay dung vai téng dién tich san gﬁn 1,54 triéu mét vuong. S6 vu vi pham veé
trat tu xay dung nha siéu mong, siéu méo. Nhiéu cong trinh vi pham da dojoc
kiém tra, xtr Iy nhat 1a mot s6 cong trinh vi pham nghiém trong.[29]

Tir ngdy 1/1/2013 dén nay, cac quan huyén, thi xa da kiém tra phat hién
va xu ly 1.700 trojong hop vi pham trat ty xay dung. Trong do: 1.036 trojong
hop khong phép trén dit nong nghiép, dat cong; 558 trojong hop xay dung coi
néGi, 1an chiém, xay dung moi khong phép; 106 trojong hop xay dung sai véi
gidy phép xay dung. Pa coiong ché pha d& 601 cong trinh.[29]

O giai doan chuyén tiép, sau khi két thuc thi diém t6 chtrc Thanh tra xay
dung quan, huyén, phojong, xa va td chure lai theo md hinh méi, da ¢ nhiéu v
kién lo ngai quan ly trat ty xay dung thiéu sy don déc, giam sat chat ché nhét

1a trén nhimg tuyén phd, nit giao théng méi mad dé phat sinh vi pham



va hinh thanh nha siéu moéng, siéu méo. Tuy nhién, trén thuc té co ban vi
pham dojoc phat hién kip thoi, xtr Iy nghiém, khong dé phét sinh vi pham 16n
gy birc xuc doj luan. Thanh phé di tip trung chi dao thuc hién nhiéu giai
phap dong bo, tuyén truyén, gido duc; ting cojong phan cip quan 1y, quy dinh
trach nhiém quan 1y trat ty xay dung do thi cho chinh quyén quén, huyén, thi
x3d va phojong, xa, thi trin; ting copong xir 1y cac vi pham... B may va can b
quan 1y nha nojdc vé trat tu xay dung do thi dojgc cing ¢, kién toan. Cong
tac cAp phép xdy dung va quan 1y xay dung cong trinh theo gidy phép dojoc
tang coong. Cac quy trinh, tha tuc dojoc niém yét cong khai va tuyén truyén
rong rai dén cac t6 chirc va cong dan. Viéc kiém tra cic cong trinh dang thi
cong dojoc tién hanh thojong xuyén hon. Y thirc tu gidc chip hanh phap luét
vé trat tu xay dung do6 thi cia nhan dan, ctia cac chu cong trinh dojgc nang 1én
mot boyde. Cac co quan bao, dai ciia trung ojong va thanh phd da tich cuc vao
cudc, phan anh kip thoi nhitng vu viéc vi pham va gop phan don déc viée xir
Iy vi pham. Nho nhiing c6 gang trén, tinh hinh trat tu xdy dung cé nhiéu
chuyén bién tich cuc.

Bén canh nhitng cb gang, két qua dat dojoc, thoi gian gan ddy, do budng
1ong cong tac quan 1y, trén dia ban thanh phd lién tiép xuat hién nhiéu cong
trinh vi pham nghiém trong; trong d6 c6 khong it trojong hop cac cha dau toy
coi thojong ky cojong, phap luét, cd tinh vi pham. Nhiéu cong trinh sai pham
déu co nguyén nhan tir sy budng 1ong quan 1y hoic tiép tay, bao che cho cic
sai pham, khién doj luan rét birc xtc. Nhiéu cong trinh xay dung sai phép dién
ra ngay tai cac quan trung tim nhop: Hoan Kiém, Hai Ba Tropng, Thanh Xuan,
Cau Gidy, Ba DPinh... Dién hinh nhoj cong trinh x4y dung c6 nhiéu sai pham
tai s 55A, 55B, 53D phd Ba Triéu, phoong Hang Bai (Hoan Kiém); hang
chuc cong trinh xay dung sai phép tai phé Bui Thi Xuan, Tri¢u Viét Vojong,
Mai Hic B¢, Pai Co Viét (quan Hai Ba Trojng); khu nha ¢ lién ké Khu d6 thi
Mb Lao (Ha Pong), cong trinh xay dung khong phép ctia Hoc vién Phat gido



tai xa Phu Linh (huyén Soc Son)... Tai nhiéu huyén ngoai thanh, hang tram
cong trinh, nha & xay dung khong phép trén dat nong nghiép. .. Trong 5 thang
dau nim, mot sd quan ndi thanh van con s lojong dang ké cac cong trinh xay
dung choja cip phép. Ty 18 cp gidy phép xdy dung & cac huyén ngoai thanh
con thap. Viéc xtr Iy nha “siéu mong, siéu méo” choja kién quyét, choja dap
ung dojoc yéu cau, tién do. Tinh trang khiéu kién lién quan dén vi pham trat tu
xay dung d6 thi con nhidu. Cong tac quan 1y dat cong, dat nong nghiép con
long 160, nhiéu trojong hop xay dung lan chiém dat cong, dat nong nghiép;
tham chi 1an chiém ca hanh lang dé diéu, séng, ao, hd; d6 phé thai xay dung
khong ding noi quy dinh, gdy 6 nhiém moéi trojong, nhoj & cic huyén:
Chojong My, Quéc Oai, Hoai Ptre, Thach That, Phu Xuyén...

Nguyén nhan din dén tinh trang vi pham trodc hét thudc vé trach
nhiém cta cac chu dau tay, déng tho1 c6 trach nhiém tur sy 1anh dao, chi dao
ctia cAp uy, chinh quyén cac cp tir thanh phd dén co sd, trojdc hét 1a cua cac
co quan tham moju, quan ly, cac s, nganh c¢o lién quan: Xay dung, Quy hoach
- Kién triic, Tai nguyén & Mai trojong, Van hoa Thé thao va Du lich va Thanh
tra thanh phd, Van phong UBND thanh phd... choja tip trung chi dao, choja
lam tét cong tac tuyén truyén, gido duc, kiém tra, xir Iy vi pham. Chinh quyén
cap quan, huyén, thi xd choja dé cao trach nhiém, con quan liéu, giao pho cho
chinh quyén cap phojong, x4, thi trin hodc thiéu quyét liét, thiéu su giam sat
kiém tra va choja kién quyét, chii dong xtr Iy cac vi pham. Déi voi cap
phojong, x4, thi tran, mac du dojoc phan cip quan 1y, dojoc ting cojong can bd
thanh tra xdy dung, nhong cong tac quan ly, giam sat cha dau to] xy dung
cong trinh theo gidy phép va ho so thiét ké da dojoc phé duyét choja thojong
xuyén, choja kip thoi. Mot bd phan can b cac cép con né nang, né tranh, ngai
va cham hoidc ¢6 tiéu cyc. Nhiéu trojong hop sau khi phat hién céc sai pham
da khong kip thoi xtr 1y, tham chi con tim cach hop thire hodc tiép tay cho cac
sai pham. Thu tuc cip gidy phép xay dung tuy da dojoc cai tién, song van con

rojom ra,



chat lojong chuyén mon trong cip phép xay dung con han ché. Su phdi hop
gilta cac co quan cong an, co quan cap dién, nojdc trong qua trinh xir 1y cong
trinh vi pham chopa tbt.

Theo théng ké ctia S& Xay Dung, trén dia ban Ha Noi c6 39 16 dit nam
trén dia ban cac quan Ba Pinh, Hai Ba Trojng, Tay HO, Thanh Xuan khong du
diéu kién dé xay dung cong trinh va 252 cong trinh khong phu hop véi cac
quy dinh vé kién trGc, canh quan, thudc khu vuc cac tuyén dojong méi
mg...[29]

Cac con sb néu trén cling khong co gi 1a ngac nhién khi ma trén Iy
thuyét cac nha quy hoach cho rang Ha Noi can phai c6 mat d6 xay dung la
80% la phu hop nhong khoé ndi 1a Thanh phé qua chat hep nén viéc thuc hién
n6 ngoai thyuc té 1a vo ciing kho khin. Dojong nhoy khong thé co thuc, nhat 1a
cang vé sau ndy. Hién nay, Tha do cua ching ta dd mé rong dia giéi, dién tich
Thanh phd Ha Noi da ting gip 13 lan troide. Nhoy vy, Ha Noi s& giai quyét
dojoc bai toan md rong dién tich dat théa man nhu cau can dat, nhojng viée
nay cling tojong dojong voi viéc quan 1y trat tu xay dung vdoi nhitng quy hoach
méi va y thitc cia cong dong ngopoi méi vé Ha Noi gip khong it kho khan.
Day ciling lai 1a m{t bai toan nan giai cho cac nha Quan 1y do6 thi Thu do.

2.2.2. Thuec trang trat tw xdy dung trén dia ban Qudn Hoang Mai

Trong nhitng ndm qua, Quan Hoang Mai da tung bojdc tang cojong va
c¢6 nhitng chuyén bién tich cuc dung hojdng nhan thirc ctia nhan dan tao dojoc
y thitc chap hanh phap luat va nép séng do thi. Quéin ciing di chi dao giai
quyét nhitng van dé nhan dan btc xuc, céng tic quan ly dat dai, trat tu xay
dung da dan di vao né nép. Cong tac quan ly trat ty xdy dung dojoc ting
coong kiém tra xir 1y vi pham trén dja ban, xur 1y kién quyét triét dé dbi véi
cac cong trinh xay dung trai phép, 14n chiém dat cong, dat nong nghiép. S6 vu
vi pham trat ty xay dung ciing vi thé ma dojoc giam b6t hang nam.

Tuy nhién, 12 mét Quan mai hinh thanh tir nam 2004, Hoang Mai co

nhiéu dat nong nghiép hon cac Quan khac. Theo s6 liéu hién trang st dung dat



trén ban dd quy hoach st dung dat ty 1& 1/2000 cho thdy dat nong nghiép cua
Quan 14 364.47 ha chiém 22.21% dién tich dat trong dé [23]. Do nhu cau phat
trién, viéc chuyén d6i muc dich str dung dat nong nghiép sang dat xay dung
cac cong trinh nhiéu. Trén thuc té cho thiy, ddi v6i nhimg phojong co it dat
ndng nghi¢p thi xay ra hién tojong xay dung khong phép it nhop: Phojong Giap
Bat, phojong Tan Mai, phojong Tojong Mai, phojong Mai Pong,. Con ddi vai
cac phojong c6 nhiéu dat nong nghiép thi viéc khong phép xay ra nhiéu
hon.(Panh gia cia mot can bo cip phép phong Quan 1y do thi Quén).

Mit khac, hd so quy hoach Quan Hoang Mai méi dojoc phé duyét va
ban giao cho Quan, nén cong tac quan 1y dat dai, quan 1y dau to] xdy dung, trat
tu xay dung trén co s& quy hoach cii ciia quan Hai Ba Trojng va huyén Thanh
Tri nén choja dap tmg dojoc nhitng doi hoi ngdy cang cao vé phat trién kinh té-
x4 hoi, vé quan ly d6 thi cia mot quan méi thanh lap.

Hon nita, viéc chip hanh dung quy dinh trat tr xdy dung cua ngojdi dan
con thap. Y thie chip hanh cua ngojoi dan khong cao cong véi nhitng ton tai
néu trén dan dén co rat nhiéu cong trinh xay dung trén dia ban xay dung vi
pham trat tu xay dung. Co thé ké tén mot sb cong trinh dién hinh nhoj:

* Viéc vi pham trdt tw xdy dung tai 83 Ngoc Hoi ciia Cong ty c6 phan
dau tw va co khi Hung Son tai phirong Hoang Liét, qudn Hoang Mai.

Dy 4n Cong trinh hdn hop chung coj cao tang, khu van phong va
thojong mai tai s6 83 -Ngoc Hoi, phojong Hoang Liét, quan Hoang Mai, Ha
Noi, do Cong ty c¢b phan Co khi Hong Son (Cong ty Hong Son) 1am chu dau
to], dojoc xdy dung trén khu dat rong 4.889m? tir cudi nim 2007. Sau d6, Du
an dojoc chuyén nhojong lai cho Cong ty c6 phan Kinh doanh bat dong san
Ngoc Lan (Cong ty Ngoc Lan).Tir dau ndm 2010, Cong ty Ngoc Lan bat dau
thuc hién hang loat hop déng huy dong von, v4i sb tién tir vai tram triéu dén

vai ty ddng/khach hang.



Anh 2.2. Cong trinh vi pham trit tw xdy dwng tai ngé 83 dwong Ngoc Hoi

Theo thoa thuén, chu dau to] c6 trach nhi€ém hoan thanh dy 4n va ban
giao cin ho cho ngojdi mua trong quy IV/2012. Tuy nhién, dén thoi diém hién
tai, Dy 4n méi xdy dung dén tang 9 (trong tong sb 25 tang) va bi S& Xay dung
Ha Noi dinh chi thi cong do xay dung trai phap luat.[6]

Theo tim hiéu, dy 4n nay dang trong qua trinh chuyén d6i tir viéc chi

dojoc xdy tru sé va van phong gidi thiéu san pham sang xay dung chung co
cao tang. Tuy nhién cubi nim 2010 Cong ty da khdi cong xay dung cong trinh
tai ngd 83, dojong Ngoc Hoi.Dicu dang néi, mic du co rat nhiéu van ban cia
céc ban, nganh yéu cau cong trinh ngimng thi cong khi choja c6 gidy phép.
Tham chi, 1danh dao UBND TP Ha Ni lién tiép c6 cac vian ban thanh 1ap doan
thanh tra lién nganh vé viéc kiém tra, xir Iy vi pham vé chuyén nhojong du 4n,
xay dung khong phép cta dy an.Song khong nhiing khong dimng lai, chii dau
to] toa nha chung coj nay da nhanh chong xay 1én tang 8 va khong c6 du hiéu
tam dung.[6]

UBND phojong Hoang Liét di tién hanh kiém tra 1ap bién ban vi pham



hanh chinh va ban hanh Quyét dinh s6 402/QD- UBND ngay 29/11/2010



dinh chi thi cong xay dung cong trinh vi pham trat ty xay dung dbi vai cong
trinh khong c¢6 Giay phép xay dung. Sau d6 chu dau toj van tiép tuc thi cong
nén ngay 30/12/2010 UBND phojong di tiép tuc 1ap bién ban vi pham hanh
chinh va ngung thi cong xay dung cong trinh vi pham trat ty xdy dung. UBND
phojong da thuc hién céc bién phap tam gilr tang vat xay dung vi pham va 1ap
bi€n ban giai tan tho thi cong.

Bén canh d6, Thanh tra xay dung Quan da c6 cac van ban s6 03/TTXD
ngay 11/01/2011 don dé¢c UBND phojong thuc hién xir 1y cong trinh vi pham.
Ngay 7/3/2011 UBND phojong Hoang Liét tiép tuc 1ap bién ban vi pham d6i
v6i viée xay dung cta Cong ty cb phan dau to] va co khi Hong Son va ¢6 van
ban s6 88/CV- UBND ngay 10/3/2011 dé xuat UBND quan xtr phat vi pham
hanh chinh ddi véi hanh vi vi pham cta Cong ty.

Ngay 14/3/2011, UBND quan Hoang Mai da ban hanh Quyét dinh s6
2847/Qb- XPHC vé viée xir phat vi pham hanh chinh vé hoat dong xay dung
d6i v6i Cong ty co phan dau to] va co khi Hopng Son do da ¢6 hanh vi vi pham
hanh chinh: Chu dau to] di xay dung cong trinh khong co6 Gidy phép xiy
dung.Mirc phat 30.000.000 dong. Céc bién phap khac phuc hau qua: Pinh chi
thi cong xdy dung; ngimg cung cp dich vy dién nojdc va cac dich vu khac
lién quan budc chu dau to] phai di xin phép theo quy dinh.

Tra 16i bao chi, 6ng Nguyén Kién Thuén, Chu tich UBND phojong
Hoang Liét trinh bay, do cong ty ci khit 1an vé gidy phép xay dung nén xin
phép khoi cong tam nhoj thé. Luc UBND phojong kiém tra khong c6 gidy
phép xay dung d3 xur 1y, nhopng do cong trinh kién cb nén viée xtr Iy gap kho
khan.

Cong ty Hopng Son da nhiéu lan c6 cam két tam dung thi cong khién
UBND phojong nhiéu lan phai kiém tra, tuy nhién mac do choja cao.“Néu
khong c6 nhitng bién phap manh cia UBND phojong thi gior chic cong trinh
con xay dén tang 20 chir khong phai tang 8 nhoj bay gio” - 6ng Thuan noi.



Mit khac, ong Thuan con khang dinh: “Trong thoi gian 60 ngay, tinh tir
ngay 14/3 c¢6 quyét dinh xtr phat hanh chinh 30 triéu dong ctia UBND quan
Hoang Mai voi Cong ty Homng Son, néu cong ty khong xin dojgc gidy phép
xay dung, UBND phojong s& c6 bdo cao UBND quan Hoang Mai dé pha d&
cong trinh. Néu c6 kho khin,UBND phojong sé co ¥ kién v6i UBND quéin
Hoang Mai giup d& vé phojong tién pha d& nhoy méay xuc, luc lojong cong an
hd trg...”.

Hién nay Coéng ty Hong Son da chap hanh viéc ndp phat va tién hanh
xin cap gidy phép theo dung trinh ty quy dinh.

Hang chuc khach hang, nha dau to] gop von mua cén ho tai Dy 4n d3 “ta
hoa”, tim moi cach lién hé v6i chu dau toy dé yéu cau giao nha hodc tra lai von
gop, nhong déu khong thé tiép can dojoc cha dau to). Ngojoi thiét hai nhat &
day c6 1& thudc vé ngoyoi dan, nhitng ngoyodi tin tojong gdp von cho chii dau toy
xay dung cb tinh trén tranh trach nhiém.

* Viec vi pham trat tw xdy dung cua Cong ty TNHH co khi ché tao va
dich vu téng hop 27-7 tai khu vuc Goéc Pa, cdy i phuong Pai Kim- qudn
Hoang Mai- Ha Ngi.

Khu vuc Goc Pa, ciy 6i co tong dién tich khoang 63.412m? trong do6
dat noéng nghiép giao theo Nghi dinh 64/CP khoang 57.612m? dat cong
doUBND phojong quéan 1y khoang 5800m> bao gom mot s dit cong, dojong
mojong ndi dong. Khu dat thude 6 quy hoach A6.KT di dojoc UBND Thanh
phé phé duyét nhiém vy chuan bi dau to] du 4n khu phuc vu xe buyt Giap Bat.

Ngay 24/4/2013, Thong qua HTX Nong nghiép Pai Tir Cong ty TNHH
co khi ché va dich vu tong hop 27/7 sau khi ky hop ddng thué dat doi véi cac
ho dan c6 dat nong nghiép tai khu dat trén da tu ¥ rao chin toan bo dién tich
dat khu Goc da, cdy 0i trong d6 c6 dat cong do UBND phojong quan 1y va dat
ctia nhimg ho gia dinh, c4 nhan khong ky hop dong cho thué; tap két vat liéu;
xay dung 18u lan; tap hop luc lojong thojong binh 1am anh hojong dén an ninh



trat ty an toan xa hoi dia phojong. UBND phojong da 1ap bién ban nhojng cong
ty khong hop tac va co 101 1€ khong dung muc va de doa can bo.

Ngay 08/5/2013, Chii tich UBND phojong Pai Kim ra quyét dinh dinh
chi thi cong xdy dung, yéu cau cong ty tu dd bo 1éu lan vi pham. Ngay
11/5/2013, Chu tich UBND phojong ra Quyét dinh codng ché vi pham. Sau
khi ban hanh Quyét dinh codng ché, Cong ty 27-7 van tiép tuc thi cong xay
dung.

Maic du UBND phojong, cong an phojong da tich cuc vao cudc nhojng
Cong ty 27-7 van tiép tuc vi pham. Ngay 18/5/2013, mdt sd thojong binh
thuoc Cong ty dén UBND phojong de doa can bd chil chdt, gdy rdi mat an
ninh trat tu, tiép tuc san lap xay dung trai phap luat.

Ngay 30/8/2013, UBND quan Hoang Mai ban hanh vin ban sb
991/UBND- TNMT yéu cau UBND phojong Pai Kim hoan thién ho so va xu
1y codng ché vi pham dat dai, trat ty xay dyng tai khu vuc nay

Ngay 05/9/2013, UBND quan Hoang Mai ban hanh vin ban sb
1009/UBND- LLQLTTXD vé viéc giao nhiém vu xur 1y cong trinh vi pham
TTXD. Dé nghi Chu tich UBND phojong Pai Kim cin c&t chirc ning, nhiém
vu tham quyén xay dung ké hoach t6 chirc cac luc lojong xtr 1y triét dé ddi véi
cong trinh vi pham TTXD theo dung quy dinh ctua phép luat.

Ngay 24/3/2014, Doi TTXD quén Hoang Mai di tién hanh lap Bién ban
ngimg thi cong xay dung cong trinh vi pham trat tu xay dung tai khu vuc 6 dat
A6.KT xir ddng Géc da, ciy 6i bao gdm nhiéu hang muc cong trinh (37 hang
muc bao gdm san bong, nha hang, gara, san tennis, nha dé xe....) déng thdi c6
phiéu chuyén hd so vi pham trat tu xay dung va bao cao dé xuit tGi UBND
phojong Pai Kim dé xir 1y.

Ngay 27/3/2014, UBND phojong ban hanh Quyét dinh dinh chi thi cong
s6 68/QD- UBND vé viéc dinh chi thi cong cong trinh vi pham trat ty xay
dung d6i voi Cong ty TNHH co khi ché tao va dich vu tong hop 27-7.



Ngay 02/4/2014, UBND Thanh phé Ha N6i dd ban hanh Quyét dinh sb
1768/QD- XPHC vé viéc xtr phat vi pham hanh chinh vé dat dai trong d6 néu
rd “Can ctr Khoan 3 Piéu 10 Nghi dinh s6 105/2009/ND- CP ngay 11/11/2009
ctia Chinh Phu vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai; Budc
Cong ty TNHH co khi ché tao va dich vu tong hop 27-7 phai cham dit ngay
hanh vi vi pham néu trén va khoi phuc lai hién trang cua dat nhoj trojdc khi vi
pham”.

Nhoj vay viéc khoi phuc lai tinh trang ban dau ciia dat di bao gom ca
viéc pha dd toan bo cac hang muc cac cong trinh xay dung trén dat theo quy
dinh tai Piéu 3 Luat xu 1y vi pham hanh chinh ndm 2012 “Mot hanh vi vi
pham hanh chinh chi bi xtr phat mot 1an”[16]. Hanh vi x4y dung khong phép
trén dat nong nghiép vi pham trat ty xay dung ciing 1a hanh vi huy hoai 1am
bién dang dia hinh, gy hau qua lam cho dat khong thé sir dung theo muyc dich
d3 dojoc xac dinh (Str dung vao muc dich san xuat nong nghiép).

Su viée trén xay ra dd gy doj ludn va 15i 1a do chu dau to) khong nhiing
sai pham ma con ngoan cd bat chap su can thiép tir phia co quan quan Iy nha
nojée.Day 13 mot trong nhitng trojong hop vi pham nghiém trong vé trat tu xay
dung va phap luat vé dat dai. Cha dau to) d3 loi dung danh nghia thojong binh
dé truc loi giy stc ép ddi véi co quan quan 1y nha noée, ¢ nhidu hanh vi
manh dong mang tinh chat con dd, mang tinh t6 chirc.Phia co quan quan Iy
trat tu xay dung da nd lyc lam hét trach nhiém trén phojong dién timg cap
quan 1y tir UBND phojong, quan va vu viéc da dojoc trinh 1én co quan c6 tham
quyén xir 1y.[28]

* Viéc vi pham ciia Cong ty c6 phan Licogi tai Tan Mai

- Mot dién hinh nita d6 1a cong trinh tai 25 Tan Mai, quan Hoang
Mai, do Cong ty CP xdy dung Licogi 19 1a chui du toj. Toa nha bi dinh chi khi
d3 hoan tat tang thtr 7. Mic du sai pham song chii dau to] van khiéu nai quyét

dinh cta chinh quyén.



Anh 2.3. Céng trinh khu vin phong, nha 6 tai 25 Tin Mai
xdy dung khong phép

Theo quyét dinh cia UBND thanh phé Ha Nbi, Cong ty CP xay dung
Licogi 19 dojoc giao hon 1.900m? dé xay dung T6 hop khu vin phong, nha ¢
tai 25 Tan Mai. Cong trinh gdm mot khdi nha 11 tang va 6 can ho thong tang
cao 4 tang. Thang 10/2006, cha dau toj tién hanh khoi cong cong trinh mic du
khong c6 GPXD.

Thang 2/2007, chii ddu toj xin diéu chinh cong trinh tir 11 1én 17 tang,
phojong an nay dojoc UBND thanh phd Ha Noi chap thuan.

Theo 6ng Vii Ngoc Cojong, Phé chu tich UBND phojong Tan Mai, tur
thang 3, chinh quyén di yéu ciu chi dau to] ndp day di hd so, trong d6 c6
GPXD song don vi nay khong chip hanh. Trong khi d6, tda nha ngay mot xay
cao tﬁng.

Ngay 16/3/2007, UBND phojong di ra quyét dinh dinh chi thi cong va
phat hanh chinh 500.000 dong khi toa nha da x4y xong 1 tAng ngdm va 7 tang
tho.

Ong Cojong cho biét, Iy do ma chi dau top tri hodn viée xin phép xay
dung 1 vién theo nghi dinh 16, cong trinh ¢ quy hoach chi tiét 1/500,



phaojong an kién triic dojoc chap nhan thi thudc dién mién phép xay dung. Day
cling 14 1y do khién Céng ty CP xay dung Licogi 19 khiéu nai quyét dinh dinh
chi cia UBDN phojong Tan Mai. Tuy nhién, 6ng Cojong cho rang, ap theo
quy dinh méi ciia Chinh phii va UBND thanh ph Ha Noi thi cong trinh nay
van phai co gidy phép.

Sau nhiéu cudc hop ban cii vé tinh phéap 1y cia cac van ban, chu cong
trinh da di xin GPXD va "htra hen" vé1i UBND phojong sé ndp GPXD vao...
thang 6, dé nghi dojoc tiép tuc xay dung.

Ly giai vé viéc cham ché ra quyét dinh xur phat, Ph6 chu tich UBND
phojong Tan Mai, don vi thi cong 1én nat xay dung vao ban dém nén UBND
phojong khong ngin chin dojoc. Ngoai ra, thoi diém cudi nam, nhan sy tai
UBND phojong tir Cha tich, Pho chii tich thay d6i nén da khong xur 1y cojong
quyét cong trinh ndy. Tuy nhién, trén thyc té, cong trinh nim ngay trojdc mat
UBND phojong Tan Mai.[26]

Ngoai ra, mic du xdy cao ting song tdoa nha khong dojoc che chin, gy
nguy hiém cho ngojoi di dojong va dan coj xung quanh. Su viéc nay 13i 1a do
ca hai bén chu dau to] va phia co quan quan 1y nha nojde. Bén chu déu toj thi
coi thojong phép luat trong khi UBND phojong Tan Mai thi khong cojong
quyét xir 1y. Vu viée da kéo dai trong mot thoi gian va cudi cung ciing dojoc
co quan quan ly nha nojée xtr 1y hop tinh hop 1.

Trén dy 1a 3 vi du rat dién hinh vé hanh vi vi pham trat ty xay dung
trén dia ban phojong Hoang Liét, Pai Kim va phojong Tan Mai quan Hoang
Mai.Cé thé vi du nay choja thé du danh gia hét dojoc nhiing sai pham trong
hoat dong x4y dung tir cac chi dau toj trén dia ban Quan.Nhojng qua nhiing vi
du dién hinh nay c6 thé thdy rang viéc cic cong trinh sai phép van dojoc xay
dung 1én r6i lai dinh chi rdi lai tiép tuc xay, va xay véi colong do rat khan
trojong.Cac chii dau to] dojong nhoy bat chap phap luat, trong khi phap luat xur
phat lai qua nhe nhang véi mirc phat ma ngopoi ta co thé chap nhan ndp phat

deé dat dojoc cai muc dich riéng cua minh.



Trong khi lyc lojong thanh tra, kiém tra va quan 1y xdy dung- trat tu xay
dung tir cip Thanh phd, Quéan, Phojong vao cudc nhomng choja thé han ché
dojoc nhiing sai pham ma cac chi dau to] gy ra.

Sai pham & day xay ra nguyén do co thé ké dén 16n nhat 1a do y thirc tir
phia chu ddu to), sau d6 1a cac ché tai xu 1y vi pham trat ty xdy dung con qua
nhe nhang va cudi cung van 1a nguyén do tir phia co quan quan 1y nha nojc
vé trat tu xay dung.

Trén day la nhirng téng quan va minh hoa cho thyc trang trat tu xay
dung trén dia ban Thanh phd va quian Hoang Mai.

Vé cong tac cap phép xdy dung va quan 1y trat tu xdy dung quan Hoang
Mai dat dojoc trong nhitng nam gan day sé& dojgc dé cap toi trong phan tiép
theo.

2.2.3. Nhirng két qua vé cong tic cap phép xdy dung va quan ly trat
tu xay dung trén dia ban quan Hoang Mai

Trong nhitng ndm qua, quan Hoang Mai dd quan tim dén cong tac cai
cach hanh chinh, kip thoi pho bién cac chinh sich méi, cac vin ban vé quan 1y
d6 thi, hoan thién hanh lang phap ly, nham timg bojdc thiét 1ap ky cojong
trong quan 1y d6 thi. Thojong xuyén bdi dojdng nghiép vu chuyén mén cho
can b, trang bi day du co sé vat chat, may moc thiét bi phuc vu tac nghiép.

Nho viée loai bo nhitng tha tuc hanh chinh phién ha, quy trinh cap phép
xdy dung da dojoc gian don, thoi gian thuc hién rGt ngan ma van dam bao
dojoc chét lojong va ding thi tuc cho cac cong trinh xdy dung trén dia ban.
Ciing nho d6 ma cac chi dau to] khong con e ngai viéc xin cap GPXD nha
trgjoc nira.

Quy trinh cdp phép véi thil tuc hanh chinh gon nhe, nhan hd so va tra
két qua theo co ché “Mot ctra”. Cha dau to] mua ho so xin cip phép xay dung
& bo phan vin phong.Sau d6 dién day du vao ho so xin cdp GPXD rdi ndp vao
bd phan mot cura tai UBND quan Hoang Mai. B phan mot cua sé kiém tra
day du thi tuc va yéu cau tir phia chl dau top. Néu khong c6 sai pham gi thi bd

phan mot cira s& tiép tuc chuyén hd so vao phong Quan 1y d6 thi. Phong quan



1y d6 thi tiép nhan ho so, theo phin cong cua trojong phong cic can bd chuyén
trach cta phong s€ dam nhan trach nhi¢m thu 1y ho so, tham dinh ban thiét ké,
xem xét dua trén ban dd quy hoach chi tiét sir dung dat trén dia ban Quan. Néu
thidy moi diéu kién hop 1& thi sau 15 ngdy khong ké ngay nhan hd so can bod
thu 1y s& cap gidy phép cho cac chu dau to] (d6i v6i nha & riéng 18). Cac chi
dau top theo gidy hen diing ngdy qua bo phan mot ctra dé nhan gidy phép. Mit
khac, can b phong Quan 1y d6 thi sau khi xem xét thy 1y ho so, trinh phé chi
tich UBND quén va trojong phong Quan 1y d6 thi ky duyét cap phép xay dung
phai loju ho so va ghi vao s6 theo ddi thoong ngay.[28]

Sau khi GPXD di dojoc cip cho cac chil dau toj, co quan quan 1y xay
dung sé& theo ddi viée xdy dung cua chi dau to] dam bao viée xdy dung cua
chu dau top 13 dung phép xay dung da dojgc phé duyét.

Moi sai pham tir phia chu dau toy s& bi Poi Thanh tra xdy dung quan
phéi hop véi UBND phojong giam sat va xtr 1y theo luat dinh.

Thuc hién theo co ché mot ctra, viéc cép phép xay dung dojoc cai thi¢n
rat nhiéu.

Vi cac cong trinh nha ¢ do dan tu dau toy xay dung thi két qua cap

phép dat dojoc nhoj sau:
Bing 2.5. Bang tong hop So gidy phép di cép tiv niam 2009 dén nim 2013
qudn Hoang Mai
Niim SéGPXDdﬁ Dién tich san XD
cip (GP) (m2)
2009 1100 159500
2010 1250 189000
2011 1650 268.950
2012 830 130000
2013 1150 179500

(Nguon:Bdo cdo két qua cdp phép xdy dwng Qudin Hoang Mai)[12]
Trong nhitng ndm gan day sé lojong GPXD ting 1én khong dang ke,

cong tac xay dung cta quan da bojéc vao giai doan binh 6n. Riéng nam 2012



ty 18 cip phép xay dung thip do nén kinh té gip nhiéu kho khin, bt dong san
dong bang vi vy s6 lojong cong trinh xy dyng giam dang ké. Pén nam 2014,
Quan dat chi tiéu cho cong tac quan 1y dét dai, trat tu xdy dung, 1ap quy hoach
chi tiét 13 6 chtrc ning & cac phojong, hoan thién cac thu tuc dau gia quyén su
dung dat, tap trung thuc hién cong tac GPMB, cho céac du an trong diém.

Phong ciing d3 tham mopu véi UBND quan cap phép xdy dung dam bao
quy hoach dojoc duyét canh quan d6 thi, quy chuan, quy pham dam bao chét
lojong hd so, thoi gian va theo hojdng cai cach thu tuc hanh chinh, tao moi
diéu kién dé cac chi dau to] dojoc cap phép xay dung theo quy dinh.

2.2.4. Két qua thuc hién tranh tra trat tw xay dung trén dia ban
quan Hoang Mai

Cén bo thanh tra xay dung phéi két hop v6i can bd phong quan 1y do thi
tir cp Quan cho t6i cdp Phopong quan Hoang Mai ludn ting cojong cong tac
kiém tra xir Iy vi pham trén dia ban, xtr 1y kién quyét dbi voi cac cong trinh
xdy dung trai phép lan chiém dat cong, dat nong nghiép. Két qua cong tac
quan ly trat tu xay dung do thi Quan dat dojoc thé hién doj61 bang s6 liéu doj6i
day:

Bing 2.6. Bdng tong hop két qud thanh tra xdy dung
tir nam 2008 dén nim 2013 quin Hoang Mai

Nam 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Tong s6 cong trinh kiém tra trén diaban| 1050 | 1100 | 13051 1529 | 903 | 1215

S6 cong trinh co phép 896 956 | 1050|1339 | 830 | 886
S6 cong trinh khong phép 112 120 | 155 | 171 | 102 | 92
Sb cong trinh sai phép 22 12 | 49 | 20 | 12 | 10
Vi pham khéc 20 12 51 19 13 7

(Nguén: Bdo cdo két quad thanh tra xdy dwng qudn Hodang Mai)[20]
Cong tac thanh tra kiém tra cic cong trinh xay dung trén dja ban dojoc
dién ra dinh ky va d6t xuat. Nho d6 ma cac két qua thanh tra dam bao dojoc
khach quan va sat thuec.

T ndm 2008 cho t¢i nam 2013 s vu vi pham trat tu xay dung trén dia




ban Quan da co ddu hiéu thap dan. Pdi véi cac Phojong nhoj phojong Thanh
Tri, phojong Hoang Van Thy, phojong Hoang Liét, phojong Vinh Hojng,
phojong Hoang Liét, phojong Thinh Liét, phojong Pai Kim sé GPXD xin cip
nhiéu va ciing nhiéu trojong hop xay dung khong phép. Con lai cac phojong
nho] phojong Gidp Bat, phojong Tojong Mai, phojong Tan Mai, phojong Mai
Pong, phojong Hoang Vian Thu c6 it dit ndng nghiép va ciing it xay ra tinh
trang xay dung trai phép. Con tinh trang xdy dung sai phép xay ra ¢ cac
Phojong 1a nhoj nhau.

Pbi voi cac cong trinh khong phép va trai phép tir nam 2011 dén dau
nam 2013 da thuc hién phat hanh chinh va phat tién. Vi nhiing trojong hop
co tinh vi pham thanh tra xay dung da c6 bién phap xtr Iy d6 1a codng ché
thao d& va tich thu GPXD. Pén cudi ndm 2013 co quan quan ly trit tu xay
dung da dinh chi thi cong va va xir 1y gan hét.

Téng két viéc thyc hién tranh tra xay dung dia ban Quan nam 2013,
trong s6 1215 cong trinh dojoc kiém tra thi c6 886 cong trinh c6 GPXD, t6
chtic codng ché 109 troong hop c6 vi pham bao gom ca khong phép, sai
phép. Tb chuc codng ché ddi véi 85 troong hop xdy dung trai phép va 25
trojong hop vi pham khac. Ty 1é cong trinh mién phép va cé phép dat 86% sd
cong trinh x4y dung. Nam 2013 Thanh phd danh gid Quan Hoang Mai 13
Quan dung thir 3 vé ty 18 cac cong trinh c6 phép xay dung.[20]

Pay 1a con s6 dang kha quan ma Quan dat dojoc trong nam 2013 1a co
so dé phan dau tiép tuc dat két qua tot trong nam 2014 va nhitng nam tiép
theo.

Nhoy vdy, cong tic quan 1y trat ty xdy dung d6 thi tinh dén cudi nim
2013 vé co ban da dojoc kiém soat kip thoi. Viéc xtr ly vi pham trat tu xay
dung cla cac co quan quan Iy Quan va Phojong c6 su phdi hop rat chit ché.
Cong tac tuyén truyén van dong ngojoi dan chap hanh tét ky cojong trat ty xay
dung ddi véi mot Quéan moi1 thanh 13p nho) Hoang Mai la diéu rat quan trong.

Nho cong tac van dong ngojoi dan tir don vi 14 phojong ma két qua thu dojoc



cling tojong dbi tot.
2.3. Nhirng khé khiin ton tai va nguyén nhén trong cong tac quan ly
trat tw xy dung va cap phép trén dia ban quén

2.3.1. Cong tac quy hoach

Hién nay Quén choja c6 quy hoach cu thé chi tiét 1/500 nén cong tac
cap phép xdy dung hau nhoj 1a dua trén ban db quy hoach chi tiét 1/2000 phan
quy hoach sir dung dat va quy hoach giao thong di dojgc phé duyét[12]. Quy
hoach chung ty 1& qua nho nén viéc quan 1y dat dai, chi gi6i xdy dung va chi
gidi dojong d6 thiéu chinh xac, ciing 1a can cir khong rd rang dé cap GPXD va
quan ly trat tu xay dung trén dia ban Quan.

Ngoai ra quy hoach 1/2000 dojgc duyét nhong méi & phan dién tich
trong dé con dién tich ngoai dé hon 1000 ha choja dojgc duyét (chiém ty 16
26% dién tich dat tu nhién). Dién tich dat lang x6m dan co; ma cac co quan
don vi hién chi dojoc cai tao chinh trang trén co s& nguyén trang dé dam bao
hanh lang thoat 1l va tudn thu Luat Dé diéu. Pay 1a nguyén nhan din dén cong
tac quan Iy Nha nojdc vé dau to] xdy dung, quan 1y trat ty xdy dung & mot sb
phojong ngoai dé nhoj Linh Nam, Tran Phu, Yén So, Thanh Tri gdp nhiéu khé
khan. Pbi véi 5 phoong Giap Bat, Tan Mai, Hoang Van Thuy, Tojong Mai,
Mai Pong viéc ton tai cac khu tap thé nha lap ghép da xay dung cach day 40-
50 nam d3 xubng cap, khong ddéng bd vé ha ting ky thuat va kién trac canh
quan; nhu cau sta chita, cai tao rat 16n nhomng viéc cap gidy phép xay dung
con gip nhiéu kho khin. Déi v6i 9 phojong Linh Nam, Yén S¢, Hoang Liét,
Vinh Hopng, Tran Phu, Pinh Cong, Hoang Liét, Pai Kim, Thinh Liét dat nong
nghiép con nhiéu va nim xen ket khong san xuit dojoc dé hoang hoa nhiéu
nim, tinh trang vi pham trong mua ban dat nong nghiép nhiéu choja dojoc xur
1y.[20]

Hb so quy hoach méi dojgc ban giao cho quan Hoang Mai nén cong tac
quan ly dat dai va quan 1y xay dung, quan 1y trat ty xay dung phai dua trén co
s& quy hoach cili cua quan Hai Ba Trong va huyén Thanh Tri nén choja dap

g kip thoi doi hoi ngay cang cao cta toc dd do thi hoa nhanh va toc do xay



dung trén dia ban Quan

Ban dd chi gidi dojong do khong dojoc cong khai rong rai. Khién ngopoi
dan mubn dau to] xdy dung nhopng phan van khong rd khu dat minh dinh dau
to] 6 nam trong dién quy hoach hay khong. Pay 1a mot han ché vé thong tin
quy hoach nira ma can thiét phai khic phuc.

Cong tac cap gidy chimg nhan quyén st dung dat con cham, mot sb gidy
to dat va gidy chimg nhan quyén st dung dat da dojoc cap tir nhitng ndm 1991
ctia huyén Thanh Tri thiéu kich thojéc cu thé, vi tri dat thd cop khong rd rang
cling gay kho khan rat 16n t6i viéc cap phép va dau to] xay dung ctia nhan dén.

2.3.2. Chii dau tw xdy dung

Két qua cap phép xdy dung di néu trén ting hang nim nhopng doong
nhoy con s6 d6 van con han ché rat nhidu dbi véi moét Quan méi nhop Hoang
Mai. Cé rat nhiéu nguyén do, nhopng trojdc hét 13 tir phia chu dau toj, ngojoi c6
cong trinh x4y dung va truc tiép chiu trach nhiém vé cong trinh ctia minh. Cac
chu dau to] dojong nhoy van choja man ma véi viée xin cap GPXD mic du thi
tuc hanh chinh di cai cach rat nhidu. Pay c6 18 1a nguyén do din dén hanh vi
vi pham trat tu xay dung cong trinh khong phép.

Ho so xin cdp GPXD phai bao gdm ca gidy chimg nhan quyén st dung
dat. Pay 1a diéu kién khién cac chii dau to] gip nhiéu kho khan khi tién hanh
xin phép xay dung. B4i ngudn gdc dat sir dung, chuyén muc dich str dung dat
trén dia ban Quan la cuc ky phuc tap. Hinh thanh tir 9 xa huyén Thanh Tri va
5 phojong quan Hai Ba Trong nén muc dich st dung dat ciia Quan gdm rat
nhiéu thanh phan (tir ban d6 quy hoach chi tiét Quan phan quy hoach sir dung
dat co thé thiy rd diéu nay). Theo quy dinh thi hd so xin cap GPXD phai co
ban sao coéng ching gidy ching nhan quyén sir dung dat. Cac chu dau to] c¢6
nhu cdu x4y dung nhong voidng mot diéu 1a choja hoan thanh thu tuc xin cip
s0 d6. Gidy to thiéu, ma dé hoan thanh day du lai phai mat rat nhiéu thoi gian.
Trong khi véi ngojoi Viét Nam, c6 mot truyén thong 13 xay nha phai hop tudi
hop ngay. Néu ctr doi cho khi nao hoan thanh céc thi tuc xay dung thi lai



khong dojoc tudi, khong dojoc ngay. Do d6 ma cac chii du top bat chap GPXD
ma ctr xay cho phu hop véi tin ngojdng cta ho. Pay ciing 1a nguyén do din
dén cac cong trinh xay dung khong phép.

Véi tam 1y cua chu dau to] xy dung cac cong trinh nha ¢ thi ngojoi xay
dung sau lai mudn c6t nén cao hon nha xay trojéc, 6 ving, mai dua dua ra
nhiéu hon nha trojéc dé thé hién su ndi tréi hon so véi xung quanh vi 18 d6 ma
mic du di co phép xay dung nhojng cac chil dau to] nay van ¢ tinh xay dung
sai phép dé dat dojoc muc dich riéng cia minh. Dan dén tinh trang kién trac
khong gian d6 thi 16n xon thiéu my quan va khéng déng bo.

2.3.3. T6 chirc phong chuyén mén cdp phép xdy dung

Hién nay, phong quan ly xay dung chi c6 12 can by chuyén mon trong
d6 ca trojong phong. Véi lojong cong viée tojong ddi nhiéu cua mot Quan
méi. cong viée dojong nhoy qua tai. Can bd thu 1y hd so khong kip 1am xué véi
s6 hd so mdi ngay cang nhiéu choja cong cac ho so ton dong qua cac thang vi
choja hop 18 tra lai. Bé giai quyét cac hd so nay cho kip thoi han da 1a mot
thach thirc choja ké phong phai hoan thanh quy hoach chi tiét 13 6 chirc ning
d3 dojoc UBND Quan giao[12]. Viéc thiéu nhan sy 1a mot trong nhing
nguyén nhan khién cho cong tac thu 1y hd so cadp GPXD gip nhiéu kho khan.

2.3.4. Han ché tir viéc t6 chirc Pi tranh tra xdy dung

Theo bdo thanh tra cua thanh tra Chinh phu va nganh thanh tra, ph6 chu
tich UBND quan Hoang Mai, 6ng Nguyén Ptrc Hai c6 danh gia viéc quy dinh
thanh tra vién xay dung phai dojoc dao tao qua trojong xay dung, co6 trinh do
dai hoc, bién ché 1a choja phu hop, kho ap dung. Boi, nhitng ngojdi di c6 bang
Pai hoc Xay dung thojong khong vé quan lam viéc vi thu nhap thap. Nhiing
ngojoi tét nghiép cac trojong dai hoc nhoy Giao thong Van tai, Thuy loi...
dojoc dao tao vé xay dung cong trinh déu co thé thuc hién cong viéc cua thanh
tra vién xay dung. Hi¢n nay, tat ca cac quan, huyén ¢ Ha Noi déu thiéu thanh
tra vién xay dung. Tai quian Ba Pinh, méi chi c6 ba thanh tra vién (trong do co6

hai 1anh dao), thiéu 12 ngojoi. Quan Hoang Mai méi ¢6 nam thanh tra vién,



thiéu 10 ngojoi. Con tai cac phojong, x4, thi tran déu khéng co thanh tra vién
xay dung. Vi khoi lojong cong viée 10n, toc dd xdy dung cta thanh phd
nhanh, 36 thanh tra vién quén, huyén, 20 thanh tra S¢ Xay dung khong thé
quan xuyén hét. Do do6, sb vu vi pham trat tu xay dung trén dia ban thanh phé
van cao cling 13 diéu d& hiéu. Cac thanh tra xay dung x4, phojong, thi tran &
Ha Noi déu ky hop déng ngén han v&é1 UBND quéan, huyén, muc logjong hon
hai triéu dong/thang, cho nén khé dé nhimg ngopoi nay gin bo 1au dai, nhiét
tinh voi cong viéc.[29]

Mbt van dé can quan tam ntra 1a trong qua trinh thyc thi nhiém vy,
thanh tra xdy dung cong tac tai co s con ning vé "cam tinh", thojong bi rang
budc boi mbi quan hé ho hang, xém giéng.

D061 Thanh tra xay dung quan méi thyc hién dojoc nhi€ém vu quan 1y trat
ty xay dung bang viéc kiém tra cong trinh xay dung khong phép, sai phép, tuy
nhién choja dap tng dojoc yéu cau kiém tra cac du an 16n, cac khu db thi,
choja kiém tra xtr Iy vi pham trong quan 1y ha tang k¥ thuat, vé sinh moi
trojong trong qua trinh xay dung ctia cht nha thau.

Cong tac chi dao, phdi hop dé xtr 1y vi pham trat tw xay dung giita cac
luc lojong cong an, don vi dich vu dién nojdc con choja déng bo, con thiéu
trach nhiém dan dén cong trinh xdy dung vi pham khong phép van con vi
pham. Tinh trang 13p bién ban vi pham nhiéu 1an ma khéng xir Iy kién quyét
van xay ra.

2.3.5. Hé théng van ban phdp ludt

Bit cap trong hé théng vin ban phép luat cling 13 mdt nguyén nhin
quan trong anh hojong dén cong tac cip phép xay dung. Viéc thojong xuyén
thay doi nhirg quy ché méi, tiéu chuan méi vé dinh mirc, tiéu chuin méi, don
gia hay hinh thirc xr 1y vi pham... Khién viéc thAm dinh ho so va tinh toan chi
phi xay dung cho ting cong trinh va hang muc cong trinh cta cc chu dau to|
phai tinh lai nhiéu 14n, gAy mat thoi gian va ting chi phi.

Quy dinh phap luat choja thuc su rd rang khién cho viéc hiéu sai va



van dung & cac don vi 1a khac nhau. Tao k& hd cho viée vi pham trat ty xay
dung dién ra.

Mait khéc, theo quy dinh ) 79/QD- UBND tai muc a khoang 9 Piéu 6
quy dinh céac thtra dat c6 dién tich nho hon 15m? va cac canh nhé hon 3m thi
khong dojgc cap phép xay dung cong trinh. Trén thyc té tai cac khu tap thé cii
cua Quan co rat nhiéu thua dat dojoc Nha nojéc ban lai cho nhan dan theo
Nghi dinh 61/CP ctia Chinh phu ¢6 dién tich nho hon 15m? Thuc té nhu cau
can thiét phai cai tao nha & cia nhan dan la rat can thiét. Hon nita, viéc chuyén
khéi hodc chuyén nhojong cho cac ho lién ké 1a rat khé thuc hién.

Vin ban hojong dan cap phép xdy dung cac cong trinh nha & cua nhan
dan khu vuc ngoai dé séong Hong. Trén thuc té viée cip phép xdy dung cac
cong trinh trén gip kho khian nhidu do phai xin théa thuin ctia S& Nong
nghiép va Phat trién nong thon, chi cuc quan 1y dé diéu.[28]

Mot s6 cap uy Pang va chinh quyén choja thuc su vao cudc trong cong
tac quan ly trat tu xay dung, su chi dao diéu hanh con thiéu quyét liét, thiéu su
giam sat, kiém soat cap dojéi din dén nhiéu cong trinh xdy dung vi pham.
Viéc phat hién choja kip thoi, xir Iy vi pham choja triét dé, kién quyét c6 sy né
nang ngai va cham dé cong trinh xay dung cao, hoan thién dan dén viéc xtr Iy
phuec tap, kho khan.

2.3.6. Cong tdc tuyén truyén vin dong

Quan méi thanh 1ap véi dic thu c¢6 9 xd chuyén thanh phojong, theo quy
dinh khi xay dung nha & trojoc kia 1a nhan dan khong phai xin phép xay dung,
nay viéc xin phép xiy dung 1 bt budc.Vi vy viéc tuyén truyén van dong
nhan 1 rat quan trong. Trén thuc té thi cong tic nay & cac phojong con choja
sau rong dén cac to chic va ca nhan c6 cong trinh xay dung. Pay ciing 1a
nguyén nhan khién cho cac chii dau to] khéng nam bat dojoc ma 1am sai va trai

nhitng quy dinh khi xay dung.



KET LUAN CHQ]ONG 2

Quan Hoang Mai la mot quan “tré” vi vay qua trinh d6 thi hod phai
chiu nhiéu ap luc trong khi co s¢ ha tﬁng con thiéu thdn, dién tich dt c6 han
nhu cau xay dung cic cong trinh ngay cang 16n. Bé quan 1y xay dung doi hoi
cac co quan chtrc ning phai lam viéc hét minh dam bao cac cong trinh xay
dung an toan dam bdo my quan d6 thi mdt khac cling phai dang véi quy
hoach. Mt trong nhitng nhan t& quan trong dam bao thuc hién tét cong tac
quan 1y trat ty xay dung d6 1a quy trinh cap phép va quy trinh kiém tra hiu cap
phép.

Tir hién trang vé diéu kién tu nhién, co so ha ting va nhiing két qua
dat dojoc trong cong tac quan ly trat tu xdy dung do6 thi trén dia ban quéan
Hoang Mai trong chojong 2 da phan tich mot s6 vi du cu thé vé mot so trojong
hop vi pham trat tu xay dung d6 thi trén dia ban quan Hoang Mai ddi véi cac
cong trinh xay dung khong phép, sai phép va td chic vi pham c6 hé thong va
tht doan tinh vi tir 6 chi ra nhirg han ché trong cong tac quan 1y trat tu xay
dung d6 thi lam co s dé hoan thién, ting cojong hiéu qua quan 1y nha nojdc

vé trat ty xay dung trong chojong 3.



Chojong 3
GIAI PHAP PAY MANH CONG TAC QUAN LY TRAT TU
XAY DUNG TREN PIA BAN QUAN HOANG MAI

3.1. Muc tiéu va dinh hojéng phat trién dé thi trén dia ban Quan Hoang
Mai dén niim 2020

Trong cong cudc xay dung va phat trién dat noide thi dinh hoidng va
chién lojgc phat trién do thi co vai tro ngay cang quan trong. Quan Hoang Mai
la mot quan mdéi dojoc thanh 1ap nam trong hé théng do thi loa1 dac biét cua
Thu d6 nén chién lojoc phat trién d6 thi 13 nhiém vu dojoc dat ra ngay cang
can thiét va quan trong hon bao gio hét.

3.1.1. Dinh hwong phat trién kinh té - xa héi dén nim 2020

a. Vé kinh té.

Tang cojong huy dong moi ngudn luc cia cac thanh phan kinh té, tranh
tht sy hd tro cua thanh phd va khai thac dau top tir bén ngoai dé xay dung
quan Hoang Mai thanh mét trung tdm kinh té phat trién ning dong. Trong giai
doan 2007-2015, vé co ban, co cu kinh té cta quan la: Cong nghiép + xiy
dung co ban — Thojong mai dich vu - nong nghiép va trong giai doan tiép theo
(2016 — 2020) 1a co cau thojong mai dich vu - cong nghiép + xay dung. Tap
trung d6i mai khoa hoc cong nghé dé nang cao kha ning canh tranh cta hang
hoa trén thi trojong, phat trién cac nganh nghé truyén théng dé tao viéc lam va
nang cao thu nhap.[13]

b. Vé xdy dung co s6 ha tang dé thi.

Ting bojde t6 chirc lai khong gian do thi ctia quan, tranh thti moi ngudn
luc ddy nhanh tdc d6 cai tao, nang cip va xdy dung méi co so ha ting d6 thi
theo hojdng van minh, dan tdc va hién dai. chu trong phat trién cac cong trinh
cai tao moi trojong, hinh thanh cac ving cdy xanh, hd diéu hoa vira c6 tac

dung cai tao moi trojong vira tao canh quan, 1am dep thanh phé. Trong giai



doan 2007-2015, tap trung cai tao hé théng giao thong, cong trinh cap va thoat
nojdc, cac trung tdm thojong mai lon, cac cong trinh van hoa (cong vién, khu
vui choi giai tri, nha thi ddu thé thao...), hinh thanh nhanh céc khu dan cop
m&i van minh, hién dai va dam bao yéu cadu my quan do thi.[13]

c. Vé van héa xa hoi.

Pay manh cong tac x4 hoi hoa sy nghiép vin hoa xa hoi, nang cp co so
ha tang x4 hoi dé ddy manh su nghiép gido duc dao tao va day nghé, cham séc
sttc khoe nhan dan. Chu trong giai quyét viéc lam, trén co s cling c6 nganh
nghé truyén théng va phat trién cac loai hinh hoat dong dich vu. Turng bojéc
thuc hién cong bang xa hoi, xdy dung moi trojdong vian hoa xi hoi lanh manh,
tich cuc chéng tham nhiing va déy lui cac t€ nan xa hoi trén dia ban.

d. Vé hé théng chinh tri va an ninh quoc phong.

Tang coong thuc hién quy ché dan chu, phat huy vai tro 1am chi phd
phojong ciia nhan dan, xay dung hé thong chinh trj vimg manh toan dién, phat
huy vai trd 1anh dao va nang cao strc chién du cua céac t6 chirc co s¢ Pang,
déy manh cdi cach hanh chinh, nang cao hiéu luc va hiéu qua hoat dong cta
hé thdng chinh quyén tir cp quan dén cip phojong, phat huy vai trd cta cac to
dan phd, dic biét cha trong cong tac quan 1y d6 thi. Nang cao chat lojong hoat
dong cua cac t6 chirc doan thé xa hoi. Gitr viing an ninh chinh tri va trat ty xa
hoi, phdi hop ddng bo cac luc lojong trén dia ban dé timg bojde thanh toan cac
tu diém, cac té nan x3 hoi.

e. Mot s6 chi tiéu chi yéu vé phat trien kinh té - xa hoi trén dia ban
quan Hoang Mai.

Téc do tang gia tri san xuét trung binh trén dia ban trong sudt thoi ky
2007-2020 1a 17,7%, trong d6 thoi ky 2007-2010 1a 17,2%, thoi ky 2011 —
2015 1a 17,8% va thoi ky 2016 -2020 14 18%. Khu vuc kinh t& do quan quan
1y co tbc d6 tang gid tri san xuat binh quan trong thoi ky 2010-2015 1a 18,0%
va thoi ky 2016-2020 1a 18,0%.



Co ciu kinh té cua Quan giai doan 2007-2015 co ban van 1a co ciu
Cong nghi€p, Xay dung co ban —Thojong mai dich vu - Nong nghiép. Giai
doan 2016-2020 co c4u kinh té quan chuyén sang co cAu Thojong mai - Dich
vy, Xay dung co ban.

Tang thu ngéan séach trung binh 3 - 4%/nam.

Gia trj san xuat binh quan dau ngojoi tang 15,45%/nam.

Giam ty 1¢ ting tv nhién din sé xubng 1,1% nam 2010; 0,95% nim
2015 va 0,85% nam 2020. Kiém soét chit ch& di dan co hoc va dia ban quan.

Phén dau dén nam 2015 100% hoc sinh tiéu hoc va 60% hoc sinh trung
hoc co s hoc 2 budi/ngay va 50% trojong dat chuan qudc gia. Pén nam 2020,
c6 100% hoc sinh trung hoc co so hoc 2 budi/ngdy va 70% trojong dat chuan
qudc gia.

Giai quyét viéc 1am binh quan hang nam giai doan 2007-2010 1a 4500
dén 5000, giai doan 2011 -2015 1a 5000 dén 5500 viéc 1am va giai doan 2016
-2020 binh quan hang nam tir 7000-8000 vigc lam.

Giam ty 18 h nghéo xubng 0,7-0,8 vao nam 2014 va phan dau dén nam
2015, thanh toan hét ho ngheo theo tiéu chuin ngheo hién hanh.

Khai thac cac kha nang vé KHCN, luc lojong lao dong trén dia ban dé
hinh thanh cac yéu t6 ban dau cua nén kinh té tri thic. Tao diéu kién dé nganh
cong nghiép phan mém nhanh chéng dojoc hinh thanh, cac trung tim TMDV
ra doi vé co ban trong giai doan tir nay dén 2015.[13]

3.1.2. Muc tiéu va dinh hwéng quin Iy xdy dung va phdt trién dé thi
quan Hoang Mai

* Cong tac quy hoach phat trién do thi

a. Quy hoach chi tiét cac dw an.
Thyc hién du an khu cong nghi¢p Vinh Tuy mé rong da dojgc Thanh
phé diéu chinh chirc ning du 4n 1am trung tdm thojong mai dich vu cong cong

va chap thuan dé UBND quén thyuc hién quy hoach chi tiét 1/500 theo phan



cdp. UBND quén s& phdi hop voi S& Quy hoach - Kién tric, S Ké hoach —
Pau to] dé trién khai theo quy dinh. Chuén bi dau to], thuc hién san nén so bd
dé quan 1y chéng lan chiém khu 20ha. Tiép tuc hoan chinh hd so moi thau 5
dur 4n xa hoi hoa theo hojong din cua Thanh phé.

Piéu chinh thiét ké quy hoach chi tiét 1/500 dy an d4u gid quyén sir
dung dat Yén S¢ trinh S Quy hoach - Kién trac thim dinh.

Trinh thanh phd phé duyét nhiém vu thiét ké quy hoach chi tiét ty 16
1/500 du an dau gia quyén st dung dat Thanh Tri — Vinh Hopng va trung tim
thé thao — Vin hoa quy mé 40 ha.

Quan d3 trinh Thanh Phd phé duyét quy hoach chi tiét dy an du gia
quyén st dung dat Yén So. Xac dinh cip chi giéi dojong do, ranh gidi lap quy
hoach chi tiét 1/500 dy an du gia quyén st dung dat Thanh Tri — Vinh Hojng
va trung tdm Thé thao — Vin hoéa quy mé 40 ha.

Thoa thuan tong mit bang va phojong an thiét ké kién truc so bod cua
mét sd du an trén dia ban theo phan cép.[lZ]

b. Quy hoach chuyén nganh

Du kién quy hoach chi tiét ha tang k¥ thuat quan Hoang Mai ty 1¢
1/2000 di dojgc S6 Quy hoach - Kién trac tham dinh trinh Thanh Phd phé
duyét xong.

Chuan bi dau toj thiét ké quy hoach chi tiét 1/500 mot sb tuyén dojong:

- Pojong tir dé song Hong qua cac phojong Thanh Tri, Tran Phu,
Linh Nam, Yén S& dén khu 73 ha- C12 v&i mat cét quy hoach rong 40m,
chiéu dai khoang 2500m.

- Doong tir séng Gao dén dé Séng Hong qua cac phoong Vinh
Hong, Thanh Tri, Linh Nam c6 mat cit quy hoach rong 30m, chiéu dai
khoang 2100m.

- Dojong Nguyén Tam Trinh dén dojong Vanh dai 3 qua cac phojong
Yén S&, Tran Phu c6 mit cit quy hoach rong 30m, chiéu dai 1800m.

- Dojong tir cong vién Pén Lir di qua cac phojong Hoang Vin Thuy,
Tojong Mai, Mai Pong, Vinh Hopng ¢6 mit cit quy hoach rong 30m, chiéu dai



khoang 2500m (trong d6 doan giap hd Pén Lir di co tiép tuc md rong mit cat
theo quy hoach dai khoang 400m).

- Doong Tay Kim Ngopu doan tir cau Voi dén dojong bao cong vién
h6 Yén Sé c6 mat cat quy hoach rong 17,5m di qua cac phojong Mai Pong,
Hoang Vian Thu, Yén So chiéu dai khoang 2000m.[13]

c. Quy hoach cac o6 chirc nang do thi

Tién hanh nghiém thu ho so khao sat do dac hién trang 13 6 quy hoach
tai 4 phojong: Vinh Hong, Linh Nam, Thanh Tri, Tran Phu.

Trinh Thanh phé va S& Quy hoach - Kién trac thoa thuan danh muc lap
quy hoach cac 6 quy hoach & mét s6 phojong trén dia ban Quan.

Xac dinh ranh gidi cdp chi gidi dojong do dé 1am co so 1ap quy hoach
13 6 chtric nang.

Ban giao ho so khao st do dac hién trang, cip chi gi6i dojong d6 va cac
tai liéu lién quan cho cac don vi to] van thiét ké dé trién khai thiét ké quy
hoach chi tiét 1/500.

Trinh Thanh phé phé duyét xong ban d6 xac dinh pham vi phan ving
phan cap quy hoach.

Quan tién hanh 1am viéc véi cac don vi to] van 1ap quy hoach chi tiét
1/500 13 6 quy hoach. Thong qua lanh dao quan va lay y kién dong gop cia
nhan dan dé bo sung hoan chinh hé so thiét ké quy hoach.

Tiép tuc 1ap nhiém vu thiét ké quy hoach ty 1& 1/500 cac 6 quy hoach &
mot sé phojong theo danh muc d3 dojoc S& Quy hoach - Kién trac va Thanh
phé chap thuan.[13]

d. Céng tdc quan ly dat dai

Hoan thién cong tac cdp gidy chimg nhan quyén st dung dat o theo
Quyét dinh s6 23/2005/QD-UB ngay 18/2/2005 ctia UBND Thanh phé Ha Noi
va gidy chimg nhan cho cac ho gia dinh theo Quy dinh ctia Nghi dinh 61/CP
ctia Chinh phu, chinh 1y ban d6 dia chinh, bojdc dau thiét 1ap ho so dia



chinh ddi voi cac phojong di hoan thanh cong tac cap gidy ching nhan quyén
sir dung dat. Dy kién ké hoach nim 2014 thuc hién cap khoang 3000 gidy
chtng nhan quyén sir dung dit.

Hoan thanh cong tac thong ké dét dai va chinh Iy ban d6 hién trang st
dung dat nam 2014 theo hodng dan chuyén mén cua S¢ Tai nguyén Moi
trojong va Nha dat.

Hoan thién cong tac cdp gidy chimg nhan bién sb nha trén dia ban
Quan, du kién ké hoach nim 2014 thyc hién khoang 10.000 gidy chimg nhan
bién s nha.

Thyc hién cong tac quan 1y nha nojéc ve Tai nguyén va moi trojong trén
dia ban Quan, tiép tuc thuc hién cong tac thanh tra xir Iy cac vi pham, giai
quyét don thop, kién nghi, khiéu nai c6 lién quan dén cong tac quan Iy dt dai,
tai nguyén va moi trojong.

Hoan thanh cong tac 1ap ké hoach str dung dét giai doan 2015-2020 theo
chi thi 05 cia UBND Thanh phd.

T6 chtrc thyc hién nghiém thu cta dé tai vé danh gia hién trang moi
trojong va xay dung ké hoach hanh dong bao vé méi trojong quan Hoang Mai
t6i nam 2020 theo dé cojong dojoc duyét. Kiém tra cac co so khai thac cat,
tinh hinh xtr 1y nojdc thai trén dia ban quan va xir 1y cac don vi vi pham vé
moi trojong.[13] Tiép tuc thyc hién Chi thi 04 ctia Quan uy va ké hoach s6 34,
s6 19 cua

UBND quan vé cong tac quan ly dat dai.

e. Cong tdc cdp gidy phép xdy dwng va quan 1y trdt tw xdy dung do thi

Thuc hién cap gidy phép xay dung theo Nghi dinh s6 64/2012/ND-CP
ngay 04/9/2012 cuia Chinh phul vé cip phép xay dung dam bao quy chuin xay
dung, quy hoach dojoc duyé¢t, tao bd mat canh quan kién trtc d6 thi van minh
hién dai cho timg tuyén dojong phé, timg khu dan cay.

Phdi hop v6i S& Quy hoach - Kién triic, S& Xay dung soan thao quy ché
quan 1y kién tric d6 thi trén dia ban theo nghi dinh 29/2007/NP-CP ciia



Chinh phu va thong to; 08/2007/TT-BXD cua B¢ Xay dung.

Thyc hién nghiém cong tic quan 1y trat tu xay dung theo Nghi dinh
180/2007/ND-CP, Nghi dinh s6 46/2013/ND-CP, kiém tra xt 1y kién quyét,
triét dé cac cong trinh xay dung trai phép lan chiém dat cong, dat nong nghiép.
Kiém tra giam sat xay dung theo quy hoach. Kiém soat cac cong trinh xay
dung trén dia ban.

3.2. Cac giai phap bao dam quan Iy nha nojéc vé trat tw xay dung

3.2.1. Hoan thién hé thong vin ban phdp ludt

Bén canh viéc hoan thién phdp luat vé xay dung noéi chung, ddi voi
Thanh phd sém ban hanh cac quy dinh, hoidng dan cu thé vé cong tac phan
cap kiém tra,phdi hop quy trinh xir Iy cong trinh vi pham; lap, tham dinh phé
duyét quy hoach, cong tac cip phép xay dung, cong tac thim dinh dur an, cong
tac quan Iy chat lojong cong trinh.

Tiép tuc xay dung va hoan thién co ché quan 1y, t6 chirc bd may, ting
colong doi1 ngili can bg lam cong tac thanh tra xay dyng. Song song véi viée
hoan thién phap luat vé thanh tra xay dung, can tiép tuc kién toan to chirc bd
may, bd sung bién ché cho cac co quan thanh tra xay dung dé dap tng yéu
cau, nhiém vuy; tuyén dung du bién ché cho céc co quan thanh tra xay dung
nhim tirng boyde khic phuc tinh trang qua tai cong viée hién nay.

Nghién ctu co ché chi dao, phéi hop théng nhét nhiém vu, quyén han
gitra cac luc lojgng thanh tra trong nhitng linh vuc ¢6 li€n quan nhgj thanh tra
xay dung, thanh tra nha dit, thanh tra giao thong cong chinh, thanh tra moi
trojong hién nay nhim giam thiéu nhitng phién ha cho cac chu cong trinh, nha
dau toy trong viéc thuc hién cac quy dinh phéap luat vé xay dung va quan ly do
thi.

Can c6 hoéng dan cu thé vé quy trinh nghiép vu tién hanh mot cudc
thanh tra chuyén nganh xay dung voi nhimng dic thu linh vuc riéng, nhoj chuan
bi thanh tra, tién hanh thanh tra, két thuc thanh tra; trach nhiém cua ngojoi ra

quyét dinh thanh tra trong viéc td chure, chi dao hoat dong thanh tra, quyén va



nghia vu ctia Trojong Poan thanh tra, thanh vién Poan thanh tra khi tién hanh
thanh tra..., trinh ty, thu tuc xay dung bao céo két qua thanh tra, ra van ban két
luan thanh tra, thdi han ctia mdi cudc thanh tra; thoi han ra bao céo két qua
thanh tra, két luan thanh tra, thAm quyén ra quyét dinh thanh tra chuyén nganh
va quy dinh vé trinh tu, thi tuc thanh tra cua Thanh tra vién xay dung doc lap,
kién nghi va thuc hién cac ché tai xir 1y sau thanh tra...

- Hoan thién cac quy dinh phép luét lién quan dén hoat dong thanh
tra xay dung nham tao co ché hiru hiéu cho cic co quan thanh tra xay dyng
thuc thi nhiém vu ciing nhoj giai quyét nhanh chéng cac khiéu nai, t6 céo cia
cong dan.

Pong thoi, Uy ban nhan dan quan can nhanh chong ra soat lai cac quy
dinh vé cp phép xdy dung trén dia ban ding theo quy dinh cua Ludt Xay
dung nim 2003 va cic vin ban hoiéng dan thuc hién, bii bé Cac quy dinh giy
kho khan, phién ha cho nhan dan. S6m ban hanh quy ché phéi hop giita cac co
quan lién quan trong viéc cip phép xay dung, thanh tra xay dung va quan 1y
trat tu xay dung dé bao dam hiu qua coéng tic quan ly xiy dung & dia
phojong.

Tuén thu quy trinh hé thong chét lojong vé cidp GPXD theo tiéu chuan
trién khai du an cong nghé thong tin trong quan 1y quy hoach xay dung va
quan ly dat dai.

Duya trén nhu cau thyc té ctia ngojoi dan va diéu kién c6 thé cho phép,
UBND Thanh phd va S& Xay dung c6 nhitng hojong dan cu thé vé xay dung
cong trinh trén nhiing thira dat nho (doji 15m? da cap gidy ching nhén trojée
thang 5/20006).

Céac ché tai vé xir Iy vi pham trat tu xay dung doong nhoj choja du
manh. Trojdc kia chi phat t6i da 1a 2000.000 dong d6i véi UBND cap co s va
d6i voi thanh tra xay dyng 13 500.000 d 1 con s6 qua nhé d6i véi mot cong
trinh x4y trai phép, sai phép hay khong phép hang ty dong cua cac chu dau
t01.[27]



Do d6, cac chu dau to] chép nhan chiu phat véi s6 tién chéng dang bao
nhiéu dé dat dojoc muc dich cia minh. Hién nay Nghi dinh méi 121/2013/
ND- CP vé



phat hanh chinh trong hoat dong xay dung thi mtrc phat 1én t61 30-40 tricu,
trojong hop nang hon 1a 1.000.000.000 dong bao gdm ca viéc dinh chi thi cong
va tich thu GPXD trong trojong hop vi pham ndng[4]. Muc d0 phat ngay cang
ning hon nhojng hién tojong vi pham ciing khong vi thé ma thuyén giam. Giai
phap & ddy khong phai 1 ting mitc phat hon nita ma 13 sy kién quyét tir phia
can bd quan 1y trat tu xay dung. Cac quy dinh, nghi dinh cling chi la nhitng
cong cu cho viée thuc hién cong tac quan 1y con viée lam thyc thi nd co tét
hay khong 1a do ngojoi ap dung luat va nghiém tac chap hanh dang lut dé ra.

3.2.2. Tang cwong cong tac qudn ly quy hoach xdy dung

Thong tin quy hoach 13 vo cing quan trong d6i véi cac chu dau toy.
Ngooi ta cin clr vao thong tin ndy dé co nhitng quyét dinh dau to] xdy dung
mot cach ding dén, va c6 co s& ky vong cho hoat dong dau to] ciia minh. Do
d6, cong khai quy hoach 1a mot diéu rat quan trong. Cong khai ban d6 quy
hoach chi tiét tai nhirng noi céng cong- noi ma cé nhiéu ngodi dan quan tim.

S6m hoan thanh quy hoach chi tiét ty 18 1/500 dé lam can cir chinh xac
cho cong tac cap GPXD va quan 1y trat ty xdy dung.

Hinh thtc céng bd va cong khai cac d6 an quy hoach xay dung can
dojoc cai tién va da dang hoa dé ngojoi dan c6 thé tiép can thong tin mot cach
dé dang va nhanh nhat. Vi du nhoj thanh l4p cic trung tim thong tin vé quy
hoach xdy dung dé cong bd dd 4n quy hoach qua hé thong ban dd, cac trang
Web va tai cac phojong trén dia ban Quan.

Vén dé gioi thidu va xét duyét dia diém xay dung va cap ching chi quy
hoach can c6 nhirng quy dinh cu thé vé trinh tu va ndi dung dé céc c4 nhan td
chtrc biét va thuc hién. Pong thoi ¢ cac quy dinh vé thu phi va s dung
ngudn thu, ciing nhop cic ché tai vé trach nhiém cua viéc cung cip thong tin
nay. Qua d6 nang cao nang luc, trach nhiém cua co quan quan ly trong cong
tac nay.

Trong cong tac cAp phép xdy dung, dic biét chu ¥ dén cac cong trinh

mién phép xay dung dojoc kiém soat thong qua quyét dinh dau to), thiét ké k§



thuat va téng du toan dojoc duyét, ndp ho so lopu trir. Bo sung thém cac quy
dinh vé van dé dang ky xay dung cac cong trinh dojoc mién phép xay dung va
c6 quy dinh xir 1y vi pham ddi véi cac trojong hop lam trai quy dinh.

3.2.3. Tang cwong cong tac qudn ly xdy dung cvua cdc phong ban

- Tap trung dau to] xdy dung cac cong trinh, dy 4n theo quy hoach,
hién dai hoa hé thdng giao thong do thi.

- Tiép tuc cai tién bo may quan 1y do thi tir cdp Quan dén cap
phojong, nang cao hi¢u luyc quan Iy nha nojdc, tang cojong phan cong phan
cép, xac dinh o nhiém vu cua ting cép.

- Xay dyng Thanh tra chuyén nganh d¢a manh dé dam béo quyén han
trong cong tac quan ly xay dung.

- Tiang coong hon nira su phdi hop hoat dong giita cac cp chinh
quyén tir quin tGi co sd, cic phong, ban, nganh chirc ning, cac to chirc doan
thé x4 hoi... dé tao nén sitc manh tong hop trong viée thuc hién thing loi cac
muc tiéu.

- Nang cao nang lyc quan ly, kién thitc chuyén mén doi ngii can bo
quan ly do6 thi va quan 1y tai nguyén moi trojong.

- Déy nhanh cong tac thiét 1ap ho so thiét 1ap hd so dia chinh theo
quy dinh, sém xdy dung dojoc s6 hoa ban do, quan 1y dia chinh bang cong
nghé thong tin dé thuc hién cong tac quan 1y nha, dit dojoc chit ché.

- Thopong xuyén quan tdm chi dao cong tac giai phong mit bang va
xay dung quy nha phuc vu tai dinh cq.

- Ting coong su phdi hop véi cac luc lojong: Tranh tra giao thong
cong chinh, tranh tra dién luc, quan 1y dé diéu... dé nang cao hiéu qua quan 1y
trat tu xay dung. Quan tam chi dao chit lojong cong tac gido duc chinh tri, to]
tojong, pham chit dao duc va trinh do chuyén mon nghiép vu cho can bd cong
chuc trong lyc lojong thanh tra xay dung quan véi can b chuyén trach tai cac
phojong.

- Trong quan ly xay dung can quy dinh 13 trach nhiém ciia co quan



quan 1y Nha nojéc, chu dau to], don vi top van thiét ké, thi cong, to] van giam

sat



trong sudt qua trinh chuén bj dau toj va thuc hién dy an.

- Céan nang cao nang lyc trinh d6 chuyén mén, trach nhiém cia ban
quan 1y du an, cac phong quan 1y Nha nojde vé dau to] xdy dung nhop: Phong
Ké hoach — Kinh té, phong Xay dung — D6 thi, phong Tai chinh.

3.2.4. Ting cwong céng tic qudn Iy cdp phép xdy dung

*  Can ndng cao chuyén mén cho cdc can bé thue hién cong tdc cdp
gidy phép xdy dung.

Thoong xuyén cir can bd chuyén mon lam cong tac cap GPXD di hoc
cac 16p boi dodng hodng dan ciac van ban méi quy dinh vé viéc cap gidy
phép xay dung dé cip nhat thong tin vé cong viée ctia phong ban, tir d6 c6 thé
ap dung ngay cac quy dinh méi tuy vao cong tac cip GPXD, gitip cho cong
tac nay dojoc thuc hi¢én mot cach co6 hiéu qud, ctr can bd di hoc céac 16p boi
dojdng nghiép vu vé xtr 1y cac hanh vi vi pham ap dung d6i véi cac ddi tojong
xay dung trai phép, sai phép dé doja ra mirc xir phat hanh chinh dung véi quy
dinh cua phap luat.

Phan cong cong tac rd rang gitra cac thanh vién trong phong, nhiém vu
da giao cho ai thi phai giai quyét ngay va tu chiu trach nhiém vé cong viéc cua
minh dojoc giao. Nho vay cong viéc s& khong bi chong chéo, dién ra nhanh
chong va dat hiéu qua, tranh dojoc tinh trang dun day trach nhiém khi c6 vi
pham xay ra.

Ap dung xur phat, boi thojong thiét hai dbi voi nhitng can bd thyc hién
cap GPXD khong thoi gian quy dinh hodc cap GPXD cho nhiing cong trinh
khong dojoc phép cap GPXD nhoj cac cong trinh thudc quy hoach xdy dung,
dojong giao thong, cac cong trinh cong cong, cac cong trinh vi pham hanh
lang bao vé trén khong, cac cong trinh ngdm dé tir d6 can bo s& c6 trach nhiém
hon d6i véi céng viée ctia minh.

T6 chiic bao cdo cong viéc ciia can bo trong phong thuc hién cong tc

cdp GPXD hang tuan dé theo di tinh hinh nhiing cong viéc nao da lam dojoc,



nhirng vojéng mic con ton tai dé rat ra kinh nghiém cho céng viéce t6i thyc hién
t6t hon. Xt Iy nghiém ddi v6i nhitng can bo lo 14 cong viéc, tham nhiing.

Tiép tuc ra soat, sap xép kién toan bd may can bd cd co cdu hop 1y du
vé s lojong, manh vé chit lojong, can ting cojong nang luc quan 1y dat dai,
trat ty xay dung do6 thi du manh dé co kha nang thuc hién nhiém vy theo tham
quyén dojoc phan cp.

Can nang cao pham chét dao durc, trinh d6 chuyén mon nghiép vu vé ly
thuyét va thue té cua doi ngii can b quan ly dét dai, do thi, trat tu xay dung tu
Quan dén Phojong theo hojong tiép can phojong hojéng quan 1y hién dai phu
hop v&i cai cach hanh chinh.

*  Cdn huwdng dan cu thé cho chii dau tw nhitng van dé can thiét khi
xin phép xdy dung.

Céan bo thu 1y hd so can phai giai thich & cho ngooi xin cip GPXD
nhitng tha tuc can thiét khi 1am ho so xin cdp GPXD dé chii dau top chuan bi
day du cac gidy to can thiét hop 1¢

Phai phd bién cho nhiing ngopdi dén xin cidp GPXD vé nhiing tiéu
chuan, quy chuin xay dung quy dinh dé cap GPXD tranh trojong hop xin cap
GPXD cho nhiing cong trinh khong du tiéu chuan cip phép hodc nhiing cong
trinh vojong vao quy hoach xay dung, cic cong trinh cong cdng, cac cong
trinh giao thong.

*  Cdan don gian thi tuc xin cdp gidy phép xdy dung, tao diéu kién cho
nguoi dan trong viéc xin phép xdy dung

Thi tuc xin cap phép xdy dung hién nay van con nhiéu khau rojom ra
khong can thiét, ngojoi xin cdp GPXD con phai qua nhiéu cira tirc 1a phai di
qua nhiéu noi tir phojong dén quin mai co thé xin dojgc mét GPXD.Can phai
giam bot cac thi tuc khong can thiét nay dé tao thuan loi cho ngopoi dan dén
xin cap GPXD.

Rt ngdn thoi gian cdp GPXD dé chu dau to] c¢6 thé thuc hién xay dung
cong trinh mot cach nhanh nhat. Theo quy dinh 13 phong ban thuc hién cip



GPXD khéng qua 20 ngay ké tir ngdy nhan day du hd so hop 1é nhopng quan
ludn cb gang trong vong 15 ngay.Doé 1a tién bd quan da dat dojoc trong nhiing
nim gan day.[28]

Can két hop v6i phong Tai nguyén Moi trojong thuc hién cong tac cip
gidy ching nhan quyén so hitu nha ¢ va quyén st dung dat & voi phong Xay
dung D6 thi thuc hién cap GPXD dé day nhanh tién do cap gidy chimg nhan
quyén s& hiru nha & va quyén st dung dat ¢ lam co s& cho cap GPXD.

Céc thu tuc, gidy to nhoj hién nay theo quy dinh trong Quyét dinh s
28/2006/QD-UB ngay 17/3/2006 cia UBND Thanh phd yéu cau dbi véi nhan
dan khi xin cdp GPXD la ddy du 1am co sé dé cip gidy phép xdy dung va quan
Iy kiém tra sau cap phép, nhong dé tao diéu kién cho nhan dan khi 1ap ho so
cap gidy xay dung dojoc thuan tién va theo hojdng cai cach hanh chinh, thi can
b6 bét mot s6 ndi dung nhoy sau:

Pbi v6i cong trinh x4y xen bo mit cat hién trang cong trinh lién ké va
giai phap gia cb, chéng d& cong trinh cii. Chi can cha dau toj 6 vin ban cam
két chiu trach nhiém d6i véi viéc ho) héng cac cong trinh lién ké, 1an can néu
nguyén nhan hoj hong dojoc xac dinh do thi cong cong trinh moi gay ra.

3.2.5. Chi dau tu

Cong tac quan 1y xay dung noéi chung phai lam tir nhiéu phia ma chu
dau to 12 mot trong nhitng tac nhan quan trong. Y thtrc chdp hanh trat ty xay
dung cua chu dau to] co ¥ nghia hét sitc quan trong. Mdi ngojoi dan déu phai
cO y thirc chung trong viéc bao v¢ my quan doé thi va trat ty xay dung do thi.
Khong vi myc dich c4 nhan ma cb tinh 1am sai luat. DU cong tac thanh tra
kiém tra c6 manh dén muc ndo nhopng ¥ thic coi thoong phéap lut xdy dung
tir phia chti dau toj ciing s& dan dén gay mat trat ty xay dung

3.2.6. T6 chirc can bg chuyén mén tranh tra xdy dung

3.2.6.1.Vé t6 chirc

Cung cd nang cao chat lojong Doi thanh tra xay dyng Quan thuc hién co



hiéu quéa theo Quyét dinh s6 46/2013/QD- UBND ciia UBND Thanh phd Ha
Noi vé viée kién toan to chirc va hoat dong ctia Thanh tra S¢ Xay dung. Xir Iy
nghiém minh nhitng can bo cong chirc dé xay ra tinh trang vi pham trat tu xay
dung trén dia ban dojoc giao quan 1y.

Nang cao trinh d§ nghi€p vu chuyén moén cho can b lam cong tac quan
Iy trat tu xdy dung, thodong xuyén td chirc cac 16p bdi dojdng, tap huin vé cac
van ban quan ly trat ty xay dung.

Phén 13 dia ban, phan rd trach nhiém dén ting c4 nhan néu dé xay ra vi
pham vé trat ty xay dung ma khong xu 1y. D& nghi gan trach nhiém vat chat
d6i v6i cac can bo thanh tra xay dung khi phai cojong ché pha d& cong trinh vi
pham.

3.2.6.2. Tang cwong cong tac kiém tra xi Iy vi pham

Can ting cojong kiém tra thojong xuyén, déng thoi co bién phap manh
trong viéc xur 1y cac trojdong hop xay dung khong phép va sai phép, nhit 1a cac
trojong hop 14n chiém dat cong, dat loju thong, xdy dung nha trén dat canh tac.
Nhitng ngoyoi ¢ hanh vi vi pham phép luat vé xay dung va quy dinh khéc cta
phap lut c6 lién quan thi tuy theo tinh chat, mic d6 vi pham ma bi xt 1y ky
luat, xt ly hanh chinh hodac bi truy ctru trach nhiém hinh sy, trojong hop cac
hanh vi vi pham phép luat vé xdy dung gay thiét hai dén loi ich ciia Nha nojdc,
quyén loi hop phép cua to chirc, ci nhan thi phai boi thojong thiét hai.

Kiém tra, gidm sat trong tat ca cac giai doan tir khao sat xay dung, thiét
ké thi cong, xay lap cong trinh (giam sat chu dau toj, gidm sat to] van, giam sat
cong dong...).

Nhiing cong trinh xay dung sai quy hoach, cong trinh xay dung khong
c6 gidy phép xay dung hoic sai voi gidy phép xdy dung dojoc cip dbi voi
cong trinh xay dung theo quy dinh phai cap gidy phép xay dung thi phai bat
budc pha dd toan bd hodc phan vi pham theo quy dinh ngay sau khi phat hién.

3.2.7. Cong tdc tuyén truyén vin dong

La mot Quan méi, co rat nhidu phojong dojoc hinh thanh tir lang, x3 cii

ctia Huyén Thanh Tri. Vi thé ma ngojoi dan trojéc kia d quen voi viée xay



dung tiy himg ma khong can phai xin phép xdy dung. Nhong khi dojoc trd
thanh mot Quan, thi y thic d6 khong thé mot sém mot chiéu ma quen dojoc.
Do d6, cong tac tuyén truyén van dong thojong xuyén c6 y nghia hét sitc quan
trong. Tuyén truyén ciing 13 hinh thirc khoi day y thtrc tu giac tir phia ngojoi
dan tuan thi trat tu xay dung. Moi ngojdi dan déu co trach nhiém chung giam
sat cac cong trinh. Piéu nay 1a rat can thiét, vi quan 1y cong dong va quan Iy
nha nojdc két hop sé rat hiéu qua. Quan 1y cong dong & moi noi moi lic. Do
d6, chi dao cac phojong thoiong xuyén tuyén truyén, thuc hién cac ké hoach
cong tac quan 1y quy hoach, xay dopng, d6 thi ciaa UBND Thanh phé, Quan
nhim ning cao ¥ thirc va tuan thu theo cac quy dinh cong tic quan 1y xdy
dung cua ngojo1 dan.

Tich cuc day manh cong tac phd bién, tuyén truyén sau rong phap luat:
Luat Xay dung, Luat dat dai... dén cac tﬁng 16p nhan dan, thojong xuyén van
dong nhan dan nang cao y thuc gilr gin tai san Xa hdi chu nghia, bdo quan su
dung tot cac cong trinh cong cong, ddng thdi tuyén truyén, phd bién cac chu
trojong, chinh sich méi vé quan 1y d6 thi.

Thoong xuyén day manh coéng tic tuyén truyén phap luit ning cao
nhan thic vé xay dung va quan 1y d6 thi thong qua hé thdng thong tin dai
chung, sinh hoat chi bg, to dan phd, qua cic budi cong bd quy hoach, cic 16p
tap huén dé cac t6 chuc, nhan dan rd Luat xdy dung va thuc hién hoat dong
xay dung dung quy dinh cua Luat da dé ra. Nang cao trach nhiém chinh quyén
va vai tro tham gia ciia cic doan thé quan chung tai cac cum dan coj, kién
quyét xir 1y cac hanh vi vi pham phép luat trong xay dung va quan 1y do thi.

Hinh thirc tuyén truyén trén moi phojong tién thong tin dai chung c6 thé
la:

+ Trén truyén hinh: Qua cac kénh song truyén hinh dia phojong thay vi
thodong xuyén phat qua nhiéu cac kénh quang cdo. Van dong ngodi dan co ¥

thirc trong viéc xin phép xay dung va quan ly trat ty xay dung.



+ Trén dai phat thanh phuong: C6 chojong trinh phat thanh mot cach
thojong xuyén hang thang, quy vao cic budi sang sdm hodc chiéu téi. Luc moi
ngojoi choja ra khoi nha hodc da di 1am vé dé dam bao thong tin dojoc truyén
td1 ngojo1 dan cd hiéu qua.

+ Trén mang Internet: Chinh phu nén lap trang Web riéng vé quan ly
trat tu xay dung trén ca noiéc va quan 1y theo tung dia phojong. Cong khai
nhiing trojong hop vi pham trat ty xdy dung trén trang Web chung dé moi
ngojoi nam dojge trong d6 c6 doja ra cac hinh thirc xtr phat thich tng. Trang
Web can don gian dé cho viéc truy cap dé moi ngodi dan biét dén. Qua kénh
thong tin nay ngojoi dan ciing cé thé dong gop ¥ kién hay nhiing phat hién sai
pham trong cong tac quan 1y trat tu xay dung. Qua do gitp co quan chirc nang
hoan thanh tét nhiém vy ctia minh trong cong tic quan ly trat ty xdy dung.
Ngoai ra trang web can c6 phan giai thich 1 tic dung cia GPXD d6i voi cong
tac quan 1y trat ty xay dung va c6 hoiéng dan cu thé dbi voi timg dia phojong
vé quy trinh cAp GPXD va cac tha tuc ¢ lién quan. Trén co s¢ d6 cac chu dau
to] khong con ngai ngan gi trong viée 1ap hd so xin cip GPXD.

+ Théng tan bdo chi: Pay 1a phojong tién rat hiru ich trong sudt thoi
gian qua. Nho viéc cac bdo thojong xuyén dang tai nhitng trojong hop vi pham
trat ty xay dung ma cac co quan chire trach can thi€p kip thoi xur ly. Céac bao
con cuc ky 1én an va phé binh nhiing sai pham b1 phat gidc, cling qua kénh
thong tin nay ma ngopdi dan dojoc hang ngiy biét dén va tic dong bang
phojong thtrc quan 1y cong dong.

Trén céc to tap chi xdy dung hay bao d thi nén doja nhitng bai tong két
két qua cip phép xay dung cia timg dia phojong dé tir d6 kich thich sy thi dua
lam ting s6 lojong cong trinh c6 phép va giam so lojong cac cong trinh vi
pham trat tu xay dung.

Do vay, tiép tuc phat trién phojong thirc ndy 1a diéu vo cing can thiét.
Can c6 nhitng phan thoong hay bdi dodng hop 1y cho nhitng chu bat c6
nhitng bai bao dang phan anh dung su thyc, tin “néng” va giip co quan quan

1y nha



nojdc vé trat tu xay dung hoan thanh t6t cong viéc ctia minh.. .

3.2.8. Céng tic phoi hop giita cdc co quan lién quan trong qudn Iy
trdt tw xdy dung

Viéc xtr Iy cong trinh vi pham trat tu xay dung khong chi don gian chi
do co quan quan ly nha noidc hay Poi thanh tra xay dung thyc hi€n ma con
phu thudc rat nhiéu vao cc co quan lién quan.

Pé dam bao xtr Iy hiéu qua cong trinh xay dung vi pham trat ty xay
dung can sy vao cudc tich cuc cua co quan cong an trong vigc cAm van
chuyén nguyén vat lidu, cAm tho vao thi cong cong trinh vi pham trat ty xay
dung; co quan cung cdp dich vu dién nojdc ngimg cung cap dich vu; sy van
dong cua cac co quan doan thé nhoj hoi phu nit, hdi nong dan, hoi cyu chién
binh, doan thanh nién....

Hién nay tai Nghi dinh 121/2013/ND- CP d bd sung mot diém moi tai
Piéu 33 dbi vai viée xir 1y cac co quan lién quan trong viéc phdi hop xir 1y
cong trinh vi pham trat tu xay dung: Phat tién tir 20.000 dong dén 30.000
dong ddi véi hanh vi khong thuc hién ngimg cung cap dién, cung cip nojde
dbi v&i cong trinh vi pham tréat ty xay dung khi ¢ quyét dinh dinh chi thi cong
xay dung cong trinh ctia ngodi ¢ thAm quyén.[4]

Pbi v6i co quan cong an cling can quy dinh rd ché tai khi khong thuc
hién nhiém vy, thiéu tinh than trach nhiém phdi hop trong cong tac xir 1y vi
pham trat tu xay dung thé hién bang vin ban xir 1y ky luat hodc danh vao binh
xét can bo cong chirc cudi nam.

Trong thuc té, mot cong trinh vi pham trat ty xay dung chi co thé dojoc
ngan chin va xir 1y kip thoi khi ¢6 su vao cudc clia tit ca cac co quan néu trén.
Vi vay chiing ta can ban hanh quy ché phdi hop, quy trach nhiém rd rang cho
timg don vi tranh trojong hop dun ddy, ddy doja dé cong trinh xay dung 1én

cao phai codng ché gay lang phi tién cua.



*  Huy déng sw gitip d& ciia nhan dén, cdc té chire trong viée quan 1y
xdy dung

Can huy dong cac nguén lyc cua cac thanh phan kinh té, cta Trung
ojong va dia phojong trong viéc phat trién d6 thi. Khuyén khich moi t6 chirc
va c4 nhan tham gia phat trién nha ¢ dac biét 1a dau to] xay dung ha ting k¥
thuat va xa hoi. Cha dong tich cuc c6 co ché va cac bién phap phu hop thu
hat, huy dong moi ngudn von trong va ngoai nojde, von cac thanh phan kinh té
ctia nhan dan, tap trung cho cong tac thiét ké 1ap quy hoach, quan 1y dau toy
xay dung theo quy hoach.

Tiang coong quan 1y, khai thac triét dé tiém ning dat do thi, ddy manh
cong tac chi dao giai phong mit bang. Tap trung xdy dung quy nha, quy dat
phuc vu tai dinh coj] v6i co sé ha tﬁng déng bo. Pam bao su dung dat ding
muc dich c¢6 hiéu qua, chong tai 1an chiém dat cong, tao quy dat dé phat trién.
Huy dong tiém nang tri tué, khuyén khich nghién ctu ing dung khoa hoc k§
thuat phuc vu cho nhiém vu quan 1y xdy dung va quan 1y do thi, quan ly dat

dai.

KET LUAN CHQ]ONG 3

Trén co s¢ thuc trang quan 1y trat tu xay dung quan Hoang Mai trong
chojong 3 da néu ra nhitng dinh hojong va chién lojgc phat trién d6 thi. Quan
Hoang Mai nam trong hé thong d6 thi loai dic biét cia Thii d6 nén chién lojoc
phat trién d6 thi 13 nhiém vu dojoc dat ra ngay cang can thiét va quan trong
hon bao gio hét. Quan di c6 nhitng dinh hojéng bao quat trén toan bd cac
phojong dién vé kinh té xa hoi, hang tang do thi,van hoa x3 hoi, an ninh qubc
phong.Dong thoi muc tiéu quan 1y xay dung va phat trién do thi dojoc opu tién
hang dau

Tir nhitng dinh hoiéng chién lojoc tac gia di dé ra nhimg giai phap
nham ting coong cong tic quan 1y nha node vé trat tu xay dung do thi trén
dia ban quan Hoang Mai.Dé dam bao 1am tot cong tac quan Iy trat ty xay dung

khong



phai chi ¢ sy nd luc cua co quan thanh tra xay dyng ma can sy vao cudc cua
nhiéu co quan chtrc ning, sy phdi hop ddng bo cta cac co quan lién quan. Pic
biét can c6 su hoan thién phap luat vé quan ly trat tu xdy dung, cac quy dinh
vé cong tac cAp phép, cong tic quy hoach moi cé thé thuc hién viéc ap dung
phap luat vé trat ty xay dung dojoc cong bang va hop 1y dojoc sy dong tinh

ung ho cua nhan dan.



KET LUAN

Nam 2014 dojoc xac dinh la “nam trat ty van minh do thi” vi vay viéc
quan 1y trat tr xdy dung cang tré thanh buc thiét ctia cac nha quan 1y ciing
nhoy dan coj séng trong do th.

Nhoj phan thyc trang di phan tich tinh hinh quan 1y trat tu xay dung
trén toan Thanh phd va cta quin Hoang Mai. Nhiing bt cap cho thiy cong tac
quan 1y trat tu xdy dung can thiét dojoc dojoc quan tdm va cé nhing bién phap
nham cai thién tinh hinh va phat huy hiéu qua.Véi dic thu 13 mot Quan méi
dojoc thanh 14p, cong tac quan ly trat tu xay dung do thi cia quan Hoang Mai
d3 dojoc quan tdm va dan dan di vao né nép xong thuc trang vé vi pham trat tu
xay dung van ton tai, s6 lojong cac cong trinh x4y dung xin cip phép van chi
1a tojong ddi. Mot s6 cac vu vi pham trat tu xdy dung nghiém trong xdy ra giy
btrc xuc doj ludn xa hoi. Nhiing bién phép xur ly cia co quan quéan ly khong
kip thoi nén kém hiéu qua. Cha dau toj choja ¢ ¥ thirc chap hanh phép luat vé
trat tu xay dung. Cac cong cu phap luat vé& quan 1y cap phép va trat tu xdy
dung con nhiéu han ché... d6 la nhiing bat cap ro nhét c6 thé théy o cac do thi
dang trén da xay dung va phat trién manh nho] Hoang Mai. Sau khi tim hiéu
nguyén nhan gay ra nhiing ton tai ndy em ciing di doja ra nhiing giai phap cho
Quan noi riéng va Thanh phd nodi chung nham hoan thién va day manh cong
tac quan 1y trat tu xay dung. Tir d6 Quan co nhitng chuyén bién tich cuc trong
cong tac quan ly xay dung. Pé lam dojoc diéu nay, thi can thiét phai c6 su
dong gop tir cac bén c6 lién quan. Néu chi tich cuc tir mot phia co quan quan
ly thi du luc lojong c6 manh dén dau ciing khé ma quan 1y cho tét
dojoc.UBND quén d3 tip trung chi dao thyc hién nhiéu giai phap dong b9,
tuyén truyén gido duc, ting cojong phan cap quan ly, ting cojdong xu 1y cac vi
pham....B6 may va can bd quan 1y nha noidc vé trat tu xay dung dojoc kién

toan. Cong tac cAp phép xdy dung va quan



1y cong trinh theo gidy phép xay dung dojoc ting cojdong. Nho nhiing cb gang
trén cong tac quan 1y trat tu xay dung trén dia ban quan Hoang Mai vé co ban
da dojoc kiém soat kip thoi, viéc xir Iy vi pham trét tu xay dung di co su phdi
hop chit ché ting bojdc nang cao hiéu qua quan 1y nha noide vé trat tu xay

dung do6 thi trén dia ban quan.
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