AO JUIZO DA __ VARA DA COMARCA DE

Autos do processo n2

EMENTA:
1. APLICACAO DA LEI 14.216/2021, que estabelece medidas excepcionais em
razdo da Emergéncia em Saude Publica de Importincia Nacional (Espin)
decorrente da infeccdo humana pelo coronavirus SARS-Cov-2, para suspender o
cumprimento de medida judicial, extrajudicial ou administrativa que resulte em
desocupagdo ou remocdo forcada coletiva em imovel privado ou publico, e a
concessdo de liminar em acdo de despejo de que trata a Lei n? 8.245, de 18 de
outubro de 1991, e para estimular a celebracdo de acordos nas rela¢des
locaticias.
2. CUMPRIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA NA ADPF N2 828-DF,
em que o STF determinou (i) a suspensao, pelo prazo de 6 (seis) meses, a contar
de 03 de junho de 2021, das medidas administrativas e judiciais que resultem
em despejos, desocupacgdes, remogdes forcadas ou reintegracdoes de posse de
natureza coletiva; (ii) a obrigacdo do poder publico de realocacdo das familias
atingidas, nos casos de atuacdo para evitar a consolidacdo de ocupagdes
iniciadas apdés o decreto de calamidade publica decorrente da pandemia
(20/03/2020); (iii) a suspensdo, pelo prazo de 6(seis) meses, a contar de 03 de
junho de 2021, a concessdo de despejo liminar sumario, sem a audiéncia da
parte contraria (art. 59, §12, da Lei n® 8.425/1991).
3. OBSERVANCIA A RECOMENDACAO N¢ 90, DE 2 DE MARCO DE 2021, do
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomenda aos 6rgios do Poder Judiciario
a adogdo de cautelas quando da solucdo de conflitos que versem sobre a
desocupagdo coletiva de imodveis urbanos e rurais durante o periodo da
pandemia do Coronavirus (Covid-19).

PRETENSAO: imediata suspensdo do cumprimento da ordem de
reintegracdo de posse/desocupacdo, por tempo indeterminado, enquanto

perdurar a pandemia da COVID-19, ou, pelo menos, até 31 de dezembro de
2021, nos termos da Lei, 14.216/2021, bem como de inibicdo de adogdo de
medidas preparatorias ou negociagdes com o fim de efetivar eventual remocao.
Findo tal prazo suspensivo, a designacdo de audiéncia de mediacdo entre as
partes, com a participagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica, bem
como dos d6rgios responsaveis pela politica agraria e pela politica urbana da
Unido, de Estado ou do Distrito Federal e de Municipio onde se situe a area
objeto do litigio (art. 565, caput, §§ 2.2, 3.2 e 4.9), assim como a realizagio de
inspecdo judicial na area em litigio.

(Qualificacdo dos ocupantes, associacdo ou instituicao), pelo/a
(Defensor/a publico/a ou advogado/a) que esta subscreve, vem a presenca de Vossa
Exceléncia, requerer, em carater de urgéncia, a suspensao do cumprimento da ordem

de reintegracdo de posse, com sustento nos seguintes fundamentos.

L COVID-19: SITUACAO EPIDEMIOLOGICA



No dia 11 de mar¢o de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude
classificou como pandemia a dissemina¢do da contaminagdo pela COVID-19, doenga
causada pelo novo Coronavirus. Segundo o Painel Coronavirus Disease (COVID-19)
Dashboard' da OMS, j4 se computam mais de 230.000.000 de casos confirmados e

4.800.000 6bitos decorrentes.

No Brasil, foi declarada Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN), materializada na Portaria n? 188, de 03 de fevereiro de
2020% do Ministro de Estado da Satde. Segundo o Painel Coronavirus® do Ministério da
Saude, o Brasil computa mais de 21.000.000 de casos confirmados. Os Obitos
confirmados superaram 600.000 (a cada seis mortes por coronavirus, uma ocorre no
Brasil).

No Estado de Sao Paulo, o Governador, através do Decreto

Estadual n? 64.862/2020% reconheceu tal situacdo e adotou medidas tempordarias e
emergenciais de prevencdo de contagio, dentre elas suspensiao de aulas e eventos,
evitando-se a aglomeragdo de pessoas. Conforme o Portal de Estatisticas do Estado de
Sao Paulo, mantido pela Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE)®, o
Estado de Sao Paulo contabiliza mais de 4.300.000 casos confirmados e mais de 150.000
obitos decorrentes (uma a cada mortes no Brasil ocorre no Estado de Sao Paulo).

A pandemia de coronavirus preocupa a todos e todas, mas é
sabido que ha grupos populacionais que estao em situacdo de grande vulnerabilidade.
Além das pessoas mais idosas, sujeitam-se diferencialmente ao potencial mortifero do
virus, as pessoas com cardiopatia, diabetes mellitus, doencas neurolégicas, doencas
renais, pneumopatias, obesidade, imunodepressao, asma, doencas hepaticas e doencas
hematologicas.

Segundo de situacdo epidemioldgica é possivel certificar-se da
distribuicao diferencial dos casos confirmados e das mortes decorrentes a pessoas que

apresentam esses fatores de risco. Conforme o Portal de Estatisticas do Estado de Sao

! Conferir: https://covid19.who.int/

2.0 teor integral da  portaria referlda pode ser obtido pelo seguinte link:

3 Conferlr https / / c0v1d saude. govbr

* 0 teor integral do Decreto pode ser obtido pelo seguinte link:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2020/decreto-64862-13.03.2020.html

® Conferir: https://www.seade.gov.br/coronavirus/


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-de-2020-241408388
https://covid19.who.int/

Paulo, mantido pela Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE) ¢, a
letalidade para a populacdo idosa é maior: 38,8% em pessoas com 90 anos ou mais;
30,3% em pessoas entre 80 e 89 anos; 18,3% em pessoas entre 70 e 79 anos; e 9,4% em
pessoas entre 60 e 69 anos (dados atualizados em 04.10.2021). As doencas
preexistentes também agravam a possibilidade de mortalidade a partir da infe¢do pelo
coronavirus. As mais verificadas sdo as seguintes: doenga neurolégica (52,1%), doenga
hepatica (49,3%), pneumopatia (48,1%), doenca hematolégica (42,1%), obesidade
(36,0%), doenca renal (33,3%), asma (25,6%) (dados atualizados em 04.10.2021). Insta

salientar que esses grupos terdo uma etapa complementar de vacinacio’.
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A situagdo epidemioldgica ainda é incerta, diante da difusdo de
novas variantes virais. A variante Delta, por exemplo, conforme informagdes divulgadas

pela Fundag¢do Oswaldo Cruz (FioCruz):

“a Delta é mais uma variante da linhagem inicial Alpha (surgida no Reino Unido),
que foi primariamente descoberta na India e que se expandiu rapidamente por

todo o mundo. O grande problema da variante Delta é o seu alto poder de
transmissibilidade. Como comparativo, a_cada pessoa contaminada pela variante

Alpha, contaminava mais trés, a Delta provavelmente é o dobro ou mais do que
isso. Ja existem alguns trabalhos que mostram que ela é mais transmissivel que a
propria varicela e que o prdprio Ebola, entdo isso é muito mais preocupante,
pois pode causar mais mortes uma variante de alto poder de transmissdo do que
uma variante mais virulenta, ou seja, de capacidade maior de agressdo ao
organismo humano”®,

As consequéncias do aparecimento de novas variantes sdo
preocupantes e exigem a ado¢ao de medidas ndo farmacolégicas, associadas a vacinagdo
em massa. Conforme o Boletim Observatério Covid-19 da Fio Cruz (semanas

epidemioldgicas de 12 a 25 de setembro de 2021):

“A andlise de Sindromes Respiratérias Agudas Graves (SRAG), feita pelo
InfoGripe/Fiocruz, aponta um quadro de estabilidade de casos no pais nas

semanas epidemiolégicas 37 e 38. Apesar da reducdo de incidéncia nas semanas
anteriores, a grande maioria dos estados encontra-se ainda em niveis altos, na
faixa entre 1 a 5 casos por 100 mil habitantes. Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas
Gerais, Parana, Santa Catarina, Goids e Distrito Federal tém taxas ainda mais
elevadas, pois estdo entre 5 a 10 casos por 100 mil habitantes.

Também é importante observar que algumas regioes do Parana e Minas
Gerais encontram-se com taxas de incidéncia de SRAG extremamente altas.
Somente Amapd e Maranhdo estdo com taxa de incidéncia inferior a 1 caso por

® Conferir: https://www.seade.gov.br/coronavirus/

7 Conferir:
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2021-1/setembro/ministerio-da-saude-inicia-distribuicao-de-dos
es-de-reforco-para-idosos-acima-de-60-anos

¥ Conferir: http://www.iff.fiocruz.br/index.php/8-noticias/782-variante-delta



100 mil habitantes. Espirito Santo, Bahia, Para e Rondonia encontram-se com
tendéncia de crescimento no nimero de casos de SRAG. Minas Gerais, Goias, Mato
Grosso, Amazonas, Santa Catarina, Sergipe, Alagoas e Rio Grande do Norte tém
tendéncia de estabilidade. Os demais estados apresentam tendéncia de reducio
nos casos de SRAG. Nas capitais Belo Horizonte, Aracaju, Salvador e Brasilia o
cendrio epidemioldgico deve ser acompanhado com atencdo pelo aumento no
numero de casos SRAG nas ultimas seis semanas.

No geral, a reducdo de semanas anteriores foi positiva, mas a estabilidade no pais
e o fato de muitos estados estarem com nimero de casos de SRAG em niveis alto,
ou mesmo muito alto, evidenciam a necessidade de atencdo, com acdes de
vigilancia em saude para evitar estes casos graves, com sintomas que levam a
hospitalizagdo ou a 6bito. Também sdo muito importantes a¢des para aumento de
cobertura vacinal da Covid-19, em particular com esquema vacinal completo e
doses de reforco nas faixas etarias e grupos preconizados nas Notas Técnicas N2
48/2021-SECOVID/GAB/SECOVID/MS  (a partir de 60 anos), N9
47/2021-SECOVID/GAB/SECOVID/MS  (trabalhadores da Sadde), e N¢
43/2021-SECOVID/GAB/SECOVID/MS  (individuos com alto grau de
imunossupressao).

Diante do exposto, é necessario nao olvidar a gravidade ainda

presente da pandemia da Covid-19.

1L A MORADIA ADEQUADA COMO UM DIREITO HUMANO

A Constituicdo da Republica prevé o direito a moradia como
direito social, no rol dos direitos fundamentais (Titulo II). Como ensina o Prof.2 Nelson
Saule Junior®, “a definicdo do conceito e os efeitos juridicos do direito @ moradia, no
direito brasileiro, devem ser construidos a partir da compreensdo internacional do direito
a moradia”. Esse bloco significativo (principalmente: Declaragdo Universal de Direitos
Humanos e Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, interpretado
pelo seu respectivo Comité) foi incorporado pela ordem constitucional brasileira, seja
pela clausula de abertura material prevista no art. 5.2, § 2.2, seja pelo principio da
prevaléncia dos direitos humanos, que rege o Brasil em suas rela¢des internacionais,
conforme art. 4.9, inc. L.

Todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal (artigo 3.2, da Declaracao Universal de Direitos Humanos, DUDH, proclamada em

10 de dezembro de 1948, pela Resolucdo 217-A da Assembleia Geral das Na¢des Unidas).

Em complemento a DUDH, o item 1 do artigo 6.2 do Pacto Internacional de Direitos Civis

? SAULE, Nelson. A prote¢do juridica da moradia nos assentamentos irregulares. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2004, p. 99.
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e Politicos dispde: “O direito a vida é inerente a pessoa humana. Esse direito deve ser
protegido pela lei. Ninguém podera ser arbitrariamente privado de sua vida” (grifamos).
Para a exata compreensao do direito humano a vida, notadamente
na sua perspectiva de ndo-privagao arbitraria, devemos correspondé-lo ao disposto no
item 2 do art. 25 da DUDH, que estabelece que:
todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua
familia, saude e bem-estar, inclusive alimentacio, vestuario, habitacio, cuidados
medicos e os servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de

desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisteéncia em circunstancias fora de seu controle (grifamos).

A DUDH, com efeito, consigna a habitacio como componente de
um conjunto minimo-irredutivel de direitos humanos e, alem disso, atrela-a ao direito a
um padrao adequado. O direito a habitacio ganha uma qualificacio que deve intervir
diretamente em seu conteudo e no estudo dos indices de sua satisfacio pelo Estado.

Para assegurar o direito a vida, o Estado ndo deve apenas
abster-se de ceifd-la (embora seja esse um significado importante, diante das diversas
empreitadas de violéncia cometidas pelo proprio Estado), mas deve adotar um conjunto
de providéncias minimas a fim de assegura-la, notadamente em contextos de crises
humanitarias.

Nesse sentido, o Pacto Internacional de Direitos Economicos,

Sociais e Culturais (PIDESC), de 1966, no item 1 de seu artigo 11, em complemento a
Declaraciao Universal traz a lume as nogdes juridico-humanisticas de direito a um nivel
de vida adequado e de moradia adequada.

“Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de ;gda pessoa a nivel

de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive a gllmgn;ag_ag,
imen moradi im com ma melhori ntin
condicdes de vida. Os Estados Partes tomarao medidas apropriadas para

assegurar a consecucio desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia
essencial da cooperacio internacional fundada no livre consentimento”
(grifamos).

O Comentario Geral n.2 4 do Comit€ dos Direitos Economicos,
Sociais e Culturais aprofunda a compreensdao do espectro-significativo do direito a

moradia adequada (item 7):

“Na opinido do Comité, o direito a moradia ndo deve ser interpretado em sentido
estrito ou restritivo que o iguale, por exemplo, ao abrigo fornecido meramente
como um telhado sobre cabeca ou o considere exclusivamente como uma
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mercadoria. Pelo contrario, deve-se considera-lo_ como o _direito_de viver com

seguranca, paz e dignidade em algum lugar. Devendo assim ser, pelo menos por

duas razdes. Em primeiro lugar, o direito a moradia estd integralmente vinculado
a outros direitos humanos e aos principios fundamentais que servem de premissa

ao Pacto. Assim pois, “a dignidade inerente a pessoa humana”, da qual os direitos
contidos no Pacto derivam, requer que o termo “moradia” seja interpretado

levando em conta uma variedade de outras consideracdes, das quais o mais
importante é que o direito a moradia deva ser assegurado a todas as pessoas,

independentemente da sua renda ou acesso a recursos econémicos. Em segundo

lugar, a referéncia ao pardgrafo 1 do artigo 11 deve ser entendido nio apenas

como direito a moradia, mas 3 moradia adequada. Conforme a Comissdo de
Assentamentos Humanos e da Estratégia Mundial para a Moradia até o Ano 2000

reconheceram: “a moradia adequada significa (..) dispor de um lugar onde se
possa instalar provido de privacidade adequada, espago adequado, seguranca
adequada, iluminagio e ventilacdo adequada, infraestrutura basica adequadas e
localizagdo adequada em relagdo a trabalho e facilidades basicas tudo a um custo
razoavel” (grifos nossos).

O direito a moradia esta integralmente vinculado a outros direitos
humanos. Como ja salientado antes, o direito a vida (tomando em um sentido mais
abrangente) esta intimamente conectado com o direito a moradia. O Comentario n.2 36
do Comité de Direitos Civis e Politicos, define que “ o dever de proteger a vida também
implica que os Estados partes devem tomar medidas apropriadas para abordar as
condigdes gerais da sociedade que podem gerar ameagas diretas a vida ou impedir que os
individuos gozem de seu direito a vida com dignidade”. Essas condig¢des gerais, prossegue
o Comité, podem incluir a prevaléncia de doencas potencialmente fatais, a fome, a
desnutricdo generalizada, a extrema pobreza e a situagdo de rua.

Para observancia do direito humano a vida, os Estados-membros
(em suas multiplas configuragdes internas - em nosso caso, a Unido, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal), devem adotar “medidas para conferir condicdes
adequadas de protecdo do direito a vida”, dentre as quais medidas destinadas a

assegurar o _acesso _sem demora das pessoas a bens e servicos essenciais, como

alimentos, agua, abrigo, assisténcia médica, eletricidade e saneamento, além de outras
medidas destinadas a promover e facilitar condi¢des gerais adequadas, como o apoio a
servicos de saude de emergéncia eficazes, operacdes de resposta a emergéncias

(incluindo bombeiros, ambulancias e forcas policiais) e programas de moradia social

(item 26)..
O direito humano a moradia também se comunica com o direito ao

mais elevado nivel de satde, previsto no artigo 12 do Pacto Internacional de Direitos
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Economicos, Sociais e Culturais. Nos moldes do Comentario Geral n.2 14 do Comité de

Direitos Econdmicos, Sociais e Cultuais da ONU:

A satde é um direito humano fundamental indispensavel para o exercicio dos
demais direitos humanos. Todo ser humano tem direito ao gozo do mais elevado
nivel possivel de satide que lhe permita viver dignamente. A efetivacdo do direito
a saude pode ser alcancada através de numerosas abordagens complementares,
tais como a formulagdo de politicas de saide, a implementacdo de programas de
saude desenvolvidos pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), ou a adocio de
instrumentos legais especificos. Além disso, o direito a sadde inclui certos
componentes que tém forca legal (item 1)

Evidentemente, o direito a saude esta intimamente relacionado
com o exercicio de outros direitos que constam da Carta Internacional dos Direitos
Humanos e dele depende, em particular, os direitos a alimentacdo, a habitacdo, ao
trabalho, a educacdo, a dignidade humana, a vida, a ndo discriminagdo, a igualdade, a
vedacdo da tortura, a privacidade, ao acesso a informacdo e a liberdade de associagao,
reunido e de ir e vir. Estes e outros direitos e liberdades abarcam os componentes
integrais do direito a satide (item 3 do Comentario).

O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
no item 2 do art. 12, estabelece algumas medidas necessarias ao pleno exercicio do
direito a saude, dentre as quais a prevencao e o tratamento das doencgas epidémicas, bem
como a luta contra essas doencas (letra c). Sobre esse aspecto, o Comité de Direitos

Economicos, Sociais e Culturais salienta, no item 16, do Comentario Geral mencionado:

“A prevencdo e o tratamento das doencas epidémicas, endémicas, profissionais

e outras, bem como a luta contra essas doencas” (art 12.2 (c)) mqugm

mmﬁmjuaﬁdmmmnadammmmmmﬂm como as doengas
sexualmente transmissiveis, em particular HIV/AIDS, e aquelas que afetam
negativamente a sadde sexual e reprodutiva, bem como a promocdo dos
determinantes sociais da boa saidde, como a seguranga ambiental, a educacdo, o
desenvolv1mento econdmico e a 1gualdade de genero Mmm_tmmmgnm

ac1dentes degmm e riscos para a saude semelhantes assim como a presta(;ao
de socorro em casos de desastre e de assisténcia humanitaria em situacdes de

emergéncia. Q controle de doencas abrange esforcos individuais e coletivos dos
Estados para disponibilizar, entre outras coisas, as tecnologias relevantes, o

emprego e a melhoria de vigilincia epidemiolégica, a reunido de dados
desagregados, a implementacdo ou melhoria de programas de imunizacdo e

outras estratégias de controle de doencas infecciosas (grifamos).

Ainda no ambito do sistema global de protecao aos direitos

humanos, pela perspectiva do direito humano a moradia, insta colacionar a Nova Agenda



Urbana, documento aprovado ao final da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Moradia e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat III), ocorrida na cidade de Quito-Equador
em outubro de 2016, que vislumbra cidades e assentamentos que exercam sua funcao

social, inclusive a fun¢ao social e ecoldgica da terra, visando progressivamente alcangar

uma concretizacdo integral do direito a moradia adequada como um componente do
direito a um nivel de vida adequado, sem discrimina¢do, acesso universal a dgua e

saneamento seguros e economicamente acessiveis, assim como acesso igualitario para

todos a bens publicos e servicos de qualidade em dominios como seguranca alimentar e

nutricdo, saude, educacdo, infraestrutura, mobilidade e transporte, energia, qualidade do

ar e subsisténcia (art. 13, a, grifamos).

I11. DIRETRIZES DA ONU SOBRE O DIREITO A MORADIA NA PANDEMIA
COVID-19

Conforme a publicacdo “Orientacdes para a Organizacao das Agoes

"10 elaborada

no Manejo do Novo Coronavirus (Covid-19) na Atencao Primaria a Sadde
pela Secretaria de Saude do Estado de Sao Paulo, “o ideal é que os assintomdticos e os
sintomdticos respiratorios leves fiquem em casa, uma vez que o isolamento domiciliar é a
principal medida de protecdo”.

Destarte, o controle da doenca depende da permanéncia das

pessoas e familias em suas casas. Entretanto, ha, ao menos, dois grupos populacionais

que ndo podem praticar adequadamente esta medida de prevencao a difusao viral: a
populacdo em situacdo de rua e os moradores de habitacdes precarias inaptas a pratica
do isolamento domiciliar de parte do nucleo familiar (como casas superlotadas e sem
acesso a infraestrutura de fornecimento de agua e coleta de esgoto).

Nesse sentido sdo as diretrizes da ONU sobre o Covid-19 e os
direitos humanos'!. Especificamente sobre habitacido (“housing”), dispde o documento
(em traducao livre):

“Como as pessoas sdo chamadas a ficar em casa, é vital que os governos tomem
medidas urgentes para ajudar as pessoas sem moradia adequada. As medidas do
COVID-19 para ficar em casa e praticar o distanciamento social devem refletir

10 Conferir:
http://www.saude.sp.gov.br/resources/ccd/homepage/covid-19/orientacoes para organizacao das acoe

s de manejo da covid19 - atencao primaria.pdf
11 Conferir: https: //www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/COVID19Guidance.aspx


https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/COVID19Guidance.aspx
http://www.saude.sp.gov.br/resources/ccd/homepage/covid-19/orientacoes_para_organizacao_das_acoes_de_manejo_da_covid19_-_atencao_primaria.pdf
http://www.saude.sp.gov.br/resources/ccd/homepage/covid-19/orientacoes_para_organizacao_das_acoes_de_manejo_da_covid19_-_atencao_primaria.pdf

que isso é extremamente dificil para alguns - por exemplo, pessoas vivendo em
condic¢des de superlotacdo e sem acesso a 4gua e saneamento.

- As boas praticas para abordar as pessoas que vivem em moradias inadequadas e
os sem-teto incluem o fornecimento de moradias de emergéncia (incluindo o uso
de unidades habitacionais vazias e abandonadas, aluguel de curto prazo
disponivel) com servicos para as pessoas afetadas pelo virus e que precisam se
isolar.

- As autoridades devem tomar cuidado especial para impedir que outras pessoas
se tornem desabrigadas - por exemplo, quando as pessoas enfrentam despejos
quando a perda de renda torna impossivel o pagamento de hipotecas e aluguéis.
Boas praticas, como moratérias em despejos, adiamentos de pagamentos de
hipotecas devem ser amplamente replicados.

- Quando e onde as medidas de contencdo sdo aplicadas, ninguém deve ser
punido por nio ter casa ou viver em moradias inadequadas”

Além disso, cumpre também registrar outros documentos
importantes elaborados e divulgados pela Organizacdo das Nag¢des Unidas durante este

periodo:

e Declaracio de politica do ONU-Habitat sobre a prevencio de despejos e
remocgdes durante a Covid-19'%Consoante este documento, a ONU-HABITAT
estimula os estimula os Estados-Membros e os governos em todos os niveis a
parar todos os despejos e remocdes neste momento. Em casos excepcionais
em que despejos e remog¢des sdo inevitaveis, deve-se, no minimo, garantir que
sejam conduzidos de acordo com os requisitos das obrigacdes internacionais
de direitos humanos, bem como com as leis nacionais pertinentes, e que sejam
fornecidas as maximas protec¢des possiveis para garantir a saldde e a seguranca
das pessoas afetadas. Nesses casos excepcionais, os despejos devem, ao

menos:
- Ser “proporcionais” e prever a avaliacdo do impacto da decisao e do beneficio
potencial para varios grupos, inclusive por meio de uma avaliacdo de

impacto de despejo e consultas a comunidade. Despejos e remocdes justificados
por planejamento urbano ou desenvolvimento de infraestrutura, bem como para
reintegracdo de terras publicas, ndo devem ser realizados durante a crise da
COVID-19, pois colocariam em risco a satide dos moradores e de toda a populagdo
e afetariam desproporcionalmente o seu direito a sadde.

- Promover o bem-estar geral e mostrar evidéncias de tal resultado. Assim,
durante a crise da COVID-19, sé devem ser permitidos despejos e remo¢des que
visem evitar o contagio dos moradores. E, mesmo nestes casos, os beneficios
esperados para as populagdes afetadas e as medidas para mitigar os riscos de
contagio devem ser claros e publicamente delineados.

e Mensagens-chave da ONU-Habitat: Moradia e Covid-19' Consoante este
documento, a ONU-HABITAT A curto prazo, o ONU-Habitat encoraja os
governos nacionais, regionais e locais a adotarem, no minimo, as seguintes
medidas de emergéncia:

- Proporcionar alojamento temporario de emergéncia com instalagdes basicas de
higiene a todas as pessoas sem moradia segura, com intuito de permitir-lhes o
isolamento fisico e outras medidas de saude publica necessarias, tais como boas

12 Conferir:
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praticas de higiene. Isso pode ser feito a partir da destinacdo de locais como
hotéis, que atualmente se encontram vazios, e da reestruturacio de bens publicos
e comunitarios, como escolas e centros comunitarios que estio fechados.

- 0O impacto econdmico da COVID-19 contribui para a instabilidade na renda,
especialmente para as pequenas empresas, os trabalhadores informais, os com
baixos saldrios e os autbnomos que enfrentam a paralisacdo de suas atividades
por tempo indeterminado e/ou a perda de emprego. Esse cendrio pode resultar
em atrasos no pagamento de financiamentos habitacionais e, consequentemente,
na ameaca de despejo forcado. Portanto, os governos nacionais, regionais e locais
devem tomar medidas imediatas para garantir o direito a moradia para todos e
todas, inclusive por meio da suspensido de despejos devido ao atraso de
financiamentos; o adiamento do pagamento de financiamentos; a introducio de
medidas de estabilizacdo de renda; a suspensido dos custos e sobretaxas dos
servicos publicos durante a pandemia; e a criacdo de fundos de emergéncia para
reduzir a exposicdo das categorias em risco. Simultaneamente, devem ser
elaborados planos de emergéncia para evitar riscos econd0micos para os
locadores.

- Devem ser exploradas opg¢des para o fornecimento de outras necessidades
basicas a comunidades ou bairros vulneraveis, em especial, alimentos e produtos
de higiene essenciais. Sistemas adequados de protecdo social a nivel nacional
para todos e todas podem contribuir para o enfrentamento de multiplos
problemas, na maioria das vezes interligados, como a pobreza e a diminui¢do do
impacto de certas despesas durante os periodos de desemprego, colaborando,
consequentemente, para a melhoria da satude.

Covid-19 Guidance Note - Prohibition on evictions. Conforme este
documento, os Estados devem tomar as seguintes medidas urgentes, em
conformidade com suas obrigacdes de acordo com os tratados internacionais
de direitos humanos:
1. Declarar o fim de todos os despejos de qualquer pessoa, em qualquer lugar, por
qualquer motivo, até o fim da pandemia e por um periodo de tempo razoavel a
partir de entdo. As Uinicas excec¢des a esta politica geral devem ser quando alguém
deve ser removido de sua casa porque esta causando danos a outras pessoas ou
em situacdo de ameaca grave a vida de residentes, por exemplo, para evitar
mortes provocadas por desabamentos de moradias ou por desastres naturais,
como inundac¢des. Qualquer pessoa evacuada para evitar danos deve receber
alojamento alternativo seguro e decente;
2. Com relacdo aos assentamentos e acampamentos informais:
a. Declare o fim do despejo forgado ou deslocamento de assentamentos informais.
Garantir que os recursos necessarios estejam disponiveis para implementar esta
ordem de forma eficaz, incluindo recursos para monitorar e prevenir desejos
extrajudiciais;
b. Proibir processos de emergéncia, como “desdesinficacdo” (“de-densification”),
que envolvem remocdo forcada de um grande numero de pessoas de
assentamentos e acompanhamentos informais.
¢. Quanto as familias concordaram em ser reassentadas para fins de
desdensificacdo, elas devem ter o direito de retornar ou, alternativamente, poder
permanecer na area de reassentamento, se assim o desejarem, e receber
seguranca possessoria. Qualquer reassentamento sé deve ocorrer apds as
pessoas afetadas terem sido consultadas de forma significativa.
d. Cesse o despejo forcado ou o desmantelamento de acampamentos de pessoas
em situacdo de rua e que reconhega que, em alguns casos, os acampamentos
podem ser mais seguros do que outras acomodagoes disponiveis, como abrigos
coletivos. Os residentes dos acampamentos devem, entretanto, ter a opg¢do de se
mudar para acomodacdes alternativas onde o auto isolamento é possivel.
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Em sentido semelhante: COVID-19 Guidance Note: Protecting
Residents of Informal Settlements'*. Apds ser comunicado acerca da expulsdo de cerca
de 2.000 pessoas de suas casas e o risco de milhares de pessoas de serem despejadas em
plena pandemia, o Relator Especial da ONU sobre moradia adequada, Balakrishnan
Rajagopa’® assim se manifestou: "Despejar as pessoas de suas casas nessa situagdo,
independentemente do status legal de sua moradia, é uma violagdo de seus direitos
humanos". As diretrizes da ONU devem ser obrigatoriamente seguidas pelos Estados
signatarios, dentre os quais o Brasil, sob pena de sua responsabilidade internacional.
Devem também os magistrados e magistradas, promotores e promotoras de justica,
defensores e defensoras publicas, procuradores das fazendas publicas, autoridades
policiais, dentro outros, zelar pelo respeita e promoc¢do de direitos humanos em

territorio brasileiro

IV. DA NECESSIDADE DE SUSPENSAQO DO CUMPRIMENTO DA ORDEM DE
REINTEGRACAO DE POSSE (APLICACAO DA LEI 14.216/2021)

Mantém-se preocupag¢do quanto ao cumprimento de ordens
judiciais de reintegracdo de posse, ou de outras também de cunho remocionistas (como
imissdes de posse no bojo de desapropriac¢des, reivindicatérias, despejos locaticios,
dentre outras), sem qualquer alternativa habitacional definitiva (remoc¢ado for¢ada) ou
mesmo assistencial, neste momento histdrico-epidemiolégico.

Além da aglomeracdo de pessoas para o cumprimento das ordens
remocionistas (policiais, guardas civis, oficiais de justica, bombeiros, socorristas,
zoonoses, etc) em um mesmo espaco fisico, que, no nosso entender, nao deve ser a
prioridade de alocacdo de recursos e energias publicos neste contexto, a maior
preocupacao, naturalmente, é a falta de amparo as pessoas removidas, que guardam
vulnerabilidades variadas e agravadas para além da precariedade habitacional e da
hipossuficiéncia econémica - sdo idosos, criangas, adolescentes, pessoas com deficiéncia

ya

e mobilidade reduzida, pessoas que vivem com doencas crdnicas, dentre outros. E
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http://unhousingrapp.org/user/pages/07.press-room/Guidance%20Note%20-%20Informal%20Settlem
ents%20April%20FINAL[3].pdf
15 https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/PR Brazil July2020 Portuguese.pdf
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inegavel que o desamparo dessas pessoas serd ainda mais agravado na atual
circunstancia epidemiol6gica, como melhor esclarecido no préximo titulo.

A remocgao de pessoas, sem a devida realocagdo, consubstancia
uma violéncia desarrazoada pelos Poder Executivos e Judicidrios em face da populagdo
vulneravel. Ao Poder Judiciario, neste periodo historico, cabe a prote¢do dos direitos
fundamentais, em especial a vida, a saude e a integridade fisica, ainda que em
detrimento de direitos e interesses de carater patrimonial imobiliario.

O cumprimento de ordens remocionistas, durante a pandemia do
novo coronavirus, em sintese, ndo encontra qualquer parametro de razoabilidade e
proporcionalidade e consubstancia uma grave violagdo de direitos fundamentais e
humanos, que pode ensejar a responsabilizacdo perante 6rgados internos (correcionais e
jurisdicionais) e também perante os sistemas de prote¢do de direitos humanos.

A casa é o reduto da intimidade, da salubridade, da convivéncia
familiar, do repouso, e, também, o ponto referencial para o acesso a diversos servigos
publicos, dentre os quais aqueles prestados pelos equipamentos publicos de saude
(hospitais, atendimento emergencial, unidades basicas de saude, dentre outros).

A perda deste ponto referencial de acesso a cidade (e a
consequente desorganizacao estrutural), neste momento de pandemia, pode ensejar
riscos e danos graves e irreparaveis, notadamente a integridade fisica e a vida das
pessoas que encontram na ocupacgdo informal do espago urbano a Unica alternativa
habitacional, diante da falta de politicas inclusivas.

Outrossim, segundo as orientagdes sanitarias, recomendou-se as
pessoas que permanegam em suas casas, como estratégia para evitar a propagacdo
célere do novo coronavirus, de modo a ndo comprometer a capacidade de absor¢do da
demanda pelo Sistema Unico de Satide (SUS). Com algum grau de flexibiliza¢o para a
retomada de atividades laborais, comerciais e até de lazer, essa orientacdo sanitaria
ainda se mantém, conforme o plano desenvolvido pelo Governo do Estado de Sao Paulo
(Plano SP*®)

Ora, o cumprimento de ordens remocionistas privarao as pessoas

vulneraveis do abrigo necessario neste momento. Diante da auséncia de uma alternativa

16 Conferir: https://www.saopaulo.sp.gov.br/planosp/
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habitacional definitiva, os ocupantes removidos, naturalmente, procurarao acolhida em
casas de parentes e amigos, adensando, ainda mais, estas coabita¢des - impedindo, ante
a escassez de comodos, a separacdo de pessoas infectadas como forma de nao
contaminar o restante do nucleo familiar ou de apoio.

No ultimo dia 02 de marc¢o, o Conselho Nacional de Justica
aprovou a Recomendacdo n.2 90/2021, que recomenda aos 6rgaos do Poder Judiciario
a adocao de cautelar quando da solugdo de conflitos que versem sobre desocupacao
coletiva de imoveis urbanos e rurais durante o periodo da pandemia do Coronavirus
(Covid-19).

Dispde o art. 1.2 da referida Recomendacao:

“O PRESIDENTE CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CN]), no uso de suas
atribui¢ées legais e regimentais;

RESOLVE:

Art. 1°. Recomendar aos 6rgios do Poder Judiciario que, enquanto perdurar a
situacdo de pandemia de Covid-19, avaliem com especial cautela o deferimento
de tutela de urgéncia que tenha por objeto desocupacido coletiva de imoéveis
urbanos e rurais, sobretudo nas hipéteses que envolverem pessoas em estado
de vulnerabilidade social e econdmica. Paragrafo tnico. A avaliacdo a que se
refere o caput podera considerar, dentre outros aspectos, o grau de acesso da
populacdo afetada as vacinas ou a tratamentos disponiveis para o
enfrentamento da Covid-19.

A observancia a Recomendacao n.2 90, de 2 de margo de 2.021, do
Conselho Nacional de Justica implica, portanto, na ado¢do de prudéncia e de cautela
consistente na suspensao do cumprimento da ordem de reintegracao de posse, diante do
desenvolvimento do Plano Estadual de Imunizag¢do, conforme exposto acima.

Ressalte-se que no ultimo dia 03 de junho o Supremo Tribunal
Federal - STF, por decisao do Exmo. Ministro Luis Roberto Barroso, deferiu parcialmente
a Medida Cautelar requerida na Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF n? 828-DF para afastar a ameaga de lesdo aos preceitos
fundamentais a moradia, a saude, a dignidade e a vida humana (arts. 19, III; art. 52, caput
e XI; art. 62 e 196, CF) representada pela execu¢do de medidas que resultem em
despejos, desocupagdes, remogdes forcadas ou reintegracdes de posse de natureza
coletiva, de acordo com trés situagdes distintas:

(i) Decisio quanto a ocupacdes anteriores a pandemia:
suspender pelo prazo de 6 (seis) meses, a contar da presente
decisdo, medidas administrativas ou judiciais que resultem em
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despejos, desocupagdes, remogdes forcadas ou reintegragdes
de posse de natureza coletiva em imdveis que sirvam de
moradia ou que representem drea produtiva pelo trabalho
individual ou familiar de populagdes vulnerdveis, nos casos de
ocupagdes anteriores a 20 de margo de 2020, quando do inicio
da vigéncia do estado de calamidade ptblica (Decreto
Legislativo n® 6/2020);

(ii) (i) Decisio quanto a ocupacdes posteriores a
pandemia: com relagdo as ocupagdes ocorridas apds o marco
temporal de 20 de margo de 2020, referido acima, que sirvam
de moradia para populagbes vulnerdveis, o Poder Publico
poderd atuar a fim de evitar a sua consolidagdo, desde que as
pessoas sejam levadas para abrigos publicos ou que de outra
forma se assegure a elas moradia adequada;

(iii) Decisdo quanto ao despejo liminar por falta de
pagamento: suspender pelo prazo de 6 (seis) meses, a contar
da presente decisdo, a possibilidade de concessdo de despejo
liminar sumdrio, sem a audiéncia da parte contrdria (art. 59,
$ 12 da Lei n? 8.425/1991), nos casos de locagbes residenciais
em que o locatdrio seja pessoa vulnerdvel, mantida a
possibilidade da agdo de despejo por falta de pagamento, com
observdncia do rito normal e contraditorio.

Ao expor as premissas para a analise do pedido cautelar, o Exmo.
Ministro refor¢ou que, no contexto da pandemia da Covid-19, a prote¢do ao direito a
moradia é verdadeira condigdo para a realizacdo do isolamento social e,
consequentemente, de afastamento da doenca; que a atuacdo do Estado deve,
prioritariamente, se voltar aos grupos sociais vulneraveis, mais expostos aos riscos de
contagio e, por fim, que sdo essenciais os esfor¢os para evitar o aumento das pessoas e
familias em situacdo de desabrigo num momento de crise sanitaria. Cumpre transcrever
trecho da respeitavel decisdo que aborda a necessidade de ponderacdo da protecdo a
saude e a vida em relagdo aos direitos de propriedade, possessérios e fundiarios,
reconhecendo que a tutela aos preceitos fundamentais envolvidos em ac¢des judiciais
como a presente devem ser preservados por meio da suspensdo ou afastamento da
possibilidade de cumprimento de desocupacao de imével ocupado por populacdo de

baixa renda para fins de moradia:

“(..) diante de uma crise sanitdria sem precedentes e em vista do risco real
de uma terceira onda de contdgio, os direitos de propriedade, possessorios e
fundidrios precisam ser ponderados com a protegdo da vida e da satde
das populagées vulnerdveis, dos agentes publicos envolvidos e também com os
riscos de incremento da contaminagdo para a populagdo em geral Se as
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ocupagées coletivas jd se encontram consolidadas hd pelo menos um ano e trés
meses, ndo é esse o momento de executar a ordem de despejo. Razées de prudéncia
e precaugdo recomendam que se aguarde o arrefecimento da crise sanitdria.”

Por fim, foi promulgada a Lein. 14.216/2021, que reorienta os

marcos temporais quanto a suspensdo de litigios remocionistas, suprindo a

omissao legislativa verificada pelo STF no ADPF 828.

Referida lei, conforme seu art. 1.2,estabelece medidas excepcionais
em razdo da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (Espin) decorrente
da infec¢do humana pelo coronavirus SARSCoV-2, para suspender até 31 de dezembro de
2021 o cumprimento de medida judicial, extrajudicial ou administrativa que resulte em
desocupacio ou remoc¢do forcada coletival’ em imdvel privado ou publico,
exclusivamente urbano, e a concessdo de liminar em a¢do de despejo de que trata a Lei
n? 8.245, de 18 de outubro de 1991, para dispensar o locatario do pagamento de multa
em caso de denudncia de locacao de imdvel e para autorizar a realizagdo de aditivo em
contrato de locacdo por meio de correspondéncias eletronicas ou de aplicativos de
mensagens.

Dispde o art. 2.2 da Lein. 14.216/2021

Art. 2° Ficam suspensos até 31 de dezembro de 2021 os efeitos de atos ou

§ 1¢ Para fins do disposto neste artigo, aplica-se a suspensdo nos seguintes

€asos, entre outros:

d d [] ' d dd U 3
I - despejo coletivo promovido pelo Poder Judiciario;

I1I - desocupacdo ou remogio promovida pelo poder publico;

IV - medida extrajudicial;

V - despejo administrativo em locagdo e arrendamento em assentamentos;
VI - autotutela da posse.

7 Nos termos do art. 3.° da Lei n. 14.216/2021, “considera-se desocupagio ou remocdo forgada coletiva a
retirada definitiva ou temporaria de individuos ou de familias, promovida de forma coletiva e contra a sua
vontade, de casas ou terrenos que ocupam, sem que estejam disponiveis ou acessiveis as formas adequadas de
protecdo de seus direitos, notadamente: I - garantia de habitagdo, sem nova ameaga de remogdo, viabilizando o
cumprimento do isolamento social; I - manutengdo do acesso a servigos basicos de comunicagdo, de energia
elétrica, de agua potavel, de saneamento e¢ de coleta de lixo; III - protecdo contra intempéries climaticas ou
contra outras ameacas a saude ¢ a vida; IV - acesso aos meios habituais de subsisténcia, inclusive acesso a terra,
a seus frutos, a infraestrutura, a fontes de renda e a trabalho; V - privacidade, seguranca e prote¢do contra a
violéncia a pessoa e contra o dano ao seu patrimonio”
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n.14.216/2021:

os seguintes efeitos:

§ 22 As medidas decorrentes de atos ou decisdes proferidos em data anterior a
vigéncia do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n? 6, de 20 de marco de 2020, ndo serdo efetivadas até 1 (um) ano apds o seu
término.

§ 32 Durante o periodo mencionado no caput deste artigo, nio serio
adotadas medidas preparatérias ou negociacdes com o fim de efetivar
eventual remocio, e a autoridade administrativa ou judicial devera
manter sobrestados os processos em curso.

Verifica-se no caso em testilha estdo presentes os requisitos da Lei

a.

Do

Natureza da decisdo judicial: trata-se de execugdo de decisdo
liminar e de sentenca em acdo de natureza possessoria (art.
2.2, paragrafo 1.9);

Natureza urbana do bem objeto da relagdo
juridico-processual: a decisdo judicial, cujo cumprimento se
pretende suspender, impde desocupacdo ou a remoc¢do
forcada coletiva de imoével privado ou publico, exclusivamente
urbano, que serve de moradia e/ou representa area produtiva
pelo trabalho individual ou familiar (art. 2.2, in fine)
Observancia do marco temporal: A ocupacdo ocorreu
ANTES de 31 de margo de 2021 (art. 7.2, inciso I);

preenchimento dos requisitos da Lein. 14.216/2021 decorrem

Suspensao até 31.12.2021 dos efeitos de atos ou decisoes
judiciais, extrajudiciais ou administrativos, editados ou
proferidos desde a vigéncia do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de
2020, até 1 (um) ano apds o seu término (31.12.2021), que
imponham a desocupac¢do ou a remocao forcada coletiva de
imédvel privado ou publico, exclusivamente urbano, que sirva
de moradia ou que represente area produtiva pelo trabalho
individual ou familiar (art. 2.2, caput);

Suspensao até 31.12.2021 das medidas decorrentes de atos
ou decisdes proferidos em data anterior a vigéncia do estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n?
6, de 20 de margo de 2020 até 1 (um) ano apos o seu término
(31.12.2021) (art. 2.2, § 2.9);

Ndo- adocao até 31.12.2021 de medidas preparatdrias ou
negociacdbes com o fim de efetivar eventual remocao, e a
autoridade administrativa ou judicial deverd manter
sobrestados os processos em curso (art. 2.2, § 3.2);

Superado o marco de suspensao (31.12.2021), Poder

Judicidrio devera realizar audiéncia de mediacao entre as
partes, com a participacio do Ministério Publico e da
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Defensoria Publica, nos processos de despejo, de remogio
forcada e de reintegracdo de posse coletivos que estejam em
tramitacdo e realizar inspecao judicial nas areas em litigio (art.
2.2, § 4.9). Insta salientar que o CPC prevé um modelo
especifico de audiéncia de mediacao para os litigios coletivos
pela posse de imével, com a intimagao do Ministério Publico e
da Defensoria Publica, bem como dos érgaos responsaveis

pela politica agraria e pela politica urbana da Unido, de

Estado ou do Distrito Federal e de Municipio onde se situe
a area objeto do litigio (art. 565, caput, §§ 2.2, 3.2 e 4.9).

V. DA CONCLUSAO
Diante da situagdo epidemiolégica da Pandemia Covid-19,
esmiucada no item I, requer-se, com fulcro nos fundamentos juridicos desenvolvidos

nos itens Il e II], a imediata suspensao do cumprimento da ordem de reintegracao

de posse/desocupacdo, por tempo indeterminado, enquanto perdurar a pandemia da

COVID-19, ou, pelo menos, até 31 de dezembro de 2021, nos termos da Lei,
14.216/2021, bem como de inibicdo de ado¢ao de medidas preparatdrias ou negociagdes
com o fim de efetivar eventual remo¢do. Findo tal prazo suspensivo, requer-se a
designacdo de audiéncia de mediacdo entre as partes, com a participacdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, bem como dos 6rgaos responsaveis pela politica agraria
e pela politica urbana da Unido, de Estado ou do Distrito Federal e de Municipio onde se
situe a drea objeto do litigio (art. 565, caput, §§ 2.2, 3.2 e 4.2), assim como a realizagdo de

inspecdo judicial na area em litigio.

Cidade, Data do protocolo.
(assinatura eletrénica)
Defensor/a Publico/a / Advogado/a
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