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1. Ly do Iwa chon dé tai

Nwéc sach 1a mot loai s&n pham thiét yéu cho nhu cu sinh hoat, sén xuat va dich vu cla
moi tang I&p dan cw. Ty I& dan sé dwoc cung cp nuwéc sach tré thanh mét trong nhirng chi
tiéu danh gid mirc sbng cta mot qudc gia. Theo bang phan tich cia Chwong trinh M6i
trwdng cla Lién Hiép Qubc ( UNEP) hién cé 1,4 ty ngudi trén thé

gi¢i thuwdng xuyén khéng c6 nwéc sach; cé 3,35 ty ca nhiém bénh va 5,3 triéu cai chét hang
nadm cé lién quan dén van dé nwéc sach. Sy xung doét gitra cac qubc gia dé tranh gianh
ngudn nwdc tréd nén phd bién trong thé ky 21. Vi thé viéc cung cap dé théa man nhu cau
nwéc sach cho xa hoi 1a van dé cip bach.

Giadi quyét van dé trén la moét thach thire 16n dbéi véi Tién Giang, mot tinh néng nghiép véi
85% dan s6 séng & ndng thén; vi tri dia ly va dac diém dia hinh kha phirc tap: mét s6 huyén
phia DAng bi nhiém man, cac huyén phia phia Tay bi Ii lut vao mia muwa, cac huyén phia
B&c bi nhiém phén; ngwdi dan cé tap quan s dung nwéc tir kénh, rach chi qua xt ly don
gian. Ngudn thu ngan sach cta tinh han hep, dirng thir 7 & cac tinh ddng bang séng Clru
Long.

DPirng trwdc tinh hinh d6, xa hodi héa cdp nuwéc dwoc xem 14 bai toan kha thi nhdm huy déng
cac nguén tai lwc, vat lwc, nhan lyc cla toan xa hdi vao viéc san xuét va cung cap nwéc
sach cho ngwdi dan néng thén & Tién Giang. Xa héi héa cung cap nwdc sach buwdc dau da
thanh cong va dem lai nhiéu két qua thiét thwc cho nguwdi dan, né co thé

tré thanh bai hoc kinh nghiém cho céac tinh ddng bang séng Ctu Long. Tuy nhién, viéc xa
hoéi héa van con nhiéu ton tai va thach thirc can dwoc tiép tuc gidi quyét vé co ché chinh
sach, mé hinh cp nwéc, gia cad va chét lwong dich vu ddc biét 1a van dé phat trién bén
virng. D6 1a ly do tdi chon dé tai: “Moét sé giai phap nham day manh viéc xa héi héa linh
vre cung cap nwéc sach & vung néng thén tinh Tién Giang”.

2. B6i twong va pham vi nghién ciru

Dé tai nay lwa chon déi twong nghién ctru la dan sb cung cap nwéc sach & khu vwc néng

thén tinh Tién Giang trong diéu kién xa hoi héa viéc cung cap nwéc sach.

3.Muc tiéu nghién clru
Pé tai dwoc thwe hién nhdm muc dich nghién cru thye trang viéc cung cap nwéc sach &
néng thén tinh Tién Giang, mét s ndi dung vé xa hoi hda cap nwédc. T nhivng nghién clru &

trén, dé xuat nhirng gidi phap nham day manh xa héi hdéa viéc cung cip nwéc sach & nong



thoén, tr d6 nang cao ty 1& dan sé dwoc cung cap nwdc sach véi chat lwong dich vu ngay
cang cao va phat trién bén virng.

4. Phwong phap nghién ctru

Co s& ly luan dwoc van dung trong luan van nay la hé théng ly luan cia hoc thuyét
Mac-Lénin, cac ly thuyét vé khoa hoc quan tri va cac mén hoc khac; van dung cac quan
diém, chd trwong chinh sach ctia Pang, Nha nwéc dbi sy phat trién ciia nganh cép nuéec.
Thu thap sé liéu thir cap vé hé thdng cap nuwéc, dan sé dugc cdp nwdc hién nay dé phan
tich va tbng hop di liéu.

Thu thap théng tin truc tiép vé& cac mé hinh cap nwdc tai cac hop tac xa, td hop tac,
doanh nghiép tw nhan.

Phwong phap phan tich: 'ng dung cac phwong phap phan tich, tdng hop, so sanh, théng
ké, dv bao va cac phwong phap duy vat lich str.

5. Két cau luan van

Chuwong 1: Co s& ly luan vé xa hoi hoa trong linh vyc cung cap nwoc sach & vung néng
thén.

Chuwong 2: Phan tich thyc trang xa héi héa trong linh vic cép nwéc & vung ndng thon tinh
Tién Giang thoi gian qua.

Chuong 3 : M6t sb giai phap nham day manh viéc xa hdi hoa trong linh cp nuwéc sach &
vung néng thén tinh Tién Giang

Qua trinh thwe hién dé tai, du nd lwc rat nhiéu trong viéc van dung kién thirc da tiép thu
trong subt thoi gian hoc tap ciing nhw hoc hdi kinh nghiém tlr ddng nghiép nhwng do thoi
gian va kién thirc tac gid con han ché chac chan khéng tranh khdi nhirng thiéu sét. Tran

trong cdm on va tiép thu y kién déng gép cuia quy thay co.

CHUONG 1

CO SO LY LUAN VE XA HOI HOA LINH VU'C CUNG CAP NUOC SACH O VUNG
NONG THON




1.1 KHAI NIEM VE XA HOI HOA

Khai niém vé xa hoi hoa coé nhiéu quan diém khac nhau. Theo gido trinh B6 mén Xa hdi hoc
trong quan ly (Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh) co viét: “Trwdc day, khai niém xa
hoéi héa duwoc sir dung gan nhw déng nhéat véi khai niém gido duc. Ngay nay, xa hoi hoa
dwoc hiéu theo hai nghia. Mét la, xa hoi hda (xa hoi) la sy tham gia réng rai cta xa hoi (ca
nhan, nhém nguoi, t6 chire, cdng ddng...) vao mdt sbé hoat ddng ma trwdec dé chi dwgc mot
don vi, mét bd phan hay mét nganh chirc ndng nhat dinh thwe hién. Hai 14, xa hoi hoa ca
nhan. Khai niém nay dé chi qua trinh chuyén bién tr con nguwdi sinh vat tré thanh con nguoi
xa hoi.

Nhuw vay, khai niém xa hoi hda dwoc hiéu theo hai nghia, xa hdi héa vé mét xa hoi va xa hoi
héa vé con nguoi.

1.1.1.Xa hoéi héa vé con ngwoi

M6t sb dinh nghia cu thé vé x& héi hoa duwoc chip nhan rong rai trong xa hoi hoc. Theo nha
xa hoi hoc nguwdi My Darrick Horton va nha xa hdi hoc ngwdi Anh Stephen Hunt : X& hoi
héa la qué trinh con nguoi hoc téap va tiép thu nhiing quy pham ctda cong
dbéng minh dé ter do, “ban ngad” ra doi, khién minh khéc biét véi nhiing cé nhén khéc. Robert
Bierstedt nha xa hdi hoc ngudi My : X& hoi hda la qua trinh bién dbi ban ndng nguyén so
thanh ban tinh con ngudi va la qué trinh ho tré thanh mét thanh vién duoc chép nhén trong
xa héi cua minh.

Xa hoi hoa 1a mét qua trinh phire hop. Xa hodi hda khdng thé xay ra mét sém moét chiéu. Xa
hoi khédng ngirng bién ddi chinh vi thé, qua trinh xa héi hoa ciing chang bao gi® ngirng nghi.

C6 vb sb thuyét vé xa hoi hoa va mdi thuyét dé ra mét qua trinh khac nhau. C6 thuyét thién
vé gidi thich theo sinh |i hoc, co thuyét thién vé cac tdc nhan xa hoéi. Tuy nhién, cac nha
khoa hoc gan khai niém x& héi héa véi sy phat trién nhan cach va hoc hdi, tuan tha cac
nguyén tac xa hoi clia cac ca thé.

DPé c6 thé thwe hién dwoc qua trinh xa hdi hda, con ngwdi phai théng qua hay sir dung cac
don vj thue thi chire nang xa hdi héa. Cac phwong tién thue hién chire nang xa hdi héa gom
cé: gia dinh, cac phwong tién thong tin dai chung, trwdng hoc, cac nhém nguwoi cung dia vi,
cong dong...

Qua trinh thiét yéu dé duy tri xa héi chinh 1a qua trinh xa hoi héa. Néu ca nhan khong x&

héi hda, ban than sé bi xa hdi dao thai. Con nguwdi phai xa& hdi héa vi con ngwdi khi sinh ra



chwa mang ban tinh con ngudi, chwa mang tinh chéat xa hoi.
1.1.2. Xa hoi héa vé mét xa hoi

Dinh nghia vé x4 héi héa san xuét:

Dé cap vé xa hoi hoa tuv liéu san xuét, trong cudn Dai tr dién tiéng Viét xuat ban nam 1998
c6 néu xa hoi hoé la lam cho thanh cla chung xa hdi (vé tw liéu san xuét, trang 1848).
Dinh nghia xa héi hoa cua K.Marx:

2"

Tw ban , quyén 1, phan VIII, “Tich lu§ tw ban”, Chwong 32: “Ngay khi tién trinh bién dbi vira
da 1am tan ra xa hoi ci ti trén xudng dwdi, ngay khi nguwdi lao déng bi bién thanh vé san,
cobng cu lao déng cla ho thanh tw ban, ngay khi phwong thirc san xuét tw ban tw dirng virng
trén déi chan ctia minh, thi sw tién xa hon niva trong qua trinh
xa héi héa lao dong, su tién xa hon niva trong qua trinh bién dbi dat dai va cac tw liéu san
xuét khac thanh khai thac xa héi va do do, la tw liéu san xuat chung, cling nhw s tién xa
hon nira viéc twdc doat cac chu cua cai tw nhan, mang mét dang méi. Cai sé bi twéc doat
bay gi& khéng con 1a ngudi lao ddng tw 1am cho minh, ma la nha tw ban béc 16t nhiéu nguoi
lao d6ng. Tién trinh twéc doat dat dwoc bang tac ddng cla cac quy luat tw ndi clia chinh san
xuét tw ban, bang sw tap trung tw ban. Mot nha tw ban ludn luén giét nhiéu nha tw ban. Cung
nhip v&i qua trinh tap trung, hay qué trinh twdc doat nhiéu nha tw ban béi moét sb it, dang
hop tac clta qua trinh lao déng, sw ap dung ky thuat khoa hoc co y thirc, qua trinh canh tac
dat dai c6 phwong phap, qua trinh bién déi cdng cu lao déng thanh coéng cu lao déng st
dung chung, su tiét kiém moi tw liéu san xuat trong st dung nhw la tw liéu san xuét cla lao
dong tap thé, xa hoi hoa, phat trién trén mot tdm c& ngay cang rong, sw rang budc moi dan
t&c vao mang lwai thi trwéng toan cau, va theo dé, tinh quéc té cha ché dé tw ban.”

Tw “lao ddng x& hoi hod” trong doan trich trén, gébm “su tién xa hon niva cla qué trinh xa
hoi hoa lao ddng... thanh khai thac xa hdi, va do d9, 1a tw liéu san xuat chung” va hai la, “sw
tiét kiém moi tw liéu sdn xuét trong s dung nhw 1a tw liéu san xuét ctia lao dong tap thé, xa
hdi hoda” dwoc hiéu theo nghia 1a méat biéu hién cua lao dong tap thé, da thanh don vi do
dém duorc, tap hop dwoc, phan phdi dworc, tra lwong hang loat dwoc, trén binh dién toan xa
hoi (hay toan cau), va vi thé co thé khai thac hay béc 16t dwoc. Tién trinh xa hoi hoa lao
ddng bao gdm sw bién dang lao d6ng don thuan thanh lao déng véi tw cach tw liéu san xuét
chung, tap thé. La qua trinh bién dbi lao dong cu thé tré thanh lao dong trivu twong .Bay, “xa

hoi hoa lao dong” gébm viéc bién ca thé doc 1ap thanh chi con mét mét biéu hién don thuan



cla con nguwoi toan dién.

Nhw vay khai niém “xa héi hod” cua K.Marx la dwa moét cach c6 hé théng moi loai tw liéu
san xuat kinh doanh va s& hiru 1&n toan xa hoi.
Dinh nghia x4 héi héa theo quan diém ctia Pang Céng San Viét Nam: Trong Bao c&o Chinh
tri tai Dai hoi 14n X clia Dang c6 néu: “Doanh nghiép cb phan ngay cang phat trién, tré thanh
hinh thirc t& chire kinh té phd bién, thic day x4 hdi héa san xuét kinh doanh va s& hivu. Xéa
bd moi s phan biét di xir theo hinh thirc s& hiru; Nha nwéc chi thwe hién sy wu dai hoac
hé tro phat trién déi véi mét sb nganh, linh vyc, san phdm; mét sé muc tiéu nhw xuat khéu,
tao viéc lam, xoa déi gidm nghéo, khac phuc nhirng rdi ro; mét sd dia ban,cac doanh nghiép
nhé va vira.” va “Dbdi méi co cdu tb chirc, co ché quan ly, phwong phap gido duc theo
hwéng ‘chudn hoa, hién dai hoa, x& hdi héa, nang cao chét lwong day va hoc.”

Xa hoéi héa trong hai doan trich trén dwoc hiéu (1)“xa hoi héa 1a cé phan hoa” déi véi san

by
A ”

xuét kinh doanh va s& hiru, va (2) “xa hoi hoa la tw nhan hoéa mét phan” dbi voi td chirc,
quan ly va phuong phap giao duc.

Dinh nghia x& héi héa theo quan diém cuda gido trinh B& mén Xa hoi hoc trong quén ly (Hoc
vién Chinh tri Qudc gia H6 Chi Minh): 14 sw tham gia réng rai cia xa hoi (bao gdm ca nhan,
nhém nguwdi, t6 chire, cdng déng...) vao mot hoat déng nhat dinh, mang lai loi ich thiét thuwc
cho c& nhan, t6 chirc, cong ddng... ma trwdc dé chi dwoc mot don vi, bd phan hay mot
nganh chirc nang thyc hién.

Khai niém x& héi héa biéu hién & 3 ndi dung chinh sau:

Mét 13, co sw tham gia rong rai ciia ca nhan, nhém ngudi, td chirc, cong déng. Hai 13,
trudc d6 da cod moét sd it ngudi, bd phan, nganh chirc nang thuwe hién. Ba la, muc tiéu
dat dwoc cla viéc thwe hién xa hoi hoa.

T6m lai khai niém x& héi hda duoc dinh nghia trén nhiéu quan diém khac nhau. Trong pham
vi clia dé tai nay X& héi héa dwoc dé cép nhw la sw huy déng toan xa hoi tham gia vao linh
vire cung cép nuéc sach nham mang lai loi ich cho toan x& hoi.

' Bao cao Chinh tri tai Dai hoi X cia DPCSVN muc 1V.4, “Phat trién manh cac thanh phan kinh
té, cac loai hinh td chirc san xuét, kinh doanh”]., muc VI

1.2. XA HOI HOA TRONG LINH VU'C CUNG CAP NU’'O'C SACH O’ VUNG NONG THON

1.2.1 Pinh nghia

D6 1a sy huy déng cla toan xa hoi vao linh vc sdn xuét va cung cip nwédc sach nham



mang lai l¢i ich cho toan xa hoi.

Xa hoi héa trong linh vrc cip nwéc biéu hién & ba mat:

M6t 13, sw huy déng cla toan xa hoi: ca nhan, cong déng, cac thanh phan kinh t&, nha
nwéc, cac td chirc nwdc ngoai.
Hai la, linh vire nay trwdc day chi do thanh phan kinh té nha nwdc ddm nhiém. Ba la,

x& hodi héa mang lai lgi ich cho toan xa hdi dwoc thé hién sau day.

1.2.2 Lovi ich cta xa héi hoéa linh vwe cung cap nwéc sach

1.2.2.1 Thu hit thém nguén lwe tai chinh dé phat trién nhanh hé théng cap nwéc — bd
phan caa két cau ha tang, tao diéu kién tién dé cho qua trinh cong nghiép héa, hién
dai héa thwe hién dwoc médt cach nhanh chéng Thong thuéng viéc dau tw phat trién ha
tang noi chung, hé théng cap nwdc néi riéng dwa vao ngan sach nha nwéc. Nhwng vi ngan
sach nha nudc con eo hep nén phai tranh tha tr nhiéu ngudn khac nhw : ngudn vén vay,
von ty cé cia doanh nghiép, ngudn vién tro phat trién chinh thiec ODA. Ngudn vén ODA
hién nay trén dwdi 1 ty USD méi nam va dé st dung nguén vén dbi ngan sach phai cé khoan
vbn d@béi rng vao khoan 10%-30%, chi yéu dung vao viéc gidi phong mat bang va chi bd
may quan ly dw an. Vén vién tro ODA la ngudn lyc tai chinh rat quy bau, tuy nhién cac dw an
loai nay phai qua giai doan thwong lwong nhiéu ndm, bén cho vay thuwéng dwa ra nhirng
yéu cau nhét dinh ma bén vay phai thwc hién. Ngoai ra ODA chii yéu cung cap may mdc,
thiét bi (thwdng la gia cao), ¢ rui ro vé ty gia héi doai nén suat dau tw twong dbi cao. Trong
nhirng ndm t&i nwdc ta con can tranh thi nguén vién tro ODA, tuy vay phai thy rd rang

nwéc ta cang phat trién thi nguén vén dé ngay cang it réi di t&i cham dut.

Theo wéc tinh clia Vu Co s& ha tang B ké hoach va dau tw thi trong nam 2001-2005, vén
ngan sach chi dap ng dwoc 20-25% yéu cau dau tw phat trién ha tdng néi chung va cap
nwéc ndi riéng. Vi vay dé ddm bao ngudn vén con thiéu can phai thwe hién nhiéu gidi phap
trong d6 can phai huy déng sw tham gia ctia khu vyc tw nhan, cAn tién hanh xa hoi héa
manh mé viéc cung rng dich vu ha téng.

1.2.2.2 Nang cao hiéu qua dau tw xay dwng va van hanh két cau ha ting, han ché that
thoat, that thu nwérc

Céc doanh nghiép du 1a tw nhan hay nha nwéc khi tham gia linh vwe cp nwéc trén co s&

thwong mai déu phai quan tam dén hiéu qua kinh doanh, ttr viéc 1ap dw an dau tw xay dwng



dén viéc van hanh va bdo dwdng cong trinh. Cac kinh nghiém hay, dién hinh tét cia ho nhw
ky thuat xay dwng dwdng 6ng, cong nghé x& ly nwéc, cdng tac quan ly ghi thu dan dan sé
duwoc ap dung rong rai nhd doé sé lam gidm dwoc ty 18 that thu, that thoat nwdc, ddm bao
cac tiéu chuén vé nwéc sach dong thoi bao vé méi trudng sbng ctia cong dong.

1.2.2.3 Nang cao chét lwong dich vu cung cap nwéc sach dam bao diéu kién séng va
strc khoée cho dan cw, bao vé méi truwong
\Vung néng thén thwdng rat khé khan vé nwéce sach vi ngudn nwéc khan hiém do bi 6 nhiém
vi 10 lut hodc han han. Vi thé viéc da dang héa cac hinh thirc cap nwéc sé giup ngudi dan céd
co héi tiép can véi ngudn nuwéc sach. Cac hinh thirc cip nwédc ban tap trung, co cong suat
nhd, cong nghé x& ly don gian sé gidi quyét dwoc nhirtng khd khan néu trén, giup ngudi dan
duwoc st dung nwdc sach véi chat lwong va sb lwong ngay cang tang tir dé nang cao diéu
kién sbng va strc khée ddng thei bao vé méi tredng sbng cla cong dong.

1.2.2.4 Tao sw canh tranh trong linh virc cap nwéc ma trwéc day chi cé trinh trang
doéc quyén
D6 la sy canh tranh dé co thj trudng. Dién ra trong truéng hop doc quyén tw nhién khi
khéng c6 canh tranh truc tiép. Chang han chinh quyén théng qua dau thau dé chon cong ty
cung wng theo hinh thirc t& nhwong.

Téi la chinh quyén dau tw xay dwng réi cho doanh nghiép thué dé van hanh, thu tién roi tra
tién lai cho nha nwéc hodc thué doanh nghiép van hanh va dwoc chinh quyén tra tién.
Nhwong khac véi t&6 & chd doanh nghiép cé trach nhiém dau tw, xay dwng theo céac
phwong thiee BOT.

1.2.2.5 Thuc day sw tién bo ctia méi trwedng kinh doanh
Cép nuwéc la mét trong nhivng Iinh vwe quan trong thudc ha tAng co s&, cac tién bd trong
linh vwe nay ciing gép phan vao sy ting trwéng chung ctia nén kinh té. Trong qua trinh xa
hoi héa, chinh quyén cac cap phai thao g& cac vwéng mac vé phap ly, vé tai chinh, vé thé
ché, kh&c phuc tinh trang quan liéu tham nhiing, &p dung phuong thirc quén ly minh bach ,
nh& d6 méi trwéng kinh doanh tré nén théng thoang hon, c6 strc hap dan hon dbi véi nha
dau tuw.

1.2.3 -N6i dung ctia xa héi héa cap nwéc

1.2.3.1 Huy dong cac thanh phan kinh té, cac té chirc xa hoi tham gia vao linh vuc

cung cap nwéc sach.



V@i chu trwong khuyén khich va tao sy binh dang cho cac thanh phan kinh té tham gia vao
moi hoat ddng clia nén kinh té thi cap nwéc cling khéng phai [a mét trwdng hop ngoai lé.
Ngoai ra cAp nwédc con cé mot s6 dic diém sau: -Day la linh vuc thudc ha tang co sé& mang
tinh doc quyén tw nhién. Trwdc day chi co thanh phan kinh té nha nwéc hoat dong. Cac
thanh phan kinh t& khac khéng dwoc hodc khéng mudn tham gia do con han ché vé mat co
ché, chinh sach xuat phat tir phia nha nuéec.

Pay 13 linh viec ma sadn pham cla né vira mang tinh kinh té vira mang tinh xa hdi, c6 anh
hwéng rat I6n dén strc khde clia ngudi tiéu dung.

Hién nay nhu cau nwéc sach cho san xuét va tiéu dung la rat Ion trong khi d& cac cong ty
cap nuwéc thudc nha nwédc khdng ddm dwong ndi do trinh d6 quan ly yéu kém, thiéu vén, gia
ban ra bi khéng ché...Ngudn vén ngan sach han hep, khéng thé bao cip mai. Do d6 can
phai c6 chinh sach khuyén khich cac thanh phan kinh t& khac tham gia vao linh lwc cip
nwéc.

Céc thanh phan tham gia vao linh vwc cip nwéc bao gom:
+Doanh nghiép quéc doanh.

+Doanh nghiép ngoai quc doanh bao gbm : céng ty tw nhan, hop tac xa, té hop tac, hd ca
thé.

1.2.3.2 Da dang héa cac hinh thirc cung cap nwéc sach.

Song song v&i viéc khuyén khich cac thanh phan kinh té tham vao linh vwc cdp nuéc 13 da
dang héa cac hinh thirc cung cap nwéc.

- Viéc xa hoi héa cé thé tién hanh theo chiéu doc hay theo chiéu ngang:

a) Tién hanh theo chiéu doc:

Céat chu trinh c6ng nghé san xuét-cung cap nwéc thanh nhiéu céng doan rdi xem xét cong
doan nao thich hop thi xa héi héa. Vi du Céng ty cdp nwéc thanh phd H6 Chi Minh mua
nwéc sach cla nha may nwéc Binh An, cac nha may déu do nwédc ngoai dau tw theo
phuong thire BOT.

b)Tién hanh theo chiéu ngang:

La chia khu vwc dé& xa hoi hoa toan bo viéc san xuét- cung cap nwéc trong khu vue do. Vi
du nhw Tdng céng ty Vinaconex dwoc kinh doanh cp nwéc trong toan bd khu kinh t& Dung
Quét.



-Cac hinh thoe cép nwéce co thé thue hién theo cac phwong an sau:

a) Phuong an 1: S& hiru cong, van hanh tw

Nha nuéc sau khi xay dwng xong hé théng cap nwéc thi td chire dau thau cho
doanh nghiép thué dé van hanh va thu tién .

b) Phwong an 2: S& hiru tw va van hanh tw

Nha nuwéc théng qua dau thau lwa chon nha dau tw cho dy an BOT. Sau khi xay duwng
xong, chinh nha dau tw trwc tiép van hanh khai thac cdng trinh trong moét s ndm rdi sau do6
m&i chuyén giao lai khéng béi hoan cho nha nwéc. Trong trwérng hop néu chinh quyén
khéng dw dinh thu hoi cong trinh thi d6 la dy an BOO ( xay dwng - s& hiru- van hanh. Khi do6
nha dau tw phai chadm lo viéc bdo dwdng, stra chiva dé& kéo dai tudi tho cong trinh).

c) Phwong é@n 3 : S& hivu hén hop va van hanh hén hop

Trong trwdng hop s& hiru cong va van hanh céng hodc s& hiru cdng va van hanh tw, néu
s& hiru cdng dwoc cd phan hoa tré thanh s& hiru hdn hop thi viéc van hanh ciing tré thanh
hén hop. Day Ia hinh thirc céng tw hop doanh.

d) Phwong an 4: Cong ddng s& hitu va van hanh

Nguwdi tiéu dung tham gia gop vén san xuét va cung nhau van hanh. Phwong an nay thich
hop cho viéc cdp nwéc cé quy mé nhd & néng thén.

1.2.3.3 Hoan thién thé ché xa héi héa, xay dwng co’ ché chinh sach hap dan cac nha
dau tw tham gia vao linh vwec cap nwéc sach.

Chinh pht ban hanh cac chinh sach lién quan dén thi tuc cp phép, vé dat dai, vé thué, |é
phi, tin dung, bao hiém, don gidn héa cac thi tuc xét duyét, thAm dinh va tang cwdng
hwéng dan giam sat viéc cung rng cép nudec.

Nha dau tw khi tham gia cung (rng dich vu cip nwéc thwdng quan tdm dén gia ca dich vu
do nha nwéc kiém soat, dén gia tri phap ly clia hop ddng cung &ng dich vu va céc rai ro
trong kinh doanh. Cac wu dai hién hanh thwdng tap trung vao giai doan dau tw ma chwa dé
cap dén giai doan van hanh. Hién nay gia tri phap ly ctia cac hop ddng kinh té chwa duoc
coi trong, ndi dung hop déng it cu thé, khi cé tranh chép thi tha tuc gidi quyét con nhiéu khé,
thoi gian kéo dai. Do d6 can ddm bao gia tri virng chac cla hop dong.
1.3.CAC NHAN TO ANH HUONG PEN VIEC XA HOI HOA LINH VUC CUNG CAP NUOC
SACH O’ VUNG NONG THON



Xa hdi héa trong linh vire cp nwéc la mdt qua trinh chiu nhiéu yéu té anh huwéng. Nhirng
yéu t6 nay cé thé day nhanh hodc kim ham qua trinh xa hoi héa. Cac yéu té anh huéng bao
gdm:

1.3.1 Chién lwoc vé cap nwéc sach

Chinh phi d& dwa ra chinh sach co ban cho nganh cap nwéc ndéng thdn trong Quyét dinh
s6 104/2000/QD-TTG ngay 25 thang 8 ndm 2000 do Tha twéng Chinh Pha ky phé duyét
chién lwvgc quéc gia vé cdp nwéc sach va vé sinh néng thén dén nam 2020. Quyét dinh nay
chi ra muc tiéu téng thé, sy thwong mai héa cac nha cung cip dich vu, muc tiéu ngén han
va dai han. Noi dung bao gém:

*Dat ra k& hoach, muc tiéu ngan han va dai han:

-Dén nam 2010 cé 85% dan cw néng thdn st dung nudc voi sd lwong tbi thiéu 60
lit/ngudi/ngay. Bén nam 2020 c6 100% dan cw ndng thdn st dung nwdc sach voi tiéu
chuan téi thiéu 100 lit/ngwdi/ngay.

-Thuc hién xa hoi héa trong dau tw, xay dwng, van hanh va quan ly cp nwéc, huy dong sw
dong gép cla moi thanh phan kinh té va cdng déng dan cw; tranh tht sw gidp d&, tai tro cua
Chinh pha va céac td chirc quéc té.

-Nguwdi st dung gop phan quyét dinh mé hinh cip nwéc sach néng thén phu hop véi kha
ndng cung cap tai chinh, t& chirc thwe hién va quan ly cdng trinh. -Hinh thanh thj trwong
nwéc sach ndng thon.

1.3.2 Quan ly nha nwéc vé cung cap nwéc sach
1.3.2.1 Trung wong

Bang 1.1 Trach nhiém chinh cta cac Bé trong linh virc cung cap nwéc sach

Bo xay dwng -Giam sat ky thuat nganh

-Phé duyét thiét ké ky thuat

Bo NN va PTNT -Quy hoach va phat trién cip nuwéc ndng thén

-Diéu phdi cac dw an cip nudc va vé sinh néng

thén -Quan ly ngudn nuwdc




B6 KH va BT

-Sap xép cac ngudn lyc trong nganh va chuén bj
dau tw -Phat trién chinh sach dau tw

-Phé duyét va cip phép dau tw

B6 Tai chinh

-Sap xép ODA cho nganh

-Xem xét cac diéu khoan vay cho cac cong ty cap

thoat nuwéc

-Dé&t ra va giam sat viéc thue hién tiéu chuan nuwéc ubng

Cac Bo trung wong c6 trach nhiém quy hoach va phat trién nganh ciing nhw phé duyét cac

dw an lén. Trong d6 B néng nghiép va phat trién néng thén déng vai trd chinh trong viéc

quy hoach, diéu phdi va phat trién nganh cap nwéc & khu ve néng thén déng thei phdi hop

v&i cac bd Xay dung, K& hoach va dau tw, Tai chinh, Y té

trong phé duyét thiét k&, sép xép nguén luc tai chinh va danh gia chat lwong nuwéc.

1.3.2.2 Dia phwong

Uy ban nhan dan tinh va Hoi dé‘)ng nhan dan cé trach nhiém chinh trong viéc cung cép

nwéc, giam sat cac cong ty cap thoat nwéc dia phwong. Hoi ddng nhan dan tinh chiu trach

nhiém phé duyét khung gia nwéc cla cong ty cAp nwdc nhung thuwéng dwa vao y kién cla

Uy ban nhan dan la chinh. Uy ban nhan dan tinh s& 13y y kién clia s& Xay dwng, Tai chinh.

Vé mét nguyén tac thi cac cdng ty cap nuwdc la tw chi vé mat tai chinh nhung trén thuc té

c6 sw can thiép rat quan trong cia chinh quyén dia phuong.

Bang 1.2. Tém tat vai troé cua cac cap quan ly

No&i dung

Trung wong

Dia phwong

Ké hoach/chinh sach

Phé duyét dw an va cép
phép cac dw an coé quy

mo I&n

UBND tinh phé duyét cac dy an
c6 quy md nhd. Tham khao y
kién S& xay dwng. Phan bd tai
chinh d& hé tro cac hoat déng

clia cac cong ty cAp nudc voi sw




tw van clia S& Tai chinh

Chién lvoc xa hdi hoa

Phat trién va phé duyét
sy tham gia cua nudéc

ngoai

-Diéu phdi s tham gia cta nudc
ngoai.
-Phé duyét sy tham gia cac thanh

phan trong nuéc

Quyét dinh va

giam sat ky thuéat

Phé duyét ky thuat céc

duw an I&n

S& xay dwng cung cap théng sbé
thiét ké ky thuat; giam sat thuc
hién dy an xem xét chwong trinh
hang ndm cla céng ty cip nwoc;
giam sat hoat dong cua cac cong

ty cp nuéc

Xac dinh gia

Phat trién hwéng dan
xac dinh gia; dat gia cho
dau vao; phat trién cac
quy chuan vé kj thuat
kinh té; chinh sach va

tién lwong

H6i déng nhan dan phé duyét
diéu chinh gia. S& tai chinh, xay

dwng cho s6 liéu va y kién.

1.3.3.Cac thanh phan tham gia xa héi héa linh vwec cung cap nwéc sach Céac thanh

phan tham gia cip nwéc 1a yéu td quyét dinh cho qua trinh x& hdi héa dich vu cap nuwéc.

Céc thanh phan tham gia bao gdm nha nuéc, cac td chirc nwédc ngoai, doanh nghiép nha

nuwéc, doanh nghiép tw nhan, hop tac xa, td hop tac, nhan dan. Cac linh vwc tham gia bao

gdm cung cap von, thiét ké, xay dwng, van hanh, quan ly va kinh doanh nwéc sach.

1.3.3.1 Co quan quan ly Nha nwéc

Nhw da trinh bay & phan co cu quan ly va vai trd clia co quan chirc ndng: Nha nuwéc dong

vai tro la nguoi xay dwng chién lwoc, chinh sach, méi trwéng phap ly vé linh vre nwéc sach

noi chung va xa hoi héa cap nwéc néi riéng.

Thwe hién chirc ndng bao vé tai nguyén nwéc, kiém tra, gidm sat chat lwong an toan vé




sinh déng thei cling la ngudi cung cp ngudn lwc tai chinh cho cac dw an cdp nudéc trong
diém.

1.3.3.2.Cac té chirc nwéc ngoai

Bao gdm td chirc Chinh phu, phi chinh phu cé vai trd hé tro vé mat tai chinh, ky thuat, kinh
nghiém quan ly cho qua trinh cung cap nwdc sach noi chung va xa hdi hoéa cp nwdc ndi
riéng.

Mét sb t6 chire chi yéu :

+ QuY nhi déng Lién Hiép Quéc (UNICEF)

+ Ngan hang phat trién chau A ( ADB)

+ Ngan hang thé gi¢i (WB)

1.3.3.3.Doanh nghiép quéc doanh

Céc doanh nghiép nha nwéc hoat ddng trong linh vire cip nwéc duwoc thanh l1ap theo Quyét
dinh ctia Uy ban nhan dan tinh v&i 100% vén nha nwéc. Co co cu td chirc hoan chinh,
hach toan kinh doanh déc 1ap. Tham gia mét phan hodc toan bd qua trinh thiét ké, xay
dwng, van hanh quan ly va kinh doanh nwéc sach. Trwéc day doanh nghiép nha nwéc hau
nhw ddc quyén trong san xuét va cung cap nwéc sach.

Nhi*ng han ché ctia doanh nghiép nha nwéc hién nay:

-Cé quy mé nhd, cdng nghé thiét bj cham dbi m&i, nang lwc san xuat thAp chwa dap ng
nhu cau san xuat va sinh hoat, chat lwong dich vu thap.

-T chirc quan ly diéu hanh con thu déng, chwa phat huy dwoc vai trd chl dong trong san
xuét-kinh doanh. Chwa c6 kha ndng tw cha vé tai chinh dé thuc hién hach toan kinh t&; chuwa
tach bach dwoc cac cong doan san xuét, tiéu thu nwédc, dan dén ty I& that thu, that thoat
nwoc lon.

-Hiéu qua hoat ddng kinh doanh, doanh nghiép khong cé diéu kién tw dau tw ddi méi cong
nghé thiét bj .

-Trinh d6, nang Iwc ctia dbi ngli can bé quan ly, nghiép vu, cbng nhan ky thuat cta doanh
nghiép con chwa ngang tdm véi nhiém vu. Nguyén nhan dan dén ton tai trén xuét phat tir
hai phia: phia nha nwéc véi nhitng yéu td vé quy hoach, ké hoach, dinh hwéng chién lwoc

phat trién; hé théng co ché chinh sach vé dau tw, gia ca, thué...va phi doanh nghiép v&i



nhirng yéu t6 vé phuong thirc san xuéat-kinh doanh, phwong thirc quan ly, trinh d6 nang lwc
can bd quan ly, diéu hanh...

1.3.3.4.Doanh nghiép ngoai quéc doanh

La lwc lwong ddi trong véi doanh nghiép nha nuéc trong viéc xa hoi héa dich vu cap nwéc.
Trwéc day cac cong ty tw nhan chi tham gia vao linh vwe cdp nwéc mot cach gian tiép: san
xuét va cung cap vat tw, thiét bj chuyén nganh nwéc nhv may bom, éng nuwéc, phén
clo...Hién nay véi chi trwong khuyén khich thanh phan kinh té tw
nhan tham gia vao moi hoat ddng, cac cong ty tw nhan bat dau tham gia trwc tiép vao viéc
san xuéat va cung cap nuwéc sach.

Nhirng wu diém cutia thanh phan kinh té tw nhan:

-C6 strc sbng manh liét, cé kha ndng thich (rng cao trong moi diéu kién. -Cé kha

nang lwa chon quy mé phu hop va td chivc san xuét tdi wu. -Co tinh da dang, phong

phi vé quy mé.

* Hop tac xa, td hop tac véi bd may quan ly don gidn gon nhe la nhirtng thanh phan rat phu
hop cho qué trinh xa hoi héa linh vwe cap nwdc dac biét 1a vang néng thén *Nhan dan, ho
gia dinh vtra la nguwdi duwgc hwdng loi vira la lwe lwong tham gia vao qua trinh xa hdi héa
cap nuwédc. Ho gop phan quyét dinh mé hinh cip nwédc sach néng thén phu hop véi kha
ndng cung cap tai chinh, t6 chire thwe hién va quan ly cong trinh.

1.3.4. Nguoén vén dau tw

M6t trong nhivng muc dich cta viéc xa hdi héa cap nwdc la thu hat vén tr nhidu ngudn
khac nhau dé dau tv vao linh vc cip nwéc.

DPac diém cla nganh clp nwéc 1a von dau tw Ion, thei gian thu hdi von cham, suét sinh Ioi
th4p (do gia ban bj khdng ché ) nén khéng hap dan cac nha dau tw. Diéu nay budc nha
nuwéc phai dung ngudn ngan sach dé dau tw vao linh vuc cp nwdc. Theo Luat ngan sach
hién hanh, cung cép tai chinh cho cp nwdc dwoc coi la trach nhiém cla Uy ban nhan dan
tinh va nguén dwoc cap lay la tr ngan sach tinh. Tuy nhién trén thwe t& , cung cép tai chinh
can thiét dé& nang cap céac dich vu co ban vuot qua bat clr nguén thu nao cla tinh. Do d6
ngan sach tinh chi dau tw vao nhirng dw an cp nuéc nwéc trong diém, vao hé théng co sé
ban dau. Phan con lai la nguén tw cé cla doanh nghiép hodc ngudn von vay.

Nguodn vdn tw c6 ctia doanh nghiép thu duoc tir gia ban nwédc. Vén nay dung dé dau tw cai

tao, mé& rdng mang lwdi cap nwdc nham nang cao nang lwc san xuit. Vén vay bao gdm



von trong nuwdc va vdn nwdc ngoai chi yéu 1a vbn vién tro phat trién chinh thirc ( ODA).
Vén ODA cé nhuwoc diém la sudt dau tw cao, vién tro chd yéu la thiét bi, may méc ( thuwong
la gia cao ), c6 rii ro vé ty gia hbi doai.

1.3.5. Gia ca

Dinh gia chinh 1a cbt 16i ctia cac quy dinh kinh té. Quy dinh gia la diéu kién tién quyét dé
dam bao cac cong ty khong loi dung thé doc quyén dé tinh gia cao hon gia & mot thi trudng
mang tinh canh tranh hon. Tuy nhién, né cling phai ddm bao dwoc cho nha cung cép dich
vu c6 thé tw trang trai dwoc chi phi dau tw van hanh, cé thé tru virng dwoc vé mat tai chinh.
1.3.5.1. Nguyén tac xac dinh gia

Thue hién theo théng tw lién bd sé 03 ngay 3.6.1999 cla Bd xay dwng- Ban vat gia Chinh
phd.

-Viéc dat gia phai biéu thi mbi quan hé gitra phat trién kinh té va cac van dé xa hoi.

Gia phai dwoc tinh dung va da tat ca céac chi phi bao gdm san xuét, phan phdi va s dung,
phai chl y dén kha nang chi trd cla khach hang va phai da trd no d& cong ty nwdc co thé
dirng virng va phat trién.

-Gia nwéc phai dwoc xac dinh ré theo déi twong s dung, sinh hoat, co quan hanh chinh,

san xuat cong nghiép va thwong mai, dich vu.

Téng chi phi san xuét

- Gia trung binh = +Fhué thu nhap + Phi nwéc thdi Nwdc dau ra

*Trong do:

+Tdng chi phi san xuét dwoc chia thanh chi phi san xuét nwéc sach, chi phi ban hang, chi
phi quan ly kinh doanh.

+Nwéc dau ra: lwong nwéc duwgc san xuat trir di lwong nwdc that thoat hay that thu.

+ Ty 1& nwdc that thoat, that thu khéng vuot qua 40%.

1.3.5.2 Quy trinh xac dinh gia

Buwdc 1: Cong ty cAp nuwéc trinh Uy ban nhan dan tinh dé an xay dwng biéu gia. Budc 2:
Dé xuét s& duoc lién s& tai chinh va xay dwng xem xét sau d6 trinh Uy ban nhan dan tinh.

Budc 3: Uy ban nhan dan tinh dwa dé xuét 1én Hoi ddng nhan dan tinh va co quan nay sé

ra quyét dinh diéu chinh khung gia nwéc.



1.3.6 Chéat lwong dich vu

M6t van dé quan trong khac la chat lwong dich vu cung cap cho khach hang. Diéu nay lién
quan dén chat lwong va khdi lwong nwéc cling nhw mire do dich vu cdp cho khach hang. Vi
ly do strc khde nwéc cung cip phai du va an toan dé udng. Khdi lwong nwdc dwoc cung
cap cho khach hang bao gém tinh s&n cé cta nwéc (dwoc tinh bao nhiéu gi¢r trong ngay ),

tinh lién tuc cha viéc cung cap nwéc va ap suéat tir voi.

Chét lwong nwéc ubng : cac tiéu chuan nwéc ubng dwoc quy dinh va giam sat béi Boy té
va cac sd 'y té.

Mtrc d6 dich vu khach hang 1a nhirtng van dé cé lién quan dén khach hang nhu gidi dap thac
mac cta khach hang, thoi gian che doi két néi, tinh trang khéc phuc éng bé.

1.3.7 Ky thuat-céng nghé

Nwéc sach dén tay nguwdi tiéu dung phai thong qua nhiéu cong doan x( ly phirc tap. Nuwéc
thd dé x& ly dwoc lay tr nwéc mat ( sdng, hd...) hodc nwéc ngam( khoan giéng) sau dé
dwa vao hé théng lang, loc, cham héa chat diét khuan(clo), bom vao mang phan phbi dén
tirng ho gia dinh. Viéc lwa chon céng nghé xt ly phu thudc vao nhiéu yéu td : nang luc tai
chinh, nhan lyc, yéu cau vé chat lwong nudec, vi tri dia ly...Vung néng thén thwdng thich
hop cho cong nghé x& ly nwéc ngdm vi nd von dau tw it, van hanh don gian va hiéu qua.
1.4- KINH NGHIEM VE TU NHAN HOA LINH VU'C CAP NUG'C SACH & ANH QUOC
Nhw da trinh bay & phan trén, xa hoi hoa linh vwc cdp nwéc chinh la sy da dang hoa cac
hinh thirc dau tw, van hanh va kinh doanh nwéc sach. O mét sd nwéc nhw Anh, My, Uc d6
chinh la sy tw nhan héa viéc cung cap nudec.

Thoi gian cung cp nwéc sach & Anh dén nay da dwoc 300 ndm. Tuy nhién qua trinh tw
nhan héa chi bat dau tr nam 1989 phuc vu cho 50 triéu ngwdi. Tw nhan héa dwoc xem 14
mot gidi phap duy nhat d& dat hai muc tiéu ctia chinh phi vé viéc nang cao hiéu qua va tiép
can nguodn vén tw nhan dau tw vao ha tAng co sé. V&i viéc tw nhan héa 187 nha cung cap
nwéc xac nhap thanh 10 cdng ty cip nwdc tw nhan dwoc chia theo viing dé& cung cap nwéc
cho toan quéc. Mét sé kinh nghiém c6 thé ap dung cho qua trinh xa hdi hoa cip nuwéc & Viét
Nam

1.4.1. Quan ly nha nwéc vé cung cap nwéc sach

Co céu quan ly tbng thé dbi véi nganh cap nuwédc bao gdm 3 phan co ban: chinh sach toan

nganh, khung phap Iy va co ché thé ché.



*Chinh sach nganh dwa ra cac muc tiéu co ban va co cau thi truéng cho nganh bao gém
sy tham gia cGa cac thanh phan vao viéc cung cip nudc, co ciu thé ché quan ly nganh,
merc dd bao phi cla dich vu va chét lwong dich vu. Chinh sach nganh cho chinh quyén
trung wong xay dwng.

*Khung phap ché 1a co quan vé phap luat, quyét dinh, chi dao va thwc thi cac quy dinh cho
nganh. Khung phap Iy hd tro cho cho cac muc tiéu cla chinh sach; bat cir rao can vé luat
phap nao dbi véi viéc thue hién chinh sach can phai duwoc gidi quyét va bat ky quy dinh méi
nao hé tro’ cac muc tiéu cla chinh sach can phai dwoc gigi thiéu va thuec thi.

*Co cAu thé ché : co ciu thé ché noi dén vai trd va trach nhiém déi véi viéc 1ap chinh sach
va ké hoach, cac quy dinh va cung cép dich vu.

Bang 1.3 .Khung phap ly vé linh virc cung cap nwéc sach

Vai tro Trach nhiém cu thé

Hoach dinh  chinh - Xac dinh chinh sach nganh, cu tric, sy canh tranh va vai

sach-Dwa ra cac muc
tiéu chinh
sach téng thé va ban

hanh cac quy dinh

trd cla cac thanh phan tham gia cip nuéec.
-Ban hanh luat phap va cac quy dinh quan ly nganh ( gia,
tiéu chuan dich vu, quyén loi va trach nhiém clta ngudi st

dung, sw tham gia cGia cong ddng).

cho nganh -Phat trién chinh sach dau tw.
-Lap ké hoach cho nganh.
Co ché : Quy dinh, -Ban hanh céac diéu I& va thd tuc bé sung dé thuc hién céac

thwc thi va thi hanh cac

quy dinh

quy dinh.

-Thi hanh cac quy dinh va tiéu chudn vé chi phi, gia, chét
lwgng dich vu va quan hé véi khach hang.

-Xem xét va théng qua cac diéu chinh gia

-Gidi quyét mau thuan gira cac nha cung cap dich vu va
khach hang.

-Gop y v&i nha hoach dinh chinh sach.




Nha cung rng dich vu -Cung cép dich vu dap rng dwoc céac tiéu chuan vé dich vu,
-Cung cép dich vu phu hoat déng moéi trwdng va sirc khoe.

hop v&i gia ca hop ly -Bao dwéng va phuc hdi co sé ha tang.

-Quan ly kinh doanh, thyc hién cac chwong trinh

dau tw -Gidi dap cac yéu cau va khiéu nai cla

khach hang.

Bang 1.3 xac dinh rd vai trd va trach nhiém cu thé cta nha hoach dinh chinh séach, co ché
va nha cung cép dich vu trong linh vuc cap nwéc ndi chung va xa hoi héa cép nuéc noi
riéng. Trong dd, nha hoach dinh chinh sach xac dinh cac thanh phan, cong ty tham gia cap
nwéc; vai trd co ché la kiém tra, giam sat hoat dong clia cac nha cung cap nwdc; vai tro cla
nha cung cép dich vu 1a cung cap nwéc sach ddm bado chat lwong cho khach hang.

1.4.2 Cac thanh phan tham gia cung cap nwéc sach

Tét c& déu do cac Cong ty tw nhan thwe hién. Cac céng ty quan ly theo lwu viec sdng ma

khéng theo dia gi&i hanh chinh.

Toan bd céac cong ty cdp nwédc déu hoat ddong theo gidy phép. Céac gidy phép cd gia tri 25
ndm, nhwng cé thé bi nha nwédc thu hdi véi diéu kién dwoc bao trudc mot thoi gian la 10
nadm. Gidy phép nhw mét cong cu dé quan ly cac cong ty. Cac gidy phép cho phép cong ty
c6 quyén cung cap dich vu, xac dinh ranh gi¢i dia ly hoat ddng, quy mé dich vu, gia ca va
chéat lwong dich vu. Néu céng ty khéng dap rng dwoc cac diéu kién trén thi bj thu hoi gidy
phép.

1.4.3 Nguén vén dau tw:

Céc cong ty tw huy déng vdn cho cac chwong trinh dau tw théng qua thu nhap hang nam
cla codng ty hodc coé thé huy dong tir thi trweng tai chinh hoac phat hanh cb phiéu. Ngan
sach nha nuwdc khong hé tro bat cir phan nao.

1.4.4 Gia nwéc:

*Vé phuong phap xac dinh: gia nwéc dwa vao luat nganh nwéc( nam 1991) va gidy phép
cta cong ty. Gia nwéc duwoc xac dinh trén co s& bdo dam tinh tw chd vé tai chinh ctia cong
ty, pht hop v&i kha nang chi trd cha khach hang va bdo vé ngudn nuwéc. *Vé quy trinh

quyét dinh: bang gia dwoc xem xét lai trong 5 ndm va gia duwoc quyét dinh béi van phong



dich vu nuéc trwc thudc Chinh phd. Cac céng ty cé thé yéu ciu Uy ban canh tranh xem xét
lai gia.

1.4.5 Chéat lwong dich vu:

*Vé& dat tiéu chuan : cAp dich vu dwoc quy dinh rd trong gidy phép cong ty. Tiéu chun chét
lwong nuwéc dwoc quy dinh trong quy dinh nganh cdp nwéc theo hwéng dan cia Uy ban
Chau Au.

* \/& giam sat va ché tai: Cac cong ty phai bao céo chét lwong dich vu, hoat ddng diéu hanh
cho V&n phong dich vu nwéc(OFWAT) va chat lwgng nwéc cho Ban kiém soat nuwéc sinh
hoat ( DWI). Ban kiém soat sé phat cac céng ty khéng dat tiéu chuan chét lwong nuéec.

* V& quan hé khach hang: Céac cong ty dwoc yéu cau phai co quy trinh gidi quyét khiéu nai
khach hang. Uy ban khach hang ( goi la tiéng néi nwéc Water Voice) dwoc thanh lap & ting

ving nham dam bao quyén lgi cho khach hang.

CHUONG 2

THUWC TRANG XA HOI HOA LINH VUC CUNG CAP NU'O'C SACH O VUNG NONG
THON TiNH TIEN GIANG THO'I GIAN QUA

2.1 -TONG QUAN VE DIEU KIEN KINH TE- XA HOI TiNH TIEN GIANG ANH HUONG
DEN LINH VUC CUNG CAP NUO'C SACH O NONG THON Tién Giang |a moét tinh thudc
ddng bang séng Clru Long. Dién tich tw nhién la 236.660 ha. Dan cw néng thdn chi yéu
sbng tap trung ven cac truc dwong giao thdng, quanh cho, thi tr, ven cac séng, kénh rach
va ving ven bién, thuan lgi trong san xuét, cap nwéc sinh hoat. Tuy nhién van con mét bo
phan khéng nhd cw dan séng phan tan nén viéc cAp nwdc sinh hoat bang giai phap tram
cap nuwéc tap trung gap kho khan nén phai str dung cp nwéc phan tan.

M6t d&c diém nira 1a ngudn nwéc ngdm & cac huyén vang ven bién Go Cong bj nhiém mén
khéng st dung dwoc nén phai xay dwng cac tram x& ly nwédc mét va lam bé chira nwéc
mua.

2.1.1 Diéu kién tw nhién

Vi tri dia ly tinh Tién Giang c6 phia déng giap bién Déng, phia Tay giap tinh Béng Thap,



phia nam giap tinh Bén Tre, phia Bac giap tinh Long An. La tinh ddng bang nén c6 khi hau,
thoi tiét thuan loi, c6 2 mia mwa néng rd rét, nhiét dd cao nhat la 350C, thap nhat 1a 22° C.

Theo diéu kién tw nhién, hién tai dia ban tinh c6 thé dwoc chia cac vung: -Vung ngap lG:
thudc cac huyén phia Tay bén bac Quéc 16 IA, hang ndm chiu anh hwéng cla Ii lut, thoi
gian ngam |0 kéo dai hang thang, nén ngudn nwdc mat bi 6 nhiém. Tuy nhién trong ving
nay thi ngudn nwéc ngam la kha tbt. Khai thac 1én la cé thé s& dung dwoc ngay khéng phai
xtr ly. Mat khac lwong mwa & khu vwe nay cling kha cao, lwgng mwa trung binh hang nam
khoang < 1500mm.

-Vung néi gitra cac huyén tr Tay sang Déng bao gdm cac huyén Chau Thanh, Cho Gao,
thanh phdé My Tho: ngudn nwdc mat va nwéc ngam déu cé trir lwong va chat lwong kha tét.
-Vung Go Cbng: day l1a ving d&c biét khé khan, ca 2 ngudn nwédc ngdm va nwdc mat déu bj
6 nhiém man.

2.1.2 Pidu kién kinh té -xa hoi

La mét tinh thuan néng véi dién tich tréng lta hang ndm 239.500 ha, san lwong thu hoach
la 1.155 triéu tan lwong thwc cd chét lwong cao, dién tich tréng cay an qua la 63.700 ha,
san lwong cho thu hoach hang ndm la 538.000 tan céc loai. Ngoai ra con trdng cac loai rau
mau, cay co6 cl, cay dira, cay bap...véi dién tich tréng hang nam 1a 35.000 ha, san lwong
thu hoach dat 330.000 tan. Do ap dung tién bd khoa hoc cdng nghé va chuyén dich co cau
cay trong nén chét lwong san phadm tr tréng trot ngady mét nang cao da dan dan tiép can
dwoc véi thi tredng trong va ngoai nwéec.

Cung véi trong trot, nganh chan nudi cda tinh cling phat trién kha tét, dén nay toan tinh hién
¢6 500.700 con heo cac loai, 591 con trau, 36.700 con bo va 2.915.000 con gia cAm va da
c6 nhiéu trang trai v&i quy mé I&n. Toan tinh c6 197 trang trai chadn nudi va 160.000 hd chan
nudi quy mé gia dinh. T4t ca cac co s& nay déu c6 ngudn nwéc sach cung cip cho gia sc,
gia cam.

Vé dan sb: Dan sbé dwoc phan bd déng déu trén toan dia ban véi tbng sbé dan 1a 1.700.900
nguwdi ( ndm 2005), sb ho 1a 375.308 ho. Trong d6 dan sb néng thén 1a 1.447.300 ngudi
chiém dén 85,1% dan sb toan tinh, mat dd binh quan la 710ngwdi’km?  V&i mat do dan cw
néng thén déng hon trung binh cla cac tinh ddng bang séng Cdu Long, nhitng dinh cw
twong dbi tap trung nén viéc phat trién kinh t& xa hodi cé nhiéu thuan loi hon, tao ra duoc

dién tich d4t dai tap trung dé phat trién san xuét, xay trai, dé tham canh, ap dung tién bo



khoa hoc ky thuat. Péng thdi dan cw tap trung con 1a diéu kién tét d& dau tw phat trién cap
nwoc.

Vé co s& ha tAng néng thén hién nay c6 146 tram y té & cac xa vdi 850 giwdng bénh va
493 diém trwong cap 1,1, nha tré, mau gido. Tat ca cac co s y té, gido duc nay dén nay da
dwoc cung cap day di nwéc sach cho hoat ddng hang ngay.

2.1.3 Tai nguyén nwéc

Tai nguyén nwéc trén dia ban tinh Tién Giang xét vé mat trir lwong 1a kha déi dao, dap (ng

nhu cau cung cap san xuét va sinh hoat cho nhan dan.

2.1.3.1 Nguén nwéc mat

Phan I1&n ngudn nwéc nay dwoc cung cap tir séng Tién, mdt nhanh ctia séng Mé Kéng, voi
lwu lwong chiém 82% va séng Vam Cd ¢6 lwu lwong chiém 8% lwu lwong tw nhién. Do dac
diém tw nhién cta tinh ma nguén nwéc mét dwoc phan bd theo 2 vang rd rét.

a)Vung céac huyén phia Déng ngudn nwédc mét bi nhiém mén phan Ién dién tich-nhat 1a 6
x& cu lao, nén ngudn nwéc phuc vu cho san xuat gap rat nhiéu khoé khan nhat Ia trong mua
kho.

b)Vung cac huyén phia Tay ngudn nwéc mat kha déi dao va khéng bi nhiém ly, héa. Hang
ndm cac huyén déu chju anh hwéng cla mua ld, trong mua I thi nguén nwéc bi 6 nhiém vi
sinh kha trdm trong gan nhw khéng st dung dwoc cho sinh hoat néu khéng xi ly.

2.1.3.2 Nguén nwéc ngam

Theo s6 liéu diéu tra quy hoach thi dia chét thiy van trén toan dia ban 1a kha phuc tap, triv
lwong va chét lwong phan bd khdng déu. Vung cac huyén ven bién Go6 Coéng nwéc ngam
gan nhw bi nhim man hoan toan. Ving cac huyén phia Tay ( Cai Bé, Cai Lay ) thi nwédc
ngam chét lwong tét, khai thac 1&n 1a c6 thé sir dung dwoc ngay khéng qua xi ly. Con cac
huyén khac c6 ngubn nwdc ngdm nhwng déu bi nhiém s&t phai qua x& ly mdi cé thé st

dung. Tri¥ lwong c6 thé khai thac 200.000 m®/ngay dém.
2.1.3.3 Nguén nwéc mwa

Hang nam toan tinh nhan xép xi 3,3 ty m3 NWPO'C VOI lvgng mwa binh quéan tai My Tho la <1400 mm, vang Go
Cong <1.200 mm. Mua mua thuwéng bat dau vao thang 5 va két thac vao thang 11 hang
nam. DAy 1a ngudn nwdc quan trong cung cap cho san xuét, sinh hoat cia nhan dan, nhét 1a

nhirng vung khé khan vé ngudn nuwéc thi ngudi dan con phai chira dw triv dé &n udng trong



mua khé. Chat lwong ctia ngudn nwéc nay dén nay chwa cé mét co quan, td chirc nao cong
bd va c6 18 chwa cé mot xét nghiém nao vé chat lwong ngudn nuéc nay.

2.2 PHAN TICH TINH HINH XA HOI HOA LINH VU'C CUNG CAP NUO'C SACH O’ NONG
THON TIEN GIANG THO' GIAN QUA

2.2.1 Két qua thwc hién

Chi trwong xa hdi héa clp nuwéc ndng thon Tién Giang bat dau tir nam 1990. Ban dau do
nhu ciu cép thiét vé nwéc sach & ndng thdn, ngudi dan trong cing mot xém, 4p gép vén
thué ngwdi khoan giéng, xay dwng dwdng 6ng va cung nhau s dung nwéc. Phong trao tw
phat dién ra & nhiéu noi. Trwéce tinh hinh dé Uy ban nhan dan tinh Tién Giang da dé ra chu
trvong xa hoi hda vé cp nudc néng thon. Dén nay qua 15 nam thuwc hién cong tac xa hoi
héa da dat dwoc nhivng két qua thiét thwc. Dén thoi diém thang 12 ndm 2005 da co 548
tram clp nuwdc tap trung, trong d6 c6 502 tram nuwdc ngam, 46 tram nwdc mat; tbng sb
giéng tAng sau hién cé 1.033 giéng trong d6 thudc cac tram cdp nuwdc tap trung la 813
giéng, con lai 220 giéng st dung don 18 t» 1 dén < 20 hd va 8.766 giéng tang ndng dang st
dung cuing v&i 435.073 lu, bé chra nwé'c mwa céc loai.

*Cong suéat khai thac la 98.995 m®/ngay dém.
*Ngudn nwdc mwa va nwdc ao lang khodng : 21.131 m®

*Ty |& dan sb néng thén dwoc cung cp nudc sach quy wéc (nwéc hop vé sinh) [a 83%
twong dwong 1.201.000 ngudi (TY Ié binh quan ca nwdc la 62%, Pdng bang séng Ctru Long
66%). Trong do6 dan sbé dwoc cap nwdc da qua xir ly dat ty 18 68,4% twong dwong 989.900
ngudi . Nwdc mwa va ao lang 14,6% twong dwong 211.100 ngudi.  *Tiéu chuan cip nwéc

tr 80-100 lit/ngwdi/ ngay déi véi hé théng cp nwéc tap trung.

Biéu d6 2.1 Ty lé dan sé dwoc cap nwéc qua cac ngudn nam 2005 Nguén: TRUNG
TAM NUGOC SINH HOAT NONG THON TIEN GIANG NAM 2006 Theo biéu d6 2.1 Ty lé
dan ndéng thén dwoc cung cdp nwdc sach qua tram cidp nwdc tap trung 1a 63% twong
dwong 912.190 ngudi véi san lwong tiéu thu 91.180 m?ngay dém, qua giéng tang sau don
|& va tdng néng la 5,4% twong dwong 77.710 ngudi véi sén lwong tiéu thu 7.815 m¥ngay
dém, qua nwéc mua la 13,8% twong dwong 199.622 nguwoi véi san lwong tiéu thu 19.973
m?ngay dém, sir dung nwéc ao, mwong la 0.8% twong dwong 11.478 nguoi voi san luvong
tiéu thu 1.158 m®ngay dém. Ty lé dan néng thén dwoc cung cap nwédc sach qua tram tap

trung chiém 63% diéu nay phu hop véi chi trwong thuc hién xa héi hda vi cip nwéc qua



tram cAp nwéc tap trung c6 nhiéu wu diém hon han: bao vé dwoc ngudn nwéc, chi phi xay

dwng va van hanh thap, chat lvong nuéc duoc kiém soat. Viéc xay dwng tram cip nwdc tap

trung phu thuéc vao murc d6 tap trung cta dan cw, trong twong lai ty 1& nay cé thé ting lén

t6i da la 95%. Ty 1& dan sb sir dung nwéc qua giéng tang sau don I, tdng néng va nwdc

muwa sé twong dbi 6n dinh. Khi dé ty 1& dan sé st nwéc ao lang sé giam dan.

Bang 2.1.Ty |é dan s6 néng thén c6 nwéc sach sinh hoat & cac huyén, thi nam 2005

TT Huyén, Thanh, Thi Ty 1é % dan Ghi chua
sb6 co nuwéc
sach
1 CaiBe 60,5
2 Cai Lay 78,8
3 Tan Phuwoc 74,8
4 Chau Thanh 67,9
5 Thanh phé My Tho 91,3 (Cac  xa  ngoai
thanh)
6 Cho Gao 92,2
7 Go Céng Tay 72,6
8 Go Céng béng 80,4
9 Thi xa Go Céng 100 ( Cac xa ngoai
thanh)
TONG CONG 83 1.201.000 nguoi

Ngudn: TRUNG TAM NU'OC SINH HOAT NONG THON TIEN GIANG NAM 2006 Theo sb

liéu Bang 2.1 chu trvong xa hoi hda dwoc thue hién & tat cd cac huyén, thij trong toan tinh

voi ty 18 dan sd dwoc clp nuwdc déu trén 60%. Trong d6 cac huyén phia Péng nhw Cho




Gao, Go Coéng mac du la nhivng vung khoé khan vé nguén nwéc nhuwng ty 1& dan sé dwoc
cap nuwéc cao hon do nhitng viing nay c6 mat dd dan cw tap trung déng nén viéc cap nwédc
twong dbi dé dang hon théng qua tram cdp nwédc tap trung ndng thédn va mét phan cia hé
thdng cép nuwéc db thi.

2.2.2. Cac giai doan thwc hién
2.2.2.1. Giai doan 1

T nam 1990 dén 1994: Buoc bat dau tir Chwong trinh ctia UNICEF Gng hd cho méi ngudi
dan 50 USD dé khoan giéng tang ndng ( <120m) str dung trong hd gia dinh v&i bom tay trén
dia ban toan tinh. Sau ba nam tai tro, do nguén nwéc ngdm tdng néng cé chét lwong kém,
nén chuyén sang hé tro giéng tang sau, s&r dung cho hd hodc cum gia dinh. Két qua giai
doan nay khoan dwoc 8.162 giéng tAng néng va 200 giéng tang sau c6 cdng suat 4-5 m¥/h,
sb giéng duwoc xay dwng thanh tram cép nwéc tap trung la 96 tram. Ty |é dan sé néng thén
dwoc cap nudc la 12% twong dwong 165.600 ngwdi, tdng cdng suét khai thac 1a 9.360
m3/ngay dém, Vén dau tw cho giai doan nay la 8,75 ty déng.

2.2.2.2. Giai doan 2

T& nam 1995 dén nam 1999 |4 giai doan phat trién giéng khoan tang sau dé lap tram cép
nwéc tap trung dé phuc vu héd gia dinh. Xa hodi héa cap nwéc buwédce vao giai doan phat trién
v&i sy tham gia cla nhiéu thanh phan kinh t&. Tdng sb giéng tang sau dwoc khoan trong
giai doan nay la 600 giéng, c6 326 giéng do UNICEF tai trg, thanh 1ap dwoc 175 tram cép
nuwéc, co 4.200 giéng tang néng va 500.000 lu, bé cac loai @& phuc vu nwéc sach cho 30%
dan sé ndng thén, nang ty I& dan sb néng thén cé nwdc sach s dung 1a 42% twong dwong
590.100 nguoi. Tdng cong suat khai thac 1a 47.200 m3/ngay dém. Téng vén dau tw cho giai
doan nay bang tat ca cac ngudn la 56 ty dong.

2.2.2.3 Giai doan 3

T nam 2000 dén 2005 day la giai doan phat trién manh nhét, chd yéu phat trién tram cap
nuwéc tap trung, véi giéng tang sau, khong cé giéng khoan tang néng. Sé tram cip nuwéc
trong giai doan nay la 277 tram nang cdng suéat khai thac 1&n 120.290 m®ngay dém, ty lé
dan sé ndng thén cé nwédc sach st dung 1a 83% twong dwong 1.201.000 ngwdi. Téng vén

dau tw trong giai doan nay la 159,8 ty dong.



Biéu d6 2.2. Ty lé dan sdé néng thon Tién Giang dwoc cap nwéc qua cac giai doan
Ngudn: TRUNG TAM NUO'C SINH HOAT NONG THON TIEN GIANG NAM 2006 Theo biéu
dd 2.2, trong 10 nam t&» 1990-1999 ty & dan sb néng thén dugc cdp nwéc 1a 42% nhuwng chi
trong 5 nam tir 2000-2005 nhé nhirng nd lwc vwot bac va dau tw dung huéng ty 1é dan sb
dwoc cip nwdc da tang 1én gap doi (83%). Tuy nhién sau giai doan 2005 ty 1& dan sb duwoc
cép nuwdc sach sé tdng cham do phan dan sb con lai rdt kho khan vé kinh té.

2.2.3. M hinh du tw xa hoi héa

C6 thé ndi Tién Giang la mét trong nhirng tinh ¢ mé hinh dau tw va quan ly cdp nwéc ndng
thdn da dang nhéat ca nwéc, cac mé hinh nay dang hoat ddong hiéu qua va thda man nhu cau
clia ngwdi dan dia phuwong. Cac thanh phan truc tiép tham gia cAp nwéc hay mé hinh dau
tw bao gdm: doanh nghiép nha nwéc, doanh nghiép tw nhan, hop tac x4, td hop tac.

O Tién Giang viéc thiét 1ap dw an va dau twv xay dwng bét ky cong trinh cp nwéc tap trung
nao cac chd dau tw cling phai tuan tha cac bwdc sau:

Buwdc 1: Hop lay y kién ngudi dan.

Buwéc 2: Thanh 1ap Ban quan ly.

Budc 3: Lam dé nghi xin dau tw xay dung.

Budc 4: Gidy chirng nhan quyén st dung dat.

Buwdc 5: Thiét 1ap ban dd khu dat xay dwng cong trinh.
Budc 6: Lap dw an dau tw.

Budc 7: Bang ky kinh doanh.

2.2.3.1. M6 hinh té hop tac:

Pay la hinh thirc cdng dbng s& hiru va van hanh. Té hop tac dwoc thanh 1ap theo quy dinh
cla B luat dan sw. Can c vao nhu cau vé nwéc sach cho sinh hoat, Uy ban nhan dan xa
triéu tap dan trong vung gidi thiéu vé dw an, phd bién vé hinh thirc té chirc va phwong thirc
dong gop xay dwng cdng trinh, sau khi da théng nhat cac ndi dung co ban, ngudi dan sé
bau ra Ban quan ly codng trinh, thwong tr 3 dén 5 ngudi, viéc bau chon sé dwoc Uy ban
nhan dan xa thong qua va xac nhan. Ban quan ly sé lién hé v&i Trung tdm nwéc sinh hoat va

vé sinh méi trwdng néng thén dé dwoc tw van dé 1ap dw an, trinh S& néng nghiép va phat



trién ndng thén va Uy ban nhan dan Tinh cé trach nhiém phé duyét hé so, tha tuc thanh lap,
dang ky, cap gidy phép khoan giéng va khai thac nwéc ngdm. Thoi gian tinh phé duyét cap
gidy phép la 3- 5 ngay. Ban quan ly tién hanh huy déng tién déng gép ctia nhan dan rbi tb
chirc hop ddng thi cong c6 dan tham gia giam sat. Sau khi hoan thanh céng trinh, Ban quan
ly bao céo két qua xay dwng, cdng khai tai chinh v&i dan.

Trong qua trinh hoat déng. Ban quan ly cé trach nhiém bao dam qua trinh van hanh, bom,
cung cap nwdc, tién hanh thu tién nwéc theo gia dan da dinh s&n néu trong hd so dw an, chi
trd cho cac chi phi hoat ddng ( tién dién, stra chiva phu cap) ddng thoi 1ap sb sach theo dbi
thu chi, hop ddng cung cap nwéc véi tirng ho, 1ap hda don thu tién nwéc hang thang va
hang quy, 6 thang, nam bao céo cong khai tai chinh cho dan biét. M6 hinh nay dam bao
cung cép tir 500-600 hd twong dwong 2.250 dén 2.700 nguoi dan. Di véi mé hinh nay
nguwoi st dung quyét dinh suat dau tw, khéng hach toan 16 & ma trén co sé phi loi nhuan,
thu da bu chi. Dén thdi diém 12/2005 toan tinh Tién Giang c6 303 t6 hop tac quan ly 323
tram cAp nwéc, cong suat khai thac 36.242 m3/ngay dém phuc vu cho 362.400 ngudi.

BAN QUAN LY

-T6 trwdng: 1 nguoi
-Té pho: 1 nguoi
-Ké toan: 1 nguoi

-Tha quy: 1 nguwoi



MOT TO HOP TAC DIEN HINH

Tram cép nwédc Binh Trung | 4p Binh Trwng, x& Thanh Nhuyt, huyén Go Céng Tay, tinh
Tién Giang la mét t& hop tac hoat ddng cé hiéu qua.

Vao nhirng nam trwédc 1991 nwéce sinh hoat cho ngudi dan Thanh Nhyt chi yéu dwa vao
ngudn nwdc ty nhién tor ao, hd, kénh, rach séng ngudn nwdc nay cling chi cd nwéc ngot
vao thang 8, th&i gian con lai la nwéc mat. T Chwong trinh ngot héa Go Céng nam 1992,
ngudn nwdc sdng bi ti dong nén mirc d6 6 nhiém ngay cang thém trdm trong.Truwéc nhu
cau birc xuc trén, mot sb ho da tién phong xin Uy ban nhan dan xa xay dwng cong trinh
cap nuwéc tap trung va thanh 1ap té hop tac. Ban dau do nghi ngai nén chi cé 138/451 ho

tham gia. Cac hd tham gia tuy cé quyét tdm nhwng lai khé khdn vé kinh t&, huy déng hét

thay chi c6 10 hd c6 tién mat véi sé tién 10 triéu ddng, kha

Thiéu vbn, nhiéu hd phai thé chap dat, nha & dé vay tién va da vay dwoc 124,7 triéu dong.
Ngoai ra T6 hop tac con nhan duwoc sy hé tro cla Trung tam sinh hoat nwéc ndng thén 15
triéu dong va té chirc UNICEF mot sé thiét bj tri gia 27.500.000 ddng. Sau khi da huy dong
dd vén, Uy ban nhan dan xa té chirc hop dan va chinh thirc bau 7 ngwdi tham gia vao Ban
quan ly dy an chiu trach nhiém td chirc xay dwng, gidam sat thi céng va quan ly tai chinh.
Cong trinh dwgc kh&i cong vao ngay 04/02/1999 va hoan thanh dwa vao si* dung ngay
28/04/1999 véi cac hang muc chinh bao gdm: dai nwéc cao 13m, dung tich 11m3, bé chira
37 m®, bé loc cdng suat 300m3 , giéng khoan D60. Céng trinh sau khi xdy dwng xong da
dap rng nhu ciu cap bach cta cac ho gia dinh va hoat dong hiéu qua. Thay dwoc tinh hiéu
qua va sy thuan tién cta cong trinh, nhiéu hd gia dinh da tham gia. T6 hop tac da dwoc Uy
ban xa ddng y nang cap cong trinh; khoan thém giéng, nang coéng suét bé loc, kéo ndi tuyén
dng nang gia tri cong trinh 1&n 1.129.635.000 d. Dén ndm 2000 c6 563 hd twong dwong Vi
2.550 nguoi dan c6 nwéc sach s dung , dén ndm 2003 [a 1.345 hd twong dwong 6.052
ngwoi, thang 12 nam 2005 la 1.700 hd twong dwong 7650 ngwoi véi san lwgng ghi thu
hang thang 22.000m® v&i sé hd hién nay, TS hop tac da dat mic tich lGy 1a 215.000.000
dong.

Song song v&i viéc mé rong hoat dong cong trinh, viéc quan ly tai chinh va ky thuat ciing



dwoc thwe hién kha chat ché. Thu chi tai chinh cong khai, minh bach, moi thu chi déu théng
qua dai hoi dai biéu td vién nén dwoc cac td vién rat tin twdng va gan bé véi céng trinh.
Cong tac van hanh bao duwéng dwoc thwe hién nghiém ngat, cé quy trinh kiém tra may méc
thiét bi, tuyén 6ng...dé phat hién sai sét, hw héng sira chira ngay dé

tranh that thoat.

Tw mdt céng trinh cp nwdc quy md nhd bé vdi bwde khdi dau gian nan, vat va nhung voi
cach tiép can dung hwéng va viéc quan ly rd rang, hiéu qua, Td hop tac cap nwdc Binh
Trung dang ngay cang mé réng va dat hiéu qua hon.

Ngudn: Ban quén ly T hop tac Binh Trung -2006

2.2.3.2. M6 hinh hop tac xa

O Tién Giang, phan I&6n cac hop tac xa néng nghiép hoat ddng trén nhiéu linh vwc nhw:
khuyén néng, khuyén 1am, cung clp vat tw, mua ban hang héa, néng san va dich vu cip
nwéc va vé sinh ndng thén. Hop tac xa dwoc thanh lap theo Luat hop tac xa.

DPé chuén bj thanh lap mét Hop tac xa, Uy ban nhan dan huyén cung Uy ban nhan dan xa
c mot Ban chd nhiém 1am thdi-Ban nay sé chiu trach nhiém chuén bj cac thu tuc thanh 1ap
hop tac xa va phwong an hoat déng kinh doanh ctia hgp tac xa.

Pé chinh thirc thanh lap mét hop tac xa, Uy ban nhan dan huyén triéu tap hdi nghi xa vién.

Hoi nghi sé& gi¢i thiéu Diéu 1& hop tac xa va phwong an hoat déng, bau Ban chi nhiém theo
phuwong thirc bé phiéu kin. Uy ban nhan dan huyén sé phé chuan Diéu lé Hop tac xa dong
thdi ra quyét dinh thanh 1ap hop tac xa va phé duyét nhan su.

Thoi gian hoan thanh tha tuc 5-10 ngay ( xem xét phé duyét ban diéu |1é hop tac xa, ra
quyét dinh thanh lap hop tac xa, bd nhiém nhan sy ban chd nhiém, ban kiém soat theo két
qua dai hoi bau).

DPé xay dwng mét cdng trinh cap nwdc tap trung, Ban chi nhiém phai tién hanh cac tha tuc
xin phép Gy ban nhan dan Tinh va S& néng nghiép va phat trién néng thén cap phép khai
thac nwdc ngdm. Sau khi hoan tt cac tha tuc hanh chinh, Ban chi nhiém sé t6 chirc huy
dong vbén déng gop cua xa vién, gidm sat va quan ly xay dwng céng trinh, nghiém thu va
quyét toan codng trinh. Ban chl nhiém ciing déng théi chiu trach nhiém quan ly, van hanh va
bdo dwéng cong trinh, t& chirc hach toan theo quy dinh chung, cdng khai tai chinh theo quy
dinh ctia Luat hop tac xa va sau 12 thang Dai hoi xa vién mot 1an dé tdng két danh gia hoat

ddng va diéu chinh lai nhan sy ( néu cd). Hop tac xa 1a mé hinh hach toan day da, gia thanh



moét m® nwéc dwoc tinh tat ca cac chi phi: tién lwong, tién cong, tién dién, van phong pham,
chi phi stra chiva thworng xuyén, cdng tac phi, tap huan bao hd lao dong...va cé 1ai. Hop tac
xa Tién Giang hién dang phai déng thué thu nhap & mirc 28 %.

DPén thoi diém thang 12 nam 2005 toan tinh Tién Giang c6 27 hop tac xa quan ly 27 tram

cap nudc, cong suat 7.700 m® ngay dém, phuc vu cho 77.240 nguoi.

HOP TAC XA

-Ban chd nhiém:1 nguoi
Ké toan: 1 nguoi

-Thu quy : 1 nguoi

-Ban kiém soat: 1 nguoi

Ctra hang- Dai ly vat tw tac xa

cap nuwoc Ban diéu hanh

>2 ngudi Tram cép nwéc the n 2
Ban diéu hanh nguoi

Tram cép nuwéc s6 1 2

nguoi So' dé 2.2. Mé hinh Hop

MOT HOP TAC XA DIEN HiNH

My Loi B huyén Cai Bé 1a mot xa vung sau cla tinh Tién Giang, c6 dién tich khodng 1.714
ha, dan sb 1a 6.278 nhan khau. Do vi tri dia ly, x4 My Loi B chiu &nh hwéng ctia hé théng
séng ngodi, kénh rach thdy loi x4 phén tr Bdng Thap Muoi. Lwong nwdc mat rat déi dao
nhwng chét lwong nwdc bi nhiém phén nang vao nhivng thang ddu mua mwa; nhirng thang

cubi mua mwa, tuy ham lwong phén cé gidm nhung dé duc tang 1&n. Bén canh dé nguén

vat, chat thai sinh hoat ra kénh rach ciing lam cho nguén nwéc ngay cang 6 nhiém hon.
Trwdce khi ¢ cdng trinh cdp nwéc tap trung, ngwdi dan trong xa chi yéu st dung nuwéc

muwa. Tuy vay do kinh té khé kh&n nén chi cé 8% sé ho xay dwng duoc bé chira nudc

nwdc con bi anh hwéng bdi thube trir sau. Tap quan ngwdi dan noi day 1a thai rac, xac stc




wa tam da dung trong mua khé, sd con lai phai s dung nguén nwéc mat bi nhiém bén,
nhiém phén nén dich bénh thwdng xay ra gay anh hwéng khéong nhd dén ddi sébng dan cw
trong khu vyc.

DPirng trwéc tinh hinh d6, ndm 1996 t6 chirc UNICEF d3 tai tro hon 10 triéu déng dé khai
thac 1 giéng khoan tang sau phuc vu nwéc sinh hoat cho dan. Thyc hién Chwong trinh x&
hoi hoa, Hop tac xa cip nwéc duwoc thanh lap trén co s& ban dau nhw trén. Thang 5/1999
Hop tac xa hop déng vai Cong ty khai thac nwdc sinh hoat néng thén Tién Giang thi cong
xay dwng céng trinh bao gébm cac hang muc giéng khoan tang sau, dai nwéc cao 13m bang
bé téng cbt thép, bé chira 10m3 va hé théng bom cdng suat 6m?h, hé théng dwdng 6ng véi
tdng chiéu dai 8.000 m v&i gia tri cdng trinh 220 triéu déng. Ban dau hop tac xa chi co 150
hd déng cd phan véi gan 50 triéu déng. D& c6 dwoc ngudn vén trd cho bén thi cong, Hop
tac t6 chirc hdi nghi xa vién vao ngay 30/9/1999. Tai hdi nghi cac xa vién biéu quyét vay
ngan hang. Ban quan tri va mot s

xa vién phai thé chap quyén st dung dat cla gia dinh dé& vay ngan hang v&i sé tién la 173
triéu dong. Néu hd nao chwa ndp du tién cd phan thi phai chiu 1ai vay ngan hang. Sau khi
cong trinh hoan thanh dén nay s6 ho dang ky st dung nwéc ngay cang tang:

Nam 1999 150 ho twong dwong 756 ngudi chiém ty 1& 11.36% dan sb xa. Nam 2000
172 hé twong dwong 890 ngudi chiém ty 1& 13.03% dan sd x4 Nam 2001 182 ho

Nam 2002 310 hé

Nam 2005 515 hé twong dwong 2575 ngudi chiém ty 18 41% dan sb xa c6 nuwdc sach sl
dung.

Tw khi dwa cong trinh vao st dung da gép phan cai thién doi séng ctia mét boé phan dan cw
trong x& nhét 14 nang cao strc khde cho phu ni va tré em, day lui tAp quan s dung nwédc
séng, kénh rach khéng hop vé sinh, gidm cac bénh tat do ngudn nwéc gay ra.

Ngudn : Ban chi nhiém Hop tac xa My Loi- nam 2006

2.2.3.3. M6 hinh doanh nghiép tw nhan

Doanh nghiép tw nhan dwoc thanh lap theo luat doanh nghiép. D& xay dwng céng trinh, chd
dau tv lwa chon dia diém, lam cac tha tuc hanh chinh lién quan dén quyén str dung dét tai

noi xay dwng céng trinh. Sau dé chu dau tw l&p dw an xin thanh 1ap doanh nghiép, c6 xac



nhan cua chinh quyén xa, huyén va nbp tai Trung tdm nwédc sinh va vé sinh méi trwong
ndng thon tinh. Uy ban nhan dan Tinh phé duyét dw an xin thanh lap doanh nghiép, S& ké
hoach va dau tw cap dang ky kinh doanh, S& ndng nghiép va phat trién ndng thén cap phép
khoan giéng.Cha doanh nghiép tw bd vén, t6 chirc thi cong , gidm sat xay dwng cong trinh.
Pong thi chiu trach nhiém quéan ly, van hanh cung cip nwéc dén ho gia dinh, mé sbé sach
ghi chép, 1ap héa don tién nwéc theo quy dinh cla co quan thué. Uy ban nhan dan tinh ban
hanh muc gia trAn cho doanh nghiép trién khai, doanh nghiép c6 trach nhiém nép thué thu
nhap.

DPén thdi diém thang 12 nam 2005 c6 86 doanh nghiép tw nhan hoat ddng cap nwéc, quan
ly 88 tram cAp nwéc cong suat 16.710 m®/ngay dém phuc vu cho 167.210 nguwdi dan.

2.2.3.4. M6 hinh doanh nghiép nha nwéc

Hién nay toan tinh Tién Giang cé 2 doanh nghiép nha nwéc kinh doanh nganh nuwédc. Mot
trwc thudc S& xay dwng cung cap nuwdc dd thi va mét true thude S& néng nghiép va phat
trién ndng thén cung cap nudc cho khu vee néng thdn. Céng ty khai thac va cip nwéc sinh
hoat néng thén dwoc thanh lap theo Quyét dinh ctia Uy ban nhan dan tinh Tién Giang c6
nhiém vu xay dwng, khai thac va cap nuwéc cho dan cw ndng thdn hodc dan cw xa ven thanh
thi va cap nwdc dé thi chwa cung cap dwoc. Cong ty cé day da cac phong chire ndng voi s
lwong can bd céng nhan vién 1a 168 nguoi, quan ly 55 tram cép nuwéc, cung cép
31.000m3/ngay dém, phuc vu 305.340 nguwoi dan.
2.2.3.5. M6 hinh cap nwéc ca thé: giéng, lu, bé chira nwéc mwa Trén dia ban tinh Tién
Giang ¢c6 khodn 15% dan sb néng thén khéng c6 ngudn nwéc dé cung cap theo hé thdng
tap trung (nwéc mat, nwdc ngam)- néu mubn sir dung cac ngudn nwédc nay thi can phai dan
nwéc tlr cac noi khac dén chiva dw tri trong cac ao 1&n nén gia thanh rat cao. O vung cu
lao, nwéc nhiém man trdm trong, dan cw thuwa thét, do d6 khéng thé xay dwng cac cong
trinh cap nwéc tap trung, vi vay gidi phap trwdc mat la cap nwéc bang lu, bé chira nwéc
muwa cho tirng hd gia dinh va cho phép khoan giéng tang ndng néu khu virc dé cé ngudn
nwéc ngam tét. Tuy nhién loai hinh nay chi 1a gidi phap tinh thé, vé mat lau dai cac loai hinh
cép nwdc nay hiéu qua kinh té

khéng cao, khdng dam bao tinh bén virng nén sé khoéng dwoc khuyén khich.

Bang 2.2.S6 liéu cap nwéc qua cac md hinh, nam 2005
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Biéu do 2.3 Ty lé dan sé dwoc cap nwéc qua cac md hinh ndm 2003-2005 Ngudn: TRUNG
TAM NUGC SINH HOAT NONG THON TIEN GIANG NAM 2006 Theo bang 2.2 va bidu dd
2.3, nam 2005 ty 1& dan sb dwoc clp nwdc qua cac mé hinh ngoai qudc doanh chiém ty 1&

66.4% twong dwong 606.850 ngudi, ty 18 dan sb do doanh nghiép nha nwéc cung cép la



33.6% twong dwong 305.340 nguoi. Piéu d6 cho thdy chu trwong xa hoi héa da di dung

hwéng va mang lai nhiéu két qua kha quan. Trong d6 dan sbé dwoc cap nwéc qua mé hinh tw

nhan va té hop tac chiém ty trong ngady cang cao va c6 xu hwéng tdng qua cac ndm (ndm
2003: t6 hop tac 30.4%, tw nhan 14%; nam 2004: t6 hop tac 36%, tw nhan 16%; nam 2005: td
hop tac 39,7%; tu nhan 18,2%) vi 2 mé hinh cé nhitng wu diém don gidn, linh hoat phu hop

v&i didu kién néng thon.

Bang 2.3. Tinh hinh hoat dong tai chinh ciia cac mé hinh nam 2005

Ty suat loi

Ty suat loi nhuan

Ty suét loi

nhuén rong rong trén téng tai nhudn trén
Mé hinh trén doanh thu san vébn  chi
(%) (%) s® hiru
(%)
T4 hop tac
Hop tac xa 5.9 3.9 5.2
Doanh nghiép tw nhéan 9.7 13.4 14.5
Doanh nghiép nha nwéc 3.1 2.6 54

Ngudn : Cuc thué tinh Tién Giang nam 2006 (phu luc 4)

Xét vé muc tiéu dap ng nhu cau nwéc sach cho nhan dan & ving néng thoén thi chd

trwong xa hoi héa cap nwdc da dat dwoc ké hoach dé ra nhung xét vé mat hoat dong va

quan ly kinh t& cta cac mé hinh dau tw cdp nwéc thi con nhiéu han ché: Nhin chung cac ty

sb tai chinh thudc nhém kha nang sinh lgi clia cac doanh nghiép cap nwéc thude dang trung

binh so v&i toan nganh cap nwédc va thap hon trung binh cta toan nganh kinh té. Do day la

nhirng doanh nghiép céng ich vira chuyén sang mé hinh kinh doanh hach toan déc lap nén

con nhiéu han ché.

Trong dé:




Té hop tac khong phai 1a don vi kinh doanh thuwéng sé thu dd bu chi. Nhwng Chi phi khéng
duwoc tinh dang, tinh d nén moét sd tram cap nwéc da xudng cdp ma khong co kinh phi dé
stra chira.

Doanh nghiép nha nwéc cé cac ty sb tai chinh kém nhét do ndng lwc quan ly kém, bdé may
cong kénh, cac tram cap nwdc thuwong dau tw véi cdng suét Ién dé dén dau phat trién dén
nay chi hoat ddng 60% cong suat thiét ké. Vén vay chiém ty trong 53% tdng tai san.

Céc doanh nghiép tw nhan hoat déng hiéu qué hon do bé may quan ly rat gon nhe, lwva
chon quy mé phu hop.

M6 hinh hop tac xa cé 30% hoat déng khéng cé hiéu qua, bdc 16 nhivng yéu kém: khau td
chtre chwa chu dao, chwa chat ché; thiéu minh bach trong tai chinh ddn dén thac méac, khiéu
kién. Nguyén nhan chinh 1a do nang lwc quan ly yéu kém ctia Ban quan tri tr khi xay dwng
phuwong an san xuét kinh doanh khéng sat thwc nén khi thwe hién gap khé khan, mudn diéu
chinh phwong an thi bi phan anh tir nhan dan.

Bang 2.4. So sanh giira cac mé hinh cap nwéc

Cac mé hinh Thé manh Han ché

Doanh nghiép nha nuwéc

-Duwoc Nha nudc thanh
lap c6 sy hé tro vé

von, k¥ thuat, nhan lyc.

-T6 chirc quan ly diéu
hanh  con thu dong,
chwa phat huy duoc
vai trdo chd dong trong
san xuat-kinh doanh

-Con mang tinh clra
quyén -Hiéu qua hoat

dong tai chinh thép.

Doanh nghiép tw nhan

-C6 kha nang thich &rng
cao, c6 kha nang luwa
chon quy mé phu hop
va t6 chirc san xuét tdi
wu.

-Hiéu qua hoat déng tai

chinh twong déi hop ly

-Quy mo6 nhé.

-Trinh d6 chd doanh
nghiép con chwa dong
déu. -Chuwa dwoc s
hd tro nhiéu tir phia

nha nudc




Tb hop tac

Quy md td chirc don
gian, gon nhe; hoat
dong linh hoat phu hop

v&i diéu kién néng thén

-Tinh phap ly khéng cao
-Co cAu té chirc khéng
chat ché.

-Khéng phai la don vi
kinh doanh

Hop tac xa

Quy mé té chirc don
gian, gon nhe; hoat
déng linh hoat phu hgp
v&i diéu kién hién tai &

nong thén

Trinh d6 quan ly cula
Ban chu nhiém khéng
dong déu, con 30%
ban chd nhiém hoat

déng khong hiéu qua

chlra nwéc muwa

Ca thé : giéng don 18, bé

Giai phap tinh thé cho

déi twong phan tan.

-Thiéu sw quan tam

cua co quan chirc nang

Nguoén: Theo danh gia cua tac gia

2.3. PANH GIA NGUYEN NHAN ANH HUONG PEN KET QUA XA HOI HOA LINH
VU'C CUNG CAP NU'OC SACH O VUNG NONG THON TINH TIEN GIANG THOI
GIAN QUA

Trén co s& nghién ctru thue trang viéc cung cap nwdc viing ndng thén tinh Tién Giang trong
giai doan 1990-2005, két hop v&i viéc nghién ciru cac yéu té anh hwdng dén phat trién xa
hdi hoéa cip nwéc, danh gia nhivng nguyén nhan anh hwédng dén két qua phat trién cung
cap nwéc sach & ndng thén Tién Giang giai doan 1990-2005 nhw

sau.

2.3.1. Co ché, chinh sach va vai tro cia cac co quan nha nwéc
2.3.1.1. Mat tich cuwc

*Co’ ché, chinh sach:

Nam 1990 Quy nhi ddng cla Lién Hiép Qubc (UNICEF) bat dau hé tro cho Tién Giang cai
thién diéu kién cAp nwéc. Cung véi viéc ho tro bang vat tw, UNICEF da chuyén giao cong

nghé khai thac nwédc ngdm st dung giéng khoan 1ap bom tay vao Tién Giang. Tinh dén nam



1998 sb giéng khoan do UNICEF hé tro va sb giéng do dan tw khoan 1a hon 10.000 giéng
cap nuwdc cho khoang 40% dan sb néng thén. Hiéu qua

cla viéc xay duwng giéng khoan la da goép phan cai thién dang ké diéu kién cap nwéc cho
nguwdi dan néng thdn va hinh thanh théi quen st dung nwéc sach. Tuy nhién do phong trao
xay dwng giéng khoan 6 at, khdng qua khao sat, kiém tra chat lwong nuéc, khéng xac dinh
duoc dia tAng nao la phu hop va cé chét lwong nwdc tot nén da dan dén tinh trang sau khi
khoan nhiéu giéng khéng du lwong nwéc hodc bi nhiém phén, man khéng st dung dwoc.Co
khoan 20% giéng khoan bj bd hoang, vao mua I nwéc ngap tran cb

giéng ngdm vao tang chira nuwéc gay 6 nhiém nwéc ngam.

Trwéce tinh hinh d6 Uy ban nhan dan Tinh da dwa ra cac chi trwong, chinh sach, quyét dinh
va cac bién phap thuc hién nghiém cac quyét sach da dé ra. Nam 1998 tinh Tién Giang bat
dau thuc hién cong tac quan ly, khai thac tai nguyén nwdc bang hé théng van ban phap quy.
M& dau 1a chi thi s6 16/CT-UB ngay 20 thang 8 nam 1998 cuia Uy ban nhan dan tinh Tién
Giang quy dinh vé viéc t6 chirc quan ly nwédc sinh hoat ndng thoén, trong dé khuyén khich
cac thanh phan kinh té tham gia dau tw cdp nuwéc sinh hoat néng thén, cho phép chuyén déi
mé hinh quan ly phu hop theo sw ddng y clia nguoi st dung. Ngay 8/9/1998 Uy ban nhan
dan ban hanh tiép quyét dinh sb 2420 vé

viéc quy dinh quan ly, khai thac va kinh doanh nwéc sinh hoat néng thén, trong dé6 quy dinh
rd quyén va nghia vu cla cac thanh phan tham gia dau tw khai thac kinh doanh nwéc sach
cac bién phap ché tai khi vi pham. Béng thdi Uy ban nhan dan Tinh con chd trwong cho Uy
ban nhan dan huyén, phong ndng nghiép va phat trién néng thén, Uy ban nhan cac xa to
chirc phd bién rong rai cac chinh sach cla tinh, phdi hop véi cac ban nganh cla tinh huwéng
dan nhan dan, tb chirc dau tw tham gia dau tw sinh hoat néng thén, ddy manh xa hoi hoa
cap nwéc sinh hoat néng thén, tan dung khai thac nguén nwéc mat, tiét kiém ngudn nuwéc
ngam bang cach khac thac hét cong suét hién co.

*Vai tro quan ly nha nuwéc:

Uy ban nhan dan tinh cé vai trod chinh trong viéc xay dwng chién lwoc, chinh séch phat trién
cap nwéc ndng thoén va chi trwong xa hdi hoa cap nwdc. Cac s& Nong nghiép va phat trién
néng thén, K& hoach va dau tw, Xay dwng, Tai chinh, Y té, Trung tdm nwéc sinh hoat va vé
sinh méi trwéng déng vai trd tham mwu va thwe thi chinh sach cp nuwéc va xa hdi hoa cap

dan, kiém tra chét lwong nuwéc



So d6 2.3. Vai trd cac co’ quan chirc nang trong xa hdi héa cap nwéc & néng thén
Tién Giang

*Vai tro cda Trung tdm nwéc sinh hoat va vé sinh moi trwong ndéng thdn:  Trung Tam la don
vi trvc thudc S& ndéng nghiép va phat trién néng thédn cé trach nhiém quan ly toan bd
chwong trinh x& hdi hdéa cap nuwédc nwédc ndng thén theo quy hoach, ké hoach da dwoc
duyét, tham muwu dé xuét, stra déi bd sung cac co ché chinh sach cho phu hop véi tirng giai
doan, phdi hop véi cac ban nganh doan thé, phong néng nghiép va phat trién néng thon,
cac huyén va Uy ban nhan dan cac xa ddy manh Chuwong trinh nay.

DPén thang 12 nam 2005 , toan tinh Tién Giang c6 548 tram cip nwdc tap trung véi nhiéu mé
hinh dau tw khac nhau. Viéc quan ly duoc thiét 1ap ngay tir khau 1ap hé so dau tw, theo doi
qua trinh dau tw, hé tro tw van ky thuat, lwu trlr, cAp nhat va hang nam khao sat, diéu tra,
thdng ké, bd sung théng tin, phan loai quy mé céng trinh. *Péi véi ngudn vdn ngan sach:
Trung tam phdi hop véi chinh quyén xa thanh lap Ban quan ly tram, mot mat dé giup lam
cac tha tuc ban dau ( giai phdong mét bang, chon dia diém, lién hé cap dién...), mat khac
tham gia giam sat thi cong, nhan ban giao khi hoan thanh. *Péi vé&i cac ngudn vén do céac
thanh phan khac tham gia: Trung tam c6 trach nhiém hwdng dan dang ky kinh doanh, 1ap
dy an, bao cdo dau tw, theo ddi viéc thwe hién cbng trinh, kiém tra quan ly gia nwéec...
Trung tam con phdi hop véi cac ban nganh td chirc tuyén truyén, phat t& bwdm, ap phich ,
gan pand nhan cac ngay |&, ky niém, dang céc tin bai trén phwong tién théng tin dai ching
nham van déng nhan dan tich cuwc tham gia vao hoat ddng cip nwdc néng thon.

2.3.1.2.T4n tai

-Chwa c6 co quan ddc lap, chuyén nganh quan ly quy ché, quy dinh vé cdp nwéc ma do
chinh quyén dia phwong thuc hién nén cong tac kiém tra, giam sat hoat déng dbi véi nha
cung cap dich vu thuwéng kém hiéu qua.

-Chwa c6 td chirc bdo vé nguwdi tiéu dung nuwéc.

-Viéc xac dinh quyén s& hiru tai san la cac cong trinh cdp nwéc chwa thue hién déc biét 1a
trong md hinh t6 hop tac, khd xac dinh tai san thudc vé ai. -Céng tac quan ly khai thac nwéc
ngam con 1dng 18o dan dén tinh trang khoan giéng lau xay ra nhiéu noi. Bién phap ché tai
con mang tinh hinh thire chwa cé tac dung ngan chan viéc vi pham.

-Trong mé hinh t6 hop tac, mdi quan hé gitra nha cung cap va ngudi sir dung chuwa that sw

la quan hé kinh t& do d6 khi co tranh chép xay ra thwdng gidi quyét badng bién phap hanh



chinh .

2.3.2 Nguon von dau tw

2.3.2.1.Mat tich cuc

Muc tiéu clia xa hoi héa la thu hat nguén tai chinh tir nhiéu thanh phan khac nhau tham gia

vao cdng tac cap nudc. Trong d6, von ngan sach wu tién dau tw cho cac ving nghéo, ving

khé khan vé nwéc sach va hé tro cac cdng trinh ¢6 quy md I&n ma vén gép cia dan khong

dd. Cu thé Ngan sach Tinh hd tro mét phan kinh phi diu tw xay dwng co sé& ha tAng cla

tram cap nwéc, bao gébm phan khai thac ddu nguén nhw giéng khoan, dai nwéc, may bom

tri gid 30%-40% suéat diu tw. Phan con lai la tuyén éng chinh, 6ng nhanh va déng hé tai cac

hd gia dinh do cac thanh phan khac dau tw.

Bang 2.5.V6n dau tw qua cac giai doan

Pon vi tinh: triéu d

Giai Giai doan Giai doan Tbng cong
doan 1995-199 2000-2005
1990-19 9
94
Gia Ty Gia Ty Gia Ty Gia Ty lé
tri é tri [} tri é tri
Ngan sach 1, 15, 26 22, 14. 38, 17.
50 000 7 400 06 900 36
0 9
17
A
4
Vén dan 2,0 23 39, 70 60, 37. 101, 45.
50 4 200 .0 387 89 637 35
3 0




Vén tai tro 5,2 59 1,8 3. 34, 21. 41, 18.
£ .z 00 4 00 21 900 90 900 70
Quoc té
3
Vay 41, 26. 41, 18.
686 16 686 60
Tbng cong 8,7 56, 10 159, 100 224, 100
50 0 000 0 373 123

Ngudn: S& néng nghiép va phat trién néng thén Tién Giang, nam 2006 Tbng vén dau tw
cho cung cip nuwéc ndng thén trong 15 ndm tlr ndm 1990- 2005 la 224,1 ty déng , trong d6
vbn ngan sach 38,9 ty chiém 17,36%; vén tai tro quéc té& UNICEF va WB la 41,9 ty déng
chiém ty 1& 18,8%; vbn vay trong nwéc 41,9 ty ddng chiém 18,6% va vén dan 101,6 ty déng
chiém 45,5% bao gdm vdn do dan déng gop trong t6 hop tac, vén do hop tac xa, tw nhan
dau tw. Xa hoi hoéa da thu hat dwoc ngudn tai lwc cho cap nwéc, trong dé ngudn vén trong
dan chiém ty |& cao nhéat 45,35%.

2.3.2.2. Tdn tai

Téng vbn dau tw huy déng chwa dap (rng dwoc nhu ciu. Cac ngudn vén mac du da tang
déu dan hang nam nhuwng ciing chi méi dat khodng 70% nhu cau. Viéc tiép can nguén vén
tin dung con kho khan vé tha tuc, co ché cho vay, 1ai suat chwa wu dai.

Do diéu kién kinh té kho khan va théi quen clia ngudi dan néng thén, con nhiéu hod s dung
vén vay khéng diung muc dich. Thweng st dung cho muc dich tiéu dung.

Ngudn huy déng tlr dan dang cé xu hwéng gidm trong twong lai do phan dan sb con lai
chua c6 nwéc sir dung hau hét 1a nhirng hd cé diéu kién kinh té& hét sirc khé khan.

2.3.3Giaca
2.3.3.1.Mat tich cuc

Trong thoi gian tr 1990 dén ndm 1998 gia nwédc sinh hoat néng thén duoc tha ndi, dén ndm

1999 tinh ban hanh gia nwéc néng thén theo hinh thirc gia tran ( 2.000d/m?® dbi véi nuwéc



ngam, 3.500 d/m? dbi v&i nwéc mat) va dén ndm 2003 tiép tuc didu chinh gia tran nwdc sinh
hoat néng thdn mét 1an niva (2.500d/m® dbi véi nwédc ngam, 3.500 d/m® déi véi nwdc mat).
Viéc xay dwng khung gid moét mét ngdn chan tinh trang nha cung cip nwéc ban gia qua
cao; mat khac tao diéu kién cho ho chi déng xay dwng gia nwéc phi hop véi ndng lwc san
xuét va thu nhap cla ngudi tieu dung. Co cdu gia nudc trén toan tinh hién nay gém 7 loai
gia : 800d/m?*, 1.000 d/m?3, 1.700 d/m*, 2.000 d/m?3, 2.500 d/m?, 3.5004/m?* .

2.3.3.2.Tén tai

-Chi c6 doanh nghiép nha nwéc va doanh nghiép tw nhan ap dung khung gia do Uy ban
nhan tinh quy dinh. Gia nwéc cla td hop tac do ngudi str dung nuéc quyét dinh. Gia nuwéc
cla Hop tac xa do dai hdi xa vién quyét dinh. Gia ban cla td hop tac va hop tac xa déu
th4p hon khung gia nwéc quy dinh do chwa tinh ding, tinh da cac chi phi, tham chi cé noi
gia nwéc bang chi phi tién dién. Tlr d6 dan dén cac hé qua:
+Khi hé théng cap nuwéc bi xubng cip hodc mudn dau tw mé réng thi khédng cé chi phi dé
thwc hién.

+ Khéng du trd lwong cho ngwdi quan ly dan dén hiéu qua lam viéc kém.

+ Nguoi str dung khong tiét kiém nuérc.

-Khung gia do Uy ban nhan dan Tinh xay dwng cling con nhiéu bét cap:
+Thuong gia nwéc dwoc diéu chinh méi 1an t 3- 4 ndm nhwng bang gia méi dwoc diéu
chinh chi phan anh gia dich vu hién nay ma khéng dw doan dwoc sy tang chi phi trong
twong lai.
+Biéu gia hién thoi chi tinh chi phi van hanh ma khéng tinh dén chi phi khac nhw i vay.

+Chuwa c6 sy két ndi gitra quy trinh phé duyét dau tw va quy trinh dinh gia d& dam bao cac
dw an dwoc phé duyét co thé hoan vén théng qua gia nwéc.
+Chuwa c6 quy trinh can ddi gitra loi nhuan thu dwoc tir gia nwdc va sw phan bd ngan sach
tv Uy ban nhan dan tinh nham dam bao chi tra chi phi van hanh, khdu hao va dich vu tra
no.

+Khai niém vé kha nang chi trd khéng dwoc hiéu dung va thwdng dwoc Uy ban nhan dan
Tinh dung dé git cho gia nwéc & mirc thap.
+Chuwa tinh phi nwéc thai.

+Chi xay dwng gia trAn ma khong c6 gia san tlr d6 nha cung cap cé thé ban gia thap hon



gia thanh.
2.3.4. Chat lwong dich vu
2.3.4.1.Mat tich cwc

V&i céng suét khai thac hién nay dam béo cung cép véi sb lwong theo yéu cadu cua khach
hang ( téi thiéu 100 litt/ngwdi/ngay). Ap lwec nwéc trong mang tir 0,5kg/cm?- 0,7 kg/cm?. Chét
lwong nwdc ddm béo theo tiéu chudn 1329-2002 TCVN. Binh ky mét nam /2 1an, S& vy té tién
hanh kiém tra chét lwgng nwéc clia cac tram cap nudc. Cac dich vu : v nwdc mai, sira 6ng
v& déu dwoc thwe hién kip thoi.

2.3.4.2.Tdn tai

-Ty 1& nwéc chua dat chat lwong theo tiéu chuan cta Bo y té con kha cao khodng 20%.
Nguyén nhan dan dén tinh trang trén:

+ M6t s6 noi sir dung truc tiép nwdc tr giéng khoan khéng qua hé théng lang loc.

+ Céng nghé x& ly mét sé lac hau, mét sd khéng thich hop véi diéu kién thuc té.

+ Cong tac duy tu, bdo tri hé théng clp nwéc chwa dwoc quan tAm ding mirc +Cong tac
kiém tra chat lwong nwédc dinh ky chua dwoc thuc hién tot nhat 1a giéng tang sau don 18,
tang néng va nuwdc mua.

-Chwa c6 bién phap ché tai dbi véi nhitng nha cung cp nuwéc vi pham tiéu chuan chét
lwong nwéece.

2.3.5. Ky thuat -Cong nghé
2.3.5.1.Mat tich cwc

Cong nghé- k§ thuat xt ly nwéc cé anh hwdng I&n dén tinh hinh xa hoi héa cdp nuéec. Viéc
quyét dinh loai hinh cap nwéc tap trung hay nhé 1& phu thudc chd yéu vao diéu kién tw nhién
vé ngudn nwédc va didu kién kinh t&, xa hdi. Tién Giang da tién hanh danh gia tai nguyén
nuwdc trén dia ban tinh Tién Giang va chia ra lam 6 vung cap nwdc sinh hoat néng thén nhw
sau:

vuang 1: Chi sir dung nwéc mwa va nwédc mat tir kénh, rach da ngot qua thi wu tién xay
dwng tram cap nwdc tap trung dung nwdc méat quy mé tr 1.000 dén 5.000 dan. Dbi véi hd
sbng phan tan, kinh té khoé khan thi dung bé chira nwéc mua.

Vung 2: S& dung nwdc mua la chi yéu thi dao hé Ién dy trir nwdc ngot dé xay dwng hé

thdng cap nwéc tap trung.



Vung 3: Vung ¢6 trir lwgng nwéc ngam chi can x& ly sét, s& dung cdp nwéc quy md tr
1.000 dén 5.000 dan va dwéi 1.000 dan.
Vung 4: S dung dwoc ca hai ngudn nwédc mat va nwdc ngam.

Vung 5: Chi str dung nwéc mat dé xi ly.

Vung 6: Dung nwéc mua la chd yéu, dung nwéc ngam tang sau dé hd tro. Trén co s& chia
lam 6 ving cap nwéc, Chinh quyén dia phwong khuyén khich cac thanh phan kinh té tham
gia xay dwng cong trinh nwéc & nhirng noi ¢co tinh kha thi va hiéu qua kinh té déng thoi tuan
th theo cach tiép can cua Chién lwoc qubc gia vé cdp nwéc va vé sinh néng thdn gdm 4
bién phap chinh nhw sau:

1 Ap dung phwong phap tiép can theo nhu ciu, cong ddng tham gia tlr khau xay dung ké
hoach dén thwc hién.

] Cép chinh quyén va cac co quan chuy&n nganh hd trg, tw van cho cong dbng vé mat ky
thuat va chuyén mon.

(] Thiét Iap nhém nguwdi st dung nwdc cd da tw cach phap nhan quan ly va van hanh céng
trinh.

[ Théng tin, gido duc, truyén théng, dao tao va tap huan cho nhém ngudi st dung nuéc dé
ho cé du kha nang lap ké hoach, chon Iya cobng nghé quan ly nguf“)n nwo'c va moi treong.
*Hai cong nghé x& ly nwéc chl yéu la cdng nghé xi ly nwéc mét va nwdc ngadm. Méi loai
c6 nhitng wu, khuyét diém khac nhau. Viéc lwa chon céng nghé nao phu thudc vao diéu

kién tw nhién vé ngudn nwéc va diéu kién kinh té- xa hoi.

So d6 2.5. Quy trinh céng nghé xir ly nwéc ngam

Bang 2.6 So sanh cong nghé xtr ly nwéc mat va céng nghé xtr ly nwéc ngam

CONG NGHE XU LY NUOC NGAM CONG NGHE XU LY NUO'C MAT




tich str dung.

-Suét dau tw thap
-Gi4 thanh thap

thac véi cong suét 1on.

-Cong nghé x& ly don gian

-Ngudn nwéc céd gidi han, khéng thé khai

-Viéc xay dwng don gian, it chiém dién

-Ngudn nuwéc twong dbi doi dao,
c6 thé khai thac véi cong suét
Ion.

-Viéc xay dwng phirc tap, chiém
nhiéu dién tich st dung.

-Cong nghé xtr ly phirc tap

-Suét dau tw cao

-Gia thanh cao

Nguén: Theo danh gia cua tac gia

Bang 2.7 Dan sé str dung qua cac céng nghé xtv ly

Cong nghé xtr ly nwéc mat tap Cong nghé xw ly Khac ( tang
trung nwéc  ngam tap sau don I8,
trung tang néng,
nwdc mwa, ao
lang)

S6 Con S6 S6 Co Sé Co S6
tram g ngwo tram ng ng ng ngwoi

su i s su woi su st
at dung at stp at dung
m?/nd nguoi m3/n du m3n Nguoi

d ng d

46 11.2 112.0 50 79. 800. 28.9 288.8

00 20 2 980 170 46 10

Ngudn: Trung tdm nwéc sinh hoat néng thén Tién Giang-ndm 2006




Theo bang 2.7 d& dap &ng nhu cau cip nwédc cho ngudi dan néng thén, chuwong
trinh x& hoi héa da ap dung nhiéu cdng nghé x& ly nwédc phu hop véi diéu kién
kinh t& xa hoi cua tirng vung. Trong dé ty 1& dan sir dung nwéc qua tram cip nwédc
tap trung 63%, khong tap trung 1a 20%. Ty |é dan sb s dung nwédc qua tram tap
trung nwdc mat la 8%, qua tram tap trung nwéc ngadm la 55%. Diéu doé thé hién
nhirng wu diém vwot trdi ctia cdng nghé x&r Iy nwéc ngdm nhw da so sanh & bang
trén.

2.3.5.2.Tén tai

-Hién nay dan sb s dung nwdc ngdm chiém ty 1& da s6 (55%) so véi nwéc mat la (8%)
diéu d6 thé hién nhixng wu thé cla ngudn nwdc ngadm. Tuy nhién, nwéc ngdm 1a ngudn tai
nguyén quy va khéng phai 1a vé tan. Theo danh gia cua Lién doan dia chat thdy van Mién
Nam thuc hién nam 1986 , v&i cong suét khai thac hién nay , triv lwgng nwéc chi dd cho 80
nam nira.

-Mét sb tram cap nwéc do nhiéu nguyén nhan khéng dwoc duy tu, bdo dwdng dang xudng
nghiém trong khéng di cung (rng cho dan trong mua khdé. -Hang ngan giéng khoan tang
néng c6 chét lwong xau, da khéng s dung dwoc trong nhiéu ndm nhwng chuwa xt ly sé dan
dén thong tang dén ngudn nwdc ngam tdng sau gay 6 nhiém ngudn nwédc ngam.

-Ty |& that thoat nwéc quéa 16n tr 40%-60% do cac nguyén nhan: + Do
ngudi sir dung nwéc gian 1an ( khéng qua dong ho)

+ Do rd ri dweng bng.
+ Pbng hd kém chinh xac
2.3.6.Két luan

Qua 15 nam thwc hién chu trwong xa hdi héa cip nwédc noéng thén & Tién Giang da thu
duwoc nhiéu két qua :

-Da huy déng ngudn lwc cla toan xa hoi tham gia vao cong tac cap nwédc dé dat dwoc muc
tiéu 1a nang cao ty 1&é dan sé néng thén dwoc sir dung nwéc sach dén 83%, vai tiéu
chuén 100 lit/nguwdilngay; xa hoi héa cap nwéc dwoc thue hién & hau hét cac dia phwong
trong toan tinh; chat lwong nuwéc dwoc ddm bao theo tiéu chuan do nganh y té quy dinh. T
do tao diéu kién tdng cudng sirc khde, cai thien doi sbng nhan dan va bao vé méi truong

sbng cla cdng dong.



-Nang cao dugc modt bwédc nhan thire clia chinh quyén cac clp va nhan dan séng & néng
thdn vé viéc st dung nwdc sach va vé sinh méi trudng.

-Bwéc dau da hinh thanh thi trwong kinh doanh nwéc sach & néng thén
2.3.6.1 Nhirng nguyén nhan dan dén thanh céng
P4 thwe hién dung cac ndi dung clia cong tac xa hoi hoa: khuyén khich cac thanh phan xa
hoi tham gia vao linh vuc cip nuwéc, da dang hda cac hinh thire cap nwdc véi mot co ché,
chinh sach théng thoang va minh bach. Cu thé:

Mot 1a, Xa hoi hda cap nwdc ndng thon da bam sat nhu cau thye tién cta dia phwong, giai
quyét nhirng yéu cau burc thiét vé nwdc sach ctiia ngudi dan phu hop véi diéu kién kinh té
-x& hoi nén nhanh chéng tim dwoc sy déng thuan gitra nha nwéc va nhan dan.

Hai 1a, Huy dong dwoc vén bang nhiéu ngudn khac nhau, trong dé théng qua con dwdng
nhan dan déng gop 1a chinh. Cach lam nay khéng nhitng da huy déng cé hiéu qué ngudn
lwe trong cdng déng ma con nang cao trach nhiém, y thirc cho cdng ddng trong toan bd chu
trinh ttr khi gép vén dén khi str dung, van hanh, bdo dwéng va duy tri hé théng. Day chinh la
phuwong thirc nang cao quyén quyét dinh clia ngwdi dan trong viéc gidi quyét nhirng van dé
cla ho, thé hién tinh dan chi thwe s & co s6.

Ba la, Tao ra mét co ché, chinh sach réng mé, linh hoat, minh bach, cu thé va thiét thuc
nham phan dinh ré chirc ndng, nhiém vu cla tirng bdé phan ban nganh tr Uy ban nhan dan
tinh, cac s& dén xa, phwong va trng ngwdi dan. Cach lam nay da trao quyén va nghia vu
cho cac bén, tranh tinh trang chéng chéo, 1am rd cac quy trinh, gidi quyét van dé mot thau
dao, triét d& va nhanh chéng. Trung tdm nwéc sach va vé sinh méi trudng ndng thén la don
vi ddu mbi ddm nhiém khau tw van thay vi phai nam gilr va gidi quyét tat ca cac khau tir dau
dén cudi.

Bén la, da xac dinh dwoc nhivng gidi phap vé céng nghé trong cap nwdc phu hop voi diéu
kién tw nhién, kinh té- xa hoi, d&c diém dan cw, tap quan va truyén théng st dung nwdc sinh
hoat & dia phuwong.

Nam la, Bwéc dau gidi quyét duwoc bai toan vé dao tao ngudn nhan lwc cho qua trinh cap
nwdc ndng thén ma khdng phai xay dwng bd may cong kénh tiy trén xudng.
2.3.6.2.Nhirng ton tai va thach thirc
Bén canh nhirng thanh twu da dat dwoc, xa hdi héa viéc cung cp nwédc sach & néng thon

Tién Giang cling con nhiéu han ché can phai gidi quyét trong thai gian téi trong do ton tai



I&n nhéat 1a viéc chi cha trong phat trién vé s lwong ma chwa quan tam dén viéc duy tri, bao
duéng va nang cao chét lwong dich vu tir d6 dan dén sy xudng cdp hé théng cép nuéc, ty
|& that thoat nwéc ting cao, s dung nwdc tran lan, nguy co ngudén nwdc ngadm bi can kiét

va cudi cung la phat trién thiéu bén virng.

CHUONG 3
MOT SO GIAI PHAP NHAM DAY MANH VIEC XA HOI HOA LINH VUC CAP NUOC
O VUNG NONG THON

TiNH TIEN GIANG BPEN NAM 2020

3.1. MUC TIEU PHAT TRIEN LINH VU'C CUNG CAP NUYO'C SACH O’ VUNG NONG THON
TINH TIEN GIANG DEN NAM 2020.
3.1.1 Muc tiéu téng quat

-bam bao tt ca nhan dan trong ving néng thon tinh Tién Giang cé nwéc sach st dung.
-Tang cuwdng strc khde cho dan cw néng thén bang cach gidm thiéu cac bénh cé lién quan
dén nuoc.

-Nang cao diéu kién séng cho nguw®i dan néng thén, gidm sy cach biét gitra thanh thj va
néng thén, gop phan thuc dady manh cdng nghiép héa, hién dai hdéa ndng nghiép va néng
thon tinh nha.

-Phat trién thi trwéng nuwéc sach & ndng thén.
3.1.2 Muc tiéu cu thé:
3.1.2.1 Giai doan ttr nam 2006 dén nam 2010 :

-Tang ty 1& dan sb néng thén st dung nwédc sach hop vé sinh tr 83% ndm 2005 1én 95%
nam 2010 v&i sb lwong tbi thiéu 100-110 littngudi/ngay, thdi gian phuc vu 20-24 gid mbi
ngay vai ap lwc nwéc on dinh.

Trong dé:



-Tang ty 1& dan sb st dung nwéc sach da qua x& |y tlr 68,4% ndm 2005 [én 85%

-Giadm ty & dan sb s dung nuwéc mwa, nwdc ao lang (nwéc hop vé sinh) tlr 14,6% nam
2005 con 10% nam 2010.

-Tang ty & dan sb sir dung nwdc tap trung tw 63% ndm 2005 1én 75% nam 2010.

-Dam béo 100% chat lwgng nuwédc x ly dat tiéu chuan theo Quy dinh ciia nganh y té.

3.1.2.2 Giai doan tir nam 2011 -2020

-Dén ndm 2020 c6 100% dan sb ndng thén cé nwédc sach st dung véi sb lwong toi thiéu
120 lit/ngudi/ngay. Trong d6é 95% dan sd dwoc cap nwdc qua tram tap trung, 5% dan sb
con lai thue hién bang gidi phap cap nwéc phan tan.

3.2 QUAN PIEM XAY DUNG GIAI PHAP

1.Khi xay dwng giadi phap phai xuét phat tv nhu cau cta nguoi dan néng thén dbng thoi
phai phu hop véi quy hoach va chién lwgc phat trién néng nghiép va néng thén cua tinh.
2.Phai dam bao tinh bén virng: phat trién dén dau virng chac dén day; phat trién trong hién
tai khdng lam tén hai dén twong lai; khai thac hop ly nguén tai nguyén nwéc nhét la nguén
nwdc ngam; gidm chét thai tr x& ly nwéc gay 6 nhiém moi trwong . 3.Phai thuc hién dong
bd cac gidi phap vé co ché, chinh sach, mé hinh quan ly, ngudn nhan lyc, cong nghé, tai
chinh va théng tin gido duc truyén théng mang lai chat lwong, hiéu qua va sw bén virng.
4.Cép nudc va xa hoi hda cap nwédc la nhiém vu chung cla toan xa hdi trong d6 Nha nwéc
doéng vai trd nha hoach dinh chinh sach, nha tw van; ngwdi s dung la nguei quyét dinh moé
hinh, quan ly, van hanh va st dung.

5.X4 hoi hda cdp nwéc néng thén la md hinh dau tién dwoc thwe hién & Tién Giang, cling
nhw trong cd nwéc nén chwa cé tién 1&, phai vira thuc hién, vira tong két danh gia, rat kinh
nghiém nén can cé nhirng 16 trinh thich hop. Can hoc héi rut kinh nghiém & mot sé dia
phuwong khac va nwdc ngoai.

3.3 MOT SO GIAI PHAP PE XUAT
3.3.1 Giai phap 1: Hop ly héa gia nwéc

Trwdc nhivng han ché vé viéc ap dung gia nuwdc qua thap dan dén khéng thu hoéi du chi phi va tai
dau tw, khung gia nwéc con nhiéu bat cap can phai cé nhirng gidi phap déng bo vé gia nuéc.

3.3.1.1. Cac nguyén tac xay dwng gia

Gia nuéc la yéu td quan trong trong dich vu cung cip nwédc sach. Dinh gia la van dé cét 16



trong quy dinh kinh t& né gitp cho nha cung cap dich vu tw chl vé tai chinh déng thdi ngan
chan tinh trang loi dung thé ddc quyén ma nha cung cap dwa gia cao hon gia tri truéng cé
tinh canh tranh.

+Gia nwdc phai tinh dung, tinh da cac chi phi bao gdm san xuét, phan phdi va st dung ké
ca phan trad no 1ai vay, phi nwéc thai; phai cé dw tinh phan chi phi gia tdng trong twong lai.

+ Nam trong kha nang chi tra cla nguoi tiéu dung.

+ Phai dwoc xac dinh rd theo dbi twong sinh hoat, san xuét, thwong mai-dich vu.

3.3.1.2. Can tinh toan gia nwéc sach
a) Hé théng dinh murc kinh té- k§ thuat.

b) Kh&u hao tai san cb dinh dé thu hdi vén va trd no: Day la van dé khé khan va phire tap
nhat. B&i vi cac tram clp nuwéc st dung nhiéu ngudn vén khac nhau: ngan sach, tw cé,
vay...va co ché cho vay ciing khac nhau ( 13i suat, thdi han tré no, thdi gian an han...) cong
nghé khai thac va x ly cling khac nhau. Nhirng khac nhau d6 dan dén suét dau tw va hiéu
qua dau tw cling khac nhau. Do dé can phai phan loai tai san cb
dinh hinh thanh tr nguén nao ma cé phwong phap phan bé vao gia thanh. *Néu tai san cb
dinh hinh thanh t&r nguén vén ngan sach thi khdu hao theo hwéng dan cta Bé tai chinh
(Quyét dinh sb 166/199/QD-BTC ngay 30/12/1999). *Néu tai san cd dinh hinh thanh t&r vén
vay thi c&n c vao thdi gian trd no va |4i suat dé tinh khau hao theo ché do naéi trén.

c) Vé ty |é that thoat nwde tinh vao gia nwéc sach.

-Theo sb lwong thdng ké hé théng cip nwéc clia cac tinh thi, ty 1& that thoat nwdc dbi véi hé thdng
cli (hoat ddng >15 ndm ) 1a 40%; hé théng mai (hoat dong < 15 ndm ) 1a 30%.

d) Kha nang chi trd cla ngwdi tiéu dung. Qua nhiéu nam théng k&, Ngan hang thé gidi
(WB) dé nghi chi phi cho nwéc sinh hoat & cac nwéc dang phat trién thudc khu vwe néng
thén bang 2% thu nhap binh quan dau nguwoi.
3.3.1.3. Phwong phap dinh gia nwéc sach

a)Téng chi phi san xuét( gia thanh toan bd cta tdng sadn phdm nwéc sach ) Gia thanh toan
bé = chi phi truc tiép ( vat tw, nhan cong)+gia tri khAu hao chi phi gian tiép (chi phi chung,
ban hang, quan ly doanh nghiép).

b)Xac dinh san lwgng nwéc sdn pham

San lwong nwéc thwong phdm= san lwong san xuét thuc té- san lwong that thoat theo quy



dinh & muc ¢)3.3..1.2.

c) Gia tiéu thy nwéce sach ( chwa co VAT)
Gia thanh toan b6
Gia nwéc binh quan= +Thu nhap nhap chju thué +Phi nwéc thai (1) San lwong thuong

pham

Phi nwdc thai =10% x( Gia thanh toan bd/san lwong thwong phdm) * Trong giai doan tw
2005-2010 chi 4p dung gia cho mét déi twong s dung & sinh hoat vi hién nay & néng
thén muc dich s& dung chi yéu 1a cho sinh hoat gia dinh. Sau giai doan nay sé phan
loai thanh sinh hoat, sa&n xuét, thwong mai theo hé sb sadn xuét= 1,5 gia sinh hoat;

thwong mai- dich vu= 2.5% gia sinh hoat.

3.3.1.4. Xay dwng khung gia nwéc sach

a) Sw can thiét phai lap khung diéu tiét gia nuwéc:
-Bao vé lgi ich nguwoi tiéu dung — gia tiéu thu nwdc sach khéng vuot quéa gia tran

-Bao vé& nguoi loi ich nha cung cp dich vu bao d&m thu hdi da chi phi da bd ra- gia tiéu thu
nuwéc sach khong thap hon gia san.

-Sw khac biét vé gia tiéu thu gitra cac cong trinh cap nwéc duwoc ap dung trong khung diéu
tiét gitra gia san va gia tran.

b) Phwong phap xac dinh gia san va gia tran

b).1 Phwong phap dwa vao thu nhap binh quan dau ngwdi hang nam. b).2 Tinh

gia san:

T,xC Giasan= S

Trong do6 :

-T, la thu nhap binh quan dau ngudi. Theo sb liéu cha Cuc thdng ké tinh Tién Giang, thu
nhap binh quan dau nguoi tinh Tién Giang ndm 2005( tinh trén ) 1a 7.500.000 d/ngwdi/ndm
tirc 625.000 d/nguwdi thang. Tuy nhién & thu nhap binh quan dau nguwdi & néng thén thi thap
hon bang 60% thanh thj tirc 375.000 d/ngudi/thang.

C la ty 1& % chi phi nwéc sinh hoat nam trong kha nang chi trd ciia ngwdi dan khoang 2%

thu nhap.



S: khdi lwong nwdc sinh hoat binh quan méi thang clia ngudi dan néng thon tinh Tién

Giang la 3m3/thang ( 100 lit/ngu&i/ngay)

Khi dé gia san: (375.000 d x 2% ):3 m®= 2.500 d/m?

b)3 Tinh gia tran:

T,xC Giatran= S

L4y mirc thu nhap binh quan dau ngudi qudc gia (GDP) dé tinh toan. Thu nhap binh quan
dau nguwoi Viét Nam nam 2005 Ia 10.200.000 d/nam tire 850.000 d/thang.

Khi d6 gia tran: (850.000 d x 2%):3 m*= 5.500 d/m?

Bang 3.1. Khung gia diéu tiét tinh theo phwong phap thu nhap binh quan dau

ngwei cho khu vwe néng thén tinh Tién Giang

Gia san Gia tran Gia san Gia tran
hién tai hién tai ( Theo deé (Theo dé
nghi) nghi)
Gida nuwéc sinh Khéng 2.500d/m? 2.500d/m? 5.500 d/m?
hoat cod doi VOi chung cho ca
) chung cho
nwéc ngam 2 loai cbng A 2 loai
3.000d/m? nghé ) .
) céng nghé
doi voi
nwéc mat

Ngudn: Theo dé nghi cta tac gia

Phwong phéap tinh gia trdn va gia san clha khung diéu tiét gia nwéc sach nhw trén cé wu

diém don gian, dé tinh toan, lam cho cac cép chinh quyén thdy rang du c6 nang gia nuéc

dé bu dap chi phi san xuat va khau hao tai san cb dinh dé thu héi vén va 1ai vay dau tw thi

gia nwéc sinh hoat vAn nam trong kha nadng chi trd clia ngudi tiéu dung; nguoi tiéu dung

cling hai long khi gia nwéc phu hop véi kha nang chi tra cda minh. Nhirng phwong phap

nay c6 nhuoc diém Ién nhat |4 thoat ly cac diéu kién kinh té




- ky thuét clia tirng cdng trinh. C6 thé cé mét sb cong trinh cap nwdc khi tinh dung, tinh da
chi phi thi gia thanh mét m® nwéc sé vuot qua khéi gia tran.

b).2 Phwong phap dwa vao diéu kién kinh té -kj thuat

Pé tinh dwoc gia san va gia tran theo phwong phap nay can phai cé sb liéu théng ké vé chi
phi vén dau tw da tinh dung, tinh da chi phi cta nhiéu nha cung cap dich vu sau dé chia
thanh 3 nhém : nhém cé chi phi vén dau tw thap, trung binh, cao. Dé tinh gia san cua
khung diéu tiét s& 14y gia binh quan tinh dung, tinh dd chi phi ca nhédm cé chi phi thap lam
gia san.

Pé tinh gia trAn cua khung diéu tiét sé& |4y gia binh quan tinh dung, tinh da chi phi cla
nhém cé chi phi cao lam gia tran.

Theo cach 1am cla cac cong ty cap nwédc d6 thi thi nhém thap 1a nhém cé chi phi vén dau tw
cho 1m?3< 3 triéu déng va ty 1& that thoat nwéc<20%. Nhém cao cé chi phi vén dau tw 1m®>6
triéu déng va ty lé that thoat nwdc 1a 40%.

Trong diéu kién thwc t& hién nay tai dia phwong néng thén Tién Giang cac nha cung cép
dich vu chwa tinh dung tinh dd chi phi vao gia thanh nén chua thé xay dwng khung diéu tiét
theo phwong phap nay. Tuy nhién gid nwéc sach hién nay clia cong ty cap nwdc dé thi Tién
Giang dwoc dau tw bang ngudn vén tw cé va vbn vay da tinh dang, tinh da chi phi la (
Ngudn sb liéu:Coéng ty cap thoat nwéc Tien Giang ndm 2005):

1.Chi phi nguyén vat liéu : 102 d
2.Nang lvgng: 307 d

3.Lwong 506 d

4.Khau hao 859 d

6.Chi phi khac( ban hang, quan ly) 281 d
7.Laivay 119 d

8.Thu nhap chju thué tinh trwéc 103 d
9.Thué VAT 228 d

10.Phi nwérc thai 228 d

Gia 1m®*2.733 d



Van nam trong khung diéu tiét theo phwong phap thu nhap binh quan. Nhuw vay c6 thé xac
dinh gia nwéc sach néng thén khi tinh dang, tinh da chi phi ciing khéng vwot qua gia tran.

3.3.1.5. Ap dung gia nwéc

-Uy ban nhan dan tinh sé ban hanh khung gia theo d& nghj nhw trén. Khung gia nwéc céd
thé diéu chinh trong thdi gian tdi da la 3 nam nham phu hop véi nhivng thay dbi vé diéu kién
kinh t& xa hoi cla tinh.

-Dva trén khung gia da dwoc Oy ban nhan dan tinh duyét, cac nha cung cap dich vu sé xay
dwng gia coé tinh dang, tinh da chi phi va lai dinh mic theo cong thirc
(1) & muc ¢)3.3.1.3. Gia nwdc sé& nam gitra gia trAn va gia san tuy theo céng suat dau tw,
cong nghé xtr ly...

-Trung tdm nwd&c sach va vé sinh maéi trwdong néng thdén cé trach nhiém giam sat, kiém tra
viéc ap dung khung gia trén ddi voi nhivng nha cung cép dich vu.  Trong giai doan
2005-2010 sé ap dung khung gia cho doanh nghiép nha nwéc, tw nhédn va hgp tac xa.
Riéng t6 hop tac can lam tt cong tac théng tin, tuyén truyén vé nhirng loi ich cla viéc tinh
dung, tinh da chi phi vao gia va khuyén khich ap dung gia nay. Dén giai doan 2005-2010 sé
ap dung khung gia cho tat ca cac loai hinh cung cdp nwdc trén co s& so sanh gitra 2
phwong phap tinh theo thu nhap va theo dinh mirc kinh té- kj thuat. Khi d6 sé tinh thém cac
déi twong st dung 1a san xuat, thwong mai dich vu.

Vé&i nhirng gidi phap déng bd vé gia nuwédc cé thé gidi quyét dwoc nhiéu van dé : cac nha
cung cap dich vu tw chd dwoc tai chanh c6 tich Iy dé cai tao, nang cAp mé rong hé théng
cap nuwdc, nang cao chat lwong dich vu déng thdi van dam béo kha ndng chi tra cia nguoi
tiéu dung.

-Gia thanh co tinh dén chi phi nwéc thai nham tao nguén thu dé bao vé nguén nuéec.

3.3.1.6. Hiéu qua khi ap dung gia nwéc méi

Néu tat ca cac mé hinh déu ap dung ban nuwéc véi gia méi bang gia san, doanh nghiép nha
nwdc van ap dung gia hién tai 1a 3000d/md thi doanh thu va lgi nhuan rong sé hang nam sé
la:

Bang 3.2 Doanh thu va Igi nhuan rong khi diéu chinh gia nwéc méi



Mo San Gia Doanh Ty suét Loi
hinh lwong nwoc thu loi nhuan
tiéu mai (@) nhuan rong sau
thu (d) trén thué (d)
(m3) doanh

thu nam

2005

(%)
2 3 4 5 6 7

=3x4 =5x6

T6 hop 13.047. 2.500 32.617.800. 5,90 1.924.450.
tac 120 000 200
Hop tac 2.772.0 2.500 6.930.000.0 5,90 408.870.0
xa 00 00 00
Doanh 6.015.6 2.500 15.039.000, 9,70 1.458.783.
nghiép tw 00 000 000
nhan
Doanh 11.160. 3.000 33.480.000, 3,10 1.037.880.
nghiép 000 000 000
nha
nwéc
Téng 32.994.7 88.066.800. 4.829.983.
céng 20 000 200

Nguén : Theo tinh toan tac gia

Nhu vay lgi nhuan thu dwoc tr cdc mé hinh khi diéu chinh gia 1a 4,83 ty/ndm. Day la con



sb kha I&n dung dé tich 0y tai dau tw mé rong trong twong lai. Trong bang tinh cé mot sé
gia dinh:
-San lwong tiéu thu la san lwong cia nam 2005

-Ty suét loi nhuan rong trén doanh thu lay theo sé liéu khi chwa diéu chinh gia. -Do td hop
tac khong phai 1a don vi kinh doanh nén tam tinh ty suét loi nhuan trén doanh thu bang véi
ty suat hop tac xa.

3.3.2. Giai phap 2: Tang cwong chdéng that thoat nwéc-Ap dung ki thuat - cong nghé
tién tién
Uu tién hanh dau cho gidi phap ky thuat-cong nghé la gidm ty & that thoat nwédc. Diéu nay
tao diéu kién dé gidi quyét nhiéu van dé tiép theo: tiét kiem nworc, tiét kiém chi phi dé cai tao,
stra chiva hé thdng cl, dau tw hé théng maéi, bdo vé ngudn nwdc ngam...Hién nay ty lé that
thoat nwéc trung binh cho toan khu khu vwe néng thén la 50%. Néu sir dung déng bd cac
gidi phap co thé giam dwoc 25% ty |é that thoat trong giai doan 2006-2010.Mét sb giai phap
cht yéu dé chéng théat thoat nwéc:

3.3.2.1.Chéng that thoat trén mang cap nwéc

-Thay m&i dinh ky hé théng mang da qua han s dung, bi bé v&, stra chira nhiéu lan. Day
la gidi phap can ban, triét dé chdng that thoat trén mang. Tuy nhién ddi hdi phai bd ra mot
lweng I&n kinh phi.

-Tang cwdng kiém tra phat hién ro ri va stra chiva kip thoi. Khi cdng tac thay méi dudng
dng con gap khd khan vé vén thi viéc phat hién ro ri va stra chiva kip thei mang lai hiéu qua
tich cwc vi cdng viéc don gian, it tot kém. Phat hién ro ri thdng qua nguwdi str dung hodc cac
thiét bi tim do.

-Lap d&t déng hd tébng & mbi khu virc dé so sanh téng sé lwong nwéc qua ddng cuia khach
hang va déng hé téng. Néu co6 chénh léch thi khoanh viing dé tim ra nguyén nhan that thoat.

-Xay dwng quy trinh k§ thuat va tiéu chuén 1ap d&t 6ng nwéc vao nha dan. Mot phan nwéc
that thoat la do 1&p dat khdng duang ky thuat, vat tw kém chét lwong tr d6 xuét hién cac 16 ro
ri gitra cac mdi nbi 6ng. Mot sd quy dinh vé cong tac 1ap dat: Do sau chén bng, 16p 16t day
nén 6ng, méi ndi rap, vi tri 1p dat van, tiéu chuan chét lwvong 6ng va phu tung...

3.3.2.2 Chéng théat thoat trong khau déng hé téng

Thét thoat nwéc trong khau ddng hd do hai nguyén nhan chinh:  +Péng hd hét tudi tho sé



chay kém chinh xac, thwérng 1a chay cham do truc canh quat bi mon hay ket hop sé.

+Do dd nhay clGa dbéng ho: mat sb déng cé do nhay kém nén khi mé& mét lwgng nwéc nhé
thi ddng hd khéng quay. Loi dung diéu nay khach hang thwéng khéng dung nuéce truc tiép
t& voi ma mé& van nhd cho vao hoé chira réi méi dung.Theo tinh toan néu mét voi mé nhd lién
tuc 24 gi® thi lwong nwéc thu dwoc 1a 200 lit ma déng hd khéng do duwoc. Véi sb lwong tiéu
thu gia hién nay 1a 198.000 hd. Gia dinh c6 30% ho thwc hién viéc nay thi lwong nuwéc that
thoat mot ngay dém =198.000%0.3*0.2m*=11.880 m® twong dwong 30 triéu dong.

Bién phap thwc hién:

+ Thay déng hé dinh ky.
+ Lwa chon ddng hd cé déd nhay cao.

+ St dung van ap lwc. Van nay cé chirc nang la phai mé du ap thi méi hoat déng tir dé co
thé loai bd viéc mé nhd.

3.3.2.3. Hiéu qua tir cong tac chdng that thoat nwéc

Bang 3.3. Gia trj tiét kiém tir cong tac chong that thoat nwéc

San Ty lé San Gia tri
lwong gia lwong tiét kiém
tiéu m tiét (d)
thu kiém
Nam that (m3)
2005 tho
(m3) at
(%)
1 2 3 4 5 6
=3x4 =5x2500
Tiét kiém 32,994,7 25 8,248,680 20,621,700,
nwéc tw 20 000
chéng thét
thoat




Nguon : theo tinh toan cua tac gia

V&i nhirng giai phap chéng that thoat nwérc déng bd co6 thé gidm mot ty |é that thoat 1a 25%
twong dwong véi san lwong 1a 8.24.680 m?, néu tinh gia ban 2.500 d/m? thi gia tri tiét kiém
20, 6 ty déng. Chi phi dung cho c6ng tac chdng théat thoat la 20%. Gia tri con lai 16,5 ty déng
dung cho céng tac tai dau tw mé rong.

Bén canh viéc chdng that thoat nwéc, déng thoi thwe hién mot gidi phap vé cong nghé -ky
thuat:

Thwe hién nghiém tdc ap dung céng nghé x& ly theo diéu kién dia ly da phan vung cép
nwéc. Khai thac tbi da cong suat cac tram nwéc mat, tiét kiem ngudn nwéc ngam. Cam triét
dé viéc khoan giéng tdng néng. Té chirc kiém ké va hly theo quy trinh cac giéng tang néng
khéng con st dung.

-Str dung hé thdng lang loc bang bdn loc &p lwc composite va bom cé hé théng bién tan
dién tir dé diéu chinh ap lwc mang. Bién phap nay gidm dwoc nhiéu chi phi:  +Gidm dién
tich xay dwng, van hanh don gian, vat liéu loc ré tién. +Giam chi phi dién nang do st dung
bién tan dién sé diéu hoa ap lwc mang. Vao gi® thap diém, khach hang it st dung nwéc, thi
bién tan diéu khién bom gidm vong quay tir do tiét kiém dwoc dién nang.

-Khao sat, thiét ké tién hanh ndi mang cap nwédc cac tram déc 1ap ¢6 vi tri gdn nhau nham
tang dd bao phu cua dich vu.

3.3.3 Giai phap 3: Pa dang héa nguén vén dau tw

Dén nam 2005 ty 1& dan sb da co nwdc sach dat tiéu chuan 68,4% twong dwong 989.900
ngudi va chwa cd nwdc sach dat tiéu chuan 1a 31,6% twong duwong 457.400 ngudi. Theo
sb liéu thdng ké ty Ié tang dan sb binh quan khu viwe ndng thén tinh Tién Giang giai doan
2001-2005 la 0.6%. Dw bao dan s khu vwc néng thén dén ndm 2020 la 1.583.173 nguoi,
tang 135.873 nguwdi so véi nam 2005. Dan sb tang nay gdm nhirtng nguwdi trong nhivng hd
da c6 nwdc sach sir dung va nhirtng hé chwa cé nwédc sach str dung.

*Dé thuan tién cho céng viéc tinh toan can c6 mét sé gia dinh: -Ty 1é dan sb trong hd co6
nwéc sach st dung va chwa cé nwédc sach st dung khdng dbi theo ty 1& 68.4% va 31.6%
nhw nam 2005.

-V6&i céng suat khai thac hién nay cac tram nwéc ddm bao dd cung cap nwéc cho phan dan



sb tang l&n trong cac hd da c6 hé théng nuéc.

Nhw vay:

+Phan dan sé tang lén chira nwéde sach st dung la:

135.873 nguwdi x 31.6%= 42.936 nguwdi

Phan dan sbé tang I&én c6 nwdc sach st dung la : 135.873 ngudi — 42.936 = 92.937 ngudi

Téng dan sbé chwa cé nuwéc sach duw bao tlr giai doan 2006-2020 Ia:

457.400 nguoi + 42.936 nguwoi =500.536 nguwoi

Téng dan sb c6 nwéc sach du bao tir giai doan 2006-2020 la:

989.900 nguoi + 92.937 ngudi = 1.082.837 nguwdi Trong d6 tbng sb dan cé nwédc sach st

dung théng qua cac mé hinh cip nuwéc céd thu tién la:

912.190 ngwdi + 92.937 ngwdi = 1.005.127 ngudi Dé gidi quyét 500.536 ngwdi con lai

chwa c6 nwdc sach dat tieu chuan trong giai doan tr 2006 dén 2020 can mét ngudn vén

kha I&n. Do d6 phai huy déng ngudn tai lwc tir nhiéu noi. Vi gidi phap diéu chinh gia nuwéc

va chéng that thoat, cac doanh nghiép va td chirc cAp nwéc s& mot lwong vdn tich Iy dé tai

dau tw, nhwng van chwa dd can phai huy ddng vén tlr ngan sach, nhan dan va tin dung.

3.3.3.1 Nhu cau vén dau tw giai doan 2006-2020

Bang 3.4 : Nhu cau vén dau tw giai doan 2006-2020

Tbng sb6 dan Vén dau tw S6 tram cép nwéc Téng Vén dau
o can dau tw maoi vén dau tw
chwa co6 nuéc cho 1 tram
) (cs: 3000/tram) tw binh
sach s dung (triéu dong ) (triéu )
) quan
(nguoi) ddng)
nam
(triéu
doéng)
500.536 1.050 167 175.350 11.690




Nguén: Theo tinh toan cua tac gia

Can ct vao tinh hinh thwc té va quy hoach cp nwéc dén ndm 2020, d& cdp nwéc cho 500
ngan nguwdi dan con lai, sé xay dwng cac tram cap nuwdc tap trung c6 cong suét
240m3/ngay dém phuc vu cho khodng 3.000 ngudi dan. Nhw vay sb tram can xay dwng la
167 tram. Kinh phi dé& xay dwng mét tram cap nwéc hoan chinh 1a 1,05 ty

ddng (phu luc 5)khi d6 téng vén dau tw 1a 175,35 ty déng hay 11,690 ty ddng/nam.
3.3.3.2 Ngu6n hinh thanh vén dau tw

3.3.3.2.1.Ngudn vdn tw cé clia cac nha cung cap nuéc

a) Diéu chinh gia nwéc

Nam 2005 san Ilwgng tiéu thu binh quan dau nguoi co thu tién 1a 36 m3®*/ngwoi/nadm
(32.994.720 m*/912.190 ngudi). Gid dinh san lwong tiéu thu binh quan khéng déi trong giai
doan 2006-2020 thi véi sd dan dwoc cung cap nwéc sach ¢ thu tién 1a 1.005.127 ngudi ,
doanh thu va lgi nhuan rong sau khi da diéu chinh gia dwoc tinh nhw bang sau (xem phu luc
6 tinh san lwong tiéu thu) :

Bang 3.5 Doanh thu va Ii nhuan rong khi diéu chinh gia nwéc méi

Mo San Gia Doanh Ty suét Loi
hinh lwong nwoc thu loi nhuan
tiéu mai (d) nhuan rong sau
thu (d) trén thué (d)
(m3) doanh
thu
(%)
2 3 4 5 6 7
=3x4 =5x6
T6 hop 14.372.5 2.500 35.931.279. 5,90 2.119.945.
tac 12 996 520
Hop tac 3.051.8 2.500 7.629.652.6 5,90 450.149.5
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3 Doanh 6.628.9 2.500 16.572.368. 9,70 1.607.519.
nghiép tw 47 130 709
nhan

4 Doanh 12.303.3 | 3.000 36.910.057. 3,10 1.144.211.
nghiép 53 592 785
nha
nuwdc
Téng 36.356. 97.043.358. 5.321.826.
cong 673 416 523

Nguén: Theo tinh toan cla tac gia

Nhw vay loi nhuan rong tir diéu chinh gia nwéc 1a 5,322 ty ddng/nam.Gia dinh dung 80% loi

nhuan rong dé dau tw hé thdng nwéc mai twong dwong 4,257 ty déng .

do chéng thét thoat

b)Tiét kiem nwéc



