PROCESO ELECTORAL - Suspension provisional / SUSPENSION
PROVISIONAL - Presupuestos de procedencia / LEY 1437 DE 2011 -
Suspension provisional. Papel del juez en el decreto de esta medida cautelar

En el contexto del control judicial de los actos administrativos, el juez puede
suspender provisionalmente sus efectos desde el inicio del proceso. La relevancia
de esta medida cautelar surge incuestionable de su objeto, pero queda aun mas
en evidencia por su rango constitucional, pues fue el propio Constituyente el que
en el articulo 238 faculté al juez de lo contencioso administrativo para el efecto,
‘por los motivos y los requisitos que establezca la ley.” El articulo 230 del
C.P.A.C.A relaciona la suspension provisional de los efectos de un acto
administrativo entre las medidas cautelares de posible aplicaciéon en los juicios
ante esta Jurisdiccion. Seguidamente, el articulo 231 establece sus requisitos, en
los siguientes términos: “Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo,
la suspensién provisional de sus efectos procedera por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal violacidn surja del analisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de
las pruebas allegadas con la solicitud. (...)” Es por lo expuesto, y por la necesidad
de poseer extremos normativos y argumentativos concretos que ab initio permitan
el estudio y analisis de la solicitud, que la Sala considera que el articulo 231 del
C.P.A.C.A, no releva al actor del deber de suministrar al juez los elementos
probatorios y argumentativos necesarios para decidir sobre la prosperidad de la
medida y que por el contrario, el caracter rogado de la solicitud se mantiene. En el
mismo sentido, la Sala destacoé que expresamente “esta medida cautelar se debe
solicitar, ya con fundamento en el mismo concepto de violacion de la demanda, o
ya en lo que el demandante sustente al respecto en escrito separado.” Ahora, en
relacion con las condiciones de procedencia de la suspension provisional, tanto el
Cddigo anterior como el vigente suponen la confrontacién del acto administrativo
demandado con las normas invocadas como infringidas por el actor y con las
pruebas aportadas, lo que es connatural a todo juicio de constitucionalidad o
legalidad de actos administrativos. Pero los dos estatutos tienen una diferencia
sustancial en cuanto al alcance del estudio del juez frente a la violacion normativa.
Es decir, con el C.PA.C.A desaparecié el calificativo de “manifiesta” que
caracterizaba a la infraccion normativa que hacia procedente la suspension
provisional mientras rigio el CCA. En su lugar, el juez actualmente emprende un
analisis del acto demandado, a partir de su confrontacién con las normas
invocadas por el actor como violadas y las pruebas aportadas por el mismo para
sustentar su solicitud, lo que a juicio de la Sala puede involucrar, por un lado, la
integracion de principios y valores constitucionales identificables con el caso
concreto y, por otro, la consulta de la jurisprudencia que se ha ocupado de la
constitucionalidad de las normas invocadas o que ha sentado lineamientos sobre
la interpretacién que debe darseles. De modo que el C.P.A.C.A le otorga al juez
administrativo un papel mas dinamico en el decreto de esta medida cautelar, y lo
releva de cualquier responsabilidad derivada que lo puede llevar incluso de
efectuar un juicio de legalidad del acto administrativo anticipado, en tanto que la
norma establece que no implicara prejuzgamiento -como bien lo advierte el
articulo 229 ibidem- porque la decision de suspender o de no suspender los
efectos del acto administrativo no se vuelve inmutable, sino que, por el contrario,
los elementos de juicio de caracter normativo y probatorio que continten
arrimandose por las partes al proceso en sus etapas posteriores podrian devenir
en una decision distinta al proferir sentencia.

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 229 / LEY 1437 DE 2011 -
ARTICULO 230/ LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 231



PROCESO ELECTORAL - Admision de la demanda contra la elecciéon de
Representante a la Camara por el departamento de Sucre / SUSPENSION
PROVISIONAL - Negada por cuanto no es posible concluir que existieron
irregularidades respecto de la inscripcion realizada por el movimiento Cien
por Ciento por Colombia

En el caso concreto, la medida provisional fue justificada, en el hecho de que
‘“AFROVIDES” y “CIEN POR CIENTO COLOMBIA” son una misma persona
juridica, y a pesar de ello presentaron listas diferentes, por un lado, para la
circunscripcion especial de comunidades especiales afro-descendientes, y por otro
para la circunscripcion departamental de Sucre; lo cual, a juicio del demandante,
es irregular. Si bien la normativa que rige el procedimiento electoral no prevé que
de la mencionada solicitud se deba correr traslado, este Despacho, en aras de
garantizar el derecho de defensa y contradiccién, especialmente del demandado,
en auto de 16 de mayo de 2014 dispuso, que previo a decidir sobre la suspension
provisional, se comunicaran los fundamentos de la solicitud a este, al CNE, a la
Registraduria Nacional del Estado Civil y al Ministerio Publico, a fin de que
expusieran sus consideraciones en cuanto a la procedencia de la medida. La Sala
advierte que circunscribira su estudio a los argumentos expuestos por el
demandante para sustentar la medida solicitada, es decir, analizara si existe
irregularidad alguna que obligue a suspender provisionalmente el acto de eleccion
demandado, por el hecho de que “AFROVIDES” y “CIEN POR CIENTO POR
COLOMBIA” hayan inscrito candidatos, por un lado, para la circunscripcion
especial de comunidades especiales afro-descendientes, y por otro, para la
circunscripcion departamental. Asi las cosas, la Sala, después de valorar los
argumentos esgrimidos por los diferentes sujetos procesales, concluye que no hay
lugar al decreto de la suspension provisional solicitada; pues en esta oportunidad
no es posible determinar si el acto en cuestion se opone a las disposiciones
invocadas como infringidas, por las siguientes razones: La primera, porque de lo
probado en el expediente no se puede establecer si el movimiento politico “CIEN
POR CIENTO POR COLOMBIA” y “AFROVIDES” son una misma persona juridica
o si por el contrario, a pesar de las transformaciones juridicas y politicas que ha
sufrido “AFROVIDES”, continta como asociacion de base agrupando
comunidades afrocolombianas. Asi las cosas, resulta necesario dilucidar en el
transcurso del proceso, si “AFROVIDES” se encuentra actualmente inscrito ante la
Direccion de Asuntos de Comunidades Negras del Ministerio del Interior, pues ello
lo habilitaria para inscribir candidatos como agrupacién de base, de conformidad
con el articulo 3° de la Ley 641 de 2011 “por la cual se reglamenta el articulo 176
de la Constitucion Politica de Colombia” que dispone: “Articulo 3°. Candidatos de
las comunidades negras. Quienes aspiren a ser candidatos de las comunidades
negras para ser elegidos a la Camara de Representantes por esta circunscripcion
especial, deberan ser miembros de la respectiva comunidad y avalados
previamente por una organizacidon inscrita ante la Direccion de Asuntos de
Comunidades Negras del Ministerio del Interior”. Y, la segunda, porque de las
pruebas no se infiere la calidad en la cual el sefior Pedro Teran Campo actuo al
momento de inscribir la lista de candidatos para la Camara de Representantes por
la circunscripcion especial de comunidades afro-descendientes en nombre de
“AFROVIDES; situacion que también debera ser esclarecida durante el desarrollo
del proceso. En suma, en este estado del proceso, no es posible concluir que
existieron las irregularidades mencionadas por el demandante, respecto de la
inscripcion realizada por el movimiento “CIEN POR CIENTO POR COLOMBIA” y
en consecuencia se negara la solicitud de suspension provisional.



CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejero ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO
Bogota, D. C., diecisiete (17) de julio de dos mil catorce (2014)
Radicacion numero: 11001-03-28-000-2014-00024-00
Actor: SIXTO MANUEL GARCIA MEJIA

Demandado: REPRESENTANTE A LA CAMARA POR EL DEPARTAMENTO DE
SUCRE

Resuelve la Sala sobre: i) la admision de la demanda electoral contra la eleccion
del demandado como Representante a la Camara de Representante por el
departamento de Sucre; vy, ii) la solicitud de suspension provisional de esa

eleccion.

l. ANTECEDENTES

1.1. La demanda

En ejercicio de la accién electoral (articulo 139 del C.P.A.C.A.), el sefior SIXTO
MANUEL GARCIA MEJIA, interpuso demanda contra: (i) el acta de Escrutinio
General proferida por la Comision Escrutadora General Delegada por el Consejo
Nacional Electoral -CNE-, vy, (ii) el formulario E-6, a través del cual el movimiento
“CIEN POR CIENTO POR COLOMBIA” inscribié ante la Registraduria Nacional
del Estado Civil su lista de candidatos a la Camara de Representantes por el

Departamento de Sucre, para el periodo 2014-2018.

Fundament6 su demanda en tres irregularidades, que se sintetizan a continuacion:

a. Argumentd que el CNE, por medio de Resolucién No. 1854 de 2010 otorgd
personeria juridica a la asociacién de Afrocolombianos para la Vivienda, Deporte,
Educacion y Salud “AFROVIDES”, como movimiento politico, al haber obtenido
una curul en la circunscripcion especial de las comunidades étnicas en las

elecciones al Congreso de la Republica para el periodo 2010-2014.



Luego, por medio de Resolucion No. 3203 del 14 de Noviembre de 2013, el CNE
registréo el cambio de nombre de “AFROVIDES” por “CIEN POR CIENTO POR
COLOMBIA”.

No obstante lo anterior, el 9 de diciembre de 2013 tanto “AFROVIDES” como
“CIEN POR CIENTO POR COLOMBIA”, inscribieron su lista de candidatos a la
Camara de Representantes para las elecciones del periodo 2014-2018; el primero,
por la circunscripcion especial de negritudes y el segundo, por la circunscripcidon
territorial del Departamento de Sucre, aun cuando el CNE, en Resolucién 0676 del
9 de febrero de 2014, manifestd que ambos movimientos politicos corresponden a

uno Mismo.

El actor desarrollé lo anterior, asi:

“Si se observa el tarjetén electoral de camara de representantes por el
Departamento de Sucre, se observa que en la parte inferior ‘partidos y
movimientos por la circunscripcion especial’ aparece el movimiento
AFROVIDES y en la parte superior del Tarjeton ‘partidos por la
circunscripcion a camara departamental’ aparece el movimiento cien
por ciento por Colombia, lo cual es ilegal, porque se estan inscribiendo
el mismo partido por dos circunscripciones diferentes con dos
nombres diferentes, cuando lo cierto y de acuerdo con las palabras
literales del Consejo Nacional Electoral “AFROVIDES y CIEN POR
CIENTO SON LO MISMO?” por lo cual hay un error en la observancia y
aplicacion de las normas legales y constitucionales, porque es un solo
movimiento entonces debia aparecer en el mismo tarjeton con el
mismo nombre, tanto en la circunscripcion especial como en la
ordinaria, y como quiera que AFROVIDES, se inscribio de primero y es
circunscripcion especial nacional, debera revocarse la inscripcion de
CIEN POR CIENTO POR COLOMBIA, haciendo la aclaracién que es

el mismo patrtido.

(..

" Obrante a folio 40 del expediente.



En consideracion a todo lo anterior, el movimiento politico cien por
ciento por Colombia, quien adquirié su personeria por haber adquirido
una curul por la circunscripcion especial, inscribi6 su lista para
aspirante a la Camara de Representantes por el Departamento de
Sucre, con el aval expedido por ese partido, lo cual es ilegal e
inconstitucional, por cuanto, los partidos que adquirieron su personeria
Juridica por circunscripcion especial no podian expedir avales para
candidatos de su colectividad con aspiraciones al congreso de la
Republica, pues, no se encuentra regulado ningin mecanismo o
tramite que permita o posibilite la escogencias de sus candidatos e

inscripcion de esas candidaturas, aceptar lo contrario es prevaricar.”.

b. Agreg6 que, el movimiento “CIEN POR CIENTO POR COLOMBIA” inscribio al
demandado a pesar de que pertenecia a “AFROVIDES”, un partido que
representaba a las comunidades étnicas y por ello, este no podia retirarse sin que

tal decisién se sometiera previamente a consulta de su comunidad.

Resalté que la consulta previa es el derecho fundamental que tienen los pueblos
indigenas y afro-colombianos a ser consultados frente a cualquier decision que se
tome en materia legislativa o de politica publica; ademas, sefald que la consulta
previa “consiste, basicamente, en un proceso de dialogo y concertacion que busca
garantizar la participacion de los pueblos indigenas y afro-colombianos en todos
aquellos procesos politicos que los afecten de manera directa con miras a la

defensa de su integridad étnica y cultural’.

Manifestd que para las elecciones del 2010 no se respetd este principio y los
candidatos que llegaron al Congreso lo hicieron sin antes ser avalados por sus

comunidades.

c. Finalmente, adujo que en las elecciones de 9 de octubre de 2014 el partido
politico “CIEN POR CIENTO POR COLOMBIA” no alcanzé el umbral establecido
por el articulo 108 de la Constitucién para que un partido o movimiento politico
conserve la personeria juridica, esto es, el 3% de los votos emitidos validamente

en el territorio nacional.



En consecuencia, el actor considera que como “CIEN POR CIENTO POR
COLOMBIA” no superd el mencionado umbral, no podia obtener curules para el

periodo constitucional 2014-2018.

A juicio del actor, las anteriores irregularidades, afectan la legalidad de la

inscripcion del demandado, y en consecuencia de la eleccion.

En este orden, fundamenta su demanda en que la eleccion demandada se realizé
sin que Yahir Fernando Acuia Cardales cumpliera con los requisitos legales
para ser elegido, circunstancia que se encuadra en la causal de nulidad
establecida en el numeral 5°del articulo 275 del Cdédigo de Procedimiento

Administrativo y de Procedimiento Administrativo —C.P.A.C.A-.

[.2.  Solicitud de suspensién provisional

Esta solicitud fue formulada como un capitulo de la demanda, asi:

‘Le solicito al Honorable Magistrado ponente, que se sirva suspender
parcialmente el acta de escrutinio general que contiene el acto
administrativo que declara la eleccion de los ciudadanos Yahir
Fernando Acuria Cardales (...) de fecha 16 de marzo de 2014
emanado de la Comision Escrutadora General de los delegados del
Consejo Nacional Electoral del Departamento de Sucre, para que se
abstengan de posesionar a estos funcionarios publicos, para asi evitar
un perjuicio grave e irreparable con el acto de posesion, por que de lo
contrario se le hace un grave perjuicio a la militancia y a la base
afro-descendientes de Colombia, el perjuicio grave e irremediable se
encuentra bien acreditado y probado en esta Accion Publica de
Nulidad Electoral, aparece inscrito el movimiento Cien por Ciento por
Colombia en la circunscripcion territorial-Sucre, con un logotipo distinto
a la Asociacion de Afrocolombianos para la vivienda, deporte

educacion y salud ‘Afrovides™.

El actor insiste en lo dicho en el concepto de la violacién, en el sentido de que “En
esa misma tarjeta electoral aparece inscrito en la circunscripcion de comunidades
especiales Afro-descendientes el movimiento de base ‘Afrovides’ con logotipo de

una casita, que segun la Resolucion 0676 del 19 de febrero de 2014, emanada del



Honorable Consejo Nacional Electoral, estos dos (2) movimientos son los mismos,
de base y naturaleza Afro-descendiente” situacion que a juicio del demandante,
“es un delito de falsedad tipificada en la Ley 599 de 2000, si no se suspende este
acto administrativo, se rayaria en otro hecho punible en contra de la base y la
militancia de la organizacion y asociacion afro-descendiente de Colombia, por tal
circunstancia se atenta contra la democracia de este pais y se desbordaria y

afectaria los escrutinios del Estado Social de Derecho”.

1.3. Correccion de la demanda

Mediante auto de 29 de abril de 2014, el Consejero Ponente inadmitio la presente
demanda por cuanto fue presentada contra actos de tramite, (i) el acta de
Escrutinio General proferida por la Comision Escrutadora General Delegada por el
CNE, v, (i) el formulario E-6 (el que negd la solicitud de revocatoria de la

inscripcion del demandado); y no contra el acto de eleccion.

En consecuencia, se requirié al demandante que corrigiera la demanda, como en
efecto lo hizo, mediante escrito visible a folios 119 y s.s., en el cual sefald
expresamente que esta se dirige contra el acto definitivo declarativo de la eleccién,
formulario E-26 CAM.

I.4. Indebida acumulacion de pretensiones

En un principio la presente demanda fue dirigida contra los Representantes a la
Camara, Yahir Fernando Acuiia Cardales y Candelaria Patricia Rojas Vergara; sin
embargo, mediante auto de 12 de junio de 2014 el Consejero Ponente, con la
venia de la Sala, determiné que habia lugar a dividir las demandas para darle un

tramite separado respecto de cada uno de los demandados.

Como fundamento de la anterior decision, se considero:

“(...) la regla prevista en el articulo 282 del C.PA.C.A., prevé la
acumulacion de los procesos con fundamento en ‘irregularidades en la
votacion o en los escrutinios’ [causales objetivas] sin distincion del
numero de demandados; no obstante, no ocurre lo mismo cuando las
demandas se soportan en ‘falta de calidades, requisitos o en

inhabilidades’ [causales subjetivas] ibidem, pues ellas soOlo son



susceptibles de ser acumuladas a condicion de que “se refieran al

mismo demandado”.

Lo anterior es naturalmente Iogico, por cuanto los procesos
fundamentados en causales objetivas tienen la potencialidad de
afectar a todos los elegidos; situacion que no sucede cuando la

demanda se fundamenta en causales de nulidad subjetivas.

Ahora bien, es necesario resaltar que aunque estas disposiciones se
refieren por un lado la ‘acumulacion de pretensiones’ y por otro a la
‘acumulacién de procesos’, en ambos casos el fin ultimo es senalar las

situaciones que se pueden y las que se deben resolver en una misma

sentencia.

Asi las cosas, se advierte que para determinar si en el presente caso
se configuré o no una indebida acumulacién de pretensiones, resulta
pertinente considerar el articulo 282 del C.PA.C.A., referido a la

acumulacion de procesos.

Y es que no es logico entender que en una misma sentencia si se
puedan resolver toda clase de pretensiones cuando se presentan en
una demanda, excepto las enunciadas en el articulo 281 [causales
objetivas y causales subjetivas] y por otro lado no se puedan resolver
esas pretensiones en una misma sentencia, cuando se lrata de
demandas que se presentaron separadamente. Por ello, una
interpretacion coherente al respecto, implica entender que las normas
citadas en precedencia determinan las situaciones en las cuales se
pueden o deben resolver diferentes pretensiones o procesos en una

misma sentencia®’*(Negrillas propias del original).

Asi las cosas, en el auto se expreso el entendimiento de la Sala segun el cual las
pretensiones no eran susceptibles de acumulaciéon en una misma demanda y por
ende, tampoco en un mismo proceso; en consecuencia, se ordeno darle a esta un

tramite separado para cada uno de los demandados.

2 Consejo de Estado. Auto de ponente de 14 de agosto de 2013. C.P.. Alberto Yepes Barreiro. Exp.
08001-23-31-000-2011-01464-01.
3 Consejo de Estado. Auto de ponente de 12 de junio de 2014. C.P.: Alberto Yepes Barreiro. Exp.
11001-03-28-000-2014-00024-00.



En ese orden, se decidié que la presente demanda se entenderia dirigida
unicamente contra el seiior Yahir Fernando Acuina Cardales; excluyendo de

su tramite a la sefiora Candelaria Patricia Rojas Vergara.

Y, respecto de esta ultima, se oficid a la Secretaria de la Seccion Quinta para que
a una copia del escrito de esta demanda le asignara un nuevo radicado y luego la
sometiera a reparto, con la advertencia de que esta se entenderia dirigida
unicamente contra la sefiora Candelaria Patricia Rojas Vergara y no contra el

senor Acufa Cardales.

En consecuencia, la Sala circunscribira el presente estudio a la solicitud de
suspension provisional del acto de elecciéon del senor Yahir Fernando Acuia

Cardales, exclusivamente.

Il. CONSIDERACIONES

[I.1. Competencia

Esta Sala es competente para resolver sobre la admision de la demanda y la
solicitud de suspension provisional de la eleccion demandada, por lo dispuesto en
el inciso final del articulo 277 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

I1.2. Sobre la admision de la demanda

Para efectos de admitir la demanda electoral, es preciso verificar el cumplimiento
de los requisitos formales indicados en el articulo 162 del C.P.A.C.A, los anexos
relacionados en el articulo 166, y su presentacion en el plazo previsto en el literal

a) del numeral 2 del articulo 164 del mismo Cadigo.

La demanda que ocupa la atencion de la Sala se ajusta formalmente a las
exigencias del referido articulo 162, pues estan debidamente designadas las
partes, las pretensiones fueron formuladas de manera precisa, narra los hechos
que las fundamentan, identifica las normas violadas y explica el concepto de la

violacion, solicita y anexa pruebas, suministra las direcciones para las



notificaciones personales de las partes y anexa copia del acto de eleccion

acusado.

Por otro lado, en cuanto a la acumulacién de pretensiones, este aspecto ya
fue objeto de analisis, como se menciond en el acapite de los antecedentes,
ordenando la separacion de las mismas en relacion con cada uno de los
demandados, de manera que esta se entiende dirigida inicamente contra el
Senor Yahir Fernando Acuia Cardales y ello significa que en esta no se

presenta una indebida acumulacién de pretensiones.

Definido aquello se evidencia, por ultimo, que la demanda atendié al plazo que
concede el literal a) del numeral 2 del articulo 164 del C.P.A.C.A, pues, la eleccién
fue declarada el 16 de marzo de 2014* y esta fue radicada el 25 de abril siguiente,
es decir, antes de que vencieran los 30 dias habiles® que concede la norma
referida, en consideracién a que el plazo para presentarla vencia el 6 de mayo de
2014.

Por lo expuesto, la demanda se admitira.

2.3. Sobre la solicitud de suspension provisional de los efectos del acto

acusado

En el contexto del control judicial de los actos administrativos, el juez puede
suspender provisionalmente sus efectos desde el inicio del proceso. La relevancia
de esta medida cautelar surge incuestionable de su objeto, pero queda aun mas
en evidencia por su rango constitucional, pues fue el propio Constituyente el que
en el articulo 238 faculté al juez de lo contencioso administrativo para el efecto,

‘por los motivos y los requisitos que establezca la ley.”

El articulo 230 del C.P.A.C.A relaciona la suspensién provisional de los efectos de
un acto administrativo entre las medidas cautelares de posible aplicacion en los
juicios ante esta Jurisdiccidn. Seguidamente, el articulo 231 establece sus

requisitos, en los siguientes términos:

4 Como consta en el Formulario E-26 CA visible a folio 21.

5 De conformidad con el articulo 121 del Codigo de Procedimiento Civil, los términos de dias son habiles. La
norma dispone: “En los términos de dias no se tomaran en cuenta los de vacancia judicial, ni aquéllos en que
por cualquier circunstancia permanezca cerrado el despacho (...)”



“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis
del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las

pruebas allegadas con la solicitud. (...)”

Es por lo expuesto, y por la necesidad de poseer extremos normativos y
argumentativos concretos que ab initio permitan el estudio y andlisis de la
solicitud, que la Sala considera que el articulo 231 del C.P.A.C.A, no releva al
actor del deber de suministrar al juez los elementos probatorios y argumentativos
necesarios para decidir sobre la prosperidad de la medida y que por el contrario, el
caracter rogado de la solicitud se mantiene. Sobre el particular se pronuncié

recientemente la Sala:

“(...) dada la utilidad que para efectos de determinar la procedencia
de la suspension provisional de un acto administrativo reporta la
debida argumentacion del demandante, con el fin de orientar el
analisis y la confrontacion que compete al juez electoral, esta Sala
considera que la solicitud en ningun caso puede quedar huérfana de
razones del actor, bien sea que lo haga en escrito separado, en un
capitulo especial de la demanda o que en éste aparte remita al
concepto de la violacion que estructur6 como requisito de la

demanda’™

En el mismo sentido, la Sala destacd que expresamente “esta medida cautelar se
debe solicitar, ya con fundamento en el mismo concepto de violacion de la
demanda, o ya en lo que el demandante sustente al respecto en escrito

separado.”

Ahora, en relacidon con las condiciones de procedencia de la suspension
provisional, tanto el Cédigo anterior como el vigente suponen la confrontacién del

acto administrativo demandado con las normas invocadas como infringidas por el

6 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de 8 de noviembre de 2012, Rad.
11001-03-28-000-2012-00055-00, Consejero Ponente: Alberto Yepes Barreiro.

7 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de 9 de noviembre de 2010, Rad.
05001-23-31-000-2007-00437-02, Consejera Ponente: Susana Buitrago Valencia.



actor y con las pruebas aportadas, lo que es connatural a todo juicio de
constitucionalidad o legalidad de actos administrativos. Pero los dos estatutos
tienen una diferencia sustancial en cuanto al alcance del estudio del juez frente a

la violacidn normativa, a lo que se refiri6 la Sala hace poco:

“La verdadera variacion entre una regla y otra es la forma de llevar a
cabo esa confrontacion, pues, se insiste, en el CCA la infraccion de
normas debia mostrarsele al juez del solo cotejo y ahora en el
CPACA el juez puede con igual propdsito emprender un analisis que
exceda los textos normativos propuestos, para revisar incluso si el
acto administrativo objeto de la medida se aviene a la finalidad, los
valores o los principios involucrados en las disposiciones que

sustentan la solicitud’®.

Y mas recientemente:

‘De esta manera, lo que en el nuevo Codigo representa variacion
significativa en la regulacion de esta figura juridico-procesal de la
suspension provisional de los efectos del acto administrativo acusado,
con relacion al estatuto anterior, radica en que antes era exigencia
sine quanon que la oposicion normativa apareciera manifiesta por
confrontacion directa con el acto o mediante los documentos publicos
adicionales con la solicitud. Entonces ello excluia que el operador
Judicial pudiera incursionar en analisis o estudio pues la trasgresion
debia aparecer prima facie. Ahora, la norma da la apertura de
autorizar al juez administrativo para que desde este momento
procesal, obtenga la percepcion de si hay la violacion normativa
alegada, pudiendo al efecto: 1°) realizar analisis entre el acto y las
normas invocadas como ftransgredidas, y 2°) que también pueda

estudiar las pruebas allegadas con la solicitud™.

Es decir, con el C.P.A.C.A desaparecid el calificativo de “manifiesta” que
caracterizaba a la infraccion normativa que hacia procedente la suspension

provisional mientras rigio el CCA. En su lugar, el juez actualmente emprende

8 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de 8 de noviembre de 2012, Rad.
11001-03-28-000-2012-00055-00, Consejero Ponente: Alberto Yepes Barreiro.

% Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de 24 de enero de 2013, Rad. 110010328000201200068 - 00,
Consejera Ponente: Susana Buitrago Valencia.



un analisis del acto demandado, a partir de su confrontaciéon con las normas
invocadas por el actor como violadas y las pruebas aportadas por el mismo
para sustentar su solicitud, lo que a juicio de la Sala puede involucrar, por un
lado, la integracién de principios y valores constitucionales identificables
con el caso concreto y, por otro, la consulta de la jurisprudencia que se ha
ocupado de la constitucionalidad de las normas invocadas o que ha sentado

lineamientos sobre la interpretacion que debe darseles.

De modo que el C.P.A.C.A le otorga al juez administrativo un papel mas dinamico
en el decreto de esta medida cautelar, y lo releva de cualquier responsabilidad
derivada que lo puede llevar incluso de efectuar un juicio de legalidad del
acto administrativo anticipado, en tanto que la norma establece que no
implicara prejuzgamiento -como bien lo advierte el articulo 229 ibidem-
porque la decision de suspender o de no suspender los efectos del acto
administrativo no se vuelve inmutable, sino que, por el contrario, los elementos de
juicio de caracter normativo y probatorio que continuen arrimandose por las partes
al proceso en sus etapas posteriores podrian devenir en una decision distinta al

proferir sentencia.

2.4. Tramite de la solicitud en el caso bajo estudio

Ahora bien, en el caso concreto, la medida provisional fue justificada, en el hecho
de que “AFROVIDES” y “CIEN POR CIENTO COLOMBIA” son una misma
persona juridica, y a pesar de ello presentaron listas diferentes, por un lado, para
la circunscripcion especial de comunidades especiales afro-descendientes, y por
otro para la circunscripcion departamental de Sucre; lo cual, a juicio del

demandante, es irregular.

Lo anterior se sustentd probatoriamente con los siguientes documentos:

(i) Formulario de inscripcion del demandado como candidato a la Camara
de Representantes por el departamento de Sucre E6-CT, suscrito por la
sefiora Evelyn de Toro Cardales en representacion de “CIEN POR
CIENTO POR COLOMBIA” (fl. 32);

(ii) Formulario de inscripcion de candidatos para la Camara de

Representantes para la circunscripcion especial de comunidades



(iii)

(iv)

2.5.

afro-descendientes, realizada por Pedro Teran Campo en
representacion de “AFROVIDES” E6-CA (fl. 36);

Constancia expedida por el CNE en la cual certifica el cambio de
nombre de “AFROVIDES” por el de “CIEN POR CIENTO POR
COLOMBIA”, y la representacion legal de este partido en cabeza de la

sefora Evelyn de Toro Cardales (fl. 35).

Resolucién No. 0676 de 2014 “Por la cual se resuelve el Recurso de
reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 159 de 2014 por la cual
se niega la solicitud de revocatoria de la inscripcion del sefior Yahir
Fernando Acuna Cardales, a la Camara de Representantes con ocasion
de las elecciones a celebrarse el dia 9 de marzo de 2014”; en la que el
CNE concluye que “CIEN POR CIENTO POR COLOMBIA” vy
“AFROVIDES”, son “el mismo movimiento politico de origen,
simplemente se le ha cambiado el nombre, al igual que se han realizado

reformas estatutarias”.

Del traslado de la solicitud de suspensioén provisional

Si bien la normativa que rige el procedimiento electoral no prevé que de la

mencionada solicitud se deba correr traslado, este Despacho, en aras de

garantizar el derecho de defensa y contradiccién, especialmente del demandado,

en auto de 16 de mayo de 2014 dispuso, que previo a decidir sobre la suspension

provisional, se comunicaran los fundamentos de la solicitud a este, al CNE, a la

Registraduria Nacional del Estado Civil y al Ministerio Publico, a fin de que

expusieran sus consideraciones en cuanto a la procedencia de la medida.

Como respuesta al anterior traslado, se dijo:

2.5.1. En escrito visible a folios 302 al 346, el apoderado del demandado se opuso

a la prosperidad de la suspension solicitada por cuanto:

i) La solicitud es confusa y difusa. Sefal6 que la medida debe ser debidamente

sustentada, sin embargo, “de la lectura de la solicitud y los apartes

transcritos en el presente memorial, se infiere con mediana claridad que el

demandante en la solicitud de medida cautelar, no menciona ni invoca cuales



ii)

son las normas superiores que considera violadas. Todo lo contrario los
argumentos expuestos en la peticion ademas de ser imprecisos, no se
acompanan con prueba alguna de las afirmaciones que alli se realizan” (fl.
308).

Agregd que la solicitud y la demanda corresponden a una actuacion de mala
fe. Argumentdé que el demandante “fue precisamente el demadante quien

provoco las situaciones que ahora alega en su favor” (fl. 310).

Para demostrar lo anterior, manifesté que en el Acta No. 002 correspondiente
a la reunidon de la Direccion Nacional del movimiento, realizada el 19 de
octubre de 2013, se puede corroborar como el demandante indic6é que tenia
aspiraciones de llegar al Congreso de la Republica por la Circunscripcion
Especial de Comunidades Negras “pero como la ley prohibe a los partidos y
movimientos  politicos avalar candidatos al congreso para esta
circunscripcion, nos vemos obligados por la ley a aspirar por nuestra
organizacion de base (...) AFROVIDES, de la cual somos socios

fundadores”.

Entonces, a su juicio, es claro que el demandante tenia conocimiento de que,
debido a su aspiracién al Congreso, en el tarjetdn iban a aparecer los dos
movimientos, de manera que no puede ahora, de mala fe, alegar que existio
una irregularidad que lo beneficia, toda vez, que si esta realmente existiera,

el accionante estaria alegando su propia culpa en su favor (fl. 310).

En suma, manifesté que fue el demandante quien “cred la necesidad” de
inscribir las dos listas, y fue su voluntad la de inscribirse de manera separada
del movimiento “CIEN POR CIENTO POR COLOMBIA”, luego no se
entiende por qué argumenta que hubo engafo al electorado cuando fue él

quien originé las situaciones que hoy reprocha (fl. 310).

Sefalé que “AFROVIDES” y “CIEN POR CIENTO POR COLOMBIA” son un
solo cuerpo que responde al ultimo de los nombres, como se puede observar
en la Resolucion 3203 del 14 de noviembre de 2013 del CNE.

Ahora bien, respecto de si el movimiento “CIEN POR CIENTO POR
COLOMBIA” podia conceder avales para la circunscripcion territorial, resalté



que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto
de 18 de abril de 2013 sefialé que era legitimo que los partidos creados por
haber obtenido curul como representantes de las comunidades étnicas, si
podian dar avales, no solo para circunscripciones especiales, sino para las

territoriales.

Sobre el particular cité el concepto, asi:

“Ahora bien, ni el inciso 2 del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, ni en
ninguna ofra disposicion legal se restringe a los partidos y
movimientos politicos de minorias étnicas el derecho de aspirar a una
mayor  representatividad, acudiendo simultaneamente a la

circunscripcion ordinaria y la circunscripcion a la cual pertenecen.

Es importante sefalar que las restricciones a los derechos politicos
deben estar expresamente previstas en la ley, no ser discriminatorias y

basarse en criterios razonables (...).

Por consiguiente, la Sala concluye que los partidos o movimientos
politicos de las minorias étnicas con personeria juridica pueden
presentar candidatos de manera simultanea por la circunscripcion

especial de minorias étnicas y por la circunscripcién ordinaria (...)""°.

Con fundamento en lo expuesto, solicitd que se denegara la peticion de

suspension provisional.

2.5.2. La Registraduria Nacional del Estado Civil por intermedio de su apoderado
para asuntos electorales, nada dijo sobre el fondo del asunto, pero solicité que se
declarara, respecto de ella, la falta de legitimacion en la causa por pasiva por
cuanto las Comisiones Escrutadoras son entes independientes y autonomos de

los cuales hace parte la Registraduria unicamente en calidad de secretaria.

2.5.3. El apoderado del CNE sefnalé que la suspensidn solicitada debe negarse
por cuanto: i) “al momento de solicitarse las presentes medidas no se invoca por
parte de los demandantes las disposiciones legales superiores violadas con la

expedicion de los administrativos cuya suspension se pretende”; vy, ii) no se

10 Al respecto no informé el nimero de radicado del concepto y tampoco el Consejero Ponente.



evidencia que si se accede a ello se proteja o garantice provisionalmente el objeto
del proceso, ni la efectividad de la sentencia, pues la finalidad de las medidas
solicitadas es impedir que se materialice un acto de eleccidn que, a juicio de esa
entidad, cumplié en sede administrativa con todas y cada una de las instancias

establecidas para ser acatado.

2.5.4. El representante del Ministerio Publico solicitd que se negara la suspension
provisional del acto demandado en consideracion a que la peticion es vaga e
imprecisa, pues no permite establecer si estd o no vulnerando alguna norma.

Ademas, manifestdé que el actor sustentd la suspensidén provisional en unos
argumentos totalmente distintos a los expresados en el concepto de violacidn de la
demanda, por lo cual, para resolver sobre esta solicitud, sugiere a la Sala
pronunciarse unicamente respecto de lo expuesto en el acapite de la peticidon a

pesar de lo confuso que es.

Agregd que la medida se fundamenta en que en una misma tarjeta electoral
aparecen inscritos candidatos por “AFROVIDES” y por “CIEN POR CIENTO POR
COLOMBIA” para la circunscripcidn especial de negritudes, y la territorial de
Sucre, respectivamente; sin embargo, resalté que no existe dentro del expediente
copia de la tarjeta electoral que permita verificar la aseveracion del peticionario,
razon por la cual la medida debe negarse, para que sea en la sentencia en donde

se determine lo anterior, una vez se recauden o alleguen todas las pruebas.

2.6. Decision

La Sala advierte que circunscribira su estudio a los argumentos expuestos por el
demandante para sustentar la medida solicitada, es decir, analizara si existe
irregularidad alguna que obligue a suspender provisionalmente el acto de eleccion
demandado, por el hecho de que “AFROVIDES” y “CIEN POR CIENTO POR
COLOMBIA” hayan inscrito candidatos, por un lado, para la circunscripciéon
especial de comunidades especiales afro-descendientes, y por otro, para la

circunscripcion departamental.

Para lo anterior, se tiene como efectivamente probado lo siguiente:



(i) Por medio de Resolucion No. 1854 de 2010 del CNE, se otorgo
personeria juridica a la asociacion de Afrocolombianos para la Vivienda,

Deporte, Educacién y Salud “AFROVIDES”, como movimiento politico.

(ii) Por medio de Resolucién No. 3203 del 14 de Noviembre de 2013, el
CNE reqistré el cambio de nombre de “AFROVIDES” por “CIEN POR
CIENTO POR COLOMBIA”.

(i)  La sefiora Evelyn de Toro Cardales en representacion de “CIEN POR
CIENTO POR COLOMBIA” inscribio al demandado como candidato a la
Camara de Representantes por el departamento de Sucre como consta
en el formulario E6-CT (fl. 32);

(iv) El sefor Pedro Teran Campo en representacion de “AFROVIDES”
inscribi6 la lista de candidatos para la Camara de Representantes por la
circunscripcion especial de comunidades afro-descendientes, como

consta en el formulario E6-CA (fl. 36);

(V) La representacion legal de “CIEN POR CIENTO POR COLOMBIA”
radica en cabeza de la sefiora Evelyn de Toro Cardales de conformidad
con la Resoluciéon No. 3203 del 14 de Noviembre de 2013, y la
constancia expedida por el CNE (fl. 35).

Asi las cosas, la Sala, después de valorar los argumentos esgrimidos por los
diferentes sujetos procesales, concluye que no hay lugar al decreto de la
suspension provisional solicitada; pues en esta oportunidad no es posible
determinar si el acto en cuestion se opone a las disposiciones invocadas como

infringidas, por las siguientes razones:

La primera, porque de lo probado en el expediente no se puede establecer si el
movimiento politico “CIEN POR CIENTO POR COLOMBIA” y “AFROVIDES” son
una misma persona juridica o si por el contrario, a pesar de las transformaciones
juridicas y politicas que ha sufrido “AFROVIDES”, continia como asociacion de

base agrupando comunidades afrocolombianas.

Asi las cosas, resulta necesario dilucidar en el transcurso del proceso, si

“AFROVIDES” se encuentra actualmente inscrito ante la Direccidn de Asuntos de



Comunidades Negras del Ministerio del Interior, pues ello lo habilitaria para
inscribir candidatos como agrupacion de base, de conformidad con el articulo 3°
de la Ley 641 de 2011 “por la cual se reglamenta el articulo 176 de la Constitucion

Politica de Colombia” que dispone:

‘ARTICULO 3°. Candidatos de las comunidades negras. Quienes
aspiren a ser candidatos de las comunidades negras para ser elegidos
a la Camara de Representantes por esta circunscripcion especial,
deberan ser miembros de la respectiva comunidad y avalados
previamente por una organizacion inscrita ante la Direccion de

Asuntos de Comunidades Negras del Ministerio del Interior”.

Y, la segunda, porque de las pruebas no se infiere la calidad en la cual el sefior
Pedro Teran Campo actué al momento de inscribir la lista de candidatos para la
Camara de Representantes por la circunscripcidon especial de comunidades
afro-descendientes en nombre de “AFROVIDES; situacion que también debera

ser esclarecida durante el desarrollo del proceso.

En suma, en este estado del proceso, no es posible concluir que existieron las
irregularidades mencionadas por el demandante, respecto de la inscripcion
realizada por el movimiento “CIEN POR CIENTO POR COLOMBIA” y en

consecuencia se negara la solicitud de suspensién provisional.

[1. RESUELVE:

1) Admitese la demanda electoral instaurada por SIXTO MANUEL GARCIA
MEJIA, contra el acto que declaré la eleccién de Yahir Fernando Acufa Cardales
como Representante a la Camara por el departamento de Sucre. En consecuencia

se dispone:

a. Notifiguese personalmente esta providencia al sefor Yahir Fernando
Acuia, en la forma prevista por el numeral 1, literal “a” del articulo 277 del
C.PA.CA.

b. Notifiquese personalmente esta providencia al senor Agente del Ministerio

Publico.



c. Notifiguese personalmente al presidente del CNE, y a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, a través del Registrador, en la forma prevista en
el numeral 2 del articulo 277 del C.P.A.C.A.

d. Notifiquese por estado al actor.

e. Inférmese a la comunidad sobre la existencia de este proceso por la pagina
web del Consejo de Estado, de conformidad con el numeral 5 del articulo

277 del C.P.A.C.A.

f. No se fija suma alguna para gastos del proceso, porque no se considera

necesario.

2) Niégase la solicitud de suspension provisional de la eleccion demandada.

Notifiquese y Cumplase

ALBERTO YEPES BARREIRO

Presidente

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ SUSANA BUITRAGO
VALENCIA

ACLARACION DE VOTO

Consejera: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ

Bogota D.C., veintinueve (29) de julio de dos mil catorce (2014)

Con el acostumbrado respeto, manifiesto las razones por las cuales aclaro mi voto

en la decision de la Sala con la cual fue admitida la demanda de nulidad electoral

contra el acto de eleccion del senor Yahir Fernando Acuna Cardales como



Representante a la Camara por el Departamento de Sucre y, simultdneamente,

negada la solicitud de suspension provisional de los efectos del acto demandado.

De entrada advierto que mi escrito aclaratorio no se relaciona con el sentido en
que fueron dictadas las decisiones antes sefialadas por la Sala el pasado 17 de
julio de 2014, pues las comparto plenamente, sino con el tramite que a la solicitud
de suspension provisional de los efectos del acto demandado le imprimio el
Magistrado Ponente del auto, respecto del cual tengo objeciones en la medida en

gue no se compadece con el establecido en la normativa que lo regula.

Debo también senalar en este punto que, siendo claro el objeto de aclaracién, es
esta la oportunidad para manifestar mis observaciones respecto al procedimiento
previo adelantado por el Consejero Ponente, pues previamente las decisiones
fueron adoptadas en Sala unipersonal en las que desde luego los demas

miembros de la Seccion no participamos.

Establecidas las anteriores cuestiones, procedo a indicar las razones por las
cuales no comparto que previa decision sobre la declaratoria 0 no de la
suspension provisional de los efectos de los actos demandados en el proceso
electoral, sea procedente dar traslado del escrito con el cual se solicita la medida
cautelar (la demanda o el documento aparte) al demandado o a los demas

intervinientes.

Para empezar debo indicar que el soporte de tales actuaciones judiciales antes de
resolver la medida cautelar lo encuentra el Magistrado, doctor Alberto Yepes
Barreiro, en que es en garantia del derecho de defensa y contradiccion,
especialmente del demandado, que se “comuniquen” los fundamentos de la

medida cautelar.

Pues bien, no obstante comprendo las razones de orden garantista que da el
Consejero Ponente para sustentar su decision, ya que yo misma las acojo con
similar fin en el tramite de los recursos de apelacién que se formulan en contra de
las providencias con las que son decididas en primera instancia las solicitudes de
suspension provisional, asunto sobre el que me pronunciaré mas adelante; no las
comparto tratdndose del procedimiento a seguir una vez es formulada la peticidon
con la demanda, simultaneamente o en escrito aparte, pues en tal momento

procesal la resolucion de la peticion de medida cautelar en materia electoral



cuenta con un desarrollo especial y diferente al ordinario, como procederé a

explicar.

En la tradicidn legal Colombiana la medida cautelar de suspensién provisional
de los efectos de los actos administrativos' es la Gnica que ha tenido lugar
cuando se trata de actos electorales cuya legalidad es cuestionada en el proceso
especial electoral. Esta situacion no cambio ni siquiera con la entrada en vigencia
de la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, donde se incluyeron varias alternativas distintas a la
de “Suspension Provisional™?, las cuales se clasificaron segin su naturaleza
preventiva, conservativa y anticipativa, y se pueden decretar segun el derecho que
se reclama™ y que operan no solo para los procesos ordinarios, sino que ademas,
se hicieron extensibles para la protecciéon de derechos colectivos a través de
acciones populares™ y de derechos fundamentales por medio de la accién de

tutela’.

1 Tuvo su primera apariciéon con el desarrollo legal de la Ley 130 de 1913 -primer Codigo de lo
Contencioso Administrativo- y luego en la Carta de 1886, a la que se introdujo mediante Acto
Legislativo No. 1 de 1945, disponiéndose que solo procedia para ciertos procesos ordinarios que se
adelantaran ante esta jurisdiccién, es decir, aquellos orientados al control de legalidad de actos
administrativos. Actualmente la Constituciéon Politica lo consagra en el articulo 238 que dice:
“ARTICULO 238. La jurisdiccion de lo contencioso administrativo podrda suspender provisionalmente,
por los motivos y con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que
sean susceptibles de impugnacién por via judicial.”

12 “La suspensién provisional es una medida cautelar de cardcter material, como quiera que, con el
decreto de aquella, se suspenden los atributos de fuerza ejecutiva y ejecutoria del acto administrativo,
con la finalidad de proteger los derechos subjetivos o colectivos que se pueden ver conculcados con la
aplicacién o concrecion del acto administrativo cuya constitucionalidad o legalidad se cuestiona”
(Consejo de Estado, Seccién Tercera, auto de 1° de diciembre de 2008. M.P. Enrique Gil Botero).

13 El Articulo 230 del C.P.A.C.A., establece que las medidas deberan tener relaciéon directa y
necesaria con las pretensiones de la demanda y sefial6é que el juez o magistrado, podra decretar una
o varias de las siguientes:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se encontraba
antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible.
2. Suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive de caracter contractual.

A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de
conjurar o superar la situacién que dé ligar a su adopcion y, en todo caso, en cuanto ello, fuere
posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las condiciones o sefialara las pautas que deba
observar la parte demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacién sobre la cual
recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcién de una decision administrativa, o la realizacién o demoliciéon de una
obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacién de sus efectos.

S. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes obligaciones de hacer o no hacer.

14 Se advierte que su procedencia ya se habia establecido desde la Ley 472 de 1998, normativa que
confirié al juez la potestad de decretar, de oficio o a solicitud de parte debidamente motivada, las
medidas previas que estime pertinentes para prevenir un dafo inminente o para hacer cesar el que
se hubiere causado (art. 25).

5 Procedencia reconocida desde el Decreto — Ley 2591 de 1991, que en su en su articulo 7°
estableci6 la adopcion de “MEDIDAS PROVISIONALES”, cuando el “juez expresamente lo considere
necesario y urgente para proteger el derecho”, caso en el cual “suspendera la aplicacion del acto
concreto que lo amenace o vulnere”. Asi mismo, el juez podra de oficio o a peticién de parte: “dictar
cualquier medida de conservaciéon o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se
produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las
circunstancias del caso”. Dicha normativa en su articulo 8°, determiné la posibilidad de ejercer
simultaneamente la tutela como mecanismo transitorio y las acciones contencioso administrativas a
que hubiere lugar, permitiendo ademas, que el juez constitucional, de estimarlo procedente, ordene



Asi las cosas, debo resaltar que para el tramite de la suspensién provisional de los
efectos de los actos administrativos, ya desde la vigencia del Cédigo Contencioso
Administrativo, el Legislador habia dado un trato diferente en el procedimiento de
esta medida cautelar para los eventos en que la solicitud estuviese dirigida a

censurar actuaciones de las autoridades electorales.

Esto por cuanto la naturaleza de la accién de nulidad electoral, de caracter
publica, permite que cualquier persona, actuando en interés general, pueda
solicitar la nulidad de los actos electorales, sea con el propdsito de esclarecer la
forma en que se realizé una eleccién o para determinar si los lineamientos fijados
en la Constitucion y la Ley fueron obedecidos. Consecuentemente, es en virtud del
mandato contenido en el paragrafo del articulo 264 de la Constituciéon Politica®,
segun el cual la jurisdiccion contencioso administrativa debe decidir la accién de
nulidad electoral en el término maximo de 1 afo, o en el de 6 meses para los
casos que se tramitan en un proceso de unica instancia, que el Legislador
establecié un proceso especial cuyo objeto es determinar, a la mayor brevedad, la

legalidad de los actos.

Asi pues, en la medida en que el contencioso electoral propende por la
preservacion de la legalidad en abstracto, de manera que no se realiza un juicio
para la defensa de un derecho subjetivo o con el que se pretenda el
restablecimiento de alguno de tal naturaleza, sino que se adelanta con el propdsito
de proteger la institucionalidad y la gobernabilidad para conferirle certeza a las
designaciones o elecciones y seguridad en la legitimidad de los dignatarios que los
ciudadanos apoyan en las urnas, es que existe un interés general en que los
procesos electorales sean definidos con prontitud, ya que prevalece la necesidad
de la consolidacion de situaciones juridicas de manera que se tenga seguridad de
sSus consecuencias y se analice prontamente la legitimidad en el acceso a la

funcién publica del candidato. Es por ello que, por ejemplo, este proceso cuenta

suspender o inaplicar temporalmente el acto administrativo, respecto de la situacién juridica
concreta cuyo amparo se solicita.

16 Dice la norma: “ARTICULO 264. Modificado por el art. 14, Acto Legislativo 1 de 2003. El Consejo
Nacional Electoral se compondra de nueve (9) miembros elegidos por el Congreso de la Republica en
pleno, para un periodo institucional de cuatro (4) arios, mediante el Sistema de Cifra Repartidora,
previa postulacién de los partidos o movimientos politicos con personeria juridica o por coaliciones
entre ellos. Sus miembros seran servidores publicos de dedicacion exclusiva, tendrdan las mismas
calidades, inhabilidades, incompatibilidades y derechos de los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y podrdn ser reelegidos por una sola vez.

Paragrafo. La jurisdiccion contencioso administrativa decidira la accion de nulidad
electoral en el término maximo de un (1) ano.

En los casos de unica instancia, segun la ley, el término para decidir no podra exceder de
seis (6) meses. ”"(negrillas fuera del texto).



con un término de caducidad corto respecto del establecido para los demas
medios de control’, o como en el caso que nos ocupa, que el tramite de la
solicitud de la medida cautelar sea tan precisa en cuanto a su oportunidad y a la
forma en que se resuelve en una etapa tan insipiente del proceso donde ni

siquiera se ha trabado la litis’®.

Entonces, son las especiales condiciones del proceso de nulidad electoral las que
determinan que su procedimiento sea el que establece el Legislador y no otro; de
manera que, deba presentarse con la demanda, o en escrito aparte antes del
vencimiento del término de caducidad, como lo ha determinado la jurisprudencia
de esta Seccion, pues su resolucion se producira, unicamente, con el auto
admisorio de la demanda’®, el cual debe expedirse dentro de los 3 dias siguientes

al reparto del proceso®.

Lo anterior implica, ademas, que para resolver la solicitud de suspension
provisional de los efectos del acto electoral demandado, no puede, so pretexto de
garantizar los derechos del demandado o los intervinientes, omitirse el tramite
cuya enunciacién trae consigo de la forma mas fehaciente la denominacién de
norma de orden publico, expresion del interés general, pues de esta forma se
desnaturaliza la accién electoral y con ello los perentorios términos establecidos

en la Constitucion para su finalizacion.

A esta altura vale la pena indicar que son estas mismas caracteristicas de la
solicitud de suspension provisional en el proceso electoral, las que, guardando las

diferencias procesales pertinentes, fueron incorporadas por el Legislador al

7 Para tener claridad al respecto, acudir al articulo 164 del CPACA.

18 Asi lo establece el ultimo inciso del articulo 277 del CPACA, el cual indica que la solicitud de
suspension provisional se ha de resolver con el auto admisorio de la demanda.

19 Sucede diferente en el proceso ordinario pues la solicitud de las medidas cautelares, en general,
puede hacerse desde la presentacion de la demanda en cualquier estado del proceso y deberan ser
tramitadas cuando se acompana con la demanda. Su tramite es asi: se correra traslado en forma
simultanea con el auto que la admite, y se concedera un término de 5 dias a la parte demandada,
para que se pronuncie. Y luego se resolvera dentro de los 10 dias siguientes.

Por su parte, cuando la solicitud de la medida se presente dentro del proceso, la Secretaria dara
traslado al Despacho en los términos del articulo 108 del C.P.C., y el traslado a la contraparte se
hara por el término de 5 dias vencidos los cuales, se decidira dentro de los 10 dias siguientes.

20 Dice el articulo 276 del CPACA: “TRAMITE DE LA DEMANDA. Recibida la demanda deberd ser
repartida a mds tardar el dia siguiente habil y se decidird sobre su admision dentro de los tres (3)
dias siguientes.

El auto admisorio de la demanda no es susceptible de recursos y quedard en firme al dia siguiente al
de la notificacion por estado al demandante.

Si la demanda no retine los requisitos formales mediante auto no susceptible de recurso se concederd
al demandante tres (3) dias para que los subsane. En caso de no hacerlo se rechazarda.

Contra el auto que rechace la demanda procede el recurso de stplica ante el resto de los Magistrados
o de reposicion ante el juez administrativo en los procesos de tinica instancia y el de apelacion en los
de primera, los cuales deberdn presentarse debidamente sustentados dentro de los dos (2) dias
siguientes al de la notificacién de la decision.”



abanico de posibilidades con las que cuenta el juez en los procesos ordinarios, al

consagrar las denominadas medidas cautelares de urgencia?'.

En el caso de la accion electoral, es entonces el interés general sobre el derecho
de defensa inmediato del demandado lo que prevalece, de manera que la
normativa que regula la formulacién y resolucion de la solicitud de suspension
provisional de los efectos del acto demandado, ha establecido que debe hacerse
sin ordenar el traslado del escrito o de las razones en que se sustenta previa
decision, pues, ademas, la garantia de los derechos de la persona cuyo
nombramiento o eleccion es cuestionada, se refleja en la posibilidad de cuestionar
la decisidn en ejercicio de los recursos de reposicion si se trata de un proceso de

unica instancia o de apelacion si es de primera.

Ahora bien, como adverti en precedencia, cuando se trata del tramite de los
recursos de apelacion que se interpongan en contra del auto con el cual se
resuelve la suspension provisional en primera instancia, mi criterio coincide con el
del Consejero, doctor Alberto Yepes, pues asi como lo indiqué en providencia
previa a aquella de 27 de marzo de 2014?2, con la cual la Sala decidi6 el recurso
de apelacion formulado por el accionante contra el numeral 6° de la parte
resolutiva del auto fechado el 23 de enero de 2014, proferido por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, que denegd la solicitud de suspension
provisional de los efectos del numeral 2° del Decreto 1858 de 29 de agosto de
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2013 expedido por el Gobierno Nacional, por medio del cual se nombrd “..en
interinidad al doctor Alonso Hurtado Gémez, (..., como Notario Primero del
Circulo de Palmira en el departamento del Valle del Cauca, mientras se realiza el
respectivo concurso”, con el animo de °‘respetar y proteger los derechos
fundamentales de los sujetos procesales” es prudente en esa oportunidad
procesal correr traslado del escrito de apelacion que presenté el actor a los
demandados asi como al Agente del Ministerio Publico Delegado ante esta

Seccion.

2! Dice el articulo 234 del CPACA: “MEDIDAS CAUTELARES DE URGENCIA. Desde la presentacién de
la solicitud y sin previa notificacion a la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podrd adoptar una
medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopcién, se evidencie que por su urgencia,
no es posible agotar el tramite previsto en el articulo anterior. Esta decisién serd susceptible de los
recursos a que haya lugar.

La medida asi adoptada deberd comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la constitucién de la
caucién senialada en el auto que la decrete.”

22 Rad. 76001233300020130131601. Actor: Oscar Rodriguez Baquero. Ddo: Notario Primero de
Palmira. M.P. Lucy Jeannette Bermuidez Bermudez.



Como sustento de tal decisidon en ese auto fechado el 25 de febrero de 2014,

expuse entre otros los siguientes argumentos:

“...)

En este punto, resulta imprescindible para el Despacho advertir que si
bien la suspension provisional solicitada con la demanda electoral se
decide en el auto admisorio y sin correr traslado de la peticién, lo que
significa que el demandado no tiene oportunidad de oponerse a los
argumentos de la solicitud, pues por la naturaleza de esta accion
electoral debe tener un tramite célere y fallarse en los términos que
establece la Constitucion Politica en el paragrafo del articulo 264 ; lo
cierto es que tal situacion no es obice para que se traslade el escrito de
apelacion durante el tramite de la segunda instancia, pues: i) el
desarrollo del proceso electoral no se ve interrumpido por la apelacion
del auto con el que se resolvid la medida cautelar, ya que continua ante
el juez de conocimiento; ii) la demanda ha sido admitida por el juez; vy,
iii) los sujetos procesales, especialmente la parte demandada tiene
derecho a ejercer su defensa, sea porque se trata de la autoridad que
expidié el acto o porque es quien fue designado o elegido.

En vista de lo anterior, el Despacho considera primordial que durante el
tramite del recurso de apelacién que se ha formulado en contra del auto
que decidié la solicitud de suspension provisional del acto cuya nulidad
se demanda, y a pesar de que no exista norma que asi lo disponga en
el CPACA, el demandado pueda intervenir para ejercer su derecho de
defensa, pues de esta forma se respetan y protegen los derechos
fundamentales de los sujetos procesales, incluido los del Ministerio
Publico que también fue notificado del auto admisorio.

Asi las cosas, considera el Despacho que ante la posibilidad de apelar
el auto que resuelve la solicitud de suspensién provisional, sea que este
acceda o no a ello, y por inexistencia de norma en el CPACA que se
ajuste concretamente al tramite de los procesos electorales en los
eventos aca analizados, es a partir de garantizar el debido proceso
contenido en el articulo 29 de la Constitucién Politica que, previa
decision del recurso por la Sala de la Seccién Quinta, se debe correr
traslado del escrito de impugnacion a la parte demandada para que
ejerza su derecho de defensa.

...y

En tal providencia de 25 de febrero de 2014, también puse en evidencia
diferencias propias del tramite de las medidas cautelares en el procedimiento
ordinario y en el especial electoral, que hacian imposible aplicar las disposiciones
generales para el caso de aquellas de naturaleza electoral que se adelantaran en

segunda instancia. Al respecto se indicé en la decision en cita:

“...)

No obstante, el Despacho advierte que por la especialidad del tramite
de los procesos electorales, en particular porque la decision sobre la
suspension provisional del acto demandado se profiere en auto donde
simultdneamente se decide la admisién de la demanda, se hace
imposible que cualquiera de las normas examinadas [haciendo



referencia a las relacionadas con las medidas cautelares y aquellas de
los recursos ordinarios,] se ajuste por completo a la situacion que ahora
nos ocupa, lo que significa que, en los términos del articulo 296 del
CPACA, no resultan ser compatibles con el tramite de los procesos
electorales.

Lo anterior, porque de un lado la normativa que rige el tramite de las
medidas cautelares no prevé la apelacion como recurso en contra de la
decision con la cual se nego la peticion de suspension provisional y
tampoco indica el tramite para los casos en que a tal solicitud se
accedid; y del otro, porque el tramite de los recursos de apelacion en
contra de las decisiones judiciales susceptibles de ello, establece el
traslado del escrito de impugnacion antes de que el juez de primera
instancia lo conceda, evento de dificil consecucidén en materia electoral,
en la medida en que la admision de la demanda es notificada por
estado al actor y personalmente al demandado, de manera que es
probable que para el momento en que, como en este caso, el apelante
presento el recurso de alzada, el accionado aun no haya sido notificado
del auto con el que fue aceptada la demanda, por lo tanto, tampoco se
le podria correr traslado del escrito toda vez que no ha sido vinculado
formalmente al proceso.

El escenario descrito permite evidenciar la falta de claridad y el vacio
normativo existente para tramitar los recursos de apelacién formulados
en contra de las providencias con las cuales son decididos las
solicitudes de suspension provisional de los efectos de los actos
electorales.

...y

Pues bien, las anteriores razones son suficientes para soportar mi discrepancia en
cuanto a que sea puesto en conocimiento del accionado y de los demas
intervinientes, en el tramite de la primera o Unica instancia, los argumentos que
soportan la pretensién de que sea ordenada una medida cautelar de suspension
provisional de los efectos del acto electoral demandado, pues, en sintesis, no

existe norma que asi lo prevea. En estos términos aclaro mi voto.

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Consejera de Estado



