T6 Van Trwong - Bat cap trong xay dwng chinh sach cta Viét Nam: nhin tir viéc huy

doéng vén trong dan
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Bao VNExpress ngay 13/10 dwa tin, khi Thworng vu Québce hdi nghe Bé trwdng Ké hoach &
Pau tv Nguyén Chi Diing, ngwdi thay mat Chinh pha trinh bay t& trinh ké hoach co c4u lai
nén kinh t& 2021-2025 thi Cha tich Quéc héi Vwong Binh Hué va ba Nguyén Thi Thanh,
Trwdng ban Céng tac dai biéu Qubc hoi cho rang tién trong dan con nhiéu nén chinh sach
cla ké hoach co c4u kinh té& giai doan 2021-2025 phai lam sao khoi théng duwoc ngudn luc

nay, bén canh vén céng, FDI.
Tinh hinh thay d6i, ké hoach van khéng d6i?

Ban ké hoach 5 ndm giao doan 2021 — 2025 nay da dwoc Dai hdi Pang Cong san Viét Nam
khoa Xl théng qua, Hoéi nghi Ban chap hanh trung wong ky 4 Khoa XlIl mét lan nira théng
qua. Vi vay, nodi dung co ban ctia né da dwoc chuén bi tir it nhat 1a tredc ndm 2019, trwdc khi

dai dich Covid-19 bung phat khoang mét nam.

Trong khi dé, dai dich Covid 19 d4 hlly hoai ndng né ca tinh than Ian vat chat cGa nhan loai.

Viét Nam khéng la ngoai €.


https://vnexpress.net/chu-tich-quoc-hoi-tien-trong-dan-con-nhieu-4370743.html

Vay ma ban ké hoach nay khéng tinh gi dén sy tan pha cta dai dich Covid 19 ca trwéc mét

cling nhw 1au dai, ca trong nwéc va thé gidi.

R4t nhiéu cau hdi can dwoc dat ra: Viét Nam cé con gilr muc tiéu kinh té xa hoi dé ra cho

2025 (va ca 2030, 2045) nira khéng? Néu gitr nguyén muc tiéu thi gidi phap dot pha 1a gi?

Chi can dbi chiéu nhanh ban ké hoach vira céng bb thi thy cac giai phap gitr nguyén nhuw

nhirng gi soan thao tr trwdc khi bung phat dai dich COVID-19.

Vi cach 1am chinh sach béat chip thuc té nhw vay, dwdng huéng va ké hoach phat trién cia

Viét Nam sé di vé dau?
Viét Nam: Chinh pht d& mwon no trong dan rat lon.

Ngay cé khi gi& nay dan con tién, dan van rat lo ngai néu dua tién cho Chinh phi va doanh
nghiép nha nudc, bdi 18 xét vé ca hai mat nguyén ly hoat déng va chirng minh qua thyc tién

hoat déng, chi tiéu ctia nha nwéc va doanh nghiép cong rat kém hiéu qua.

Khi doanh nghiép nha nuwéc thua 16 tham chi pha san thi chi con céch in tién ma tra? Luc dé

lam phat sé& tang cao. Tién trd cho dan trd thanh gidy I6n.

Viét Nam can mach lac trong tw duy, xéac dinh ré la thu hut tién dan dé 1am gi. C6 phai la qua

phat hanh trai phiéu Chinh phu dé ting chi tiéu Chinh pha?

Theo téi tim hiéu, hién nay Viét Nam 1a mét trong sb it quéc gia dang phat trién, dd mwon no

trong nwéc (qua trai phiéu trong nwéc) dé chi tiéu hét sire lon.

Trén thuwc té, Viét Nam da dya vao thj trwdng trai phiéu trong nuwéc dé tai tro phan Ién tham
hut k& tr nim 2012. Hinh dwoi day cho thy k& tir nim 2012, khi 6 liéu 1an dAu tién duoc Bo
Tai chinh Viét Nam cung cép, ca trai phiéu doanh nghiép va trai phiéu chinh pha trong nwéc

da tang trwdng nhanh chéng, gan 23% méi nam.
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Nguén: Bo Tai chinh va Ngan hang Phat Trién Chau A 2021 (see AsianBondsOnline — Data
Portal)

Chinh sach “dan ap tai chinh”

No' céng trong nwéc cla Viét Nam bao gdbm chirng khoan kho bac va no clia cac doanh

nghiép nha nwéc.

VAo cudi ndm 2020, theo sb liéu clia Bo Tai chinh va Ngan hang Phat trién Chau A, Viét Nam
cé khoang 130 ty USD (48% GDP) trai phiéu trong nwéc dang lwu hanh, khoang 36% trong

s6 d6 dwoc phat hanh béi cac doanh nghiép va phan con lai 1a ctia Chinh phd.
Nhuw vay, sb tién no trong nwéc va ng nwdc ngoai cia Viét Nam gan nhw ngang nhau.

Lai suat cGa cd phiéu no dang tén dong nay & murc thap. Do d6, Viet Nam da dwa vao “dan

ap tai chinh” (financial repression) trong nwéc dé tai tro cho tham hut ngan sach.

Néu s tién nay dwoc dung vao viéc dé phat trién kinh té nhw dau tw vao ha tang co s, gilp
d& cac doanh nghiép tw phat trién, hun luyén lao ddng co tay nghé cao vv...thi tét nhuwng

cho dén nay khéng thay nhu vay.



Néu Chinh ph l4y tién dé danh ctia dan bang cach tra tién I&i thap trén cac cong khé phiéu,
nhw Viét Nam dang lam, diéu nay chirng td c6 “dan 4p tai chinh” va lam nan ldéng tw nhan
mudn dé danh ciing nhw Chinh phti canh tranh vé&i viéc dung vén cuta tw nhan dan dén lam

gidm dau tw va giam murc ting trwdng cla kinh té.

“Pan 4p tai chinh” 1a cdch mét chinh pht 1am Iting doan thi trwdng tai chinh va tién té, hau cé
thé muwon tién vai tién 1&i thap tir 1anh vc tw vao cho ngan sach, thi du, gil 13i suat cho that

thap dé ban trai phiéu kho bac cho nhiéu ma khéng phai tra nhiéu tién lai.

T nam 2014, 1ai suat ngan han khéng qué 5% so v&i 14% trwdc ndm 2012. Chinh ph khi
muwon no qua céng khd phiéu duoc tra tién 16i hét sirc thap, trong khi cac doanh nghiép tw

phai trd hon 3-4 1an muc tién 11 nay.

Néu Chinh phu tré bang tién I&i cda thj trwdng thi sb tién mwon ng cang ngay cang tang lén
mdt cach nguy hiém. Do d6 tw duy “tién dé danh cta dan chidng con nhiéu va Chinh phi nén

muwon” la sai.

Muwon no trong nwéc khéng khac gi di mwon no' & ngoai. Viét Nam can phai dung sé tién no
mot cach can than va cé hiéu qua chir khéng thé xai du dwoc, néu khéng sé 1am cho dan

ching mat tin twdng nhu mét sé nwdc & Nam My va sé dan dén khing hoang tai chinh vv...
Con sb ng c6ng thuc té cda Viét Nam
Theo dinh nghia ciia Bo Tai chinh:

No' chinh phi: La khodn ng phat sinh tir cac khoan vay trong nwéc, nwdc ngoai, dwoc ky két,

phat hanh nhan danh Nha nwéc, nhan danh Chinh pha.

No dwgc Chinh pha bao lanh: La khoan ng do doanh nghiép, ngan hang chinh sach cia Nha

nwéc vay dwgc Chinh pha bao lanh.

N chinh quyén dia phwong: La khodn no phat sinh do Uy ban nhan dan cép tinh vay. No

Chinh quyén dia phuong bao gdm no do phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong; No



do vay lai vén vay ODA, vay wu dai nwéc ngoai; No' clia ngan sach dia phwong vay tir ngan
hang chinh sach cta Nha nwéc, quy dw trir tai chinh cAp tinh, ngan quy nha nwéc va vay

khac theo quy dinh cla phap luat vé ngan sach nha nuéec.

No cua chinh phu trung wong: 121.1 ty US (2019).

No chinh pha bao lanh: 17. 4 ty US.

No cla chinh quyén dia phwong: 1.9 ty

Nhw vay, ng “céng” la 140.4 ty US vao nam 2019.

Pay 14 3 khoan riéng biét, vi thé Bo Tai chinh tinh rdng No' cdng bang 55% GDP.
Nog' Chinh phu: 48% GDP (121 ty US)

No do Chinh phud bao lanh 6.7% (17.ty US)

No' clia chinh quyén dia phwong: 0.7%

No “cong” theo kiéu dinh nghia cta Viét Nam chi la no cGa chinh phd cédng no' ctia doanh

nghiép do chinh phu bao lanh.

Nhwng no cdng ma B6 Tai chinh dwa ra con sb chwa bao gdm no ctia doanh nghiép nha

nwoc.
Néu tinh thém ng clia doanh nghiép nha nwéc theo ding dinh nghia quédc té, ng céng ctia VN
sé gap doi sb trén.

Toi van con nhé, ngay t ndm 2016, theo tinh toan cta chuyén gia Vi Quang Viét, no cla
doanh nghiép phi tai chinh nha nwéc bang no' clia “cdng ndi trén” (khéng tinh doanh nghiép

tai chinh vi no' ctia ho 1a dé tao no' cho khu vire khac.)

Nhw vay tdng no cong co thé 1&n t&i 280 ty USD nam 2019, va nhw thé sé bang 110% GDP,
ch& khéng phai 55%.



Viéc dung phai lam

Theo t6i, Viet Nam muén huy déng dworc tién von trong dan, thi can ba giai phap thuwc

chat:

(1) Quéc hoi phai stra lai cac dao luat vé tin dung, co’ ché huy déng trai phiéu, quan hé
thwong mai, quan hé dan sw, quan hé hanh chinh... vé&i nhirvng cam két cu thé, du strc
rang buéc giira nha nwéc (bén huy dong) va ngwi dan (bén cho vay) cung v&i ché tai ro

rang, minh bach.

(2) Ngwoi dirng dau cac co quan nha nwéc, nhat 1a Cha tich Qudc hdi can phai cam két
cac dao luat dwoc stra doi theo hwéng dé, va sé dwoc thwe thi nghiém minh, bao dam

cting c6 dwoc niém tin ctia ngwdi cho vay, nha dau tw.

(3) Viet Nam phai bang hanh dong cu thé dé chirng minh sw cam két trong cac van ban
phap ly va tinh chiju trach nhiém cta ngw®i dirng dau cua chinh quyén & cac cap. Néu

khéng nhw vay, ngwei dan sé khéng an tam bé tién ra, b&i ho da bi Itra nhiéu 1an roi!
Loi két

Ong Chu tich Quéc héi Vwrong Dinh Hué néi von trong dan con nhiéu 1a ding. Nhwng
trach nhiém cuia nha nwéc kién tao 1a cé chinh sach dé tao méi trwong cho dan sir dung
von cta minh lam giau cho ban than, cho xa héi, chir khéng phai la tim cach huy déng,

thu gom, dé roi lam né tan bién giéng nhw ngudn von khéng 16 ctia nha nwéc.

usvietham.uoregon.edu
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