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Séng Mekong & Nong Khai, Thai Lan ngay 8 thang 10 nam 2019.
[Anh: Reuters]
Phan téom lwoc

Mekong chay qua 6 quéc gia Pong Nam A gédm c6 Nam Trung Hoa, Myanmar, Lao PDR, Thai
Lan, Cambodia va Viét Nam. Tai nguyén phong phu cla né thu hit sy chd y cGa nhiéu nha
tham hiém tir bén ngoai, dac biét tr Au Chau. Nguwdi dan trong viing ndy nghéo va hau hét
van séng dwéi mirc nghéo khé. Mai cho dén dau thap nién 1950s sau khi cac quéc gia Béng
Dwong thu hdi doc 1ap, gidc mo phat trién tai nguyén ctia séng Mekong méi thanh hinh.
Puoc hd tro bdi Lién Hiép Québc va céac co quan truc thudc va 21 quéc gia tang tién, Uy ban
Mekong dé Diéu tra viéc Phat trién Lwu vwc sdng Mekong dwoc thanh 1ap. Théa wéc

Mekong 1995 dua trén cac nguyén tac hop tac méi va khuén khd hop tac dang duwoc soan



thao. Nhirng quy dinh dwoc hé tro bédi mét sé thi tuc va hwdng dan dwoc hinh thanh. Vi sy
phirc tap cua tai nguyén thién nhién cda lwu viwe va viéc str dung noé theo thoi gian va khéng
gian, di kién chi tiét dé ho tro cho Quan ly Lwu viee Két hop dang dwoc swu tap va chuwong
trinh nghién clru thém dang dwoc quy hoach. Nguoi dan rat hy vong cac gidc mo cii va méi
sé lai ndi 18n. Théa wéc khdng thé dwoc thwe hién thanh céng néu khéng cé suw két hop &
dia phwong, vung va thanh phan ctia moi khia canh phat trién dén cép thap nhat. Can phai
thay ddi cach quy hoach truwéc day trong tat ca cac cap clia mbi quéc gia duyén ha voi sw
tén trong hé twong va “dap rng nhu cau hién tai ma khéng anh huwéng dén kha nang clia thé
hé twong lai dé dap ng nhu cau cda ho” (Gro Harlem Bruntland trong Lord Osborne, 2000).

Pay sé 13 mot thach thire Ién cho tat ca cac bén cé quan tam.
Phan gidi thiéu

Séng Mekong, ciing duwoc goi 1a séng Lén hay Me clia séng, chay qua 6 quéc gia va bat
ngudn tir cao nguyén Tay Tang & Trung Hoa. Sau khi r&i Trung Hoa béang cach chay qua
nhiéu réang nui cao & Yunnan (Van Nam), né tao thanh bién gi¢i gitta Myanmar va Lao PDR rbi
gitra Thai lan va Lao PDR, xuyén qua thac Khone truwéc khi vao Cambodia. T thj tran Kratie
& Cambodia, Mekong chady vao ving déng bang noi né ndi véi hé thdng Tonle Sap-hé Tonle

Sap va Bassac dé diéu hanh I lut tw nhién d&c thu va phong phu sinh hoc cta thé gioi.
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Lwu vwc sdng Mekong. [Anh: Research Gate]

C6 bang chirng cho thay con ngudi da dinh cw trong lwu vwe tir 6.000 ndm trudc, nhung
mac du lwu vire cé mét lich sir chiém déng ctia con nguwdi lau dai khéng thé nghi ngey, anh
hwéng cla con ngwdi dbi véi lvu viee rat nhe. Va khéng gibng nhw cac séng 1én khac trén
thé gi&i, chadng han nhu séng Nile hay Yangtze n&i van minh I1&n dwoc hinh thanh, cac thanh
phé quan trong chang han nhuv Phnom Penh va Vientiane 13 nhivng thanh phd trong thoi hién
dai. Nén van minh Angkor 1a mét ngoai |&, noi nhirng nha xay cét cung Itic xem Mekong nhw
tai nguyén can thiét cling nhu mét de doa, mdt con duwéorng dwoc quan thu st dung. Chua

bao gi®& cé y dinh dé thuan phuc hay khai thac tai nguyén Mekong.

Ngudi dan trong lwu vee séng Mekong thwdng ngheo khi so sanh véi nguwdi dan trong lwu
vuc lang giéng chang han nhw Chao Phraya, Yangtze hay Hoéng. Viéc di lai dén ving xa xéi
da dwoc cai thién gan day khi nhiéu dwdng méi dwoc mé ra & Thai Lan va Lao PDR, noi

trwdc day séng la dwérng mau dich duy nhét.

Trong lich st, tai nguyén phong pht ctia Mekong tir 1au da dwoc ngudi ngoai biét dén, nguoi
Au Chau tlr dau thé ky 17th, quan tam ban dau chu trong dén thay van, dac biét 1a dwong
dén Trung Hoa duwoc bay té manh mé bdi thwe dan Phap. Cudc tham hiém 1866-1868 do
Carne cam dau cubi cung da dén Yunnan nhwng khéng thé xac dinh ngudn ctia Mekong.
Kinh nghiém ctia nhirng ngwdi mao hiém nay, khi thuat lai & Paris, lam rd con dwéng nguy
hiém khéng an toan clia séng va sw dién rd cla y twdng rang né sé cung cap mot con dwong
dé dang dé dén Trung Hoa. V&i kién thirc nay, khat vong ctia ngudi Phap quay sang nhirng
con dwéng tiém tang khac dé vao bén trong, dang chu y la séng Héng. Quan tam nay da
dwa dén gi6i han ban dau cua bién gi¢i hanh chanh thudc dia gitra cac quéc gia cé chi
quyén hién hiru trong khu vire. Trong dau thap nién 1950s, 3 quéc gia cwu thudc dia cla
Phap & Péng Dwong thu hdi déc lap tr Phap. D6 la mét céng tac vat va cho cac chanh phi

mé&i dé cai quan va tai thiét cac qudc gia cta ho.

Phat trién Mekong



Sau khi dugc doc lap, cac quédc gia Pédng Dwong cii cuing véi Thai Lan thanh 1ap Uy ban
Mekong dé Diéu tra ngudn nwéc va tai nguyén lién hé ctia Ha Lwu vec Mekong (Lower
Mekong Basin (LMB)). Mekong khéng nhirng la con dwdng hay bién giéi ma con la mét co
héi dau tw trong viéc phat trién ngudn nwéc va tai nguyén lién hé, mét muc dich thwong mai.
Loi dung wu thé cda tiém ndng chwa duwoc khai thac vé thay dién, thiy néng (vao ltc cac dw
an dwoc xem xét, chi cé 3% dat canh tac dwoc dan thiy), thiy van va nglra lut va, kién thirc
khoa hoc mé&i mé dwa trén dir kién vira dwoc thu thap, cac hoat déng quy hoach phat trién
xay ra. D4 1a luc cho mét gidc mo Ién clha cac 1anh dao, ky sw, nha quy hoach trong khu vic
va trén khap thé gi¢i. Cac du an Mekong dwoc sy tham gia clia cac td chirc qubc té (gébm
12 t6 chirc clia Lién Hiép Quédc) va 21 quéc gia ngoai 4 qubc gia duyén ha. Cac ké hoach
thwe dung phat sinh tir “Tinh thAn Mekong” phan anh hy vong clia ngu®i dan lién hé dén viéc
thuwe hién kién tao dé cai thién pham chét clia doi sbng clia ngudi dan trong 4 quéc gia
duyén ha (Giang sw Hiroshi Hori va Giang sw Bob Stenholt, 1999 trong Nancy Hudson-Rodd).
Dwa trén dir kién khoa hoc m&i cé dugce thu thap trén dong chanh Mekong va céac phu lwu
chanh va trong ha Iwu vyc, trén 70 dy an dwoc xac dinh vao nam 1969 (dap, nha may dién,
néng trwdng thi diém, khao sat dat, cau, hé thdng thiy néng, tién doan va ngwra lut, thay van,
v.v.) Trong dau thap nién 1970s, 3 dap dwoc hoan tat, 2 & déng béc Thai Lan (Nam Pung va

Nam Pong) va 1 & ha Lao (Ha Sedone) v&i cac hoat dong trong cac giai doan khac nhau.

Cé trén 50 dy an khac dwoc dat tén, vé dwdng, chdm hay khoanh tron trén ban dé ma trong
nhirng nam hay thap nién t&i sé trd thanh thj tran, dap, ciu hay hé thdng thiy néng, dudng
sd, hang xwdng, dat canh tdc méi (Wilson, 1972:54 trong United Nations Universities, 1990).
Cé lac quan vé han dwoc bay té trong nhirng loi ich tir nhitng ké hoach phat trién I&n nay.
Tuy nhién, dy an phat trién qubc té nhiéu tham vong nhét gap nhiéu tré ngai, va Uy ban
Mekong than phién rang viéc tim kiém nhirng ngu®i ting hé tai chanh cho cac dy an nay
cang ngay cang khoé khan. Céng tac trén dy an bj can tr& khi chién tranh Béng Dwong leo

thang.

Nhirng gidc mo cla tién bo phat trién lién tuc ciia ngudi dan trong lwu vec Mekong bat dau

phai m& vi lo ngai déi v&i nhirng hau qua sinh thai va con ngwdi ciia mot sd dw an. Dén thap



nién 1980s, mot danh gia phat trién cho thay khéng c6 dy an trong s 16 dw an trén dong
chanh dwoc hoan tat va chi cé 16 trong s6 180 dw an duoc dé nghj trong ké hoach cuta lwu
vwe dugc hoan tat, véi da sb nam & déng bac Thai Lan (Nam Pong, Nam Oon, Nam Pung,
Lam Pao, Lam Pra Pleang, Lam Ta Kong, Nam Phrom, Lam Don Noi) va 2 & Lao (Selabam va
Nam Dong) (United Nations, 1984:48).

Nhwng gan day, trén 4 thap nién sau cac sang kién ctia ECAFE, 4 quéc gia thanh vién
(Cambodia, Lao PDR, Thai Lan va Viét Nam) da thuwong lwvgng mét Théa wéc méi. Thoéa wéc
nay dwoc ky két ndm 1995 va duoc goi 1a Théa wéc Mekong 1995, gidc mo cuia dap lai dén
v&i chiing ta trong luc tro gilip tai chanh quéc té cho céac dw an ha tng co s& dai qui mo
cang ngay cang chiu ap lwc ctia quan ching, va phong trao méi truéng & Thai Lan cang ngay
cang l&n tiéng trong viéc chdng dbi cac du an thiy dién trong lwu vuwc Mekong. Khi vién
canh cla viéc xay cat mot chudi hd chira Ién trén dong chanh phai me, tinh trang thiéu nuwéc
trong mua khé tré thanh van dé lo ngai. D& bao vé ké hoach cla cac dy an chuyén nwdc dai
qui mé ctia minh, Thai Lan, v&i sw chéng déi cia Cambodia, Lao PDR va Viét Nam, khéng
mudn phuc héi hop tac qua cac nguyén tac trong tuyén bb chung 1975 (Browder, 2000).
Québc gia nay lo so rang mét sé quy dinh trong tuyén bé chung — dwoc chap thuan trudc bdi
cac quéc gia thanh vién dé chiém hiru don phwong nuwéc clia dong chanh va xem céac phu
lwu chanh ciing gibng nhw dong chanh c6 thé can tr& 2 dw an dai qui mé (Kok-In-Nam va
Khong-Chi-Mun) va mudn cé mot vai trd nhd hon clia Ché do Mekong, mat khac, Viét Nam
nhan thay rang tinh trang ctia Uy ban Mekong Lam thei rat han ché cho viéc phat trién thém
ngudn nwéc. Vao gitra nam 1992, rd rang 1a mac du 4 qudc gia thanh vién muébn duy tri Ché
doé Mekong, cac y twéng vé cau trdc, vai trd va trach nhiém rat khac biét tr quéc gia nay

sang qudc gia khac.

Phai m4t 4 ndm thwong thao tich cwc 4 qubc gia thanh vién méi dat dwoc théa thuan. Tat ca
4 quéc gia thanh vién déu mubn duy tri Ché dé6 Mekong nhuwng, cac y twéng vé céu trdc, vai

trd va trach nhiém rat khac nhau.

Théa wéc Mekong 1995 cung cap mot khudn khd hop tac cho cac qubc gia thanh vién cong

tac dé thwc hién phat trién kha chap trong lvu vuc. Mbi qudc gia thanh vién can bao vé mot



quyén lgi t6i thiéu lien quan dén nwéc Mekong. Thi du, Cambodia xem viéc duy tri hé théng
Tonle Sap 1a quan trong chanh yéu va Viét Nam xem viéc duy tri dong chay trong mua khé
hién hiru & Pong bang séng Clru Long la can thiét. Mot cdng cu hd tro da dwoc phat trién
qua chwong trinh Str dung Nuéc (Water Utilization) gdm c6 médt Khuén khd Hb trer Quyét dinh
(Decision Support Framework (DSF)), mét bd quy dinh dé duy tri ddng chay trong dong chanh
va cac nghién clru vé cac van dé xuyén bién gidi. Mot sb I6n kién thirc da duoc tich Ity dé
phat trién cac cong cu va “Quén ly Dong chay Két hop” dang dwoc phat trién. Cac céng cu
va kién thirc méi duwoc dw doan dé hé tro tién trinh quy hoach cac dw an phéi hop. Va cé
nhu cau ngay cang tang cho tin tirc va dir kién khoa hoc phirc tap méi, phan tich, trao dbi va
chia s& vao luc thich hop cling nhu khad ndng can cé dé quan ly toan thé hé théng mét cach
két hop va phdi hop. Trong mat ctia quan chung da tham gia vao Gidc mo Mekong, cau hdi

I&n cho ho la diéu gi sé xay ra.
Nhirng thach thirc

Dan sbé cla lwu vwc da ting tir khodng 20 triéu trong dau thap nién 1970s dén 55 triéu hién
nay va duorc tién doan tang dén 75-90 triéu vao ndm 2025. Pa sb ho dwa vao néng ngiép dé
sinh séng. Lua 1& hoa mau chanh cla hau hét gia dinh & ndéng thén, véi 80-90% gia dinh
tréng lta nhw hoa mau chanh. Trong nhirng ndm gan day, kinh té cta Cambodia, Lao PDR
va Viét Nam da bat dau chuyén qua san xuét theo thj trwdng va gidi phdng mau dich. Nhirng
nwdc nay dang trd nén ki nghé héa nhiéu hon nhw da xay ra & Thai Lan 20-30 nam vé truéc.
Nhirng thay ddi ndy la cac yéu té quan trong anh hudng dén sinh ké, loi tirc va mirc nghéo

kho clia ngudi dan sbng trong khu vwe.

Nghéo kho lan tran trén khap LMB. Nghéo khé la nguwdi nghéo trén nhiéu phuwong dién, thiéu
phwong tién va co héi sinh sdng cling nhw loi tre. Gidm nghéo |a wu tién trong cac chanh
sach phat trién kinh té xa hoi ctia tat ca cac quéc gia trong LMB, nhét |a & quéc gia nghéo
nhét noi da sb dan sb dwa truc tiép vao tai nguyén thién nhién, khién cho viéc quan Iy hé sinh
thai 1a mot viéc thach thirc dac biét. Anh hudng dbi véi tai nguyén thién nhién ctia khu vec

dwoc dy doan sé gia tang v&i thoi gian. Trong 50 ndm qua, nhiéu tai nguyén rixng da bj can



kiét, hAu hét & déng bac Thai Lan, Lao PDR va véi mét van tbc chéng mat & Cambodia. Lo

ich tr nhirng tai nguyén dé phan Ién dwoc dung & ngoai khu v hay & thanh phé thi db.

Théa wéc 1995 da chuyén trong tdm trong lwu vuc tir cac dw an dai qui md sang hop tac dé
phat trién kha chap va s dung céng bang tai nguyén thién nhién (MRC, 1995). Quy hoach
phat trién Iwu vwc hd tro manh mé sw tham gia ctia cdng ddng trong viéc quan ly tai nguyén
thién nhién trong lwu vuc. Pudng 16i tbng quat 1a: () thwe hién lgi ich toan lwu vuc trong khi
clru xét quyén loi ctia qudc gia; (i) can bang cac co hodi phat trién véi bao ton tai nguyén; (iii)
tham gia réng rai ciia quan chung; chia sé kién thirc va trao doi kha ndng. Ké hoach sé& gébm
c6 cac chi dé méi trwdng, phét trién nhan lwc, kinh té xa hoi, gidm nghéo, binh dang gidi tinh
va su tham gia cia quan ching (MRC, 2003). Céac chwong trinh khac gém cé méi truwdng,
thay san, thay van, trao dbéi kha nang va néng nghiép, cac chwong trinh thily néng va 1am
nghiép, cling dang dwoc xuc tién dé thi hanh Théa wéc Mekong 1995. Ké hoach Phat trién
Lwu ve sé la chwong trinh then chét ctia Théa wéc Mekong 1995. Vi tinh phire tap cda viéc
phat trién va quan ly nguén nwéc trong LMB; mét dwdng 16i chung va hén hop rat can thiét
tlr cAp xa dén quéc gia va khu vwc. Dé dap &ng nhu cau phat trién, cac qudc gia thanh vién
can thuc hién mot sé Ion dw an va chwong trinh. Hanh chanh, quy hoach va luat phap trong
méi quéc gia thanh vién thworng dwoc phan phdi trong cac co quan khac nhau trong céac bo
khac nhau. Quy hoach québc gia thuéng la co quan dwoc thic day véi clru xét han ché trong

twong quan gitra cac thanh phan.

O cép t6 chirc, cac quéc gia thanh vién & cac mirc phat trién khac nhau nhung thwérng méi
trong 1anh vwc ndy mac du mot sé qudc gia thanh vién c6 trinh d6 ky thuat cao vé phat trién
ngudn nudc. Viéc thi hanh Quan ly Ngudn Nwéc Két hop (Integrated Water Resources
Management (IWRM)) cang phuc tap hon trong lwu viec Mekong vi kém hiéu biét dong lwc
cla séng va hé sinh thai dong nwéc va sy phu thude clia ching vao ché dé dong chay
(Campbell, trong Juha et al., 2005). Diéu nay dwa dén nhirng han ché va bat dinh nghiém

trong trong viéc danh gia anh hwéng moéi trwong.

Dwa trén tiéu chuan dwoc dé nghi cho “IRWM tét” b&i (Millington, 2004 trong MRC, 2005,
Trategic Directions for IRWM in LMB):



Céc khudn khé té chirc va kiém soat véi nhirvng dwdng 16i rd rang cua trach nhiém -

thiét lap dao dirc va thanh tich cda cai quan tbt
Quy hoach va quan ly dya trén kién thire, véi chia sé tin tirc rong rai

Sy tham gia ctia bén lién hé va cong déng — hop tac gira chanh phud va cong dong

trong cac dudng 16i phat trién c6 dap tng

Két hop va phdi hop cac chanh sach va chwong trinh trén khap thanh phan, quéc gia,

quyeén loi canh tranh cta bén lién hé va cac cép cua chanh pha.

R& rang, mac du c6 mét sd buwdc da duwoc thue hién dé tién dén IWRM, viéc thuc hién

“IRWM tbt” ctia MRC va cac quéc gia thanh vién van con xa.

Truwdng hop dap Pak Mun 1a mét trong nhivng thi du cho thay tinh phirc tap ctia cdng viéc
nhw thé ngay & bén trong bién gi¢i qudc gia. Ngwdi nghéo ma sinh ké ctia ho & mirc séng

con 1a nhirtng ngudi dau khd trvdc hét véi anh huéng tiéu cuc.

V&i thei gian, ngwdi dan & cp qudc gia va khu ve c6 vé da quén bai hoc ciia Sesan. Trong
trworng hop nay, khoéng r6 liéu MRC va cac quéc gia lo ngai truc tiép da ciru xét van dé mot
cach nghiém chinh va xay dwng tredng hop nhw mét bai hoc cho quy hoach va quan ly trong

twong lai.
Xay dwng dao duc Mekong

Nwéc la mét van dé quan trong dwoc gidi quyét béi moi ngudi ngay lap tirc. Dé cé két qua,
toan thé xa hoi phai déng gop. Viéc thiét lap mot sb nguyén tac hwdng dan va cac quy dinh
tiép theo khéng thé duoc xem la chdm dirt. Nhwng can phai cam két vao hanh ddng dé tim
kiém mét md hinh cé thé dung nhw mét mii nhon khoa hoc cla thién nién ky nay, tan tam va
dwoc dao dirc thic day, tap hop tat ca cac chuyén vién lién nganh. Diéu ndy can cé nhitng
nd lwc hop tac qubc té Ion lao dé tap hop cac khoa hoc gia va nha nghién clru trén toan thé

gidi va trong khu virc Mekong ké cé& quan chung. Dao dirc ctia quan ly ngudn nuéc trong



Lwu vuc séng Mekong dugc huwdng dén can bang va binh déng ciing nhw tién dén téi wu
hoa khu ve. Tinh hop ly khoa hoc déng mét vai trd ré rét, nhwng khéng cung cdp mét tham
khao day du dé phan phéi tai nguyén hay gidi phap cho xung dét lién hé (Tue Kell Nilsen,
2003).

Di s&n van héa phong phu clia khu vuwc phai duwgc sir dung dé hoan thanh IWRM tét cung véi
sy tham gia day dl cla toan thé ngwdi dan trong LMB dé bao dam moét twong lai kha chap

cla thanh phan nuwéc trong khu vuc nay.
Phan két luan va dé nghi

Théa wéc Mekong 1995 dap trng 1dng mong doi clia ngudi dan trong lwu vuc dé thyc hién
mét lwu ve séng thinh vuong kinh té, céng bang xa héi va lanh manh méi trwdng. Nghé
thuat va 16i thwe hanh cuda viéc phan phdi céng bang va s tiép can véi nwéde ngot cho tat ca
nguoi dan trong thé ky 21st, nhw 1a quyén cin ban va bat budc quéc té, la me cla tat ca cac
cau héi dao dirc clia tAt ca tai nguyén thién nhién xuyén bién gi¢i véi ban chét c6 han. Céng
lao ciia Me Mekong d4 cho chuing ta qua cac thé hé mét doi sdng thanh binh khéng dwoc bd
quén cho viéc phat trién nguy hiém va thiéu phdi hop. Trong khi ngu®i dan chuing ta khac
nhau trong nhiéu cach, sbng va hé sinh thai chi la mot, Mekong va hé sinh thai cia no rat dac
thu trén thé gi¢i. Chung ta phai st dung tét dwoc hwdng dan béi tinh than [Mekong] va cac

nguyén tac tbt nhét.
Cam ta

Céc tac gid chan thanh cdm on Uy ban Mekong Québc gia Cambodia va céc vién chirc cla
cac co quan chanh phu da hd tro va cung cép nhiéu y kién xay dwng trong viéc soan thao bai

viét nay.
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