Podminky pro implementaci strategického planovani v CR
Strategické planovani a fizeni je zaklad zelené transformace - vychozi predpoklad pro udrzitelny rozvoj.

“Co nekontrolujes neridis”. Dekarbonizace je vyzvai velka prilezitost

PFedstaveni krokd, které umoziiuji redlné napliiovat implementaéni plan strategického ramce CR
2030 a narodni RIS3 strategie a Zadost o jejich podporu.

S podporou MPO a kraje je nyni mozné podpof¥it pilotni udrzitelné se rozvijejici regiony - spadova
tzemi. Srozumitelné celky, které jsou schopny aktivné koordinovat vlastni rozvoj.

Odblokovani inovacniho potencidlu, dobrou koordinaci, ziskavani zpétné vazby i sjednoceni hodnoticich
standard( nelze v digitalnim propojeném svété zajistit bez odpovidajicich digitalnich nastroji. Tomuto jde
naproti program podpory rozvoje technologickych platforem vedouci k propojeni vefejného a soukromého
sektoru ve vyzkumu, vyvoji a inovacich a urychleni digitalni a zelené transformace prdmyslu.
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/podpora-vyzkumu-a-vyvoje/vyhlaseni-pate-verejne-souteze-v-programu-t
he-country-for-the-future--273709

Zapojeni do pilotniho projektu bylo kladné projednano s komercéni bankou, soukromymi firmami, spolky,
probiha jednani s obcemi i Stredoceskym krajem. Pozitivni motivujici prostfedi miZe podpofit i MMR.

zpracoval: 01/2023
ing. arch. Vladan Hodek
mail: hodek@axiohm.cz
tel: 604144782
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Manazerské shrnuti podminek pro implementaci strategického planovani v souladu s
pozadavky implementaéniho planu strategického ramce CR 2030 a narodni RIS3
strategie.

Data o neudrzitelnosti ristu vime vice jak 50 let. Konkrétni kroky v3ak za¢indme na pidé EU podnikat az po
16.11. 2016 kdy vstupuje platnost Pafizskad dohoda.

Organizace vefejné spravy CR vykazuje vice jak 30 let trendy, které jsou dolozeny priizkumy, daty a &isly.
Panuje formalni shoda na potfebé zavedeni strategického planovani. Tato shoda vsak nevznikla od spodu s
tim, Ze pFinese zlepSeni fungovani vefejné spravy, ale ¢asto jen proto, Ze je to podminka k Eerpani zdroja z
Evropské unie.

Cca od roku 2009 soukromy sektor reaguje na disledky globalizace a firmy zavadi strategické fizeni a
planovani. Na tyto postupy navazuje i vefejna sprava v zapadnich zemich a vznika pfirozené koordinované
prostredi, které je schopné se dynamicky vyvijet podle lokalnich potfeb.

Do takto strukturovaného prostiedi vstupuje povinnost firem nastavit si vlastni cile postupného prechodu k
uhlikové neutralité, ktery je kontrolovdn ESG reportingem. Ten je auditovan stejné jako danové pfiznani. Je
to redIna a dosazitelna cesta, ktera vsak vyzaduje pIné zapojeni celé spolecnosti. To predpoklada
koordinovany strategicky postup. CR je priimyslovou zemi. Od roku 2023 jiz povinné reportuiji firmy nad 250
zaméstnancu, v dalsich letech dojde k rozsifeni ESG reportingu. Nutnost nastavit si vlastni cile k pfechodu na
uhlikovou neutralitu se dotkne kazdého z nas. Zakladnim pravidlem pro cesté k udrzitelnému rozvoji je myslet
globalné jednat lokalné. V zastupitelské demokracii proto nutné potrebuji firmy znat mistni cile a potfeby
verejného zajmu. Jen tak dokazi redlné zohlednit vlastni pfinos.

Potfeba funkéni strategické spoluprace dnes dostava konkrétni podobu v ekonomickych zajmech jednotlivych
firem. Pokud dokdZzeme propojit potieby veFejného zajmu s ekonomickymi zajmy firem bude z jejich
Gspéchu profitovat celd CR. Ve svété, Evropé i CR se po letech diskusi formuji standardy a postupy, jak
zajistit, aby spolecné vytycené cile byli dosazitelné. Jsme na prahu nebyvalé zmény, ktera je mozn4, pokud
opravdu zaéneme utvaret dle metodickych postupt udrzitelné regiony - spadova Gzemi. Spadové Uzemi tak
roz&ifuje smysl termind spadové Uzemi, spadova oblast, které se jiz pouzivaji ve statni spravé. napr. pro
zdravotnicka zafizeni (kterd maji zajistovat zdravotni sluzbu pro danou oblast, ve skolstvi - spadové skoly, ap.)
Spadové Uzemi je nejmensi smysluplna spravni jednotka. Profesionalné spravuje a rozviji vlastni Uzemi a
napliuje v ném dlouhodobé cile konkrétnimi projekty a opatrfenimi.

Cely proces strategického planovani a fizeni musi byt aktivné vedeny profesiondlni vefejnou spravou, kterd
projednané cile pomaha pfeménit na konkrétni akéni projekty a opatfeni a vymahatelnost bude zajisténa
opatfenimi obecné povahy zejména podrobnou tizemné planovaci dokumentaci. Stabilni predvidatelné
a pratelské prostredi a poznani mistnich pfileZitosti otevira cestu k odvaznym inovacim.

Zmény nelze nafidit zakonem, protoze neni podstatné formalni pInéni, ale konkrétni smysluplna ¢innost.
Proto jsou zmény nafizeny usnesenim vlady, kterymi se Ukoluji a organizuji vSechny slozky vefejné spravy. Pro
to, aby se strategické planovani a fizeni stalo pevnou soucasti kultury vefejné spravy a pfinosy mohl citit
kazdy ob&an CR je obtizné délat jakékoliv zkratky. Podminky pro zavedeni strategického planovani Ize
shrnout do 4 bodu. 1.Finanéni podminky, 2. Organizaéni podminky, 3.Legislativni podminky,
4.Jednotné oteviené prostredi pro koordinaci, spolupraci a sdileni dat.



Prehled krok - legislativnich, technickych a organizaénich opatfeni

1. Finanéni podminky

> vlada, ministerstva

> kraje

podpora profesionalni spravy 50% platu koordinatora

podpora pofizovani koordinované Gzemné planovaci dokumentace
zvySeny danovy vynos pro udrzitelné a vybavené spadové uzemi
pravo na vyrovnavani vlivu pfi plsobeni na poli Gzemniho planovani
podpora propagace, seminafd, vzdélavani, kurz pro Skoly

podpora profesionalni spravy 50% platu koordinatora

> obce, mésta - spadové uzemi

|
> firmy

> banky

rozpo¢tova opatfeni na pfipravu strategickych dokumentd

investice v souladu s potfebami verejného zajmu. Investovani dle nastavenych

podminek aktivni vefejnou spravou spadového Gzemi

zvyhodnéni Gvérl obcéand, ktefi investuiji a rozviji spadové Gzemi v souladu s uznanou

podobou vefejného zajmu a spolec¢enskymi cili udrzitelného rozvoje

2. Organizac¢ni podminky

> vlada

certifikace metodiky pro utvareni spadovych uzemi
certifikace metodiky strategického planovani lll
koordinaéni pracovnik pro podporu krajl pfi zavadéni strategického planovani

zpracovani strategickych cill kraje pro potfeby spadovych Gzemi.
urceny pracovnik pro koordinaci a podporu spadovych Gzemi
zapojeni do digitalnich nastrojd pro koordinaci strategickych cild kraje

> obce, mésta - spadové uzemi

Uprava organizacnich Fadd obci a mést kterymi se zavedou principy strategického
planovani a fizeni
ztizeni koordinadni pozici pro koordinaci strategickych cild a navazuijici strategické
dokumentace
zavedeni kultury permanentnich kulatych stoll koordinace spadovych Gzemi
memorandum -v souladu s metodikou vyjednat rozsah spadového Gzemi
zpracovat Uzemni studii spadového Gzemi
zpracovat management plan spadového Gzemi vCetné spolecnych pravidel pro
vyrovnavani vlivl pfi plsobeni na poli Gzemniho planovani.
zpracovat akéni plany
e strategie udrzitelné mobility - akéni plan pro udrzitelnou mobilitu
e akéni plan pro udrzitelnou energii a cirkularni ekonomiku
e akeni plan pro udrzitelny rozvoj krajiny odolné proti klimatickym zménam
e akeni plan rozvoje verejné infrastruktury, sluzeb, kultury a zdravi



e akeni plan pro rozvoj vzdélani, védy a prostfedi pro rozvoj inovaci
pripravit kurz obcanského vzdélavani pro své zakladni a stfedni Skoly zaméreny na
udrzitelny rozvoj spadovych Uzemi, kritické mysleni a strategické planovani - myslet
globalné jednat lokalné.
zapojeni digitalnich nastrojd koordinace ¢innosti, komunikace a sdileni dat, prace se
strategickymi dokumenty.

planovani a ESG reporting - nastavovani vlastnich cill prezentace Scope 1,2,3.
zapojeni do digitalnich nastrojl pro koordinaci cild a vlastni nabidku v rdmci
reportujicich ESG firem

stanoveni organizacnich kritérii pro poskytnuti vyhodného financovani

stanoveni kvalitativnich kritérii pro poskytnuti vyhodného financovani

zapojeni do koordinaénich nastrojd pro prezentaci vlastni nabidky sluzeb ve vztahu ke
stanovenym kritériim pro kvalitu organizace a hodnoceni procest a projektd

3. Legislativni podminky

> vlada
n

Pozadavek PUR na vznik udrzitelnych region(i, spadovych Gzemi

§stavebniho zakona pravo na vyrovnani vlivu pfi plisobeni na poli Gzemniho planovani
legislativni opatfeni vazajici pravo na spole¢né zvySeni dafového vynosu pfi
koordinovaném pofizovani zavazné Gzemné plédnovaci dokumentace, ktera zajistuje
plnohodnotnou vybavenost pro odpovidajici pocet obyvatel

aktualizovat ZUR do kterych budou vyjednané udrzitelné regiony vyznaceny
zpracovani strategickych cild kraje ve strategickém rozhrani pro potieby spadovych
Uzemi.

dle vysledkl dohod obci a mést aktualizace ORP dle pfiméfené velkych udrzitelnych
celk spadovych Gzemi

> obce, mésta - spadova uzemi

zapsani zpracované Uzemni studie jako neopomenutelny podklad pro rozhodovani o
uzemi.

schvalit pravidla pro vyrovnavani vlivl pfi psobeni na poli izemniho planovani jako
opatfeni obecné povahy.

zpracovani koordinovaného Gzemniho planu spadového Gzemi s pfedepsanim
regulaénich planl pro rozvojova Gzemi

zpracovani regulaénich pland pro stabilizovana tzemi

4. Jednotné oteviené prostredi pro koordinaci, spolupraci a sdileni dat

> kraje, spadova uzemi, firmy, spolky, obcané, banky



Prilohy - schémata
Obrazek 1/

Ustava CR €lanek 101

(3) Uzemni samospravné celky jsou veiejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a
hospodafi podle vlastniho rozpoctu.

(4) Stat muze zasahovat do ¢innosti Gzemnich samospravnych celkd, jen vyZaduje-li to ochrana zikona,
a jen zplsobem stanovenym zakonem.

3 - Ukoly pro Uspésné zavedeni strategického planovani a vznik Uspésného vefejného korporatu.
VeFejn)'r ko rpo rat - profesionalni sprava spadového uzemi stanovi cile a koordinuje rozvoj

Spolecné plnéni véech 3 pilirh udrzitelného rozvoje neni bez aktivni verejné spravy mozné

Sledovani spoleéenského cile - dosaZeni uhlikové neutrality vyZaduje

Udrzitelny rozvoj a shoda na nejvhodnéjsi varianté reSeni je moZna

Proces je tfeba vést

G

Obrazek 2 /

Koordinaéni schéma pro zapojeni firem. - bez vlastniho zpracovani konkrétnich cild nedokaze spadové Gzemi
sméfovat firmy ke spolupraci na pInéni spolecenskych cill

Vize Strategické cile Specifické cile (9) Standardy hodnoceni
areporting

Analyza, ndvrh a posouzeni variant a vybér nejlepéiho konkrétniho feSeni zaroci mistni potencial

Strategie udrzitelné mobility - akéni plan pro poznani rizik a pfilezitosti
udrzitelnou mobilitu 16 vf.’.'_? O¢O 0 win win spoluprace

&

firmy

odbornici

banky

verejny korporat
obcanska verejnost

o o o o @

Standardy prace, metodika a
nastroje umoziuji, aby veskera
data a cile byly vzdy aktualni.




Obrazek3 /

Schema principu strategicky fizené horizontalni spravy zemé.

Vlastni odpovédnost

~

Vlastni volba

\

T e R =
= e

-

organizacnirad, standardy hodnoceni, opatreni obecné povahy, kontribuce, tzemni
spadové tizemi, strategické dokumenty;, studie, uzemni plany, requlaéni plany
permanentni kulaty stal

rada, zastupitelstvo

Obrazek 4/

Schema postupu prace vefejné spravy dle metodiky lll. - Cesta k cili je mozna pouze pokud budeme
usilovat o soulad mezi tim co mame napliiovat dle nasich astavnich principu a redlnym vykonem
verejné spravy. Mistni podminky mohou byt odlidné, ale principy udrzitelné spravy jsou shodné.

Na 3 pilifich 3 tkoly ve 3 krocich ] udrzitelna je jen jednotna sprava
I. Enviromentélni odpovédnost Il. Ekonomicka prosperita lll. Socialni soudrznost
1. Nastaveni pravidel ) 2. Pro pFiméiené ) 3. S trvalym zapojenim
strategického planovani velké Gzemi véech aktéri

Pracovni postupy = PInéni vefejnych tikoli — Dobra praxe

r—} [ revize Janalfza}
® 2® & e%e@)
[podnocent ?»% ﬁ_}) i

Vymahatelna pravidla f Hodnoceni - Koordinace

Mistni podminky mohou byt odli$né, ale principy udrZitelné spravy jsou shodné.



Obrazek 5 /

Schema Ukold a vazeb ve vztahu ke sdilenému koordinaénimu rozhrani spadového Gzemi. Zasadnim
pozadavkem pro dobra rozhodnuti je pfistup ke kvalitnim a aktualnim informacim. Udrzitelna, prehledna a
vzdy aktualni strategicka data spadového Uzemi na jednom misteé.

GO » « »
PINER 1. Podpora profesionalni spravy - koordindtora
8 moduld spadového Gzemi 50% platu
G e  Strategicky plan - 2. Koordinované tzemni plany spadovych tizemi je
" e Management pln CR-EU jeden celek s vy$sim dafiovym vynosem
e  Akéni plany 3.  Datpravo cbcim plnchodnotné vyrovnavat svij
G2 ‘ vliv na poli azemniho planovani
5 rael e 4,  Certifikovat metodiku lll. a podpofit spolecné
X strategicke a akéni plany dotaci
Kraje ) )
. b ualizovat odle a podporit pilotni
G3 5 Alkctuali ZUR podle SR CR a podporit pilotni
projekt jednotné koordinace Gopinera
Obce amésta | |- Vyjednat dle metodiky spadoveé tizemi s okolnimi
G4. Gopiner ~ “spidova obcemi a s krajem jednat o aktualizaci ORP
Good - =i
governance uzemi ) 2. Dle metodiky lll. zavést strategické planovani
s hodnocenim a reportingem s nastroji Gopinera
G5,
Firmy, skoly, A Koordinace vlastnich cilti s potfebami vefejného
ESGoEiner odbornici, zajmu - konkrétnimi cili spadovych tzemi
G6. SRok Obcane) 2. Komunikace, participace -ziskavani zpé&tné
vazby, propojeni samospravy s obcany
1. Pro firmy a obcany podporujici udrzitelny rozvoj
G7. G8. Banky spadového Uzemi vyhodnéjsi avéry
Obrazek 6 /

Zakladni moduly umoznujici plnohodnotnou kontrolu, komunikaci a koordinaci

8 propojenych modultl vytvari ekosystém sluzeb pro strategické planovani a fizeni

1. PIné flexibilni 2. Metodicky nastroj 3. Nastroj pro spravu 4. Nastroj pro spravu
formular pro tvorbu strategii a a fizeni projektU jednani

Provazany s mapou udrzitelné plénovéni \edeni od idee pres namet ke Pripraveno pro udrzitelny
umozZnujici vytvareni anket, Pripravené vzorové metodiky konkretnimu zameru. management a sledovani
porovnani, hodnoceni. a vytvareni viastnich procest.

5. GIS nastroj pro 6. Historie - tisk 7. Gopiner 8. Zajistete si
spravu vrstev uzavrenych PDF Marketplace financovani

MNabidka partnerskych bank,

Vkladani, sdileni map a PIné zachovani postupl s Rozhrani pro viastni ; ! nba
vykres( vytvareni vlastnich. moznosti proklikd do zivych nabidku obsahu pro dalsi ktere za vase odpovedne
dokumentt. uzivatele Gopinera. podnikani nabizi vwhodne

financovani.



Obrazek 7 /

Rozvoj spadovych uzemi je v souladu s narodni vyzkumnou a inovacni strategii (Narodni RIS3 strategie).

V pfipraveném tizemi mohou firmy ihned zacit podnikat.

Vefejna sprava ma stanoveny vlastni cile a podminky pro rozvoj. Firmy proto mohou zaclenit potfeby verejného zajmu do vlastnich
rozvojovych strategii. Jistota stabilniho prostiedi vytvafi priznivé podminky pro zavadéni inovaci véetné Sirsi spoluprace.

' ™
VaVal STRATEGICKY CiL 3:

Vytvofit systém vzajemné spolupracujicich podnikd, vyzkumnych organizaci, vefejné spravy a dalSich aktérd pfinasejici nové zdroje a znalosti pro
inovace. Cilem je zvysit tvorbu poznatkl vyuZitelnych v inovacich produktl a procest s vysokou pfidanou hodnotou a pro potfeby vefejné spravy,
které prispéji k ristu konkurenceschopnosti podniki a socioekanomickému rozvoji Ceské republiky. Daldim cilem je vytvofit uginné vazby mezi
vefejnym vyzkumem a uZivateli vysledki wyzkumu a vyvoje, a stimulovat dlouhodobou a strategicky orientovanou spolupraci vyzkumnych
organizaci se subjekty aplikaéni sféry

Cile Narodni RIS3 strategie

Vybrané specifické cile

A Posileni inovacni vykonnosti stavajicich firem a reakce na pramyslovou transformaci, technologické a spoledenské zmény
A3 ZlepEeni fungovani inovaénich ekosystémi na narodni i regionalni drowni

C. 2 Rozvoj dovednosti pro chytrou specializaci, pramyslovou transformaci a podnikani

(Podpora zlepeni strategického fizeni, akcelerace ristu a fizeni inovaci v podnikové sféfe)

Obrazek 8 /

Zapojeni platformy Gopiner do systému implementace Narodni RIS 3 strategie umoziuje propojit pfileZitosti a inovacni potencial

EU - koordinace strategickych ramet |< P EU-resortni- strategické ramce
]

. 4 (Ministerstva)
|”o||t|ka L Vlida Poskytovatelé podpory
tuzemniho < Strategicky ramec .
rozvoje CR2030 (Fondy EU, resorini
# adalsi dotaéni programy)
Ministerstvo primyslu
ﬁf::':r:.h " Strategicky plan aobchodu
rozvoje k raie Sekee digitalizace a Inovaci
NarodniRIS3 manazer
Nirodni
politika
Uzemniplan <@ strategicky plan vaval
>paco spadového tizemi ¢
uzemi

Profesionalni
sprava

J' ﬁ Koordinace

Uzk spoluprace meziinstitucemi/stakeholders

L3

=== ESGopiner
Komunitni «
Organizace Firmy

.. Y Gopiner +1 e-Gopiner
Oficialni Strategické

Samespravy Obéané Kraje Zdroj: ]\I:’lrodnl’ F!IS 3 strategie +
vlastni zpracovani




Obrazek 9/

Finadlni dokument - 31. 3. 2020 MMR - Komplexni analyza
experimentalniho vyvoje a inovaciv CR

Strategické planovani spadovych Gzemi mizZe z hlavnich bariér

Shrnuti hlavnich bariér pro Sifeni inovaci v oblasti
NiZz$i inovaéni vykonnost domacich podniku

Nedostateéna efektivita a vykonnost vefejné
spravy, administrativni zatéz

Nizka pfidana hodnota &eskych firem a
jejich postaveni v globalnich
dodavatelskych fet&zcich, nezmensujici se
deficit v obchod& s high-tech zboZim,
chybéjici plan pro posun v globalnich
dodavatelskych rfet&zcich

Zaméfeni na inovace nizSich fadu a nizsi
kontrola mezinarodnich trhi

Aktivity vyzkumu, vyvoje a inovaci firem pod
zahraniéni kontrolou jsou ¢asto realizovany
mimo CR

Chybéjici stabilni, pfedvidatelné a motivujici
podnikatelské prostfedi

Rozdil v produktivité prace a pfidané
hodnoté na pracovnika oproti vyspélym
ekonomikam, niZ8i produktivita domacich
firem

Obrazek 10 /

bariér aplikovaného a orientovaného prizkumu,

1/3 pfimo fFesitja|1 /3 ovlivnit.

Vyzkum, vyvoj a inovace pro podnikani

Celkovy podil financovani VaV ze strany
podnikatelského  sektoru  niz8i nez

v zavedenych trznich ekonomikach
Nedostate¢éné trzni kompetence
a nedostateé¢né rozvinuté dovednosti pro
podnikani

Absence moderni infrastruktury pro
testovani poloprovozt a vysledku Vav
z pohledu jejich aplikovatelnosti do vyroby,
omezeny pristup firem k této infrastrukture
a snizena dostupnost sluzeb pro MSP
v oblasti digitalizace a novych technologii
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http://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/ris3-strategie/projekty-na-podporu-ris3/operacni-program-technicka-pomoc/2020/7/Analyza-barier-VaVaI_Finalni-dokument_2.pdf

Spadové tuzemi - smysl a vysvétleni terminu

Spadoveé uzemi predstavuje udrzitelné se rozvijejici region. Strategickym planovanim a
rozhodovanim vytvari podminky pro vlastni prosperitu, soudrznost a environmentalni odpovédnost.
Spadové uzemi vyjednavaji samospravy se svymi obcany jako logické, pfimérené velké, uzemis
vlastnim centrem vybavenosti, sluzbami a pracovnimi pfilezitostmi. Vytvari tak pro své obcany
jedinecny prostor pro zdravy a plnohodnotny zivot v ramci kterého jsou schopni naplnit vétsinu
svych zivotnich potfeb. Spadové Uzemi tak rozsifuje smysl termin spadové Gzemi, spadova oblast,
které se jiz pouzivaji ve statni spravé. napf. pro zdravotnicka zafizeni (kterd maji zajistovat zdravotni
sluzbu pro danou oblast, ve skolstvi - spadové Skoly, ap.) Spadové uzemi je nejmensi smysluplna
spravni jednotka. Profesionalné spravuje a rozviji vlastni Gzemi a naplniuje v ném dlouhodobé cile
konkrétnimi projekty a opatrenimi.

Spadova Uzemi Ize formalizovat pouze dohodou samosprav. Zahrnuje prostor pro sdileni, spolupraci
a koordinaci a to bud'jako mikroregion, svazek obci, nebo jako svazek obci a méstskych ¢asti, nebo
jako organizacni a spravni opatreni v ramci jedné velké meéestské casti.

Spadove uzemi zavadi do verejné spravy vsechny standardy strategického planovani. Naplnuje cile
MAZ21. PIni vefejné Ukoly dané usnesenim viady CR &. 669/2018 ze 17.10. 2018, kterym byl schvélen
implementacni plan strategického rdmce CR 2030. Pomaha odstrafovat bariéry pro implementaci

narodni RIS3 strategii, kterd sméfuje CR k inovacim vy&&iho Fadu a praci s vyssi pridanou hodnotou.

Spadoveé Uzemi si organizuje verejnou spravu, zpracovava strategické dokumenty az do podoby
konkrétnich akénich pland. Pojmenovava vlastni jedinec¢nost, problémy a potencidly a vytvari zcela
novy typ trznich pfilezitosti. Vytvari prostor pro inovace, Siroké zapojeni a spolupraci.

Spadové tizemi se tvofi v souladu s §101 Ustavy CR. Pfedstavuje vefejnopravni korporaci vyznamné&isi

trzni sily do cca 10 tisic do 35 tisic obyvatel, které je koordinované stabilni profesionalni spravou.
Spadové Uzemi je jednotné (celostné) spravované uzemi, kde verejna sprava predjednava a
diskutuje feseni se vsemi aktéry formou permanentniho kulatého stolu na drovni konkrétnich parcel,

UkolU, opatieni. Pracuje vzdy v odpovidajicim méfitku a podrobnosti, ktera je prestavitelna a
srozumitelna jak ob¢andm, tak samosprave, ktera své obcany reprezentuje. Sprava zprostiedkovava
komunikaci se vSemi aktéry v Uzemi a pfedava informace k rozhodovani samospravam. Ve musi
probihat transparentnim, standardizovanym, a proto snadno kontrolovatelnym zplsobem.

Spadové Uzemi je schopné zajistovat sluzby na Urovni.obce s rozsirenou plsobnosti (ORP). Ta je

kromé jiného i pofizovatelem uzemné planovaci dokumentace do které se vyjednané dohody
zavazné promitnou jako opatreni obecné povahy.

Spravu a organizaci spadovych Uzemi podporuje datova platforma Gopiner, ktera nabizi 3 typy
rozhrani a 8 samostatnych pracovnich modulll. Vefejny reporting otevira prileZitost vyzkumnym

organizacim, odborniklm, firmam i samotnym obc¢antim koordinovat své cile s potfebami vefejného
zajmu a naplnovat je svoiji vlastni ¢innosti v uzemi. Standardy hodnoceni umoznuji propojeni do
globalné vyuzivanych software korporatnich spolecnosti ke stanoveni uhlikové stopy a ESG

reportingu.
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https://ma21.cenia.cz/
http://www.cr2030.cz/strategie/wp-content/uploads/sites/2/2018/10/Implementa%C4%8Dn%C3%AD-pl%C3%A1n.pdf
http://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/ris3-strategie/projekty-na-podporu-ris3/operacni-program-technicka-pomoc/2020/7/Analyza-barier-VaVaI_Finalni-dokument_2.pdf
http://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/ris3-strategie/projekty-na-podporu-ris3/operacni-program-technicka-pomoc/2020/7/Analyza-barier-VaVaI_Finalni-dokument_2.pdf
https://www.gopiner.cz/pojmy
https://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html
https://www.gopiner.cz/pojmy
https://cs.wikipedia.org/wiki/Obec_s_roz%C5%A1%C3%AD%C5%99enou_p%C5%AFsobnost%C3%AD
https://cs.wikipedia.org/wiki/Opat%C5%99en%C3%AD_obecn%C3%A9_povahy
https://www.gopiner.cz/
https://docs.google.com/presentation/d/1ICd3pTJxn9BzQU-lfPZ2vGDz01Zxm-WSGUs_avyOkTs/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/presentation/d/1ICd3pTJxn9BzQU-lfPZ2vGDz01Zxm-WSGUs_avyOkTs/edit?usp=sharing
https://en.wikipedia.org/wiki/Environmental,_social,_and_corporate_governance
https://en.wikipedia.org/wiki/Environmental,_social,_and_corporate_governance

Vytah ptikladd plnéni implementacniho planu strategického planu strategického ramce CR
2030 - vztazeno ke konkrétnim bodtm.

Cast 4 Obce a regiony
bod 16.1a  PIni Metodika strategického planovani |Il.

Doporuceni - viz finan¢ni podminky - podpora profesionalni spravy 50% platu koordinatora

bod16.2 a Plni opatfeni obecné povahy obci pfi vyrovnavani svého vlivu v rdmci Gzemné planovaci
¢innosti. Spadova Gzemi si na zakladé analyzy vlastnich strategickych dokumentd a akénich plant dokazi uréit
vlastni potfeby. Pfi spravném uplatnéni hodnoticich standardd jsou zaroven i dobfe koordinovany se
spolecenskymi cili.

bod16.2b Vyuziti digitalnich nastrojl automatizuji procesy sbéru dat a umoziuji krajiim pribézné
sledovat a koordinovat stav a vyvoj sidelni struktury.

Doporuceni - viz. Metodika tvorby spadovych Gzemi a metodika strategického planovani lll. Spadové Gzemi
nevyzaduje zadné nové legislativni nastroje. Jedna se o postup a metodu spravy, kterou Ize jen Gpravami
stavajicich strukrur a odpovidajicimi organiza¢nimi opatfenimi.

bod 16.3 a S metodikou TBO5OMMROOT1 pocitaji navrzené digitalni nastroje.

bod16.3 b Digitalni nastroje zajistuji sbér dat a informaci. Pfi standardizovanych postupech ziskava k
dispozici vefejna sprava srovnatelna data, které Ize dale snadno hodnotit a zpracovavat.

Doporuéeni Deficity zjiStuje a ovéfuje Uzemni studie spadového uzemi a pfislusné vymezeni
zajistuje koordinovany uzemni plan spadového uzemi a podminky dale upfesnuje opatieni obecné
povahy obci pfi vyrovnavani svého vlivu v ramci Uzemné planovaci €innosti.

bod 16.4a PIni Metodika strategického planovani 1ll. a Metodika tvorby spadovych uzemi

Doporuceni viz. prehled krok(. Doporuceni ze SWOT analyzy aby spadova Uuzemi vznikala od
spoda na zakladé pfirozenych vazeb. Kli¢em je spolecné planovani a idealné utvofené ORP.

bod 17.1 a  viz. pfehled kroku a legislativni opatfeni umozniujici obcim vyrovnavat svij vliv na
poli uzemniho planovani.

bod 17.1 b  PIni Metodika strategického planovani lll. a Metodika tvorby spadovych uzemi.

bod 17.1 ¢  PIni Metodika strategického planovani Ill. a Metodika tvorby spadovych uzemi,
ktera nerusi malé samospravy, ale diky spoleCnému planovani se jejich role bude pfirozené vice
blizit osadnim vyboram.

Doporuceni - Kazdé Gzemije nécim jedinecné i ve vztahu k Evropé a svétu a je proto mozné je utvaret jako
prostfedi pro plnohodnotny Zivot.
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bod 17.2a  Naplni samotné spadové uzemi vytvofenim strategického planu, management
planu a navazujicimi akénimi plany, které definuji pfilezitosti pro zapojeni soukromych firem, tak,
aby byly zaroven v souladu s potifebami vefejného zajmu.

Doporuceni viz akéni plany

bod 17.3a  Planuje si spadové Uuzemi a dava zpétnou vazbu krajum

bod 17.3 b  Planuje si spadové uzemi a vyuziva opatfeni obecné povahy pro stanoveni pravidel
vyuziti uzemi v ramci své uzemné planovaci ¢innosti.

Doporuéeni viz podpora bankovniho sektoru pokud jsou investice v souladu s vefejnym zajmem.

PFi kvalitni Gzemné planovaci ¢innosti obci neni nutné aktualné platny stavebni zakon ménit. Je tfeba jen

vlozit moznosti digitdiniho odevzdani a zpracovani povoleni. Déle viz. pfehled krokd.

bod 17.4a PIni Metodika strategického planovani Ill. a Metodika tvorby spadovych Uzemi a
pfipravené digitalni nastroje. .

Doporuéeni viz digitalni nastroje

bod 18.1a Rozviji metodika strategického planovani, posuzovani zamér( a odpovidajici ¢ast
management planu a navazujici akéni plany.

bod 18.1 ¢  Digitalni data umoznuji automatizaci procest véetné identifikace jednotlivych jevl a
procesy.

Doporucéeni ZajiStuje Uzemni studie a naslednéa opatfeni. (Dotace dle zjiSténych zatézi v ramci
analyzy)

bod 18.2 a,c viz prehled krok(, podpora je aktivnimu planovani spadovych Uzemi se fadové
vyplati.

Doporuceni viz pfehled krokl - podpora profesionalni spravy a principy strategického Fizeni,
v€etné praci s digitalnimi nastroji, které sméfuji vefejnou spravu k plnému zapojeni vSech aktfi v
uzemi. Zakladnim nastrojem pro koordinaci a vyjednavani podrobné shody je permanentni kulaty
stal.

bod 18.2a  Zajidtuji postupy strategického planovani a fizeni spolu s digitalnimi nastroji.

Doporuéeni Zajistuji postupy strategického planovani a fizeni spolu s digitalnimi nastroji.

kapitola 19 a,b,c,d Je mozné zajistit zpracovanymi akénimi plany.
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Listy pfislusné ¢asti a kapitol implementaéniho planu strategického ramce CR 2030.

4 Obce a regiony

16 Verejné sluzby v Gzemi jsou pro viechny obyvatele lépe dostupné.
16.1 Strategické a iuzemni planovani je na véech drovnich koordinovano.
Opatfeni

a) Wytvofit metodiku pro koordinaci tzemniho a strategického planovani na Grovni statu, kraji
a obci zohledfujici vEcné 1 ¢asove souvislosti (revizni mechanismy) v pfipadé uzemné
planovacich a sfrategickych dokumentd. Optimalni je vzajemna provazanost tvorby.
W souladu s tim | nove dzemni plany nebo jejich zmény jsou koordinovany s existujicimi
strategiemi rozvoje. (MMR)

Doporuceni

i.  Finantné podporovat koordinaci sirategického a dzemniho planovani — wiélit tenfo
poZadavek do existujicich finanénich zdrojd (MMR - dotace na dzemni planovani),
prip. vytvofit spolefny finanéni nastroj (MUR)

16.2 Jsou stanoveny zavazne standardy dostupnosti zakladnich vefejnych sluzeb a jim
odpovidajici verejné infrastruktury obcanského vybaveni, které jsou plainé pro veskerou
zastavbu.

Opatfeni

a) Pokrafovat v |iZ zahajené strukturované diskusi o vymezeni vefejnych sluzeb s cilem jgjiho
co nejrychlejdiho dokonéeni a wytvorit koncepéni dokument, ktery definuje vefejné sluzby
a stanovuje gestory aspolugestory za jejich zachovani a rozvo]. VyuZit zkuSenosth
s pripravou Scénafe pflipravy Strategie vefejnych sluzeb (MMR). Vyjasnit vztah mezi
vefegjnou infrastrukturou a vefejnymi sluzbami. Pokraovat v éinnost PS pro dostupnost
vefgjnych sluzeb. VWyuZit zkuSenosti s certifikovanou metodikou TBOSOMMROO1 Standardy
dostupnosti vefejné infrastruktury (MMR) pfi budoucim stanoveni zavaznych standardi
zakladnich vefejnych sluZzeb. Dospét ke konsensualni definici vefegjnych sluzeb i standardim
jejich dostupnosti. (MV, MMR) _

b) Vyhodnocovat stav a vyvoj] sidelni strukiury Ceské republiky v ramci celostatnich dzemné
analytickych podkladd. (MMR)

Doporuceni

i.  Zohlednit tuto problematiku v pfipravované Strategii regionainiho rozvoje CR 21+. (MMR).

i. Zapojit do tvorby metodiky dostupnosti vefejnych sluZeb co nejSirdi spektrum akténi,
zejména obci a krajd. Tim by mélo byt dosaZeno toho, aby nové postupy byly administrativné
jednoduché a nezatiZily samospravy dalsi administrativou a finanénimi £i organizanimi
naklady. Pfed tim, neZ se standardy stanou zavaznymi je pilotné otestovat v miznych typech
tizemi. Po pilotaZzi by mélo probéhnout wyhodnoceni implementace a certifikace metodiky.
(MV, obce, kraje)

16.3 Piedpoklady pro dostupnost zakladnich vefejnych sluzeb jsou zajistény jiz ve fazi
uzemniho a strategického planovani.

Opatfeni

a) Co nejvice vyuZivat certifikovanou metodiku TBOSOMMRO01 Standardy dostupnosti vefejné

infrastruktury slouZici jako jeden z podkladd pro stanoveni dostupnosti vefejnych sluZeb

a jgjich implementace do dzemniho a strategického planovani a v ramei aktualizace dzemné

analytickych podkladl vyhodnotit rozsah stavajicich deficitd v plnéni standardd dostupnosti
vefejné infrastruktury. (AMR)

39
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b) Zkudenosti s cedifikovanou metodikou TBOSOMMROD1 Standardy dostupnosti vefeiné
infrastruktury wyuzit pii budoucim stanoveni zavaznych standardd dostupnosti zakladnich
vefejnych sluzeb. (MV)

Doporuceni

I. Ma zakladé zjigt&nych deficitd by mély obce, pfipadné u zaménl nadmistniho vyznamu
rovnéZ kraje, vymezit ve své uzemné planovaci dokumentaci plochy pro chybéjici
vefejnou infrastrukturu (pokud nejsou jiZ vwmezeny) a dle potfeby podminit rozvoj
souvisejicich zastavitelnych ploch wybudovanim pfisludné vefejné infrastruktury. (obce,
kraje)

16.4 Postupy strategického a dzemniho planovani jsou koordinovany na drovni presahujici
uroven jednotlivych obci.

Opatfeni

a) Wytvoiit metodiku pro koordinaci dzemniho a strategickeho planovani na drovni presahujici
uroven jednotlivych obci, resp. tuto problematiku zaélenit do metodiky koordinace dzemniho
a strategického planovani. (MMR)

Doporuceni

I ZvaZit optimalizaci nastrojd strategického a Uzemniho planovani presahuji obec napf. na
drovni ORP v pfipadé schvaleni nového zakona o uzemné spravnim élenéni statu
(ofekavano po r. 2020), avéak zohlednit pfi tom skutetnost, Ze nékteré nastroje
dzemniho planovani (napf. dzemni studie) a strategického planovani (strategie [TI,
strategie IPREU, strategie CLLD) se tvofi pro jina uzemi, nez jsou dzemni jednothy.

17 Rust kvality 2Zivota v jednotlivych municipalitich sniZuje regionalni
nerovnosti.

17. 1 Dnesni venkovske a periferni oblasti se nevylidfiuji a jejich populace nestarne vice nez
v urbanizovanych oblastech.

Opatreni

a) Posilit ekonomické nastroje na zajisténi standard( dostupnosti zakladnich vefejnych sluzeb
v navaznosti na vysledky uplatfiovani certifikované metodiky TBOSOMMROO1 Standardy
dostupnosti vefejné infrastruktury. (MMR) _

b) Zohlednit aspekt wylidiovani venkova v pfipravovang Strategii regionalniho rozvoje CR 21+
(MMR)

c) Ma zakladé vypracovanych analyz dojit k optimalizaci dostupnosti vefejne spravy formou
rufeni mistni pfisluSnosti, Opravy rozdéleni kompetenci |podpory administrativy na
subregionalni drovni (vietné napf. spoluprace obci) a elektronizace vefejné spravy. Tim by
mélo byt zajisténo, Ze ve sféfe sluZeb vefejné spravy nebudou potfeby obyvatel omezovany.

(MV)
Doporuceni

i.  Formou inovativnich pfistupl a pfiklady dobré praxe podporovat alternativy srovnatelné
s kvalitou Zivota we meéstech, napf. koordinace zajistovani sluieb pro obéany
(vysokorychlostni internet, soutéZe na energie a mobilni tarify pro ob&any, inovativni postupy
pro vlastni energetické zdroje obce i pro ob&any, taxi pro seniory | pro mladé rodiny).
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17.2 Jsou podporovany vysoce kvalifikované pracowvni prilezitosti v malych a stfednich
podnicich vyuzivajicich mistni a regionalni potencial.

Opatfeni

a) Napliiovat opatfeni obsaZena v Koncepci podpory malych a stfednich podnikateld 2014-
2020, Strategii regionalniho rozvoje CR  2014-2020, Politice dzemniho rozvoje
(zprostfedkovangé wve smyslu planovani rozvoje wenkovskych oblasti), a Strategii
hospodarské restrukturalizace a na ni navazujicich Akénich planech. (MMR, MPO)

Doporuceni

I Podporovat investory, ktefi pfinaseji investice s vy33i pfidanou hodnotou, napf. investice
do védy a vyzkumu; vice tituld pro malé a stfedni podniky, zajisténi infrastruktury pro
male a stiedni podniky. (MPO, MMR, km;e}

. Vytvofit vhodné podminky k navazani spoluprace maljch a stfednich podnikd s VS
(zejména technické a pfirodovédné obory) a wyzkumnymi organizacemi. (MSMT, MPO)

. F’D-dpc:rovat projekty pro koordinaci vzdélavacich, rekvalifikaénich a motivatnich
programi, jejichZ absolvovani povede k lepSimu uplatnéni osob na trhu prace.
(MSMT, MPSV, MPO)

. Otevfit diskuzi mezi rezorty k moZnostem podpory tvorby pracovnich prileZitosti v malych
obcich (napf. i diskuzi k moZnosti niZich odvodi do socialniho pojiténi pro podnikajici
subjekty v malych obcich). (MPSV, MF, MPO)

17.3 Jsou podporovany riznorodé formy bydleni, predevsim dostupné najemni bydleni pro
viechny segmenty spoleénosti.

Opatfeni

a) Revidovat Koncepci socidiniho bydieni Ceské republiky na obdobi let 2015-2025 a piijmout
zakon o socialnim bydleni. (MMR, MPSV)

b) ZvySovat dostupnost bydleni ve vBech formach bydleni, a to na poptavkové i nabidkové
strané. (MMR, MPSV)

Doporuceni

1. Zavest dotatni programy a pregramy pljéek pro obee za UEelem vystavby najemnich bytd
pro viechny typy obyvatel, zejména viak pro socialné slabé rodiny a jednotlivee. (MUR)
i. Zvait dafiové dlevy pro investory z fad obci pro vystavbu téchto najemnich bytd. (MF)
. Zjednodusit zakony spojené s Uzemnim a stavebnim fizenim za 0felem podpory
individualnich stavebnikd. (MMR)

17.4 Lokalni integrované strategie snifuji socialni disparity v uzemi, posiluji nekonfliktni
souziti a zvysuji kvalitu Zivota pro vsechny.

Opatfeni
a) Podpofit osvétu o vyuZiti smart pfistupl ve venkovském prostiedi. (MMR)
Doporuceni
I Uplatfiovat integrovany pristup pfi tvorbé strategii jako princip mimo intervence
podporované z ESI fondd, . mimo urbanni integrované nastroje. (MMR, obce)
. Rozvijet programy podpory pro zaméstnavani nekvalifikovanych osob.
. Podporovat programy vyuky min. ¢estiny a matematiky pro osoby pouze se zakladnim

vzdélanim nebo bez néj.
. Pilotné ovéfovat navrhovana opatfeni.

41
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V. Podporovat publikaéni ¢innost v odbomych meédiich, vzdélavaci a informaini akce
a projekty.

Wi Systematicky zalenit participativni a deliberativni pfistup do strategického planovani na
spravnim dzemi ORP v oblasti prevence a zvladani socialniho wylouCeni a dzemni
koheze, zvazit upravu legislativy v tomto sméru.

18 Kvalitni urbanni rozvoj sidelnich atvaru je zajistén.

18.1 SniZuje se zabor zemédélské pidy ve méstech i volné krajingd. Brownfieldy jsou
regenerovany a revitalizovany.

Opatfeni

a) Posilit stavajici ekonomické nastroje pro revitalizaci brownfieldl a provéfit moZnosti
spoluprace se soukromym sektorem na revitalizaci brownfieldd. (MPQ)

b) V provadécich pravnich pfedpisech k zakonu o ochrané ZPF reagovat na soutasné postupy
a terminologii dzemniho planovani. (MZF, MMR)

c) Aktualizovat celorepublikovou databazi brownfieldld. (MPO)

d) UdrZet soufasnou vysi odvodl za hektar za odnéti ze zemé&délského pldniho fondu bez
vyjimek (tj. vySe zakladnich odvodd za hektar se bude ménit pouze pfi zménach dfednich
cen zemédélskych pozemki). (MZP, MZe)

Doporuceni

I Zajistit dotace ¢&i zvwyhodnéné pljcky na odstranéni ekologickych zatézi silné
kontaminovanych lokalit, a rovnéz fyzicky pogkozenych lokalit brownfieldd. (MZP, MPO,
MMR)

il. V ramci podpory budovani nowvych primyslovych zén preferovat primyslové zény
umisfované na plochach brownfieldd.

iil. V ramci podpory budovani novych primyslovych zon nepodmifiovat jejich velikost
uréenim jejich minimalni rozlohy, ale wyhodnocenim jejich potfebnosti se zohlednénim
mistnich podminek a kapacity Gzemi.

18.2 Mésta jsou pratelska ke vSem vékovym a uzivatelskym skupinam.
Opatfeni

a) Pokrafovat v podpofe pofizovani Uzemnich studii i v programovem obdobi 2021 — 2027.
(MMF)

b) V ramci integrovanych nastrojl podporovat pofizovani nizkopodlaZnich vozidel. (MMR)

c) Podporovat tvorbu akénich planu pro rozvo) a spolupraci se specifickymi skupinami obyvatel.
(MPSV, MV, MZd)

Doporuceni

i.  Zajistit personalni kapacitu k pinéni opatfeni z Politiky architektury a stavebni kultury CR.

(AMMR)

i. ZvaZit moZnosti podpory pofizovani regulaénich plant v daldim obdobi. (MMR)

iii.  Finanéné podpofit pofadani architektonickych a urbanistickych soutézi. (MMR, MF)

iv. Realizovat akce (konference, seminafe) zaméfené na wrbanni rozvoj, ve smyslu
napf. National Urban Forums. (MMR)

v.  Posilovat environmentalné Setrnou ddrZbu vefejnych prostranstvi véetné zelené. (obce)

vi.  Klast diraz na hledani a vytvafeni aktivit pro existujici vefejna prostranstvi. (obce)
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Wil

Wil

xi.
il
il
XV,

Predeviim na ORP zavadét institut méstskeho architekta, tedy osoby znaleé urbanismu,
ktera pomaha formovat nazor obee pii fvorbé Gzemné planovacich a strategickych
materiald. (obce)

Podporovat participaci vefejnosti pii pfipravé zadani projekt staveb, napf. pro stavby
vefejnych budov nebo projektd na vystavbu i revitalizaci vefejnych prostranstvi. (obce)
Zajistit v ramci Uzemniho planovani rozpracovani obecnéjSich dokumentl (zasady
uzemniho rozvoje, dzemni plan) konkrétngjsimi, kieré se vice zabyvaji urbanistickym
detailem (dzemni studie, regulaini plany). Témito nastroji lze podrobnéj fesit
napf. podobu vefejnych prostranstvi, véetné uliéniho parteru atd. (obce)

Uvést do praxe metodiku TBOSOMMROOD1 Standardy dostupnosti vefejné infrastruktury
jako jeden z podklada pro stanoveni dostupnosti vefejnych sluZeb a jejich implementace
do Uzemniho a strategického planovani. (obce, kraje)

Posilit osvétu v oblasti pfipravy na stamuti. (MP3V)

Mapojenim na soutéZ Privétivy Ofad zaméfit akfivity na zvyseni kvality vefejne spravy
a pratelskosti* mést k obyvatelim véetné prezentace pfikladd dobré praxe. (MV)
Podporovat programy obci k rozvijeni partnerstvi. (MV)

Podporovat sbér dat a tvorbu indikatord k prostupnosti sidelniho prostoru
(napf. bezbariérovost vefejnych budov, silniénich pfechodud, dostupnosti zastavek MHD
ve méstech atp.).

18.3 Obce béiné planuji rozvoj spolecné s veiejnosti.

Opatfeni

a)

Zvefejnit na intemetovych strankach MMR vystupy projektu podpofeného TACR v ramci
programu Beta: dvé metodiky pro podporu teritoridlniho governance, tzn. pfedeviim pro
zapojovani extemich subjektu (stakeholderi) do rozhodovani vefejné spravy (pro malé obce
a pro v&tsi uradylobee). (MMR)

Doporuceni

Posilit propagaci prikladd dobré praxe parficipace vefejnosti pfi pfipravé strategii,
koncepci a plant. (kraje, obce, MV, MMR, MZP)

Realizovat daléi metodickou ¢innost [semmare}l zaméfené na zapojovani extemnich
subjektl do rozhodovani vefejné spravy — mj. v navaznosti na ukonieni projektu
ze strany TACR. (MMR)

Metodicky podporovat udrZitelny rozvo] obci prostfednictvim participativniho planovani.
(MZP, MMR)

19 Mésta a obce omezila emise sklenikovych plynu a adaptovala se na
negativni dopady zmény klimatu.

19.1 Obce lll. stupné predchazeji dopadim zmény klimatu a jsou schopny se jim pfizpusobit.

Opatfeni

a)

b)
c)

d)

Aktualizovat zpracovany navrh Koncepce hospodaieni se srazkowymi  vodami
v urbanizovanych dzemich se zohlednénim schvalené adaptacni strategie CR a novych
poznatkil a predloZit jej ke schvaleni viadé. (MZP, MZe)

Provést metodicky vyklad k § 5 odst. 3 vodniho zakona, tykajici se zmén staveb a zmén jejich
vyuzZiti ve vztahu k odvadéni srazkovych ved. (MZP, MMR, MZe)

Provérit programovou podporu premény zpevnénych na propustné povrchy — nepan OPZP,
ale | motivaéni moZnosti synergldtehc vlivu podpory opatfeni z daléich program( vé. gesce
Jjinych ministerstev (podminky Zerpani dotaéni podpory, uznatelné naklady, piijatelnost
projekti). (MZP, MMR, MZe)

Podporovat realizaci decentralnich retenénich objekti na vhodnych mistech pro zadrZeni
srazkovych vod. (MZP)

43
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Prehled vlastnich analytickych vstupu pro hodnoceni kvality a zpusobu zavadéni
strategického planovani v CR.

Vice jak 30 let aktivni plsobeni v ob&anském sektoru v oblasti mistnich spolkd péée o krajinu a vefejny

prostor.

- Praktické zkuSenosti s komunikaci s verejnosti a vefejnou spravou (aktivni laickd a odborna Gcast).

30 let projekéni praxe na poli architektury a Gzemniho planovani
Vice jak 10 let vlastni prace se strategickymi dokumenty.
- Vice jak 8 let koordinované spolkové ¢innosti usilujici o spolupraci s vefejnou spravou
- 6 rokl metodicka prace - tfidéni a ovéfovani postupd
o Participativni planovani
o Tvorba strategického planu
o Management plan
o Akéni plany

Milnik rok 2018 - porovnani s platnym strategickym ramcem z 19. dubna 2017 a zahajeni
ovéfovani realizovatelnosti doporucenych postupl se zastupci samosprav.

5 rokU vyvoje digitalnich nastrojl pro strategické planovani

- 4 roky prace na hledani dosazitelného zplsobu k prosazovani implementace strategického ramce CR

2030.
- 2 roky metodika tvorby spadovych Gzemi

- 1 rok metodika strategického planovani
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Shrnuti - SWOT — zavéry 11/ 2018 + doplnéné o poznatky z verejné
spravy.

Silné stranky

1. Ustavou zakotvené principy zastupitelské demokracie, ob&anské spole¢nosti i vlastni odpovédnosti

2. Ustavni zakotveni Gzemni samospravy jako vefejnopravni korporace spolu se zdkonem o obcich vytvari

srozumitelny zakonny rdmec

3. Jasna strategicka podpora Evropské unie v zavadéni subsidiarnich postupl a prosazovani strategického

fizeni horizontalni odpovédné spravy

4. Srozumitelné definované cile udrzitelného rozvoje na ptidé OSN

5. Zavadéni spoleénych standard( udrzitelného rozvoje, taxonomii, ESG reportingu atd.

6. Kvalitni strategické rdmce koordinované s ostatnimi staty EU

7. Stabilni konkurencni prostredi propojené v jednotném trhu EU.

8. Sjednocovani standardd uzemniho planovani

9. Zavadéni metodik a metodickych postupl pro standardy vybavenosti a sluzeb

10. Jasna podpora a sméfovani k vytvareni odolnych udrzitelnych region

11. Existence mistni agendy 21 a jeji rozvijeni v obcich a regionech,

12. Stabilizace ORP jako pfirozeného centra pro koordinaci mistni spravy nahrazujici zrusené okresy

13. Zakon o obcich umoziuijici vlastni organizaci samospravnych jednotek, vznik svazkd obci, mikroregiond,
mistnich akénich skupin, ale i osadnich vybord.

14. Open data demokratizace informaci vefejné spravy na internetu.

15. Prostupna spolupracujici vefejna sprava schopna reagovat na podnéty

16. Mimofadné silna vazba ob&ant na krajinu Ceska.

17. Vzdélani obcané diky zahrani¢ni zkusenosti poptavaji strategické fizeni i na mistni Grovni
18. Dozravajici obanska spole€nost schopna se zapoijit do feseni mistnich probléma.

19. Silna analyticka a védecka podpora akademické pidy, socialni geografie, sociologl a statistik,
environmentalnich odbornikd, digitalizace atd.
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20. Technologicka a datova zakladna poskytujici nastroje umoznujici komunikaci, sdileni dobré praxe i
hledani nejlepsiho mozného feseni

21. Soukromé spolecnosti reaguji na globalizaci a od roku 2009-12 zavadi principy strategického fizeni a
planovani

22. Oteviené ucebni programy zakladnich a stfednich Skol umoziuji pfizplsobovat formu a obsah potfebam

Zivota v otevieném globdlnim svété

23. Oteviena ekonomika integrovana do EU umoziuje pfichod elitnich zahrani¢nich pracovnikl z celého
svéta.

Prilezitosti

1. Uplatiovat principy vefejné spravy, které budou obsahovat hodnotici standardy, které umozriuji neustalé

hledani, ovéfovani a nasledné uplathovani uznanych potfeb vefejného zajmu.

2. Vyuzit Gstavniho prava a zdkona a obcich k vytvoreni silné aktivni a odpovédné vefejnopravni korporace
schopné plnit vlastni stanovené cile.

3. Zavedenim strategického fizeni a planovani posilit schopnost mistni vefejné spravy vyjednavat a
organizovat si pro sebe podminky pro plnohodnotny Zivot

4. Usilovat o pochopeni vlastni jedine¢nosti mista kde Zijeme. Tuto jedinecnost pak rozvijet v odolné,
socialné soudrzné, prosperuijici a environmentalné odpovédné prostfedi pro zivot.

5. Vyuzit taxonomii EU, ESG reportingu k vzajemné koordinaci rozvojovych cilG a vytvareni mistné
synergickych efektd.

6. Srozumitelné propojovat cile strategického ramce s konkrétnimi rozhodnutimi na mistni Grovni.

7. Standardizovat postupy a vedeni spravnich celkd tak, aby se dokazaly prezentovat jako plnohodnotna
a svébytna Uzemi, kterd jsou pIné konkurenceschopna v ramci Evropy a svéta. Akéni plany spadovych tzemi
odstranuiji bariéry. Udrzitelny a vyvazeny rozvoj atraktivniho prostredi tak pfirozené pfinasi novou nabidku
zapojeni i aktudlné vylouc¢enych skupin do benefitl globalniho trhu.

8. Na zakladé jednotného standardu Gzemniho planovani vytvaret stabilni, pfedvidatelnou,
srozumitelnou vzajemné koordinovanou planovaci dokumentaci. Diky vymezenému udrzitelnému regionu
spadovému Gzemi je mozné zpracovat jednotnou Gzemni studii ve srozumitelném a vSem predstavitelném
méfitku. Na tomto Gzemné analytickém podkladu Ize Fesit variantné problémy, hodnoty, potencidly. Vse
koordinovat projednat a dle této jednotné fadné projednané dokumentace pak vytvofit Gzemni plany obci a
mést. Pro potfeby garance koordinovaného rozvoje uvazlivé predepisovat a vymezovat povinnost pofizeni
potfebnych regulaénich pland.

20



9. Vyuzit jednotné standardy vybavenosti k ovéfovani mistnich potfeb a vzajemné koordinaci rozvoje
udrzitelného regionu. Umoznit mistnim samospravam zakonnou Upravou vyvazovat svdj vliv na poli
Uzemniho planovani.

10. Vyuzit praxi uplynulych 30 let k revizi princip vefejné spravy od ad-hoc hledani diléich feseni k
vyjednani smysluplnych pfimérené velkych Gzemnich celkd - spadovych Gzemi. Celkd, které jsou pro obcany
srozumitelné a tim je mozné vyjednévat stabilni shodu na spole¢ném rozvoji. Zadit vytvaret spadova Gzemina

podkladé metodiky, ktera je odvozena od pfiklad( dobré praxe.
11. Propojit mistni agendu 21 na strategické planovani a rozvoj udrzitelnych celkd - spadovych Gzemi.

12. Revidovat nepfimérené velka a pfilis malad ORP tak, aby mohla profesionalni vefejna sprava v ramci ORP
spravovat pfimérené velky udrzitelné se rozvijejici region - spadové tGzemi.

13. Na zakladé doporuceni, metodiky a dobré praxe provést zmény organizacniho fadu obci, tak aby mistni
vefejnd sprava mohla zavést standardy strategického planovani, a tak trvale sledovat a ovéfovat podobu
vefejného zajmu. V rdmci pilotnich projektt je moznost oteviit vefejnou diskusi, kterd bude obéandm
smysl a zpUsob strategicky fizené horizontalni spravy vysvétlovat, aby pro zmény byla ziskana i 3irsi
podpora verejnosti.

14. Vytvofit podminky k zavedeni digitalnich nastroji do vefejné spravy obdobné jako soukromy sektor, aby
mohla bylo byt jeji pdsobeni konkurenceschopné ve vztahu k soukromému sektoru a dokazalo s nim i lépe
spolupracovat. Vykon vefejné spravy musi byt méfitelny, kontrolovatelny, hodnotitelny, dle pfedem
danych kritérii, které se opiraji o strategické planovani. Sleduje se kvalita a pInéni cill, ale je ponechana
volnost k vlastni iniciativé, kterd umoziuje zkouseni rdznych postupl i délani chyb.

15. Zavést systémovy sbér zpétné vazby a koordinaci rozvoje Gzemi aktivni vefejnou spravou tak, aby
dokazala vyuzit lokalni expertni obcanskou znalost a vefejnd sprava ji mohla vyuzit pro kvalitnéjsi
rozhodovani. Strategické planovani predpoklada existenci permanentniho kulatého stolu, které umoznuji
predjednani a koordinaci problém v Gzemi jesté dfive nez zaénou probihat samotna spravni fizeni a
konkrétni rozhodovani rad a zastupitelstev.

16. Aktivni praci s celym spadovym Gzemi posilovat obnovovani emocni, funkeni, kulturni, pfirodni vazby
urbannich ploch a krajiny tak, aby se rozvijel jeden zdravy harmonicky udrzitelny a prosperujici celek. Verfejna
sprava spadového Gzemi konkrétni ¢innosti, jednanim s majiteli a zapojovanim dalSich aktérd navazuje utrhané
nitky osobnich vazeb na misto kde Zijeme.

17. Vyuzit potencial spolk( SVJ a dalSich organizaci k trvalé spolupraci s vefejnou spravou na plnéni
spoleénych cild udrzitelného rozvoje spadovych Gzemi. Sprava spadového Uzemi ma v téchto obéanskych
organizacich neocenitelného partnera, ktery jiz v rdmci své vnitfni demokratické struktury umi dohodnout
spolecné potfeby a cile. Systémova podpora dobrovolnych ob&anskych aktivit rozviji obéanské pojeti
spravy zemé. Verejné deklarovany zdjem o dobrovolnou ob&anskou praci Ize vyjadfit obdobné jako v
blizkém Némecku napfiklad i vzty¢ovanim obcanskych stromi v centrech spadovych Gzemi.

18. Zacit vnimat aktivné pracuijici profesionalné koordinované spadové Gzemi jako novy typ verejného plné

konkurenceschopného korporatu. Sledovanim spoleénych strategickych cild, aktivni koordinaci Gzemi rozviji
nové trzni prilezitosti.
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19. Nastavit pravidla strategické komunikace s vyuzitim digitalnich nastroju tak, aby vefejna sprava dokazala
strukturované Cerpat informace jak z vefejné dostupnych dat, tak od jednotlivych odbornikl a organizaci, tak
od ob¢and.

20.. Vyuzivat digitalni nastroje k propojovani dat a informaci z Gzemi ke koordinaci zamér( a jejich
hodnoceni. Veskeré kroky vefejné spravy musi byt dobfe odivodnéné a transparentni. Musi byt vzdy ziejmé,
Ze byla zvolena nejvhodnéjsi dostupna varianta feseni. Pfipravit digitalni nastroje pro praci zlepSovani
koordinacnich a strategickych Cinnosti verejné spravy, které se budou stejné dynamicky rozvijet jako se rozviji
soukromy sektor.

21. Vyuzit ESG reporting soukromych firem ke spoleéné koordinaci cild. V rdmci nastaveni SCOPE 3 tak
umoznit firmam, aby si do svého reportingu zapocitavali pfinos, ktery vytvari tim, Ze koordinuji své cile s

mistnimi spole¢enskymi cili.

22. V rdmci spadovych Gzemi vést zaky zakladnich skol ke vztahu k mistu a krajiné kde ziji, vytvaret
predpoklady k posilovani socialnich vazeb a socidlni soudrznosti. Seznamovat zaky s Ustavnimi principy
odpovédného obcana. Predstavit principy fungovani subsidiarni spravy. Na mistnich konkrétnich pfikladech
se seznamit s cili spadového Gzemi. Vysvétlit principy kritického mysleni, sbéru dat, hodnoceni a zaklady
strategického fizeni a rozhodovani.

23. Zapojenim digitalnich nastroji a hodnoticich standard( prehledné predstavit priority, cile spadovych
Uzemi. Pfedstavit vlastni evropskou-svétovou jedinecnost a nastavovat pfiznivé podminky, které do
spadového uzemi pfivedou elitni pracovniky z Zadoucich obord. Planovanou imigraci posilovat soudrznou
komunitu a vytvaret podminky k udrzitelné prosperité.

Slabé stranky

1. Mala nebo 7zadna propagace Ustavnich principt ve vztahu k vefejnému zajmu. Po roce 1992 se nejsilngji
uplatnil narativ, Ze existuji jen soukromé zajmy a vse co neni zakonem zakazano je povoleno. To vsak
neodpovida realité. Podoba verejného zajmu je v Case a prostoru proménliva proto ji nelze ukotvit do
zakona. Jadro principu trvalého hledani a ovéfovani vefejného zajmu je zaruc¢eno obecnymi Ustavnimi
principy. Voleni zastupci maji za kol dohlizet na to, aby bez ohledu na majetek, nebo vzdélani bylo ke
véem pfistupovano jako ke svobodnym rovnopravnym ob&andm. Maji dohlizet na to, aby jimi fizena
vefejnd sprava vzdy poméfovala soukromé zajmy spolec¢nymi obcanskymi zajmy ve vztahu k povinnosti
vuci druhym a zodpovédnosti vici celku. Vichni ob¢ané bez ohledu na to, kde a jak plsobi musi byt vzdy
odhodlani spoleéné stfezit a rozvijet zdédéné prirodni a kulturni, hmotné a duchovni bohatstvi. Voleni
zastupci jsou tedy také povinni dle toho vefejnou spravu usmérnovat, vést a organizovat.

2. Mala znalost prav, které predpoklada Ustava a zakon o obcich nami volenych zastupcd. Obce a mésta
nevyuzivaji svoje pravo nastavit si organiza¢nimi opatfenimi vlastni podobou vefejnopravniho korporatu.
Ackoliv to predpoklada tstava CR, zakony a dokonce i usneseni vlady Obce a mésta nenapliuji svoji roli
aktivniho a odpovédného spravce svéfeného Uzemi tak, aby vytvéreli podminky pro plnohodnotny zZivot. .

22



3. Velmi malé povédomi obcant o konkrétni odpovédnosti vefejné spravy na vsech drovnich za plnéni
vefejnych GkolQ, které vyplyvaji z pfijatych usneseni vlady.

4. Obecné definované 3 pilife udrzitelnosti nejsou disledné rozpracovavany v potfebném detailu do
strategickych cilé a naslednych akénich plant. Ackoliv je tedy hodnoceni udrzitelnosti formalné
vyzadovano neni ¢asto mozné zajistit jejich vymahatelné plnéni.

5. ESG reporting soukromych firem a jejich nastavovani vlastnich cilG udrzitelného rozvoje nema
dostatecny odraz ve stejné odpovédné pracuijici a planujici vefejné spravé udrzitelného Gzemi.

6. Strategické rdmce vyzaduji zavedeni strategického planovani. Zakladem je trvala kontrola plnéni a
prabézna aktualizace jednotlivych cild. Prakticky neexistujici vefejna sprava, ktera by trvale sledovala
napliovani cild na viech drovnich vyluuje moznost skuteéné implementace.

7. Oteviené trini prostredi vytvaii v CR obcany dvou kategorii. Prvni jsou ob&ané, ktefi Ziji v oblastech kde
jsou dostupné pfilezitosti kde diky propojenému trhu mohou usilovat o navysovani pfidané hodnoty své
prace. Druha ¢ast ob¢and ziji mimo oblasti s pfilezitostmi, nebo nemaji znalosti, vzdélani, mobilitu, fyzické,
nebo zdravotni dispozice. Nejsou schopni zvySovat hodnotu své prace na globalnim trhu a nejsou do
cerpani vyhod otevieného trhu nijak zapojeni.

8. Koordinace Gzemnich pland v ramci kraje je zcela nedostatecné. Pro Uspésny rozvoj je nezbytné
zpracovani celého spadového Gzemi v rdmci jednotné Gzemni studie tak, aby bylo mozné srozumitelné
vyjednavat vyuziti na Urovni jednotlivych parcel, chodnikl, stromofadi, cest. Stejné tak spolecné vybavenosti
a sluzeb.

9. Diky chybéjici profesionalni sprave, kterd by aktivné koordinovala potieby rozvoje udrzitelného
spadového Uzemi obce a mésta nemaiji jasnou predstavu o readlnych potfebach a deficitech a fesi pouze
zakladni vybavenost. Obce nejsou ve své Gzemné planovaci ¢innosti plné svépravné, protoze si nesmi nastavit
odpovidajici kompenzace, které vyrovna jejich vliv vznikly v disledku Gzemniho planovani. Obce jsou tak
odkazany na fondy, dotace dary. Neni motivovana k vlastni odpovédnosti a strategické dlouhodobé rozvojové
praci s Uzemim.

10.  Verejné spravy usiluji o spolupraci a koordinaci. Zakladaji mikroregiony, MAS, svazky obci. Pfestoze jsou
problémy a cile popsany zcela chybi srozumitelnd metodika a postupy, které by vytvofili predpoklady pro
vznik a spravu udrzitelnych region(i, spadovych Gzemi. Uzemni celky tedy funguji jen tam, kde jsou pfirozené
vhodné podminky.

11. Mistni agenda 21 vede ke strategickému planovani a fizeni. Je v3ak pfilis zavisla na odhodlani a vdli
jednotlivych samosprav. Ackoliv vede k udrzitelnému rozvoji nema metodické postupy, které by cilené
vytvareli udrzitelné regiony spadova Uzemi a nedostatecné smérfuje obce ke spolecné koordinované izemné
planovaci ¢innosti.

12. ORP potfebuji byt revidovana s ohledem na funkéni udrzitelné regiony, spadova Gzemi. ORP, ktera
spravuji pfiméfené velky region spadové Gzemi jsou pipraveny i odpovidajicim zplsobem koordinovat

svlj rozvoj. Tam kde jsou ORP moc mala, nebo naopak velka to neni mozné.

13. Ackoliv zdkon o obcich poskytuje velmi silnou autonomii v rozhodovani a nastavovani potfebnych
vnitfnich procesl jen mala ¢ast vedeni obci je schopna v rdmci volebniho obdobi upravovat své vnitini
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struktury. Chybi dostatecna osvéta a metodické postupy, které umozni hladké zavedeni organizacnich
opatreni, ktera zajisti hladké zavedeni strategického planovani a fizeni v rdmci jednoho volebniho obdobi.

14. Vefejnd spradva nema nastavené vnitfni organizacni a kontrolni procesy, které by umoznovaly vlastni aktivni
praci s moznosti délani chyb. Misto pInéni kolonek chybi jasna pravidla, kterad vyzaduji kulturu jednani a
kontrolu plnéni cilG.

15. Verfejna sprava nema nastroje, schopnosti a dovednosti k ovéfovani a ziskavani zpétné vazby z Gzemi pro

vlastni rozhodovani a ovéfovani skutec¢né podoby verejného zajmu.

16. Celé Gzemi CR je historickou kulturni krajinou. Krajinu pretvafime a jsme za ni odpovédni. Mé&fitko krajiny
je drobné, pochopitelné dosazitelné. Krajina je souc¢dsti nasi identity. BEhem 40 let totality doslo k rozvraceni
sedlackého stavu stojici na odpovédné péci o rodovy majetek. Nedoslo k obnové historickych vazeb. Jen
velmi malo ob&ant skuteéné hospodafi a zije pfirodnimi cykly a dycha s zivou krajinou. Necitime osobni
odpovédnost za stav konkrétniho mista. Bez obnoveni fyzickych vazeb na nasi vlastni krajinu neni mozné
uvazovat o udrzitelném rozvoiji. Zlepseni kvality pldy. Zlepdeni schopnosti zadrzovat vodu v krajiné vytvareni
odolnych ekosystémU adaptovanych na klimatické zmény je dlouhodoby proces vyzadujici Sirokou podporu a
zapojeni.

17. Vefejna sprava neumi dobfe vyuzit potencidl vlastnich obZant k odpovidajicimu zapojeni a spolupraci na
udrzitelném dobfe koordinovaném rozvoji. Umi nebranit vlastnim aktivitdm, pfipadné je i financné
podpofi, ale chybi podpora ke strategické spolupraci, kterd umozni ic¢inné kolektivni rozhodovani a
jednani.

18. Opakované prizkumy potvrzuiji silnou souvislost mezi kvalitou Zivota mistem narozeni. Tento fakt svédcio
nefunkéni verejné spravé, kterd neni schopna fesit strukturalni problémy. Obcané jsou odkazani sami na
sebe a nejsou tak ve svych zdjmech a potfebach dostatecné zastupovani. Stejné tak prakticka zkusenost i
konkrétni data ukazuji, Ze obcané jsou aktivni a dokazi si v rozsahu, ktery je v jejich sildch pomoci. Je
proto zfejmé, Ze aktivni vefejna sprava a koordinovany rozvoj na principech strategického planovani a
fizeni méize rychle nastartovat hmatatelné zmény po celém tzemi CR.

19. CR disponuje velice silnym védeckym a datovym zazemim. Vertikalné orientovana vefejna sprava viak
nedokdaze systematicky s témito poznatky pracovat. Nema nastaveny pravidla, standardy ani technologické
moznosti. Tento deficit znaéné limituje konkurenceschopnost vefejné spravy a vede k velké frustraci odborné
vefejnosti, kterd ¢asto za verejné prostfedky data zpracovava.

20. Vefejna sprava vyuziva diléi digitalni nastroje pro jednotlivé Ukony zajistujici fungovani a komunikaci
verejné spravy. To je vSak pro udrzitelny, koordinovany rozvoj verejné spravy zcela nedostatecné. Verejna
sprava potfebuje mit pfistup do digitalniho prostfedi, které umozni zejména prenaset globalni poznatky a
zkusenosti do vlastni rozhodovaci praxe. Digitalni nastroje nejsou dostatecné vyuzivany ani pro
hodnoceni a posuzovani konkrétnich krokl ve vztahu k jednotlivym cildm a uznané podobé vefejného
zajmu.

21. Zatimco obcané, ktefi jsou zaméstnani v korporatu ziskavaji ndvyky strategického planovani a fizeni.
Vedeni firem ostfe sméfuje ke snizovani vlastnich dopadl na klima. Zavadi ESG reporting. Nastavuji si
vlastni cile, ale nemaji na strané mista kde pUsobi dostate¢nou strategickou oporu. Dokud obce a mésta
nemaji zpracované vlastni cile a konkrétni akéni plany, které navodné fikaji jaké jsou potfeby vefejného
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zajmu a jak mohou soukromé firmy prispét je velmi tézké az nemozné vytvaret synergické efekty, které se
zobrazi ve vlastnim plnéni SOPE 3 ESG reportingu.

22. Mésta a obce nevedou dostatecné své obcany k aktivnimu obc¢anstvi, a to uz na Urovni zakladnich Skol.

Vyplati se vysvétlovat cile a zplsoby horizontalni vefejné spravy, ktera se opird o své obcany a kolektivni

rozhodovani v ramci strategického planovani a fizeni.

23. Starnouci populace CR je zcela zavisla na imigraci, bez které neni myslitelné zajistit budouci prosperitu.

Prichazejici imigranti jdou do ekonomicky prosperujicich center. Silnd mista tak dale posiluji a slaba dale

sldbnou.

Rizika

Existuje skupina ekonomicky silnych ob&and a zajmovych skupin, které nemaji zadny zajem na hledani
vefejného zajmu v duchu platnych Gstavnich principd. Prosazuiji pouze ¢lanek 2 Gstavy. Své zajmy povazuji
vzdy za legitimni a opravnéné, pokud nejsou v rozporu se zakonem. Zakon je v3ak jen pravni ramec, ktery
nikdy nepokryva veskeré Zivotni situace. Pravné silni jednotlivci nebo zajmové skupiny si timto zplsobem
dokéazi extenzivnim vykladem prava vynutit pro sebe vyhodna feseni. Nebo pfimo dokazi svym plsobenim
ovlivnit i samotnou tvorbu zakonnych norem. Pokud neni vefejna sprava vedena a kontrolovana v
plnohodnotném napliiovani smyslu viech Ustavnich ¢lank a jeji preambule neni mozné zajistit, aby
vefejnd sprava skutecné pracovala pro vSechny obc¢any a naplhovala tak smysl své existence.

Spatné nastavena organizaéni struktura vefejnopravniho korporatu vede k uchovavani resortismu, $patné
koordinaci a malé transparentnosti jednotlivych rozhodnuti. Rezignace na organizacni opatfeni mafi
upfimnou snahu o dlouhodobé strategické planovani a fizeni a vytvafi se prostredi, které umozniuje
realizovat jen jednotlivé diléi a Fadné nekoordinované projekty. Toto sebepotvrzeni vede k tomu, ze
vSichni kdo neakceptuji stavajici systém jsou timto systémem vyvrhnuti a Gspéch sklizi jen ti, ktefi
nefunkéni systém udrzuji v chodu, protoze dokazi vykazat vefejnosti alespon jednotlivé diléi Uspéchy. Tato
zkusenost dlouhodobé vytvari podminky pro ty ob&any a politiky, ktefi nemaji ambici néco ménit, ale
prosadit konkrétni diléi zajmy své a zajmy jinych zdjmovych skupin. Ti kdo usiluji o prosazovani obecného
principu hledani a ovéfovani podoby vefejného zajmu takto Cini radéji mimo ramec politického déni,
protozZe se jednd o dlouhodobou ¢innost, ke které v politickém prostfedi nedostanou zZadny prostor. Tim
se pak jen Spatné nastavené prostredi déle potvrzuje.

Neplnéni strategickych cilG a nekvalitné zavedené, nebo pfipadné nezavedené strategické planovani a
Fizeni na vdech Grovnich veFejné spravy realné ohrozi samotné predpoklady udrzitelné prosperity CR.

Nedostate¢na implementace 3 pilifd udrzitelnosti do viech rozhodovacich procest brani G¢innému
hledani vyvazenych feseni. Pokud nebudou zavedeny standardy pro vyvazené a dobfe odlvodnéné
rozhodovani ve vztahu ke vdem 3 pilifim neni mozné sméfovat zemi k udrzitelnému rozvoji a prosperité.

Nedostatecna instituciondlni podpora a koordinace v€asného zavadéni ESG reportingu pro vSechny
SOPE 1,2,3 znevyhodni celou CR, ktera diky své prlimyslové tradici je energeticky naroéna a bude pro ni
obtizenéjsi dosahovat na Gvéry a bude se sniZzovat nase konkurenceschopnost.
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6. Bez trvalého prenaseni aktualizaci strategického ramce CR do konkrétnich rozhodovacich procest v
Gzemi bude rozvoj CR s obecné deklarovanymi zavazky mimobézny. Jakakoliv ndprava $patné uéinénych
rozhodnuti predstavuje pro CR ekonomicky propad.

vyhod oteviené ekonomiky, bude se dale spole¢nost nivelizovat a casem hrozi rozpad socidlni soudrznosti.

8. Bezsjednoceni postupl a zobrazeni Gzemnich plant je slozité dosahnout jednotného vykladu pravidel.
Nelze dosdhnout dobré srozumitelnosti a prehlednosti dokumentace a zajistit jednotné rozhodovani statni
spravy. Ve toto je pro spole¢nou tvorbu Gzemnich plant spadovych Gzemi kritickym pozadavkem. RGzny
vyklad jednotnych pravidel znemoznuje vyjedndvat shodu na vyuziti Gzemi.

9. Pro zavadéni metodik a metodickych postupt pro standardy vybavenosti a sluzeb je tfeba 3irsi vefejna
osvéta. Musi vysvétlovat potfeby ne na Urovni pouhé obce, ale celého udrzitelného regionu, kde Ize definovat
potfebny rozsah sluzeb, ktery v daném misté umozni obéandm plnohodnotny Zivot. Bez tohoto pfistupu nelze
hledat porozuméni ob&and, usilovat o jejich smysluplné zapojeni a tady ani zajistit Sirsi a stabilni dohodu na
spolec¢né cesté k udrzitelnému rozvoji.

10. Zavedeni udrzitelnych regionl - spadovych Gzemi s plnohodnotnou strategicky planujici vefejnou
spravou, permanentnimi kulatymi stoly, zapojenou verejnosti, firmami, bankami je proces na jedno volebni
obdobi. Teprve pak vznika skutecné referenéni Gzemi pro nasledovani a sdileni dobré praxe. Zavadéni
vyzaduje tedy podporu pilotnich spadovych Gzemi. Bez prozité obCanské zkuSenosti je slozité ziskat Sirsi
podporu verejnosti. Proces pak neni udrzitelny a mozna ani dosazitelny.

11. Agenda 21 posiluje strategické planovani a udrzitelny rozvoj. Metodika strategického planovani ji
podporuje. Metodika prohlubuje a konkretizuje postupy ve vztahu ke konkrétnim feSenim vcetné koordinace
firem a zapojeni bank. Je tfeba pfistoupit k integraci plnohodnotného strategického planovani kooperativné a
vyuzit to co jiz existuje, a to dale rozvijet a dopliovat, aby strategicky pUsobici ¢innost pfinesla synergické
efekty. Bez provazani bude poskozen jak rozvoj A21, tak celé spadové Uzemi. Hrozi ztrata ddvéry a omezeni
motivace ke strategickému planovani.

12. Spadové tzemi nesmi byt Gcelovym uskupenim, ale od spodu vytvorenym pfirozenym funkcénim celkem.
Jeho soucasti by méla byt i srozumitelny vykon statni spravy v pfenesené plsobnosti. Zplsob a rozsah je pak
uz véci samotnych spadovych Gzemi. Je viak vhodné, aby bylo definovano jako jedno jedinecné ORP
usporadané do mikroregionu, svazku obci, nebo MAS. ORP je legislativné nejpfirozenéjSim mistné
organizacnim prvkem, kde je integrovan prenos statni spravy s vykonem samospravy. Pfedstavuje v principu
nejmensi planovaci jednotku na jejiz trovni maji byt pofizovany tzemni plany. Spadové Gzemi samo o sobé
neni zadnou spravni ani legislativni jednotkou, je to jen spoleény prostor podpofeny digitalnimi nastroji pro
koordinaci.

13. Vresortné lenéné a vertikalné zavedené verejné spraveé je prechod na meziresortni strategickou,
horizontalni spravu obtizny. Transparentni pravidla rozdélujici odpovédnost samospravy a vykonu vefejné
spravy rusi ustaleny systém kolektivni neodpovédnosti. Nastaveni pravidel hodnoceni pfindsi schopnost
hodnotit jak praci vefejné spravy, tak samospravy. V kazdé samospravé existuji néjaké divody, proc se
otevreni a transparentnosti obavat a vzdy bude snaha néco vypustit, pfeskocit, neudélat a vzdy se tak budou
samospravy dopoustét chyb.
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14. Bez systematického propojeni otevienych dat do vlastni Cinnosti a prace vefejné spravy hrozi snizovani
jeji schopnosti byt dobrym partnerem obcanské verejnosti i podnikatelské sfére.

15. Vyhody prostupné verejné spravy bez aktivniho ovéfovani skutecnych potreb vefejného zajmu vede k
mylnym zavérdm a rozhodnutim. V kazdé vefejné spravé plsobi rlizné vlivové skupiny. Poskytuji plisobeni
samospravy zpé&tnou vazbu a ¢asto ji i zcela legitimné ovliviuji. V&tsina ob&anl viak nedisponuije prostfedky,
potfebnymi kontakty ani znalostmi, aby byli schopni plsobit na vefejnou spravu stejné intenzivné. Pfesto jsou
to pravé tito obcané, ktefi svymi Zivotnimi zkusenostmi z mista kde Ziji dokazi poskytnout velice cennou mistni
expertni znalost. Jejich zapojeni je G&innym korektivem réznych lobbistickych tlakl. Bez aktivni vefejné
spravy, ktera si tuto zpé&tnou vazbu sama strukturované ziskava mdze obtizné ¢init dobfe odlvodnéna a
vyvazena rozhodnuti.

16. Vétsina obyvatel CR Zije ve méstech v zemédélstvi pracuje méné jak 100 tisic ob¢and. Obyvatelé vesnic
ve skutecnosti Ziji také méstskym Zivotem, protoZe pracuiji také v urbiich a vesnice jiz neplni svoji
zasobitelskou funkci. Obcané tedy redlné o krajinu nepecuji a hlas téch ktefi jsou s krajinou pevné spojeni je
zcela margindalni. Kazdy ma ke krajiné vztah, ale neexistuje konkrétni vazba na pfimou odpovédnost

17. Ob&ané maiji zkuSenosti s tim jak mGze fungovat vefejna sprava na zapad od nasich hranic, jako aktivné
komunikuje s vefejnosti, vaZi si jejich aktivit a zapojeni. Nedostatecnd kultura pratelské diskuse a oteviené
spoluprace demotivuje Sikovné a aktivni obcany, ktefi kdyz o jejich expertizu a zapojeni neni zajem vénuji svoji
kreativitu a energii jinde smyslupln&jsim zplisobem. Diky pasivni vefejné spravé tak CR prichazi o obrovsky
vnitfni kapital.

18. Bez zavedeni koordinovaného strategického Fizeni profesionalni vefejnou spravou neni v silach aktivnich
volenych samosprav redlné napravovat strukturalni problémy v Gzemi. Bez potfebné koordinace i pres
maximalni nasazeni dochazi k vyhofeni a vycerpani a prosadi se jen zabéhnuty resortni model postaveny na
kontaktech a vlivu s tim, Ze misto strukturalnich problémU se fesi pouze jednotlivé diléi problémy.

19. CR republika investuje velké prostiedky do rozvojovych programd, objednava vyzkumy, poskytuje granty,
aby zajistila vyvazeni rozvoje a zlepseni podminek oslabovanym region(im. Pfitom zcela pomiji, ze v CR
zcela chybi strategicky orientovana vefejna sprava, ktera by byla schopna se zjiSténimi pracovat.
Vysledkem je zcela selektivni vyuzivani dat, kterymi se odlvodniuji mylna az kontraproduktivni rozhodnuti.
Nasledny kolaps je pak pFi¢itan samotnym strategickym datdm nikoliv tomu, ze data byla G¢elové
vyloZena.

20. Pro udrzitelny rozvoj a konkurenceschopnost obecné vefejné spravy je nezbytné, aby dokazala stejné
jako soukromy sektor sledovat trendy, zkuSenosti ze svéta a uméla z nich Cerpat pfiklady dobré praxe.
Digitalné propojeny svét exponencialné zvysuje rychlost zmén, pfinasi obrovskou nabidku pfilezitosti. Pokud
samo spadové Uzemi nedokaze iniciativné pracovat bude se celd zemé propadat v atraktivité a
konkurenceschopnosti. Bude méné stabilni, odolna a hdfe pfipravena na neustalé zmény stale méné
predvidatelného svéta.

21. Mistné pUsobici soukromé spoleé¢nosti predstavuji nejvétsi potencial pozitivnich zmén. Spoleénosti jsou v
rdmci ESG reportingu a neustale probihajicimu schvalovani pravidel pro snizovani emisi nuceny k
vlastnimu strategickému planovani, které jim umozni dlouhodobé udrZitelny rist. Pro fadu z nich bude
pfechod obtizny a plnéni taxonomii EU téZko dosazitelné. To mUze vést k rozhodnutim, které budou dale
posilovat socioekonomické rozdily. Mista s lepsimi podminkami budou vice rlst a s horsimi vice oslabovat.
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Proto je ddlezitad schopnost komunikace a strategické planovani spadovych tzemi. Definovani vlastnich
potreb vefejného zajmu a jejich zverejiovani vytvari prilezitost ke koordinaci se soukromymi subjekty.
Pokud nema spadové (zemi dobfe nastaveny vlastni cile, které jsou rozpracovany do akénich pland je
funkcni spoluprace obtizna a diléi rozhodnuti nepfinesou potiebna zlepseni.

22. Zakladem odolné prosperujici soudrzné environmentalné odpovédné spolec¢nosti je kultura a vzdélani.
Budouci svét se bude rychle ménit. Bude zcela nepredvidatelny. Pfinese mnoho rizik a nastrah. To bude
vyzadovat odvahu a schopnost Gcinné pracovat s redlnymi daty. Pravé schopnost dobfe rozpoznat skutecny
stav véci a schopnost pfijmout odpovédnost a rychle pfijmout potfebna opatfeni bude pro stabilni a odolnou
spole¢nost jednim z kli¢ovych predpokladl. Kazdé uzemi je trochu jiné. Vyzaduje trochu jiné darazy a jiny
zpUsob komunikace. Stat potfebuje posilovat ob¢anskou spoleénost a vzdélavat vefejnost, jak svym lokalnim
pUsobenim fesit lokalni problémy. Bez aktivni spoluprace vefejné spravy spadového Gzemi to bude obtizné

dosazitelné.

23. Neni otazkou zda, ale jak a kdy dojde v disledku globalnich zmén klimatu k dalsim krizim a pfesundm
velkého mnozstvi obyvatel. Starnouci CR je na pfilivu imigrantd zavisla. Pro prosperitu CR je diilezité, aby
spadova Uzemi védéla jak a jaké obyvatele je schopné pfijmout aby je bylo schopné integrovat. Bez
planovani a pfipravy hrozi eskalace a v kone¢ném dusledku i rozpad socidlni soudrznosti.
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