Lee Nguyen - 3 thach thic ciia Viét Nam khi Campuchia lam chu tich ASEAN 2022

MOt vi chd tich than Trung Quoc.

02/12/2021

Thi tudng Campuchia Hun Sen nhan bda chi tich ASEAN ngay 28/10/2021. Anh:
Facebook Hun Sen/ RFA.

Tém tat:

Viét Nam va ASEAN c¢d thé s& gap mét sd thach thiic khi Campuchia nam giili cuong vi

chu tich luan phién vao nam 2022, chd yéu tuf cac van dé sau:

Van dé bién Dong: Vdi vi thé chd tich, Campuchia cd thé loai tat ca nhitng cudc thao
luan lién quan dén bién Bong va khong co Igi cho Trung Quoc ra khoi danh muc

chudng trinh nghi su. Bién Bong tu “qudc té hda” cb thé trd thanh “Trung Quoc hda”,



Tién trinh dam phan B Quy tac Ung x{ trén bién Dong (COC): VSi mét vi chd tich than
Trung Qudc cung su nghi ky ctia cac nudc thanh vién va cd ché dong thuan cia ASEAN,

kho co thé dung hoa gi ich va dat dudc thoa thudn & cac diém quan trong.

Bang giao v3i My va phudng Tay: Viéc chu tich ASEAN cé quan hé bang gia vdi My va
phudng Tay s€ la mot trd ngai ldn cho cac nudc thanh vién nhu Viét Nam.

Ngay 28/10/2021, Campuchia chinh thic trd thanh chd tich luan phién ctia ASEAN,
nhiém ky 2022. Day c6 |€ khong phai la tin t6t doi v8i Vit Nam va cac nudc trong khu
vuc, bdi dang sau Campuchia la Trung Qudc. Su viéc Campuchia ngan can Tuyén bé
chung ctia ASEAN vao nam 2012 va 2016 van con la n6i am anh trong long cac nudc
khac. Nhiéu kha nang, nam 2022 sé khong phai la mot nam thuan [gi cho Viét Nam va

ASEAN.

Viét Nam va ASEAN c¢d thé s& gdp mét sd thach thiic khi Campuchia nam gili cuong vi

chu tich luan phién vao nam 2022, chu yéu bdi cac van dé sau:
1. Van dé bién bong

Bién Dong sé a van dé dau tién khién Viét Nam lo [dng trudc mot vi chi tich than Trung
Quobc. Vao nam 2012, Campuchia ting ngan chdan ASEAN dua ra tuyén bé chung dé cap
dén vu dung d6 & bai can Scarborough (gilia Philippines va Trung Quéc) va van dé vung
dac quyén kinh té (EEZs) cla Viét Nam. CuGi cung, lan dau tién trong lich stf 45 nam,

ASEAN khong dua ra dudc tuyén bé chung. [1]

Cung nam, Campuchia da nhiéu lan st dung cuong vi chd tich cia minh dé han ché
hoac loai cac chl dé vé bién Dong gay bat Igi cho Trung Quéc ra khdi chuong trinh nghi

su ctia ASEAN.


https://www.csis.org/analysis/china-reveals-its-hand-asean-phnom-penh
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Ban do tranh chdp chu quyén trén bién Péng. Anh: RFA.

Vao ndm 2016, sau phan quyét vé tranh chap bién Dong cta Toa Trong tai tai The
Hague, cac nudc ASEAN dan dau la Philippines va Viét Nam d3 dé xuat thong cao
chung cla to chiic c6 dé cap dén phan quyét va su can thiét phai ton trong luat phap
quoc té. Tuy nhién, Campuchia da ngan chan moi cau chit dé cap dén phan quyét ma
bat Igi cho Trung Qudc. Phia Campuchia thuén theo Bac Kinh ddi véi bat ky lap trudng
nao clia ASEAN vé phan quyét va uu tién gidi quyét cac tranh chap trén cd sd song

phuong. Mot [an nita ASEAN lai rci vao bé tac. [2]

Campuchia ting dudc coi la “con r6i cta Viét Nam”, nhung hién nay Viét Nam dang mat
dan anh hudng & Campuchia vé tay Trung Quéc. Nhitng nam gan day, Campuchia va
tham chi la Lao - ngudi anh em tét ctia Viét Nam - lién tuc xich lai gan Trung Quéc.
Khoi ASEAN ngay cang chia ré va Trung Quoc thi ngay cang trd nén hung hang trén
bién Dong.


https://www.reuters.com/article/us-southchinasea-ruling-asean-idUSKCN1050F6

Thu tudng Campuchia Hun Sen (phai) va BO trudng Ngoai giao Trung Quéc Wang Yi
(th hai tU trai sang) tham du lé ban giao san van dong qudc gia do Trung Qudc tai trg
& Phnom Penh vao thang 9/2021. Trung Quoc da trd thanh nha tai trg chinh cho

Campuchia trong vong mdt thap nién qua. Anh: Xinhua.

G vi trf cht tich luan phién, Campuchia s& né tranh van dé bién Dong cling nhu cac van
dé an ninh ndi chung vi nhiing van dé nay gay phudng hai cho Trung Qudc va ciing
khong phai la Igi ich ciia Campuchia. Chinh phd Campuchia cling ting thifa nhan,
nhiing van dé an ninh la nhay cam va kho cé thé dat dudc su dong thuan clia cac nudc

trong ndi khoi.

Nhiéu kha nang, Campuchia sé gat bd tat ca nhiing tuyén bo chi trich Trung Quéc nhu
ho d3 tiing lam vao nam 2012 va 2016. V3i vi thé chu tich, Campuchia cling c6 thé loai
tat ca nhitng cudc thao luén lién quan dén bién Bong va khong c6 Igi cho Trung Quéc

ra khoi chuang trinh nghi su ma ho sé dang cai to chlc tU gid dén hét nhiém ky 2022.

Viéc tham gia cta cac bén thif ba cling s€ bi anh hudng. Campuchia c6 thé han ché

nhiing cudc thao ludn cé su xuat hién clia My va phudng Tay, dong thdi tang cudng su



hién dién va tham gia ciia Trung Qudc. Van dé bién Bong thay vi tu trudc dén nay van
dudc “quoc té hoa” thi sé trd thanh “Trung Quoc hda”. Nhung day mdi chi la tin xau
dau tién cho Viét Nam.

2. Tién trinh dam phan B6 Quy tac Ung xU trén bién Ddng sé bi anh hudng

V@i viéc Campuchia lam chu tich, nhiéu kha ndng Bd Quy tac (ng xU trén bién Déng
(COC) s€ khong thé hoan thanh vao nam tdi, mac du Trung Quéc va ASEAN déu dat

muc tiéu hoan thanh COC vao nam 2022, va cac vong dam phan da dudc ndi lai vao

thang 8/2021. [3] [4]
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Cac nha ngoai giao Trung Qudc va ASEAN tham du HGi nghi quan chic cap cao lan thu
19 vé viéc thuc hién Tuyén bo vé ing xUf clia cac bén & bién Dong (DOC) tai Trung

Khanh, Trung Quéc, ngay 7/6/2021 . Anh: Tan Hoa X3 / Wang Quanchao.

Phan khung ctia COC da dudc thong nhat vao nam 2017. Hai bén da hoan thanh ban du
thao dau tién clia COC vao nam 2019, tu d6 van chua cé tién trién gi dang ké, chd yéu
do dai dich COVID-19 khién cac chuyén cong du dé trao déi quan diém trd nén khé
khan. Hién cac vong dam phan COC da dudc néi lai, nhung cac bén van con ton tai

nhiéu khac biét |dn va chua dat dudc cac tién trién thuc chat. [5]


https://www.rfi.fr/vi/ph%C3%A2n-t%C3%ADch/20210610-bien-dong-asean-va-tq-co-hoan-tat-coc-nam-2022
http://vufo.org.vn/Cambodia-welcomes-resumption-of-COC-negotiations-16-3269.html?lang=en
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3143742/beijing-and-aseans-long-awaited-south-china-sea-code-conduct

Trung Quoc co € la bén dudc Igi nhiéu nhat khi Campuchia lam chi tich ASEAN nam
2022. Bac Kinh ¢ gang thic day COC trong nam 2022 bdi ho biét rd kha nang thoa
thuan dugc nhitng phan co Igi cho Trung Qudc nhu cac diéu khoan ngan chan su can
du cla cac bén thd ba, ngan can viéc dua tranh chap, xung dot trén bién Dong ra toa an

quoc té, v.v.

V8i mot vi chu tich than Trung Quéc, cung su nghi ky clia cac nudc thanh vién va cd ché
“dong thuan” cia ASEAN, that khé cé thé dung hoa Igi ich ctia 11 bén va di dén déng
thuan & nhitng diéu khoan quan trong. COC nhiéu kha nang sé khong hoan thanh
trong nam 2022.

Tau danh cd, tdu chd dau va tau chd hang trén bién Dong thang 4/2021. Anh: Lim

Yaohui.

Nhiéu nha phan tich trong khu vuc dua ra cai nhin bi quan vé trién vong ctia COC khi
Campuchia gitl chiic chl tich ASEAN 2022. Ong Jay Batongbacal, gidm déc Vién Cac
van dé Hang hai va Luat Bién (Institute for Maritime Affairs and Law of the Sea) tai Dai

hoc Philippines binh luan trén RFA:


https://www.rfa.org/english/news/china/asean-scs-code-11222021163046.html

“Néu muc tiéu la tao ra mot COC toan dién c6 thé dap Uing tat ca cac moi quan tdm
khac nhau ctia cac qudc gia ¢ tuyén bé chd quyén, thi téi khong nghila c6 thé dat
dudc. Su khac biét van con qué 18n vao thdi diém nay va ho van chua thuc su bat dau
nhiing cudc thao ludn mang tinh thuc chat vé cac diéu khoan quan trong, moi diéu

khoan trong s6 d6 cé thé sé khé hoa giai gitfa 11 bén”. [6]

Ong Carlyle Thayer, gido su danh du tai Dai hoc New South Wales (Canberra, Australia),
mot hoc gid cé nhiéu bai viét vé chinh tri Viét Nam va Dong Nam A, cling chia sé v8i RFA
rang viéc dam phan nhiing cam két can ban trong COC s& rat phdic tap. Theo dng, hién

COC van con mét chang dudng dai va khic khiyu phai di.

Ké tu khi Trung Quéc va ASEAN ky két Tuyén bé vé ing xUf ctia cac bén trén bién Dong
(DOC) vao nam 2002, hoa binh va 6n dinh trong khu vuc van chua dat dudc. Trung
Quodc van tiép tuc cac yéu sach lanh thé va chen ép cac nudc khac. M6t phan nguyén
do [a bdi DOC khéng phai la mét van ban cd tinh rang budc. Vi vdy, ASEAN lubn cd gang
hoi thic Trung Quéc ky két COC - mot van ban phap ly co tinh chat rang budc va ngan

ngla cac hanh dong don phuadng di ngudc lai luat phap quéc té.
3. Bang giao gilta My va phudng Tay sé bi anh hudng

V@i vai tro chu tich, Campuchia s€ gili vai tro ngugi phat ngon, diéu phai va té chiic cac
chuong trinh nghi su cho ASEAN. Viéc d6i ngoai ctia hiép hoi trong nam 2022 sé phu

thudc rat I8n vao ban tay sap dat cia Campuchia.

Trong khi d6, Campuchia khong cé quan hé t6t véi My va phuang Tay, va ban than Hun
Sen la mot nha doc tai chong dan chd. Chinh quyén Biden cling cé rat it don bay doi

vGi quoc gia nay. VGi quan hé ngoai giao bang gia cung vdi nhitng I3i chi trich vé tinh



trang nhan quyén t6i t&, cong véi nhiing khoan dau tu han ché va can can thuong mai
song phudong khiém tdn, that khé dé Campuchia that chdt quan hé véi My va phuong
Tay.
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Viét Nam tim cach that chdt quan hé véi Hoa Ky tai cac dién dan ngoai giao da phudng.
Anh: The White House.

Ngudc lai, Campuchia hién dang [a mdt vé tinh trong quy dao cta Trung Qudc. Bac

Kinh tiing dudc nha lanh dao Campuchia, Hun Sen, mé ta la “ngudi ban dang tin cay

nhat” (the most trustworthy friend). [7] C6 dén 90% vén FDI & Campuchia la dén tU
Trung Qudc. Qudc gia nay con trd nén phu thudc vao Bac Kinh nhiéu hon sau cac [énh

cam van ctia My va EU. [8]

Nam 2018, 6ng Hun Sen tUng phat biéu: “Cac nha lanh dao Trung Qudc rat ton trong
toi va déi xUr v3i toi nhu mot ngudi dong cap ngang hang. Thit hoi nhiing ngudi da budc
toi tOi qua than can vai Trung Quéc, cac vi da cho toi diéu gi ngoai viéc chii bdi, [doi]

tring phat va de doa ap dung cac bién phap cdm van déi vdi t6i?” [9]


https://thediplomat.com/2016/09/how-china-came-to-dominate-cambodia/
https://thediplomat.com/2016/09/how-china-came-to-dominate-cambodia/
https://www.rfa.org/english/news/cambodia/asean-southchinasea-10312021080102.html
https://www.nytimes.com/2018/03/17/world/asia/hun-sen-cambodia-china.html

Viéc chd tich ASEAN nam 2022 khdong c6 quan hé tét v8i My va phudng Tay s€ la mot trd
ngai ldn cho cac nudc thanh vién nhu Viét Nam. Vi mo6t so ly do, Viét Nam khong thé trd
nén qua than can v8i My & cap do song phuong ma phai ddy manh quan hé tai cac dién
dan ngoai giao da phudng. [10] Nhiéu kha nang, cac chudng trinh nghi su ctia ASEAN
nam 2022 sé& nghiéng vé phia Trung Quéc nhiéu han. Thiéu vang su tham gia cia My va
phudng Tay dong nghia vdi viéc nhiing hang muc ma Viét Nam quan tdm nhu quéc té
hda van dé bién Dong hodc an ninh nguén nudc séng Mekong sé thiéu di nhiing 13i chi

trich thang than va nhiing tiéng ndi cé trong lugng.

Dugi thdi Campuchia, ASEAN sé& phai vat 1on dé co thé diéu hudng su canh tranh
gilta hai cudng quéc (My - Trung) trong khu vuc. Hau hét cac thanh vién cta khaoi
déu khong mudn chon phe nao, va Campuchia thi khong phai la mat ngugi cam lai

diéu luyén.

Bén canh do, do phai khac phuc hdu qua tif COVID-19 va tai thiét nén kinh té, cac
qudc gia DPong Nam A nhé bé rat can nhitng nguén von tif bén ngoai. Trung Qudc va
My sé la su lua chon. Nhiéu kha niang, cac nudc thanh vién sé budc phai chon bén
va day manh quan hé ngoai giao song phuong, dan dén su ran nut, tri tré trong

khai.

Pay la mot thé kho cho mot chinh quyén ua thich ngoai giao da phudng nhu Viét
Nam. Py ciing la diéu bat ldi cho ASEAN, vi cac cudng quéc trong khu vuc sé chi
chu y dén ldi ich cia nhiing nudc nay khi ASEAN lam t6t vai tro cam lai va diéu
hudng cac tranh chap trong khu vuc, qua d6 doan két véi cac nudc nhé dé long

ghép Ldi ich ciia minh.

Tap chi Luat Khoa


https://www.luatkhoa.org/2021/09/3-ly-do-viet-my-chua-tro-thanh-doi-tac-chien-luoc/
https://www.luatkhoa.org/2021/12/3-thach-thuc-cua-viet-nam-khi-campuchia-lam-chu-tich-asean-2022/

