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Thủ tướng Campuchia Hun Sen nhận búa chủ tịch ASEAN ngày 28/10/2021. Ảnh: 

Facebook Hun Sen/ RFA.  

Tóm tắt: 

Việt Nam và ASEAN có thể sẽ gặp một số thách thức khi Campuchia nắm giữ cương vị 

chủ tịch luân phiên vào năm 2022, chủ yếu từ các vấn đề sau: 

Vấn đề biển Đông: Với vị thế chủ tịch, Campuchia có thể loại tất cả những cuộc thảo 

luận liên quan đến biển Đông và không có lợi cho Trung Quốc ra khỏi danh mục 

chương trình nghị sự. Biển Đông từ “quốc tế hóa” có thể trở thành “Trung Quốc hóa”. 



Tiến trình đàm phán Bộ Quy tắc ứng xử trên biển Đông (COC): Với một vị chủ tịch thân 

Trung Quốc cùng sự nghi kỵ của các nước thành viên và cơ chế đồng thuận của ASEAN, 

khó có thể dung hòa lợi ích và đạt được thỏa thuận ở các điểm quan trọng. 

Bang giao với Mỹ và phương Tây: Việc chủ tịch ASEAN có quan hệ băng giá với Mỹ và 

phương Tây sẽ là một trở ngại lớn cho các nước thành viên như Việt Nam. 

Ngày 28/10/2021, Campuchia chính thức trở thành chủ tịch luân phiên của ASEAN, 

nhiệm kỳ 2022. Đây có lẽ không phải là tin tốt đối với Việt Nam và các nước trong khu 

vực, bởi đằng sau Campuchia là Trung Quốc. Sự việc Campuchia ngăn cản Tuyên bố 

chung của ASEAN vào năm 2012 và 2016 vẫn còn là nỗi ám ảnh trong lòng các nước 

khác. Nhiều khả năng, năm 2022 sẽ không phải là một năm thuận lợi cho Việt Nam và 

ASEAN. 

Việt Nam và ASEAN có thể sẽ gặp một số thách thức khi Campuchia nắm giữ cương vị 

chủ tịch luân phiên vào năm 2022, chủ yếu bởi các vấn đề sau: 

1. Vấn đề biển Đông 

Biển Đông sẽ là vấn đề đầu tiên khiến Việt Nam lo lắng trước một vị chủ tịch thân Trung 

Quốc. Vào năm 2012, Campuchia từng ngăn chặn ASEAN đưa ra tuyên bố chung đề cập 

đến vụ đụng độ ở bãi cạn Scarborough (giữa Philippines và Trung Quốc) và vấn đề vùng 

đặc quyền kinh tế (EEZs) của Việt Nam. Cuối cùng, lần đầu tiên trong lịch sử 45 năm, 

ASEAN không đưa ra được tuyên bố chung. [1] 

Cùng năm, Campuchia đã nhiều lần sử dụng cương vị chủ tịch của mình để hạn chế 

hoặc loại các chủ đề về biển Đông gây bất lợi cho Trung Quốc ra khỏi chương trình nghị 

sự của ASEAN. 

https://www.csis.org/analysis/china-reveals-its-hand-asean-phnom-penh


 

Bản đồ tranh chấp chủ quyền trên biển Đông. Ảnh: RFA.  

Vào năm 2016, sau phán quyết về tranh chấp biển Đông của Tòa Trọng tài tại The 

Hague, các nước ASEAN dẫn đầu là Philippines và Việt Nam đã đề xuất thông cáo 

chung của tổ chức có đề cập đến phán quyết và sự cần thiết phải tôn trọng luật pháp 

quốc tế. Tuy nhiên, Campuchia đã ngăn chặn mọi câu chữ đề cập đến phán quyết mà 

bất lợi cho Trung Quốc. Phía Campuchia thuận theo Bắc Kinh đối với bất kỳ lập trường 

nào của ASEAN về phán quyết và ưu tiên giải quyết các tranh chấp trên cơ sở song 

phương. Một lần nữa ASEAN lại rơi vào bế tắc. [2] 

Campuchia từng được coi là “con rối của Việt Nam”, nhưng hiện nay Việt Nam đang mất 

dần ảnh hưởng ở Campuchia về tay Trung Quốc. Những năm gần đây, Campuchia và 

thậm chí là Lào – người anh em tốt của Việt Nam – liên tục xích lại gần Trung Quốc. 

Khối ASEAN ngày càng chia rẽ và Trung Quốc thì ngày càng trở nên hung hăng trên 

biển Đông. 

https://www.reuters.com/article/us-southchinasea-ruling-asean-idUSKCN1050F6


 

Thủ tướng Campuchia Hun Sen (phải) và Bộ trưởng Ngoại giao Trung Quốc Wang Yi 

(thứ hai từ trái sang) tham dự lễ bàn giao sân vận động quốc gia do Trung Quốc tài trợ 

ở Phnom Penh vào tháng 9/2021. Trung Quốc đã trở thành nhà tài trợ chính cho 

Campuchia trong vòng một thập niên qua. Ảnh: Xinhua.  

Ở vị trí chủ tịch luân phiên, Campuchia sẽ né tránh vấn đề biển Đông cũng như các vấn 

đề an ninh nói chung vì những vấn đề này gây phương hại cho Trung Quốc và cũng 

không phải là lợi ích của Campuchia. Chính phủ Campuchia cũng từng thừa nhận, 

những vấn đề an ninh là nhạy cảm và khó có thể đạt được sự đồng thuận của các nước 

trong nội khối. 

Nhiều khả năng, Campuchia sẽ gạt bỏ tất cả những tuyên bố chỉ trích Trung Quốc như 

họ đã từng làm vào năm 2012 và 2016. Với vị thế chủ tịch, Campuchia cũng có thể loại 

tất cả những cuộc thảo luận liên quan đến biển Đông và không có lợi cho Trung Quốc 

ra khỏi chương trình nghị sự mà họ sẽ đăng cai tổ chức từ giờ đến hết nhiệm kỳ 2022. 

Việc tham gia của các bên thứ ba cũng sẽ bị ảnh hưởng. Campuchia có thể hạn chế 

những cuộc thảo luận có sự xuất hiện của Mỹ và phương Tây, đồng thời tăng cường sự 



hiện diện và tham gia của Trung Quốc. Vấn đề biển Đông thay vì từ trước đến nay vẫn 

được “quốc tế hóa” thì sẽ trở thành “Trung Quốc hóa”. Nhưng đây mới chỉ là tin xấu 

đầu tiên cho Việt Nam. 

2. Tiến trình đàm phán Bộ Quy tắc ứng xử trên biển Đông sẽ bị ảnh hưởng 

Với việc Campuchia làm chủ tịch, nhiều khả năng Bộ Quy tắc ứng xử trên biển Đông 

(COC) sẽ không thể hoàn thành vào năm tới, mặc dù Trung Quốc và ASEAN đều đặt 

mục tiêu hoàn thành COC vào năm 2022, và các vòng đàm phán đã được nối lại vào 

tháng 8/2021. [3] [4] 

 

Các nhà ngoại giao Trung Quốc và ASEAN tham dự Hội nghị quan chức cấp cao lần thứ 

19 về việc thực hiện Tuyên bố về ứng xử của các bên ở biển Đông (DOC) tại Trùng 

Khánh, Trung Quốc, ngày 7/6/2021 . Ảnh: Tân Hoa Xã / Wang Quanchao.  

Phần khung của COC đã được thống nhất vào năm 2017. Hai bên đã hoàn thành bản dự 

thảo đầu tiên của COC vào năm 2019, từ đó vẫn chưa có tiến triển gì đáng kể, chủ yếu 

do đại dịch COVID-19 khiến các chuyến công du để trao đổi quan điểm trở nên khó 

khăn. Hiện các vòng đàm phán COC đã được nối lại, nhưng các bên vẫn còn tồn tại 

nhiều khác biệt lớn và chưa đạt được các tiến triển thực chất. [5] 

https://www.rfi.fr/vi/ph%C3%A2n-t%C3%ADch/20210610-bien-dong-asean-va-tq-co-hoan-tat-coc-nam-2022
http://vufo.org.vn/Cambodia-welcomes-resumption-of-COC-negotiations-16-3269.html?lang=en
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3143742/beijing-and-aseans-long-awaited-south-china-sea-code-conduct


Trung Quốc có lẽ là bên được lợi nhiều nhất khi Campuchia làm chủ tịch ASEAN năm 

2022. Bắc Kinh cố gắng thúc đẩy COC trong năm 2022 bởi họ biết rõ khả năng thỏa 

thuận được những phần có lợi cho Trung Quốc như các điều khoản ngăn chặn sự can 

dự của các bên thứ ba, ngăn cản việc đưa tranh chấp, xung đột trên biển Đông ra tòa án 

quốc tế, v.v. 

Với một vị chủ tịch thân Trung Quốc, cùng sự nghi kỵ của các nước thành viên và cơ chế 

“đồng thuận” của ASEAN, thật khó có thể dung hòa lợi ích của 11 bên và đi đến đồng 

thuận ở những điều khoản quan trọng. COC nhiều khả năng sẽ không hoàn thành 

trong năm 2022. 

 

Tàu đánh cá, tàu chờ dầu và tàu chở hàng trên biển Đông tháng 4/2021. Ảnh: Lim 

Yaohui.  

Nhiều nhà phân tích trong khu vực đưa ra cái nhìn bi quan về triển vọng của COC khi 

Campuchia giữ chức chủ tịch ASEAN 2022. Ông Jay Batongbacal, giám đốc Viện Các 

vấn đề Hàng hải và Luật Biển (Institute for Maritime Affairs and Law of the Sea) tại Đại 

học Philippines bình luận trên RFA: 

https://www.rfa.org/english/news/china/asean-scs-code-11222021163046.html


“Nếu mục tiêu là tạo ra một COC toàn diện có thể đáp ứng tất cả các mối quan tâm 

khác nhau của các quốc gia có tuyên bố chủ quyền, thì tôi không nghĩ là có thể đạt 

được. Sự khác biệt vẫn còn quá lớn vào thời điểm này và họ vẫn chưa thực sự bắt đầu 

những cuộc thảo luận mang tính thực chất về các điều khoản quan trọng, mỗi điều 

khoản trong số đó có thể sẽ khó hòa giải giữa 11 bên”. [6] 

Ông Carlyle Thayer, giáo sư danh dự tại Đại học New South Wales (Canberra, Australia), 

một học giả có nhiều bài viết về chính trị Việt Nam và Đông Nam Á, cũng chia sẻ với RFA 

rằng việc đàm phán những cam kết căn bản trong COC sẽ rất phức tạp. Theo ông, hiện 

COC vẫn còn một chặng đường dài và khúc khủyu phải đi. 

Kể từ khi Trung Quốc và ASEAN ký kết Tuyên bố về ứng xử của các bên trên biển Đông 

(DOC) vào năm 2002, hòa bình và ổn định trong khu vực vẫn chưa đạt được. Trung 

Quốc vẫn tiếp tục các yêu sách lãnh thổ và chèn ép các nước khác. Một phần nguyên 

do là bởi DOC không phải là một văn bản có tính ràng buộc. Vì vậy, ASEAN luôn cố gắng 

hối thúc Trung Quốc ký kết COC – một văn bản pháp lý có tính chất ràng buộc và ngăn 

ngừa các hành động đơn phương đi ngược lại luật pháp quốc tế. 

3. Bang giao giữa Mỹ và phương Tây sẽ bị ảnh hưởng 

Với vai trò chủ tịch, Campuchia sẽ giữ vai trò người phát ngôn, điều phối và tổ chức các 

chương trình nghị sự cho ASEAN. Việc đối ngoại của hiệp hội trong năm 2022 sẽ phụ 

thuộc rất lớn vào bàn tay sắp đặt của Campuchia. 

Trong khi đó, Campuchia không có quan hệ tốt với Mỹ và phương Tây, và bản thân Hun 

Sen là một nhà độc tài chống dân chủ. Chính quyền Biden cũng có rất ít đòn bẩy đối 

với quốc gia này. Với quan hệ ngoại giao băng giá cùng với những lời chỉ trích về tình 



trạng nhân quyền tồi tệ, cộng với những khoản đầu tư hạn chế và cán cân thương mại 

song phương khiêm tốn, thật khó để Campuchia thắt chặt quan hệ với Mỹ và phương 

Tây. 

 

Việt Nam tìm cách thắt chặt quan hệ với Hoa Kỳ tại các diễn đàn ngoại giao đa phương. 

Ảnh: The White House.  

Ngược lại, Campuchia hiện đang là một vệ tinh trong quỹ đạo của Trung Quốc. Bắc 

Kinh từng được nhà lãnh đạo Campuchia, Hun Sen, mô tả là “người bạn đáng tin cậy 

nhất” (the most trustworthy friend). [7] Có đến 90% vốn FDI ở Campuchia là đến từ 

Trung Quốc. Quốc gia này còn trở nên phụ thuộc vào Bắc Kinh nhiều hơn sau các lệnh 

cấm vận của Mỹ và EU. [8] 

Năm 2018, ông Hun Sen từng phát biểu: “Các nhà lãnh đạo Trung Quốc rất tôn trọng 

tôi và đối xử với tôi như một người đồng cấp ngang hàng. Thử hỏi những người đã buộc 

tội tôi quá thân cận với Trung Quốc, các vị đã cho tôi điều gì ngoài việc chửi bới, [đòi] 

trừng phạt  và đe dọa áp dụng các biện pháp cấm vận đối với tôi?” [9] 

https://thediplomat.com/2016/09/how-china-came-to-dominate-cambodia/
https://thediplomat.com/2016/09/how-china-came-to-dominate-cambodia/
https://www.rfa.org/english/news/cambodia/asean-southchinasea-10312021080102.html
https://www.nytimes.com/2018/03/17/world/asia/hun-sen-cambodia-china.html


Việc chủ tịch ASEAN năm 2022 không có quan hệ tốt với Mỹ và phương Tây sẽ là một trở 

ngại lớn cho các nước thành viên như Việt Nam. Vì một số lý do, Việt Nam không thể trở 

nên quá thân cận với Mỹ ở cấp độ song phương mà phải đẩy mạnh quan hệ tại các diễn 

đàn ngoại giao đa phương. [10] Nhiều khả năng, các chương trình nghị sự của ASEAN 

năm 2022 sẽ nghiêng về phía Trung Quốc nhiều hơn. Thiếu vắng sự tham gia của Mỹ và 

phương Tây đồng nghĩa với việc những hạng mục mà Việt Nam quan tâm như quốc tế 

hóa vấn đề biển Đông hoặc an ninh nguồn nước sông Mekong sẽ thiếu đi những lời chỉ 

trích thẳng thắn và những tiếng nói có trọng lượng. 

Dưới thời Campuchia, ASEAN sẽ phải vật lộn để có thể điều hướng sự cạnh tranh 

giữa hai cường quốc (Mỹ – Trung) trong khu vực. Hầu hết các thành viên của khối 

đều không muốn chọn phe nào, và Campuchia thì không phải là một người cầm lái 

điêu luyện. 

Bên cạnh đó, do phải khắc phục hậu quả từ COVID-19 và tái thiết nền kinh tế, các 

quốc gia Đông Nam Á nhỏ bé rất cần những nguồn vốn từ bên ngoài. Trung Quốc và 

Mỹ sẽ là sự lựa chọn. Nhiều khả năng, các nước thành viên sẽ buộc phải chọn bên 

và đẩy mạnh quan hệ ngoại giao song phương, dẫn đến sự rạn nứt, trì trệ trong 

khối. 

Đây là một thế khó cho một chính quyền ưa thích ngoại giao đa phương như Việt 

Nam. Đây cũng là điều bất lợi cho ASEAN, vì các cường quốc trong khu vực sẽ chỉ 

chú ý đến lợi ích của những nước này khi ASEAN làm tốt vai trò cầm lái và điều 

hướng các tranh chấp trong khu vực, qua đó đoàn kết với các nước nhỏ để lồng 

ghép lợi ích của mình. 

Tạp chí Luật Khoa 

https://www.luatkhoa.org/2021/09/3-ly-do-viet-my-chua-tro-thanh-doi-tac-chien-luoc/
https://www.luatkhoa.org/2021/12/3-thach-thuc-cua-viet-nam-khi-campuchia-lam-chu-tich-asean-2022/

