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Tong théng Nguyén Van Thiéu (Getty Images)

3 Viét Nam, trong thé ky 20, cé ba cudc cai cach rudng dat. Mot cudc & phia Bac ndm 1954 dién ra vdi day mau
xudng, khién hang triéu ngudi khén kho; trong khi do, hai cudc cai cach & mién Nam thi mang lai cdm no 4o

am cho dong bao va sy thinh vugng cho quoc gia (mién Nam VNCH).

Cudc cai cach rudng dat dau tién & mién Nam dugc thuc hién thai Tong théng Ngé Dinh Diém, kéo dai tir 1955
dén 1963. Va cudc cai cach dién dia th( hai dugc Tong théng Nguyén Van Thiéu ti€n hanh tir 1967 dén 1973.
Cudc cai cach thi hai dugc thuc hién trong bdi canh Téng théng Nguyén Van Thiéu va chinh quyén VNCH
dudng dau véi thu trong gidc ngoai, phai déi phé vdi nhitng 4m muu pha hoai clia Viét Codng ndm ving, va cudc

chién bao vé mién Nam trudc su pha réi lién tuc ctia cdng san Bac Viét.

Téng thdng Thiéu bat dau thai nghén chién dich cai cach rudng dat vao Thang Hai 1966. Sau chuyén thi sat Ba
Tri, tinh Bén Tre, Tong thdng Thiéu ndi rang dng khdng hai long vé viéc nha nudc van kiém soat nhiéu dat cong,
thay vi giao cho ngudi dan. Néi rang “dat dai phai thudc vé ngudi trong cdy”, Téng thdng Thiéu mudn giao cho

ngudi dan quyén sd hitu rudng dat mot cach tuyét déi; cho ho quyén séng chét véi manh dat ciia minh.



Thgi diém dé, nhiéu quan chiic chinh quyén D& Nhi Cong hoda chua tin rang ndng dan san sang trd thanh ngudi
chd cGa rudng déng. Cd quan vién trg Hoa Ky USAID, ndi yém trg cac chinh sach phat trién cho Nam Viét Nam,

cling nghi ngG vé quyét dinh cGa Tong théng Thiéu. Tim hiéu ctia USAID cho thay khong it ndng dan mién Nam,
vén trai qua hang tram nam lam ta dién, van chua cd y thdc lam chd. Ho van thich [am cong an ludng dé khong

phai suy nghiva lo ldng vé chuyén td thué hay luat phap.

Tuy nhién, trong thuc t€, cling c6 nhiéu ndng dan ludn khao khat c6 manh dat riéng, cho ho va ca con chau ho.
Trong hoi ky Tam Tu Téng Thong Thiéu, tac gia Nguyén Tién Hung, Tong trudng Ké hoach cua Chinh pha VNCH
kiém ¢6 van cta Téng théng Nguyén Van Thiéu ké, Tong thdng Thiéu dong y cho phép USAID t6 chiic cudc
tham do rong khap mién Nam vé quyén tu hitu dat dai ciia ngudi dan. Vién Nghién clu Stanford (Stanford
Research Institute, nay goi la SRI International) dugc giao nhiém vu nghién cltu vé y thic trach nhiém cdng dan
ctia néng dan Viét Nam trong viéc sd hitu dat dai. Cuéi cling, két qua cho thay: “Ngudi dan udc mong sd hitu
mai mai mot miéng dat. Dai v8i ngudi ndng dan séng trong mai nha tranh ¢6 mét manh dat khoang 1/3 mau,
lam sao c6 dudc mot vai sao rudng canh tac la giac ma két néi qua vang, hién tai va tuong lai, két noi to tién va

con chau”.

Ngay vui nhat trong dGi lam Tong théng clia 6ng Thiéu: Ngay cay c6 rudng (file photo)

Trong tuyén tap “Viét Nam Cong Hoa, 1955-1975: Kinh Nghiém Kién Quoc” (Vi Tudng va Sean Fear bién tap,
NXB Dai hoc Cornell), gido su Cao Van Than (Tong trudng Cai cach Dién dia va Phat trién Nong nghiép; Tong
Trudng Bo Phat trién Néng thon thai Dé Nhi Cong hoa) thuat lai:

“Vao thang 6 nam 1969, t6i da hoan thanh du an luat va trinh [én Tong thong Thiéu. Tong thong da dé trinh én

Quadc hoivao ngay 01 thang 7 ndm 1969. Sau bay thang thao ludn gian truan, Quoc hdi cudi cung da thong qua


https://usvietnam.uoregon.edu/author/caovanthan/

dé nghi bay gig dugc goi la “Chudng trinh Ngugi Cay C6 Rudng” (NCCR). Tong thong Thiéu ky thanh DPao luat
vao ngay 26 thang 3 nam 1970.

Dao luat hoan tat dai ndm trang, véi 22 diéu khoan. Muc tiéu clia dao lut ndy nham xda bé hién trang ta dién
bang cach truat hiiu dat dai khéng do chd dat truc ti€p canh tac. Dat bi thu héi sé dudc phat mién phi cho
ndng dan, v4i mc t8i da 3 mau tay (hectare) cho méi gia dinh & dong bang séng Cliu Long va mét mau tiy &
mién Trung Viét Nam. Ngudi ndng dan phai tu trong trot trén phan dat ho dudc phan phoi va khong dudc
chuyén giao quyén sd hifu trong mugi lam nam dau. Ho cling dudc mién € phi trudc ba va thué dat trong ndm

dau tién.

Mac du nhiéu cc quan truyén thdng My hoan nghénh no luc ctia chlng tdi, cac vién chlc Mj 8 mién Nam c6
nhitng cam nght 1an 16n. Vién chiic cia Cd quan Phat trién Quéc té Hoa Ky (USAID) khéng nhiét tinh 1dm va ho
khong tin chiing toi c6 thé thanh cong. K& hoach ctia ching t6i hoan toan khac véi bat ky chudng trinh cai cach
rudng dat nao ma ho biét. Hon nifa, ho lo lang rang khoan tién boi thudng cho chi dat sé tao ra mét khoan
thiéu hut vé ngan sach cho chinh phd mién Nam Viét Nam, va USAID s& phai bu dap thiéu hut nay véi su trg

gilp tai chinh nhiéu han. Trén thuc té, chi phi trong 10 nam cla chudng trinh udc tinh khoang 400 triéu USD.

Tuy nhién cac vién chiic toa Dai st Hoa Ky d& ing hd chudng trinh NCCR (...). Nhiing n6 luc nay gidp thuyét
phuc chinh pht Hoa Ky ting hd tai chinh cho chudng trinh. Nam 1969, Dai st Bunker ky mét thda thuan ma
theo d6 Hoa Ky s& trang trai 10% chi phi udc tinh, bat dau véi khoan trg cap dau tién a 10 triéu déla M. Nam
1970, 30 triéu dola My da dugc ky thac trong khi chd ddi tién trién thuc hién va dén nam 1973, Hoa Ky da dong
gop gan 40 triéu dola My. Mat khac, chinh phi mién Nam Viét Nam da chi khoang 200 triéu d6la My cho chuong
trinh nay (...).

Chuadng trinh NCCR bao gom gan mot triéu mau dat, va c6 tam anh hudng dén mot triéu gia dinh dan cay thué
nhung khdng cé rudng dat. Néu cho rang mét gia dinh trung binh ¢ sdu ngudi, ching ta c6 thé phdng doan cé
khoang sau triéu ngudi dudc hudng Igi. Thanh cong ciia chudng trinh tuy thudc vao sy thuc hién nhanh chdng.
DE dat muc tiéu nay, chling t6i phai dat ra mot quy trinh chinh sach cé thé néi la rat tdo bao, dua trén phan

quyén va uy quyén cho cac vién chiic dugc dan bau ra & trong hon 2.000 lang nong thon (...).

Chudng trinh NCCR la mot dé an quy mo, va viéc thi hanh rat phic tap doi hdi su theo d&i chat ché va lién tuc &
tat ca cac cap. Chinh ban than Tong théng Thiéu rat quan tdm, xem xét tién trinh clia ching toi tai cac cudc

hop hang thang va giao cho tu lénh quan doi & bon vung chién thuat trach nhiém dap Ung cac muc tiéu thuc



hién. Hgp tac quan su la can thiét vi an ninh ndng thon la diéu khéng thé khéng c6 néu mudn chugng trinh
thanh cong. van phong Tha tudng Chinh phu cling bé nhiém mot vi tudng [dnh cao cap dé giam sat qua trinh

to tung va giai quyét moi tac ngh&n hanh chinh.

V&i hau thudn manh mé clia chanh phd, chudng trinh ching téi da trao bang khoan dat dai cho han 200.000
mau dat chi trong ndm dau tién - gan bang toan bd dién tich dugc phan phéi bdi cac chinh phi & mién Nam
trong 20 ndm trudc dé. Pén cudi ndm 1973, ching t6i da hoan thanh khoang 1,1 triéu mau, chiém gan 40%

tong dién tich canh tac § Nam Viét Nam.

Vao nam 1974, tinh trang cay thué h3u hét da bién mat 8 mién Nam va mic séng ctiia ndong dan da tang lén mot
cach dang ké so vdi giai doan trudc khi cai cach, do gia tri san lugng néng nghiép tang 30% tu ndm 1968 dén
nam 1971. Tang trudng néng nghiép — chiém khoang mét phan ba tong san pham quéc dan vao thai diém dé
- gbp phan vao tang trudng kinh té téng thé cia Nam Viét Nam, dat muc trung binh 8,6% trong nhitng nam
1969-1971. N6i tom lai, chuong trinh NCCR ctia ching t6i da tao ra mot tang l8p dong dao cac chl dat nhd &
nong thon. K&t hgp vdi hién dai hoa san xuat ndng nghiép, quyén sd hitu dat da lam giam dang ké tinh trang

nghéo ddi va bat binh dang & ndng thén mién Nam”.

(Hét trich)
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BO tem Ngudi cay cd rudng (manhhai|Flickr)

Bén canh viéc cai cach dién dia, phai ké dén viéc hinh thanh hé théng ngan hang khap mién Nam cho néng

dan vay vén mua may moc, phan bon; tao diéu kién cho cac nghién clfu sinh canh néng di hoc hoi & Phi Luat



Tan, Nhat, Thai Lan... Viéc Ung dung giéng lGa Than Nong dem lai nhiing thanh cong ruc r3, khién ngay ca Vién

Nghién c(tu Lua Philippines (IRRI - International Rice Research Institute) cling phai ngac nhién.

Goi Tong théng Thiéu la ngudi mang dén nhiing gidc ma hoa binh ¢6 € khdng sai, vi 6ng luén nghivé nhiing
ngay hau chién hoa binh &m no. Nhac lai thanh qua thgi ky lam Téng thdng clia dng Thiéu, c6 thé thdy mét
trong nhifng cdu ndi dang nhd nhat cia ong la khi dng ky ban hanh Ludt Ngugi Cay C6 Rudng: “Hom nay la
ngay vui sudng nhat ca dai toi. Ngay ban hanh luat ‘Ngugi Cay C6 Rudng’ dudc coi la ngay nghi lé toan quéc”.

Cho dén lGc am tham ra di khoi Viét Nam vi s phan bdi cia dong minh cling nhu nhitng ngudi cing mau da
tiéng ndi, Tong thong Thiéu gan nhu ludn gili im lang trudc tat ca vu cao va ddm dat vé cudc ddi cam quyén
ctia minh, tif nhiing ké chién thang dén nhiing ké thua trdn. Khéng biét da cé ai dén bén 6ng dé cam dn vé

nhifng mua xudn ma 6ng dé lai & Viét Nam, hay thau hiéu dugc giac ma chua tron ciia mot ngudi yéu nudc.
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