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องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 

อำเภอร่อนพิบูลย์ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

 

คำนำ 
​ ​  ​ ​   

 ​  ​ ด้วยองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง ได้จัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 

2561 - 2563 เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการกำหนดทิศทางการพัฒนาบุคลากร การตรวจสอบการกำหนดประเภท

ตำแหน่งระดับตำแหน่ง การใช้ตำแหน่ง และการสรรหาให้เป็นไปอย่างถูกต้อง คุ้มค่า มีประสิทธิภาพ ตลอดจน

เพ่ือควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินกว่าร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี

ตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 สามารถช่วยขับเคล่ือน

การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจตาม

อำนาจหน้าท่ี 

 
          ​   องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สารบัญ 
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๒ วัตถุประสงค์ 2 

๓ กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 3 

๔ สภาพปัญหา ความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีองค์การบริหารส่วนตำบล 7 

๕ ภารกิจ อำนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตำบล 11 

๖ ภารกิจหลักและภารกิจรอง ท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลจะดำเนินการ 15 

๗ สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง 18 
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๑๐ แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 26 

๑๑ บัญชีแสดงการจัดคนลงสู่ตำแหน่งและการกำหนดเลขท่ีตำแหน่งในส่วนราชการ 30 

๑๒ แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง 34 

13 ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง 37 

 ภาคผนวก  

 สำเนาคำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี   

 สำเนารายงานการประชุมคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี   

 สำเนาคำส่ังจัดคนลงสู่ตำแหน่งและการกำหนดเลขท่ีตำแหน่งส่วนราชการ  



 

 

 สำเนาประกาศโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ  

 สำเนาข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 2560 

สำเนากรอบอัตรากำลัง 3 ปี (ปี 2558 - 2560) 

 

   

   

   

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนอัตรากำลัง ๓ ปี  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕61 - ๒๕63 

องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 

อำเภอร่อนพิบูลย์ จังหวัดนครศรีธรรมราช 

---------------------------- 
 

๑. หลักการและเหตุผล 

 ​ ​ ๑.1 ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดนครศรีธรรมราช เร่ือง หลักเกณฑ์และ

เง่ือนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล ลงวันท่ี 9 ธันวาคม 2545 และแก้ไข

เพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน ได้มีมติเห็นชอบให้องค์การบริหารส่วนตำบลจัดทำแผนอัตรากำลังของพนักงานส่วนตำบล 

เพ่ือเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่ง และการใช้ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล โดยเสนอให้คณะกรรมการ

พนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ และกำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบล

แต่งต้ังคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง วิเคราะห์อำนาจหน้าท่ีและภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบล 

วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลังและกำหนด

หลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการกำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบลตามแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ซ่ึงเม่ือครบกำหนด



 

 

รอบระยะเวลาการใช้แผนอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบล ๓ ปีแล้ว ให้องค์การบริหารส่วนตำบล

ดำเนินการจัดทำแผนอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามข้อ ๑๖ เป็นระยะเวลา ๓ ปี ในรอบถัดไป 

​ 1.2 ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดนครศรีธรรมราช เร่ือง หลักเกณฑ์ 

เก่ียวกับพนักงานจ้าง ลงวันท่ี 26 กรกฎาคม 2547 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน กำหนดให้จัดทำและกำหนด

ตำแหน่ง และการใช้ตำแหน่งพนักงานจ้างรวมไว้ในแผนอัตรากำลังพนักงานส่วนตำบล 

​ 1.3 หนังสือสำนักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัดนครศรีธรรมราช ด่วนมาก ท่ี นศ 

0023.2/ว 4241 ลงวันท่ี 12 กรกฎาคม 2560 เร่ือง การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2561 

- 2563 ได้ซักซ้อมแนวทางการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 

​ ​ 1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง จึงได้จัดทำแผนอัตรา 

กำลัง 3 ปี สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563  

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒. วัตถุประสงค์ 

​ ​ 2.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานท่ีเหมาะสม 

ไม่ซ้ำซ้อน  

 ​  ​ ๒.๒ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง มีการกำหนดตำแหน่ง การจัดอัตรากำลัง 

โครงสร้างให้เหมาะสมกับอำนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตำบลตามกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

​ ​ ๒.๓ เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดนครศรีธรรมราช สามารถตรวจสอบการ

กำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบลหรือพนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่  

​ 2.4 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง สามารถวางแผนอัตรากำลังในการบรรจุแต่งต้ัง 



 

 

ข้าราชการเพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธ์ิต่อ

ภารกิจตามอำนาจหน้าท่ี มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและ

ยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่จำเป็นการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

 ​2.5 เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน

บุคคลให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกำหนด  

​    ​ ๒.6 เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการกำหนดทิศทางการพัฒนาบุคลากร การใช้บุคลากรได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓. กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 

​ ​ องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง ได้แต่งต้ังคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำ

ปีงบประมาณ 2561-2563 ตามคำส่ังท่ี 194/2560 ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม 2560 ซ่ึงประกอบด้วย  

​ 1. นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง​ ​ ​ เป็นประธานกรรมการ   

 ​ 2. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง​ ​ ​ เป็นกรรมการ 



 

 

 ​ 3. หัวหน้าสำนักปลัด ​ ​ ​ ​ ​ เป็นกรรมการ 

 ​ 4. หัวหน้าส่วนการคลัง ​ ​ ​ ​ ​ เป็นกรรมการ 

 ​ 5. ผู้อำนวยการกองช่าง ​ ​ ​ ​ ​ เป็นกรรมการ 

​ 6. นักทรัพยากรบุคคล ​ ​ ​ ​ ​ เป็นเลขานุการ 

 ​ ​ ให้คณะกรรมการฯ มีหน้าท่ีจัดทำแผนอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบลตาม

หลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีกำหนดไว้ในข้อ 16 ของประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัด

นครศรีธรรมราช เร่ือง หลักเกณฑ์และเง่ือนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล ลง

วันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๔๕ และแก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน สำหรับในส่วนของพนักงานจ้างให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์

และเง่ือนไขท่ี ก.อบต. กำหนด ประกอบกับแนวทางการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปีตามหนังสือสำนักงาน ก.จ.จ. 

ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัดนครศรีธรรมราช ด่วนมาก ท่ี นศ 0023.2/ว 4241 ลงวันท่ี 12 กรกฎาคม 2560 

เร่ือง การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2561 - 2563  

 ​ ​ การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปีขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง กำหนดให้มีขอบเขต

เน้ือหาครอบคลุมในเร่ืองต่างๆ ดังต่อไปน้ี  

​ 3.1 การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าท่ีความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง  

ว่ามีภารกิจ อำนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบตามกฎหมายใดบ้าง ได้แก่ พระราชบัญญัติสภาตำบลและ

องค์การ บริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับปัจจุบัน พระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการ

กระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับปัจจุบัน ตลอดจนกฎหมายอ่ืน 

ซ่ึงจะต้องกำหนดภารกิจ อำนาจหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง

ชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี นโยบายผู้

บริหาร รวมถึงสภาพปัญหาในพ้ืนท่ีขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง เพ่ือให้การดำเนินการขององค์การ

บริหารส่วนตำบลเสาธงบรรลุผลตามพันธกิจท่ีต้ังไว้  

​ การทราบถึงภารกิจ อำนาจหน้าท่ีความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง ทำให้

ทราบว่างานในปัจจุบันท่ีดำเนินการอยู่น้ันครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร สามารถนำไปพิจารณา

เพ่ือเตรียมความพร้อมในเร่ืองกำลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 

​  3.2 การกำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ

ภารกิจตามอำนาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดนครศรีธรรมราชได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของประชาชน 

​ 3.3 วิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของกำลังคน : Supply Pressure เป็นการนำประเด็นค่าใช้จ่าย

บุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

กำหนดตำแหน่งในสายงานต่าง ๆ จำนวนตำแหน่ง และระดับตำแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าท่ี ความ

รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ โดย

ภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่าย ตามมาตรา 35 แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยในส่วนน้ีจะคำนึงถึง 



 

 

​ ​ 3.3.1 การจัดระดับช้ันงานท่ีเหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการกำหนดระดับช้ัน

งานในแต่ละประเภท เพ่ือให้การกำหนดตำแหน่งและการปรับระดับช้ันงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี

ประสิทธิภาพสูงสุด 

​ ​ 3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากร (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ข้าราชการ

ครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้าง) โดยในการกำหนดอัตรากำลังข้าราชการหรือ

พนักงานส่วนท้องถ่ินในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหน่งท่ีกำหนดในปัจจุบันมีความ

เหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปล่ียนลักษณะการกำหนดตำแหน่งเพ่ือให้การทำงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมาก

ข้ึน ท้ังน้ีองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง ได้พิจารณาด้วยว่าอัตรากำลังท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติท้ังในเชิง

คุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพ่ือให้สามารถบริหารกำหนดอัตรากำลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้

พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพท่ีเหมาะสมกับหน้าท่ีความ

รับผิดชอบหลัก ดังน้ี 

​  ​ ​ - สำนักงานปลัด คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษาท่ีใช้ในการบรรจุและแต่งต้ัง

ให้พนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้างดำรงตำแหน่งในสำนักงานปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นท่ีเร่ืองการวางแผน 

นโยบาย อำนวยการท่ัวไป การบริการสาธารณ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษาท่ีใช้ในการบรรจุแต่งต้ังจะใช้คุณวุฒิตาม

มาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความ

สามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

​  ​ ​ - ส่วนการคลัง คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ และแต่งต้ัง

ให้พนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในส่วนการคลัง จะเน้นท่ีเร่ืองการเงิน การบัญชี การพัสดุ 

การจัดเก็บรายได้ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษาท่ีใช้ในการบรรจุแต่งต้ังจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง

ของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ 

ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

​  ​ ​ - กองช่าง คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษาท่ีใช้ในการบรรจุ และแต่งต้ังให้

พนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นท่ีเร่ืองสายงานช่าง การก่อสร้าง 

การออกแบบ การประมาณการราคา ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษาท่ีใช้ในการบรรจุแต่งต้ังจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐาน

กำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและ

ตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

​ 3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน เพ่ือการนำข้อมูลเวลาท่ีใช้ใน

การปฏิบัติงานตามกระบวนงานจริง (Work Process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดย

สมมติฐานท่ีว่า งานใดท่ีต้องมีกระบวนการและเวลาท่ีใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตรากำลังคนมาก

กว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถ่ินน้ันงานบางลักษณะ เช่น งานนโยบายและแผน งานมาตรฐาน งาน

เทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภท ไม่สามารถกำหนดเวลามาตรฐานได้ ดังน้ัน การคำนวณเวลาท่ีใช้

ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถ่ินน้ัน จึงทำได้เพียงเป็นข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ (Relative Information) มาก

กว่าจะเป็นข้อมูลท่ีใช้ในการกำหนดคำนวณอัตรากำลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากน้ัน ก่อน



 

 

จะคำนวณเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงาน ท่ีปฏิบัติว่ามีค

วามสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางคร้ังอาจเป็นไปได้ว่างานท่ีปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมี

ลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอ่ืน ก็มีความจำเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 

​ การนำปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การกำหนดอัตรา และคำนวณ

ระยะเวลาท่ีเกิดข้ึน โดยองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการคำนวณหาเวลาปฏิบัติราชการ    

ดังน้ี 

จำนวนวันปฏิบัติราชการ  1 ปี  x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  

แทนค่า  230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800 นาที 

หมายเหตุ 

1.​ 230  ​  คือ จำนวนวัน ใน 1ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน 230 วันโดยประมาณ 

2.​ 6 ​  คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา 6 ช่ัวโมง 

3.​ 1,380​  คือ จำนวน วัน คูณด้วยจำนวนช่ัวโมง/1 ปี ทำงาน 1,380 ช่ัวโมง 

4.​ 82,800  คือ ใน 1 ช่ัวโมง มี 60 นาที ดังน้ัน 1,380 x 60 จะได้ 82,800 นาที 

​ 3.5 การวิเคราะห์ผลงานท่ีผ่านมาเพ่ือประกอบการกำหนดกรอบอัตรากำลัง เป็นการนำ

ผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจำนวนกรอบอัตรากำลังท่ีต้อง

ใช้สำหรับการสร้างผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมติฐานท่ีว่า หากผลงานท่ีผ่านมา

เปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ อาจต้องมีการพิจารณา

แนวทางในการกำหนด/เกล่ียอัตรากำลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการทำงานท่ีมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทำงาน

ตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 

​ 3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้

มีส่วนได้ส่วนเสียหรือนำประเด็นต่าง ๆ อย่างเร่ืองการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน 3 

ประเด็น ดังน้ี 

​ ​ 3.6.1 เร่ืองพ้ืนท่ีและการจัดโครงสร้างองค์กร เน่ืองจากการจัดโครงสร้างองค์กรและ​
การแบ่งงานในพ้ืนท่ีน้ันจะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นอย่างมาก เช่น หากกำหนดโครงสร้างท่ีมาก

เกินไปจะทำให้เกิดตำแหน่งงานข้ึนตามมาอีก ไม่ว่าจะเป็นหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณ และบริหารท่ัวไป

ในส่วนราชการน้ัน ซ่ึงอาจมีความจำเป็นต้องทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการ

น้ันมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 

​ ​ 3.6.2 เร่ืองการเกษียณอายุราชการ เน่ืองจากหลายส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการ

สูงอายุจำนวนมาก ดังน้ัน อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเร่ืองกรอบอัตรากำลังท่ีจะรองรับการ

เกษียณอายุของข้าราชการ ท้ังน้ี ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับตำแหน่งท่ีเหมาะสมข้ึนทดแทน

ตำแหน่งท่ีจะเกษียณอายุไป เป็นต้น 



 

 

​ ​ 3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าท่ีภายในส่วน

ราชการและผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับส่วนราชการน้ัน ๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซ่ึงมุมมอง

ต่างๆ อาจทำให้การกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

​ 3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากำลังขององค์กรอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นกระบวนการนำ

ข้อมูลของอัตรากำลังในหน่วยงานท่ีมีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจำนวนกรอบอัตรากำลัง

ของงานการเจ้าหน้าท่ีในองค์การบริหารส่วนตำบล ก. และงานการเจ้าหน้าท่ีในองค์การบริหารส่วนตำบล ข. ซ่ึง

มีหน้าท่ีรับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานท่ีว่า แนวโน้มของการใช้อัตรากำลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงาน

และปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจำนวนและการกำหนดตำแหน่งท่ีคล้ายคลึงกันได้ 

​ 3.8 ให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีแผนการพัฒนาบุคลากรทุกคน โดยต้องได้รับการพัฒนา

ความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง 

​ 3.9 การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือกำหนดกรอบอัตรากำลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกล่ีย หรือลด

จำนวนกรอบอัตรากำลังเป็นสำคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณากำหนดกรอบ

อัตรากำลังท่ีเป็นระบบมากข้ึน มีการพิจารณากำหนดตำแหน่งท่ีเหมาะสม (Right Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลด

จำนวนตำแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่า การกำหนดกรอบตำแหน่งในประเภท

ท่ัวไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่ากำหนดตำแหน่งประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน ท้ังๆ ท่ีใช้ต้นทุนไม่แตก

ต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการทำงานก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสาย

อาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็กำหนดตำแหน่งในงานลักษณะน้ีเป็นตำแหน่ง

ประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นน้ีก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะกำหนดกรอบอัตรากำลังในลักษณะงานน้ีเป็น

ตำแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจำนวนตำแหน่งของส่วนราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนว

คิดการวิเคราะห์อัตรากำลัง (Effective Man Power Planning Framework) น้ีจะเป็นแนวทางให้ส่วน

ราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการท่ีจะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการสำหรับการวางแผนก

รอบอัตรากำลังท่ีเหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ นอกจากน้ันการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดัง

กล่าวจะทำให้ส่วนราชการ สามารถนำข้อมูลเหล่าน้ีไปใช้ประโยชน์ในเร่ืองอ่ืน ๆ เช่น 

​ - การใช้ข้อมูลท่ีหลากหลายจะทำให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี

การเกล่ียอัตรากำลังระหว่างหน่วยงาน 

​ - การจัดทำกระบวนการจริง (Work Process) จะทำให้ได้เวลามาตรฐานท่ีจะสามารถนำไปใช้

วัดประสิทธิภาพในการทำงานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถนำผล​
การจัดทำกระบวนการและเวลามาตรฐานน้ีไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนงาน (Process Re-engineer) 

อันจะนำไปสู่การใช้อัตรากำลังท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

​ - การเก็บข้อมูลผลงาน จะทำให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์

ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการทำงาน เพ่ือรองรับภารกิจท่ีจะเพ่ิม/ลดลง 

 

 
 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๔. สภาพปัญหาของพ้ืนท่ีและความต้องการของประชาชน 
                                              

 สภาพปัญหาของพ้ืนท่ี 

 ​ เพ่ือให้การวางแผนอัตรากำลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง ครบถ้วนและสามารถ 

ดำเนินการตามอำนาจหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง จึงได้วิเคราะห์สภาพ

ปัญหาในเขตพ้ืนท่ีขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง ว่ามีปัญหาและมีความจำเป็นพ้ืนฐานและความต้องการ

ของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีท่ีสำคัญอะไรบ้าง โดยแบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ ดังน้ี 

 ​ ๑. ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1) การคมนาคมไม่สะดวก ถนนเป็นหลุมเป็นบ่อ  

2) ถนนลูกรังตามซอยต่าง ๆ ในตำบลเป็นโคลน สัญจรลำบาก 

3) ไฟฟ้าสาธารณะมีไม่เพียงพอ 

4) น้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภคมีไม่เพียงพอกับความต้องการโดยเฉพาะฤดูแล้ง 

5) การระบายน้ำในหมู่บ้านอุดตันไม่สามารถระบายน้ำได้ทำให้เกิดน้ำท่วมขังพ้ืนท่ีการเกษตร 

6) น้ำประปาหมู่บ้านไม่สะอาด ชำรุดบ่อย และมีระบบประปาใช้ไม่ท่ัวถึง 

๒. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 



 

 

1) ต้นทุนการผลิตทางการเกษตรสูง 

2) ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำ 

3) ประชาชนไม่มีอาชีพเสริมท่ีแน่นอนในช่วงเวลาท่ีว่างงาน 

4) ค่าครองชีพสูง 

5) ขาดการรวมกลุ่มของอาชีพต่าง ๆ ในการต่อรองราคาผลผลิต 

๓. ปัญหาด้านการพัฒนาคนและสังคม 

1) ค่านิยมการด่ืมสุราของเยาวชนเพ่ิมมากข้ึน 

2) ปัญหายาเสพติด 

3) การให้สวัสดิการแก่ผู้สูงอายุท่ีไม่ท่ัวถึงและขาดผู้ดูแล 

4) ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมมีเพ่ิมมากข้ึน 

5) วัยรุ่นม่ัวสุม ประพฤติตนไม่เหมาะสม 

4. ปัญหาด้านสาธารณสุขและการอนามัย 

1) แหล่งข้อมูลข่าวสารด้านสาธารณสุขและอนามัยยังมีน้อย 

2) การให้บริการด้านสุขภาพแก่ประชาชนไม่ท่ัวถึง 

3) การป้องกันการแพร่ระบาดและการป้องกันยุงลาย โรคพิษสุนัขบ้า ยังไม่ท่ัวถึง 

 ​ 5. ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

1) ปัญหาการขาดแหล่งข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นปัจจุบัน 

 ​ ​ 2) ปัญหาการขาดโอกาสทางการศึกษาเน่ืองจากผู้ปกครองไม่มีทุนและไม่ให้ความสำคัญกับ

การศึกษา 

 ​ ​ 3) การเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมด้านศิลปะและวัฒนธรรมของท้องถ่ินมีน้อย 

 ​ ​ 4) ปัญหาการไม่ให้ความสำคัญต่อภูมิปัญญาท้องถ่ินของแต่ละหมู่บ้าน 

 ​ ​ 5) ปัญหาการขาดการสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถ่ิน 



 

 

​ 6. ปัญหาด้านการเมือง การบริหาร 

​ ​ 1) ปัญหาการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีน้อย 

​ ​ 2) ขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

​ ​ 3) ขาดหลักในการบริหารงานของกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน และขาดงบประมาณ 

​ ​ 4) ประชาชนไม่มีโอกาสในการแสดงความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะในการมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาท้องถ่ิน 

 ​ 7. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

1) ปัญหาประชาชนขาดจิตสำนึกในการทรัพยากรธรรมชาติ 

2) ปัญหาการใช้สารเคมีในการปราบศัตรูพืช 

3) ปัญหาการขาดแคลนน้ำเพ่ือการเกษตร 

4) ปัญหาภัยแล้งซ้ำซาก 

5) ปัญหาการใช้สารเคมีในดินมาก ทำให้ดินขาดความสมดุล 

6) ปัญหาไม่มีสถานท่ีสำหรับพักผ่อนและออกกำลังกาย 

7) ปัญหาแหล่งน้ำต้ืนเขิน 

8) ปัญหาการท้ิงขยะไม่เป็นท่ี การระบายน้ำเสียจากครัวเรือนไม่ถูกสุขลักษณะ 

 ​  

ความต้องการของประชาชน 
 ​ ๑. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 ​ ​ 1) ต้องการให้ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมไม้ไผ่ ตามเส้นทางท่ีมีประชาชนสัญจรไปมาในทุกหมู่

บ้าน 

2) ต้องการให้ติดต้ังไฟฟ้าสาธารณะเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะจุดท่ีมีความเส่ียงอันตราย 

3) ต้องการให้ก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านในทุกหมู่บ้าน และสร้างแหลงน้ำเพ่ือการอุปโภค 

 ​ ​ 4) ต้องการให้ปรับปรุงซ่อมแซมถนนลูกรังภายในหมู่บ้านโดยการเป็นคอนกรีตหรือถมถนน

ลูกรังในซอยต่าง ๆ ด้วยหินคลุกหรือทราย 

5) ต้องการให้ขุดลอกคูระบายน้ำเพ่ือให้การระบายน้ำได้ดี ไม่มีส่ิงอุดตัน 

 ​ ๒. ด้านเศรษฐกิจ 

 ​ ​ 1) ต้องการให้ส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชน โดยเน้นทางด้านกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ให้มีการรวมกลุ่ม

ดำเนินการร่วมกัน สร้างความเข้มแข็งและพัฒนาศักยภาพของกลุ่มอาชีพให้สามารถเป็นทางเลือกของการสร้าง

รายได้ของชุมชน 

 ​ ​ 2) ต้องการให้องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง เป็นหน่วยงานหลักในการประสานการรวมกลุ่ม 

เพ่ือต่อรองราคาผลผลิตทางการเกษตรให้แก่ชุมชน 

3) ต้องการให้มีการส่งเสริมให้ลดต้นทุนการผลิตทางด้านเมล็ดพันธ์ุ และปุ๋ย 

4) ต้องการให้มีการฝึกอบรมให้ความรู้เก่ียวกับอาชีพใหม่ ๆ ให้กับประชาชน 



 

 

  ​ ๓. ด้านการพัฒนาคนและสังคม 

​  ​ 1) ต้องการให้มีการออกกฎระเบียบท่ีมีการบังคับใช้ท้ังตำบลในการลดเหล้าในงาน เทศกาล

ต่าง ๆ โดยเฉพาะงานร่ืนเริง และงานท่ีจัดเก่ียวกับพิธีกรรมทางศาสนา งานประเพณี 

 ​ ​ 2) ต้องการให้มีการจำกัดการด่ืมสุราในเยาวชน รวมท้ังออกระเบียบเก่ียวกับการจำหน่ายสุรา

ในร้านค้าต่าง ๆ ในพ้ืนท่ีตำบลเสาธง 

 ​ ​ 3) ต้องการให้จัดสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส โดยอาจเป็นในรูปของเบ้ียยังชีพ การ

ตรวจสุขภาพฟรีทุก ๆ ปีให้แก่ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส 

 ​ ​ 4) ต้องการให้เพ่ิมมาตรการตรวจเข้มวัยรุ่นในตำบล และประสานงานกับทางตำรวจในพ้ืนท่ี

ช่วยสอดส่องดูแลพฤติกรรมวัยรุ่นท่ีรวมกลุ่มในจุดต่าง ๆ ในพ้ืนท่ีตำบลเสาธง 

 ​ 4. ด้านสาธารณสุขและการอนามัย 

​ 1) ต้องการให้มีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในหลาย ๆ ด้าน เช่น เสียงตามสาย              

เว็บไซต์ บอร์ดประชาสัมพันธ์ แผ่นพับ ใบปลิว ฯลฯ เก่ียวกับโรคภัยไข้เจ็บท่ีกำลังระบาดในพ้ืนท่ีใกล้เคียงและ

เหตุการณ์ต่าง ๆ ให้ประชาชนได้รับทราบ 

​ 2) ต้องการให้มีการป้องกันการระบาดของโรคไข้เลือดออก โดยเป็นการบูรณาการร่วมกันของ

หลายหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในพ้ืนท่ี 

3) ต้องการให้มีการตรวจสุขภาพฟรีให้กับประชาชนในตำบลทุกปี โดยเป็นการออกตรวจ

สุขภาพเคล่ือนท่ี ออกตรวจให้ครบทุกหมู่บ้าน 

4) ส่งเสริมการออกกำลังกายให้กับประชาชนในพ้ืนท่ี 

 ​ 5. ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

 ​ ​ 1) ต้องการให้มีระบบการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารการจัดบริการข้อมูลทางวิชาการของ

หน่วยงานหรือสถาบันการศึกษา ให้ประชาชนได้เรียนรู้และสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดี 

 ​ ​ 2) ต้องการให้มีการขยายโอกาสทางการศึกษาให้ครอบคลุมทุกคนท่ีต้องการศึกษาเล่าเรียน 

​ 3) ต้องการให้มีการจัดกิจกรรมท่ีเป็นการสืบทอดประเพณี และภูมิปัญญาของท้องถ่ินและให้

ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรมและเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือเป็นการสร้างจิตสำนึกรักษ์ท้องถ่ิน 

4) ต้องการให้จัดหาทุนการศึกษาให้กับเด็กนักเรียนท่ีเรียนดีแต่ยากจน 

​ 6. ด้านการเมือง การบริหาร 

​ ​ 1) ต้องการให้มีการจัดโครงการให้ความรู้ความเข้าใจในการมีส่วนร่วมในระบอบการปกครอง

ประชาธิปไตย 

​ ​ 2) ต้องการให้นำหลักการบริหารบ้านเมืองท่ีดี เพ่ือประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วม และ

ตรวจสอบการทำงานขององค์การบริหารส่วนตำบล 

​ ​ 3) การให้ความรู้กับประชาชนในการบริหารงานของกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน ท้ังการบริหารงาน

ของกลุ่มและการบริหารงบประมาณด้วยเพ่ือให้กลุ่มต่าง ๆ ดำเนินการต่อได้ 



 

 

​ ​ 4) ต้องการให้มีการรณรงค์สร้างจิตสำนึกทางการเมือง ให้ประชาชนเห็นความสำคัญของตน

เองในระบบการเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 

​ ​ 5) ต้องการให้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นทางการเมือง โดยการเปิดโอกาส

ให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น จากการสำรวจความพึงพอใจในด้านกิจกรรม/โครงการท่ี อบต.ดำเนินการ 

​ ​ 6) ต้องการให้ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสารในการบริหารงานในแต่ละ

ปี 

 ​ 7. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

​ ​ 1) ต้องการให้รณรงค์ให้ประชาชนร่วมมือรักษาสภาพแวดล้อม เช่น การปลูกต้นไม้                

การช่วยดูแลต้นไม้ท่ีปลูกหรือจัดวางในท่ีสาธารณะ 

​ ​ 2) ต้องการให้เสริมสร้างค่านิยมในการดูแลส่ิงแวดล้อมและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ            

ท่ีจำเป็น 

​ ​ 3) ต้องการให้เก็บกวาดขยะตามสองข้างถนนพร้อมปรับภูมิทัศน์ในตำบลให้มีความสะอาด 

สวยงาม ให้ความรู้ด้านการจัดการขยะในชุมชน 

​ ​ 4) ต้องการให้หาแหล่งน้ำใหม่ ๆ ท่ีสามารถทำการเกษตรได้ตลอดท้ังปีเพ่ือแก้ไขปัญหาแหล่ง

น้ำท่ีขาดแคลนซ้ำซากอยู่เสมอ 

​ ​ 5) ต้องการให้ปลูกต้นไม้ในพ้ืนท่ีตำบลเสาธงเพ่ิมข้ึน 

​ ​ 6) ต้องการให้มีการขุดลอกคลองเพ่ือลดปัญหาแหล่งน้ำต้ืนเขิน 

​ ​ 7) ต้องการให้มีการรณรงค์ให้ประชาชนรักษาความสะอาดบริเวณบ้านให้ถูกสุขลักษณะ​
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๕. ภารกิจ อำนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตำบล 

 ​  ​ การพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงน้ัน เป็นการสร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชน ในการร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมสร้าง ร่วมจัดทำ ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืนท่ีของ

องค์การบริหารส่วนตำบลให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ินในทุกด้าน การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลจะ

สมบูรณ์ได้ จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพ้ืนท่ีเกิดความตระหนัก ร่วมกันแก้ไขปัญหาและความ

เข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของ

การพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร นอกจากน้ัน ยังได้เน้นการส่งเสริมและพัฒนาเยาวชนให้พร้อมท่ีจะ

เป็นบุคลากรท่ีมีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านการพัฒนาอาชีพน้ันจะเน้น

พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถ่ินและยังจัดให้ต้ังเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม 

​ ​ ​ การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติสภา

ตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552 และตามพระราชบัญญัติ

กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายอ่ืนท่ี

เก่ียวข้องน้ัน องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงได้ใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหาร

ส่วนตำบลมีอำนาจหน้าท่ีท่ีจะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนท่ีให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้

อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม  

 ​ ​ ​ การดำเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง กำหนดวิธีการ

ดำเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา



 

 

อำเภอ แผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้

บริหารท้องถ่ิน ท้ังน้ี สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถกำหนดแบ่งภารกิจได้เป็น 7 

ด้าน ซ่ึงภารกิจดังกล่าวถูกกำหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 ดังน้ี 

 ​ ๕.๑ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจท่ีเก่ียวข้อง ดังน้ี 

(1)​ จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก (มาตรา ๖๗ (๑)) 

(2)​ ให้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา ๖๘ (๑)) 

(3)​ ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา ๖๘ (๒)) 

(4)​ ให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ (มาตรา ๖๘ (๓)) 

(5)​ การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ (มาตรา ๑๖ (๔))  

(6)​ การสาธารณูปการ (มาตรา ๑๖ (๕)) 

 ​ ๕.๒ ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเก่ียวข้อง ดังน้ี 

(1)​ ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา ๖๗ (๖)) 

(2)​ ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา ๖๗ (๓)) 

(3)​ ให้มีการบำรุงสถานท่ีสำหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ สวนสัตว์   

ตลอดจนสถานท่ีประชุมอบรมราษฎร (มาตรา ๖๘ (๔)) 

(4)​ การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส  

(มาตรา ๑๖ (๑๐)) 

(5)​ การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยู่อาศัย (มาตรา ๑๖ (๒)) 

(6)​ การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา  

๑๖ (๕))  

(7)​ การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา ๑๖ (๑๙)) 

 ​ ๕.๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจท่ี

เก่ียวข้อง ดังน้ี                             

(1)​  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา ๖๗ (๔)) 

(2)​  การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

(มาตรา ๖๘ (๘)) 

(3)​  การผังเมือง (มาตรา ๖๘ (๑๓)) 

(4)​  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 

๑๖ (๑๗)) 

(5)​  การควบคุมอาคาร (มาตรา ๑๖ (๒๘))  

 ​ ๕.๔ ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชกรรมและการท่องเท่ียว มีภารกิจท่ี

เก่ียวข้อง ดังน้ี 



 

 

(1)​  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา ๖๘ (๖) 

(2)​  ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา ๖๘ (๕)) 

(3)​  บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา ๖๘ (๗)) 

(4)​  ให้มีตลาด (มาตรา ๖๘ (๑๐)) 

(5)​  การส่งเสริมการท่องเท่ียวและประกอบอาชีพ  (มาตรา ๖๘ (๑๒)) 

(6)​  กิจการเก่ียวกับการพาณิชย์ (มาตรา ๖๘ (๑๑)) 

(7)​  การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา ๑๖ (๖)) 

(8)​  การพาณิชยกรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา ๑๖ (๗)) 

 ​ ๕.๕ ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีภารกิจท่ี

เก่ียวข้อง ดังน้ี 

(1)​  การคุ้มครอง ดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

(มาตรา ๖๗ (๗)) 

(2)​  การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ัง

กำจัดมูล  

ฝอยและส่ิงปฏิกูล (มาตรา ๖๗ (๒)) 

(3)​  การจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา ๑๗ (๑๒)) 

 ​ ๕.๖ ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน มีภารกิจท่ี

เก่ียวข้อง ดังน้ี 

(๑) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน   

(มาตรา ๖๗ (๘))  

(๒) การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม (มาตรา ๖๗ (๕)) 

(3) การจัดการศึกษา (มาตรา ๑๖(๙)) 

(4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถ่ิน (มาตรา  

๑๗ (๑๘)) 

 ​ ๕.๗ ด้านการบริหารจัดการ และการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีภารกิจท่ีเก่ียวข้อง ดังน้ี 

(1) สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนในการพัฒนาท้องถ่ิน 

(มาตรา ๔๕ (๓))  

(2) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน 

(มาตรา ๑๗ (๓)) 

(3) การแบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาตำบลและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินอ่ืน (มาตรา ๖๗ (๙)) 



 

 

(4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร  ในการมีมาตรการป้องกัน (มาตรา ๑๖ (๖)) 

(5) การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำท่ีเช่ือมต่อระหว่างองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินอ่ืน (มาตรา ๑๗ (๑๖)) 

 ​  ​ ภารกิจท้ัง ๗ ด้านตามท่ีกฎหมายกำหนดให้อำนาจองค์การบริหารส่วนตำบลไว้ ใช้ถือปฏิบัติ

เพ่ือการแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงได้เป็นอย่างดี โดยคำนึงถึงความต้องการของประชาชน

ในเขตพ้ืนท่ีประกอบด้วย การดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลจึงจำต้องกำหนดให้สอดคล้องกับ

กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนา

ตำบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบล สภาพพ้ืนท่ีและความ

ต้องการของประชาชนเป็นสำคัญ 

 

 

 

 

 
 

การวิเคราะห์ SWOT ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตำบล   

​  ​ องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง ได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand 

Analysis)/Global Demand และ Trend เพ่ือให้ทราบถึงศักยภาพขององค์กรท่ีอาจมีผลต่อการพัฒนา หรือมี

ผลต่อการดำเนินการต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้ประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและความเป็นไปได้ใน

โอกาสการพัฒนาในอนาคตเป็นไปด้วยความถูกต้อง ชัดเจน และเกิดประโยชน์สูงสุดน้ัน รายละเอียดดังต่อไปน้ี 

 

​ ​ จุดแข็ง (Strength) 

​  ​ ๑. เป็น อบต. ท่ีมีความพร้อมทางด้านการบริการ มีโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีดีมีขีดความสามารถใน

การให้บริการแก่ประชาชน 

​  ​ ๒. มีถนนทางหลวงสายหลักผ่านกลาง อบต. มีความสะดวกในการคมนาคมขนส่ง 

​  ​ ๓. ในพ้ืนท่ี อบต.ประชาชนมีวัฒนธรรม ประเพณี วีถีชีวิตและภูมิปัญญาท้องถ่ิน ท่ีเป็น

เอกลักษณ์ของตนเอง 

 ​ ๔. ประชาชน องค์กรเอกชน ให้การสนับสนุน ส่งเสริมตรวจสอบติดตามการดำเนินงานของ

อบต. 

จุดอ่อน(Weak)  

​  ​ ๑. อบต.มีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการดำเนินงาน 

​  ​ ๒. ปัญหาเอกสารสิทธ์ิท่ีทำกิน 

          ​ ​ ๓. บุคลากรยังขาดทักษะ ความรู้ความเข้าใจในด้านต่างๆ 



 

 

 

โอกาส (Opportunity) 

​  ​ ๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้การสนับสนุนการดำเนินงานของ

ท้องถ่ินไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เป็นต้น 

​  ​ ๒. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอำนาจหน้าท่ีในการจัดระบบบริการ

สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินโดยท่ีหน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคส่งเสริมและ

สนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจ 

​  ​ ๓. รัฐบาลมีนโยบายและให้ความสำคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมมากข้ึน 

​  ​ ๔. รัฐบาลสนับสนุนให้แต่ละท้องถ่ินมีบทบาทในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู เผยแพร่ และถ่ายทอด

วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ินมากข้ึน 

​  ​ ๕. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ สนับสนุนให้มีการจัดการศึกษาท่ี

สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินอย่างเท่าเทียมกันอย่างท่ัวถึง 

 

ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat) 

​  ​ ๑. สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ ในระดับประเทศ ในระดับภูมิภาค ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ิน 

​  ​ ๒. ความต้องการในการบริการสาธารณสุขมากข้ึน ทำให้ไม่สามารถตอบสนองต่อความ

ต้องการของประชาชนได้อย่างครอบคลุมและท่ัวถึง 

​  ​ ๓. ความทันสมัยและกระแสวัฒนธรรมต่างชาติ ทำให้ประชาชนในท้องถ่ินลืมรากฐานทาง

วัฒนธรรมท่ีมีอยู่ และหันไปนิยมวัฒนธรรมการบริโภคมากข้ึน 

​  ​ ๔. มีการแสวงหาผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรเพ่ือหวังผลตอบแทนในระยะส้ัน 

​  ​ ๕. ประชาชนไม่ค่อยมีส่วนร่วมในทางการเมืองเท่าท่ีควร 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

๖. ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลจะดำเนินการ 

 ​  ​ เพ่ือให้การบริหารจัดการเก่ียวกับภารกิจและอำนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตำบล มี

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง องค์การ

บริหารส่วนตำบลเสาธง จึงได้วิเคราะห์และกำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีจำเป็นต้องดำเนินการ ดังน้ี 

ภารกิจหลัก 

1.​ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 

2.​ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

3.​ด้านการพัฒนาส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

4.​ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

5.​ด้านการพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียว 

6.​ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 

7.​ด้านการส่งเสริมด้านการศึกษา 

8.​ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 ​ ภารกิจรอง 

1.​การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถ่ิน  

2.​การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 

3.​การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 

4.​ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 

 

ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

​ วิสัยทัศน์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 

“เสาธงน่าอยู่ ควบคู่พัฒนาคุณภาพชีวิต น้อมนำทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง” 

 



 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ การพัฒนาด้านคนและสังคม 

 ​ ​ ๑.๑ แนวทางการพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของเยาวชนประชาชนผู้สูงอายุด้อย

โอกาสและคนพิการ 

 ​ ​ ๑.๒. แนวทางการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาท้ังในระบบนอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย 

 ​ ​ ๑.๓. แนวทางด้านการสนับสนุน ส่งเสริม ด้านประเพณีศาสนาและวัฒนธรรม รวมถึง

ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

 ​ ​ ๑.๔. แนวทางการพัฒนาด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันระงับและบรรเทา

อุบัติภัยสาธารณภัยต่าง ๆ 

 ​ ​ ๑.๕. แนวทางด้านการส่งเสริมสนับสนุนประชาชนด้านการกีฬาและนันทนาการ 

 ​ ​ ๑.๖. แนวทางการพัฒนาด้านการสาธารณสุขและการพยาบาล 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

๒.๑ แนวทางการส่งเสริม สนับสนุนการประกอบอาชีพ 

 ​ ​ ๒.๒ แนวทางด้านการส่งเสริม สนับสนุนผลิตภัณฑ์ชุมชน 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีทันสมัย 

 ​ ​ ๓.๑ แนวทางการพัฒนาด้านก่อสร้างบุกเบิก เส้นทางคมนาคม 

๓.๒ แนวทางการปรับปรุง ซ่อมแซมและบำรุงรักษาเส้นทางคมนาคม 

๓.๓ แนวทางด้านการก่อสร้างปรับปรุงขยายเขตซ่อมแซม และบำรุงรักษาสาธารณูปโภค 

๓.๔ แนวทางด้านการขุดลอกคูคลองการก่อสร้าง การวางท่อ 

๓.๕ แนวทางการพัฒนาด้านความปลอดภัยระบบคมนาคมและการขนส่ง 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยประชาชนมีส่วนร่วม 

๔.๑ การสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

   ​ ๔.๒ พัฒนาปรับปรุงเมืองน่าอยู่ 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๕ การพัฒนาศักยภาพขององค์กรและการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล            

 ​ ​ ๕.๑ แนวทางการพัฒนาและส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการบริหาร และการให้บริการ

ประชาชน 

๕.๒ แนวทางการส่งเสริมการพัฒนาความรู้ ความสามารถบุคลากรและผู้นำชุมชน 

๕.๓ แนวทางการพัฒนาอาคารสถานท่ีตลอดจนการจัดหาวัสดุครุภัณฑ์ เพ่ือให้การบริหาร

องค์กรมีประสิทธิภาพ 

เป้าประสงค์ 



 

 

๑. เพ่ือให้ประชาชนผู้ด้อยโอกาสผู้พิการ ผู้สูงอายุ ได้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ท้ังด้านร่างกาย

จิตใจ 

 ​ ​ ๒. เพ่ือให้ประชาชนได้มีเส้นทางเพ่ือการคมนาคมขนส่งท่ีรวดเร็วและได้มาตรฐาน 

 ​ ​ ๓. เพ่ือประชาชนได้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภคอย่างท่ัวถึง 

 ​ ​ ๔. เพ่ือให้ประชาชนได้เข้าร่วมทางด้านศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม อย่างท่ัวถึง 

 ​ ​ ๕. เพ่ือให้ประชาชนปลอดภัยจากโรค 

 ​ ​ ๖. เพ่ือให้ประชาชนมีอาชีพหลักและอาชีพเสริมเพ่ิมข้ึน และมีรายได้เพ่ิมข้ึน 

 ​ ​ ๗. เพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 ​ ​ ๘. เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการบริหารการพัฒนาท้องถ่ิน 



 

 

การนำแผนพัฒนาท้องถ่ินส่ีปีไปสู่การปฏิบัติ 

1.​ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 

ท่ี ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน 

รับผิดชอบหลัก 

หน่วยงาน 

สนับสนุน 

1. การพัฒนาด้านคนและสังคม ด้านบริหารท่ัวไป 

 

แผนงานบริหารงานท่ัวไป สำนักปลัด กองทุนหลัก 

ประกันสุขภาพ  

อบต.เสาธง 

แผนงานการรักษา 

ความสงบภายใน 

สำนักปลัด อบต.เสาธง 

ด้านบริการชุมชน 

และสังคม 

แผนงานการศึกษา สำนักปลัด 

หน่วยงานอ่ืน 

อบต.เสาธง 

แผนงานสร้างความ 

เข้มแข็งของชุมชน 

สำนักปลัด กองทุนหลัก 

ประกันสุขภาพ  

อบต.เสาธง 

แผนงานการศาสนา  

วัฒนธรรมและนันทนาการ 

สำนักปลัด โรงเรียนในเขต 

พ้ืนท่ีตำบลเสาธง 

3. การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ท่ีทันสมัย 

ด้านการเศรษฐกิจ แผนงานอุตสาหกรรม 

และการโยธา 

กองช่าง 

หน่วยงานอ่ืน 

อบต.เสาธง 

5. การพัฒนาศักยภาพขององค์กร 

และการบริหารจัดการท่ีดีตาม 

หลักธรรมาภิบาล 

ด้านบริหารท่ัวไป แผนงานบริหารท่ัวไป สำนักปลัด 

ส่วนการคลัง 

กองช่าง 

อบต.เสาธง 

ด้านบริการชุมชน 

และสังคม 

แผนงานสร้างความ 

เข้มแข็งของชุมชน 

สำนักปลัด อบต.เสาธง 

แผนงานการศึกษา สำนักปลัด อบต.เสาธง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

๘. โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ 

 ​  ​ ภายใต้อำนาจหน้าท่ีท่ีกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 

2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552 และตามพระราชบัญญัติการกำหนดแผนและข้ันตอนการ

กระจายอำนาจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับภารกิจและปริมาณงาน องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงจึงได้กำหนด

โครงสร้างส่วนราชการและวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง ดังน้ี 

8.1 โครงสร้างตามแผนอัตรากำลัง​ ​  

 ​ ตามท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงได้กำหนดจัดโครงสร้างส่วนราชการภายในระดับ

กองท่ีจำเป็นต้องมี และส่วนราชการเรียกช่ืออย่างอ่ืนขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง เพ่ือให้สอดคล้องกับ

สภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง ซ่ึงมีภารกิจอำนาจหน้าท่ีท่ีจะต้องดำเนินการแก้ไขปัญหาและ

พัฒนาภายใต้อำนาจหน้าท่ีท่ีกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 

แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2552 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2549 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 

ยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาต่างๆ ประกอบกับองค์การบริหารส่วนตำบลได้กำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีจะ

ดำเนินการดังกล่าว และกำหนดตำแหน่งของพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว  

โดยในระยะแรกการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการท่ีจะรองรับการดำเนินการตามภารกิจน้ัน อาจกำหนดเป็น

ภารกิจอยู่ในงาน หรือกำหนดเป็นฝ่าย และในระยะต่อไป เม่ือมีการดำเนินการตามภารกิจน้ัน และองค์การ

บริหารส่วนตำบลพิจารณาเห็นว่า ภารกิจน้ันมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาต้ังเป็นส่วนต่อไป  

 ​  ​ ดังน้ัน เพ่ือให้โครงสร้างส่วนราชการภายใน มีความสอดคล้องกับภารกิจและปริมาณใน

ปัจจุบันและอนาคตข้างหน้า องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงจึงกำหนดโครงสร้างส่วนราชการในแผนอัตรา

กำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๓ ดังน้ี 
 

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ หมายเหตุ 

(๒๕๕๘ - ๒๕๖๐) (๒๕๖๑ - ๒๕6๓)  



 

 

๑. สำนักงานปลัด อบต.  

๑.๑ งานบริหารท่ัวไป     

๑.๒ งานนโยบายและแผน 

๑.๓ งานกฎหมายและคดี 

๑.๔ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๑.๕ งานสวัสดิการและพัฒนาสังคม 

๑.๖ งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

๑. สำนักงานปลัด อบต.  

๑.๑ งานบริหารท่ัวไป     

๑.๒ งานนโยบายและแผน 

๑.๓ งานกฎหมายและคดี 

๑.๔ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๑.๕ งานสวัสดิการและพัฒนาสังคม 

๑.๖ งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

 

 

๒. ส่วนการคลัง   

๒.๑. งานการเงินและบัญชี 

๒.๒ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

๒. ส่วนการคลัง   

๒.๑. งานการเงินและบัญชี 

๒.๒ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

 

 

 

 

๓. กองช่าง 

๓.๑ งานก่อสร้าง 

๓.๒ งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

๓.๓ งานประสานสาธารณูปโภค 

๓.๔ งานผังเมือง 

๓. กองช่าง 

๓.๑ งานก่อสร้าง 

๓.๒ งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

๓.๓ งานประสานสาธารณูปโภค 

๓.๔ งานผังเมือง 

 

8.2 การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง​  

​ เพ่ือให้ทราบว่าในการดำเนินการตามอำนาจหน้าท่ีและภารกิจท่ีได้กำหนดในยุทธศาสตร์

การพัฒนาและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา

อำเภอ แผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นโยบายท่ีสำคัญของรัฐบาลและนโยบาย

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตลอดจนสภาพปัญหาภายในเขตพ้ืนท่ีในช่วงระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า จะ

ต้องกำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล พนักงานครู บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้างในตำแหน่งใด 

และจำนวนเท่าใด จึงจะทำให้การปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีอยู่ในอำนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบน้ันเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงจึงได้เก็บสถิติปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนของ

แต่ละส่วนราชการ และปริมาณงานของแต่ละตำแหน่ง เพ่ือประกอบการพิจารณาว่าแต่ละส่วนราชการจำเป็น

ต้องใช้อัตรากำลังท่ีเป็นข้าราชการ พนักงานจ้าง รวมท้ังส้ินเป็นจำนวนเท่าใด แล้วจำแนกเป็นประเภทและ

ระดับให้เหมาะสมกับปริมาณงานและคุณภาพงานน้ัน โดยดำเนินการรวบรวมปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนกับเวลาท่ีใช้

ไปท้ังหมด เปรียบเทียบกับเวลาท่ีบุคคลน้ันจะต้องใช้ในการปฏิบัติหน้าท่ีใน ๑ ปี และยังสำรวจจำนวนอัตรา

กำลังท่ีมีอยู่ในปัจจุบันและกำลังคนท่ีต้องการเพ่ิมหรืออัตรากำลังท่ีคาดว่าจะสูญเสีย เน่ืองจากการเกษียณอายุ

ราชการ หรือครบกำหนดสัญญาจ้างในแต่ละปี 

​  ​ จากการวิเคราะห์ประเมินความต้องการกำลังคนและตำแหน่ง ว่าต้องการตำแหน่งใดและมี

จำนวนเท่าใด จึงจะสามารถปฏิบัติงานตามหน้าท่ีความรับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ  องค์การบริหารส่วน

ตำบลเสาธงจึงนำผลการวิเคราะห์ประเมินความต้องการกำลังคนและตำแหน่ง มาบันทึกข้อมูลลงในกรอบอัตรา 

กำลัง ๓ ปี ดังน้ี 



 

 
 

 

 

 

นอกจากน้ัน เพ่ือให้การคำนวณกรอบอัตรากำลังเป็นไปอย่างรอบคอบ องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงยังได้มี

การเปรียบเทียบอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงกับองค์การบริหารส่วนตำบลในกลุ่ม/ขนาด

เดียวกันว่ามีจำนวนใกล้เคียงหรือแตกต่างกันประการใด เพ่ือมิให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลท่ี

สูงหรือเกินความจำเป็น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ระหว่างปี 2561 - 2563 

องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง อำเภอร่อนพิบูลย์ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

ส่วนราชการ 

กรอบ 

อัตรา 

กำลัง 

เดิม 

กรอบอัตราตำแหน่งท่ีคาด 

ว่าจะต้องใช้ในช่วงระยะ 

เวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตรากำลังคน 

เพ่ิม / ลด 
หมาย 

เหตุ 

๒๕61 2562 2563 2561 2562 2563 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 

(นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับกลาง) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล (01)         

หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 

(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักจัดการงานท่ัวไปปฏิบัติการ/ชำนาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ/ชำนาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ/ชำนาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  



 

 
นิติกรปฏิบัติการ/ชำนาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักวิชาการประชาสัมพันธ์ปฏิบัติการ/ชำนาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 

นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ/ชำนาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ/ชำนาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยปฏิบัติการ/ชำนาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยปฏิบัติงาน/

ชำนาญงาน 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 

ครู (คศ.๑) ๗ ๗ ๗ ๗ - - - อุดหนุน 

พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทผู้มีคุณวุฒิ)         

    ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

    ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

    ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

    ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 2 2 2 2     

    ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

    ผู้ดูแลเด็ก 

 

1 1 1 1 - - - อุดหนุน 

ว่าง 1 

พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทผู้มีทักษะ)         

    พนักงานขับรถยนต์ ๒ ๒ ๒ ๒ - - - ว่าง ๑ 

    ผู้ดูแลเด็ก 2 2 2 2    อุดหนุน 

พนักงานจ้างท่ัวไป         

    คนงาน ๖ ๖ ๖ ๖ - - -  

    นักการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

    ผู้ดูแลเด็ก 

 

๒ ๒ ๒ ๒ - - - อุดหนุน 

ว่าง 2 

ส่วนการคลัง (๐๔)         

หัวหน้าส่วนการคลัง  

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักวิชาการพัสดุปฏิบัติการ/ชำนาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

 



 

 

ส่วนราชการ 

กรอบ 

อัตรา 

กำลัง 

เดิม 

กรอบอัตราตำแหน่งท่ีคาด 

ว่าจะต้องใช้ในช่วงระยะ 

เวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตรากำลังคน 

เพ่ิม / ลด 
หมาย 

เหตุ 

๒๕61 2562 2563 2561 2562 2563 

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

ลูกจ้างประจำ         

    นักวิชาการเงินและบัญชี ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทผู้มีคุณวุฒิ)          

    ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่าง 

    ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

กองช่าง (๐๕)         

ผู้อำนวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นายช่างโยธาอาวุโส ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นายช่างโยธาปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 

นายช่างเขียนแบบปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 

พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทผู้มีคุณวุฒิ)         

    ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 

    ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทผู้มีทักษะ)         

    พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

    พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา (รถบรรทุกขยะ) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

รวม ๕6 ๕6 ๕6 ๕6 - - -  

 
 


