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MO PAU
1. Tinh cép thiét cia dé tai

Thé ché kinh té dugc hiéu 1a tp hop cc quy tic nghia 1a toan bo cac rang budc
chi phéi, diéu chinh cac hoat dong kinh té, gin lién vé6i nd 13 nhitng ché tai nham
dam bao vi¢c thuc thi cac quy tic da dugc dit ra. Nhitng quy tac kinh té s& dinh
hinh nén nhiing dong co kinh té (hoc tap, tiét kiém, phat minh, dau tu...) thuc déy
con nguoi ta tham gia vao cac hoat dong kinh té dé tim kiém loi ich vat chat (North
D. C., 1991). Néu nhu trong céac 1y thuyét kinh té c6 dién dé thic ddy mot nén kinh
té ting trudng can chu yéu dua vao cac nhan t6 co ban 1 vén, tai nguyén, lao dong,
cong nghé, co cdu kinh té, thi nhitng nha kinh t& hoc thé ché méi tiéu biéu nhu
Ronal Coase, Douglass North, Oliver Williamson (déu 1a nhimg nha kinh té d4 nhan
dugc giai Nobel) cho rang thé ché kinh té 13 ciing 1a mét yéu t6 quan trong khong
kém. Tham chi Acemoglu va Robinson da ting nhdn manh trong tic pham noi tiéng
“Tai sao cac qudc gia thit bai” dd cho rang vin dé mau chét quyét dinh sy thanh
cong hay thit bai ctia nén kinh té qudc gia chinh 1a thé ché (Acemoglu & Robinson,

2013).

Thuyc tién Viét Nam trong giai doan hién nay dang nd lyc phat trién mé hinh kinh
té thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia. Dé c6 thé xay dung thanh cong mo hinh
nay, Pang Cong san Viét Nam da xac dinh “ba khau dot phé chién luoc” ma trong
d6 hoan thién thé ché kinh té phat trién 1 mot khau di dau. Vai trd quan trong cta
thé ché kinh té d6 1a “tao dung long tin” dé cac chu thé kinh té tin twong, yén tim
dau tu, tham gia vao cac hoat dong san xuét, kinh doanh. Thé ché t6t méi lam cac
chu thé kinh té tin rang minh s& dugc bao vé quyén tai san, cac hop dong dugc thuc
thi mot cach day du, tu do va binh ding trong viéc tham gia cac hoat dong kinh té
(North D. C., 1991), (Coase, 1998), (Williamson, 2000). Tuy nhién, dua trén nhiing
bd dit liéu khao st ca trong 1an ngoai nudc cia cac to chirc uy tin nhu (Worlbank,
2022), (VCCI & USAID, 2022), (CECODES, VFF-CRT, RTA & UNDP, 2022) thi
chat luong thé ché kinh té ¢ Viét Nam con ¢ mirc trung binh thdp. Vi chit lugng

thé ché nhu vay, “long tin” ctia cac chu thé vao cac quy dinh, chinh séch ctia nha



nuée s& khong cao, dan téi khong thu hut manh mé dugc cac chu thé kinh té tham
gia vao nén kinh té hodc hanh dong tu phat khong theo dung chién lugc phat trién
chung. Trong “Béo cdo dong chay phap luat kinh doanh” hang nam cta Lién doan
thwong mai va cong nghiép Viét Nam (VCCI) phan anh ¥ kién cac doanh nghiép
trong nén kinh té déu cho rang vuéng mic 16n nhat d6i véi qua trinh hoat dong cua
doanh nghiép chinh 1a thé ché kinh té (Lién doan thuong mai va cong nghiép Viét
Nam, 2022). Duéi goc d6 thé ché so hitu, quyén so hitu tai san chua dugc bao vé
dﬁy du dac biét la dat dai va sé hitu tri tué. Con nhiéu rao can thé ché d6i véi qua
trinh ty do kinh doanh ciing nhu tao sy binh dang trong canh tranh gitta cic thanh
phan kinh té. Thé ché quan 1y nha nudc van duy tri su can thiép nhiéu vao nén kinh
té thong qua cac bién phap hanh chinh lam sai 1éch cac tin hiéu thi truong. Thé ché
quan 1y con chong chéo, thiéu théng nhit trong thuc thi quyén luc nha nudc dbi voi
nén kinh té. Thé ché phan b ngudn luc phat trién con chira dung sy bat binh dang
giita cac chu thé kinh té, chua thyc sy tudn theo quy luat thi truong. Vi vy, viéc tiép
tuc nghién ctru hoan thién thé ché kinh té trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa

héi chu nghia ¢ Viét Nam la van dé cép thiét dit ra hién nay.

Mic du d3 c6 mot s6 cong trinh nghién ctru vé van dé thé ché kinh té & Viét Nam,
nhung ddy van da va dang 13 rdo can 16n can tiép tuc thao g& dudi nhiu goc do tiép
can khac nhau. Thong qua nghién ctru ndy, luin 4n gbp phan dua ra mot hudng tiép
can nghién ctru thé ché kinh té trén nén tang kinh té chinh tri Mac - Lénin két hop
v6i nhimg 1y thuyét kinh té hoc thé ché méi nham hoan thién thé ché kinh té Viét
Nam.

2. Muc tiéu nghién ciru
2.1. Muc tiéu tong qudt

Trén co so phén tich cac 1y thuyét vé thé ché kinh té cling nhu dua vao cac danh
gia thyc tién trong nén kinh té Viét Nam. Lu4n an tap trung tim ra nhiing mat con
han ché, yéu kém tir d6 dua ra cac dinh hudéng, giai phap nham hoan thién thé ché
kinh t& gop phan thuc ddy nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia Viét

Nam phat trién.



2.2. Muc tiéu cu thé

Thir nhat, xac dinh hudng tiép can nghién ciru hoan thién thé ché kinh té trong
bbi canh nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam dua trén ly
thuyét kinh té chinh tri Méc - Lénin.

Thi hai, danh gia thuc trang thé ché kinh té trong nén kinh té thi trudng & Viét
Nam dic biét 13 nhitng mit con yéu kém, han ché va tim ra cac nguyén nhan cua
nhitng yéu kém, han ché nay.

Thir ba, dé ra dinh huéng va giai phap nham hoan thién thé ché kinh té & Viét Nam.

3. Cau héi nghién ciru

Luan an thyc hién viéc nghién ctru nham tim cau tra 10i cho cac cau hoi nghién
clru co ban sau day:

Thir nhdt, nghién ctru nham hoan thién thé ché kinh té trong nén kinh té thi
truong dinh huéng x3 hoi chu nghia ¢ Viét Nam hién nay c6 thé tiép can trén
phuong dién kinh té chinh trj Mac - Lénin nhu thé nao?

Thir hai, thé ché kinh té Viét Nam hién nay con ton tai nhitng han ché, yéu kém
nao can tiép tuc phai hoan thién va nguyén nhan cia nhitng han ché nay 1a gi?

Thit ba, can c6 nhitng dinh hudng va giai phap co ban nao dé c6 thé hoan thién
thé ché kinh t& Viét Nam hién nay?

4. Pdi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién civu

Nghién ctru hudng vao di tuong 1a thé ché kinh té cua Viét Nam trong bdi canh
nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi cha nghia. Vé6i ddi twong nay, luan an tap
trung danh gia, phan tich cic ndi dung dé tim ra nhimg mit di dat duoc va nhing
han ché, ton tai can khic phuc dé tir 46 xac dinh duogc nhitng dinh hudéng va giai

phap phit hop nham hoan thién thé ché kinh t& Viét Nam.



4.2. Pham vi nghién ciru
4.2.1. Pham vi vé thoi gian va khéng gian

Nghién ctru phén tich, danh gia thé ché kinh té trong khong gian nén kinh té Viét
Nam. V& mit thoi gian, 13 trong giai doan Viét Nam phat trién nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chii nghia, tap trung vao thoi ky 2011 dén nay (2022), tir khi Viét
Nam x4c dinh thé ché 1a mot trong nhiing dot phéa chién lugc can hoan thién dé thic

day nén kinh té Viét Nam phat trién manh mé.
4.2.2. Pham vi vé nji dung

Luan 4n phan tich, danh gia van d¢ thé ché kinh té ctia Viét Nam duya trén céac
“thé ché kinh té chinh thirc” - tirc 13 nhitng quy tic duoc thiét 1ap théng qua mot co
ché duogc thira nhin chinh thirc béi cong ddng (nhu Chinh phi, Qudc hdi) mang tinh
chét hé théng, va ¢d gia tri thuc thi cao nhu: Hién phap, Luat, Nghi dinh... Cac “thé
ché kinh té phi chinh thirc” mac du c6 nhimg dnh hudng nhét dinh dén nén kinh té,

nhung trong pham vi ludn 4n khong dua vao nghién ctru.

Lu4n an hudng vao ba ndi dung chinh: thé ché s¢ hitu va cac thanh phan kinh té,
thé ché quan 1y cta nha nude trong hoat dong kinh té, thé ché phan phdi ngudn luc
phat trién. Trong d6, ddi voi thé ché sé hitu quy dinh vé quyén s hitu tai san ¢ ndi
dung bao quat rdng, vi vay nhitng nghién ctru cta luan an gidi han nghién ctru trong
hai thé ché s¢ hitu quan trong hang dau mang tinh dién hinh da dugc dua vao
nghién ctru trong nhiéu bd chi s6 danh gia d6 1a: thé ché s¢ hiru tai san hitu hinh 13
dat dai va tai san vo hinh 13 so hitu tri tué. C6 nhiéu goc do tiép can nhiing quy dinh
dbi v6i hoat dong cua cac thanh phan kinh té, trong khuon kho nghién ctru nay cha
yéu tap trung hai ndi dung 16n anh hudng dén cac thanh phan kinh té d6 1a quyén tu

do va binh dang trong cac hoat dong kinh doanh.

Pbi v6i thé ché quan 1y ciia nha nudc trong hoat dong kinh té, luan an gidi han
nghién clru trén co sé nhitng quy dinh, co ché ngan trd, han ché hi¢u qua cua nha
nudc trong viéc quan ly cac hoat dong kinh t€, cac khia canh quéan 1y khac nhu van

hoa, xa hoi... khong dua vao xem xét trong pham vi nghién ctru nay.



Dbi v6i thé ché phan phdi ngudn lic phat trién, luan an tiép cin nghién ciu dbi
v6i cac ngudn luc phat trién do nha nuéc nam gir va thuc hién phan bd dé tir d6
danh gia duoc cac thé ché chinh thirc do nha nudc ban hanh déi véi qua trinh phan
phdi nay.

Do nghién ciru tdp trung vao van dé “hoan thién” nén nhiing phan tich vé thuc
trang chu yéu xody vao nhitng mit con han ché dé tir 46 c6 co so dua ra nhitng giai
phap va kién nghi nhim hoan thién thé ché kinh té Viét Nam hién nay. Nhitng thanh
tyu cta thé ché kinh té Viét Nam c6 duoc dua ra xem xét nhitng khong di sau phan

tich.
5. Phuwong phap nghién ciru
5.1. Phwong phdp ludn nghién ciru

Nhitng nghién ctru cua luan an duoc thuc hién nhat quan trén co s¢ phuong phap
luan khoa hoc bién ching duy vat. Cu thé, dé dam bao viéc danh gia mot cach
khach quan, toan dién, nghién ciru da dat d6i tugng “thé ché kinh té” trong mdi lién
hé véi cac yéu t6 thé ché khac dic biét 1a yéu td thé ché chinh tri thong qua vai tro
ciia Dang Cong San co quan quyén luc chinh tri. Nhitng cwong linh, nghi quyét, chi
thi cua Bang Cong San Viét Nam co tam anh huong quyét dinh t61 viéc dinh hinh
thé ché kinh t& ma cu thé & ddy la nhimg vin ban quy pham phap luat nhu Hién
Phap, Luat, Nghi dinh... c6 lién quan dén linh vuc kinh té. Vi vay, nghién ctru nhitng
quyét sach ciia Pang va dit né trong mdi lién hé voi cac thé ché kinh té 12 mot viéc
lam can thiét. Pong thoi, d& dam bao tinh lich sir, cu thé, viéc nghién ciru thé ché
kinh té trong luin an dya trén nhimg danh gia cu thé trong timg bdi canh cua nén
kinh té - x4 hoi Viét Nam hién nay.

5.2. Phwong phdp nghién ciru cu thé

Phuong phap nghién ctru duoc sir dung chu yéu trong ludn 4n 1a phuong phap
dinh tinh. Viéc sir dung phuong phap dinh tinh trong nghién ctru ctia luén 4n nham
gidi dap mot cach thich hgp céc cau cau hdi nghién ciru mang tinh giai thich viéc

xac dinh huong tiép can nhu thé nao? Han ché nao trong thé ché kinh t& Viét Nam



hién nay, nguyén nhan 1a gi? Giai phap nhu thé nao dé hoan thién thé ché kinh té

Viét Nam?
5.2.1. Phuong phap trieu twong hoa khoa hoc

Van dé thé ché kinh té cua Viét Nam 1a mot van dé mang tinh chéat hé théng, rong
16n, phirc tap bao quat toan bo nén kinh té. Chinh vi vay dé tiép cin nghién ctru van
dé nay can c6 su tiép can mang tinh hé thdng, trén co s danh gia, xem xét cac van
dé gat bo nhiing yéu té mang tinh tam thoi, ngau nhién, khong dién hinh rat ra ban
chat van dé can nghién ciru. Dé xem xét danh gia vé thé ché kinh té Viét Nam, luan
an da xudt phat tir nhitng van dé cu thé trong timg khia canh ctia hoat dong xay
dung va td chtrc thi hanh thé ché kinh té d6. Trén co s& xem xét cac mit, khia canh
trén, tam gac lai nhitng yéu t6 mang tinh khong dién hinh, khong bén viing dé tim ra
nhimg dic diém mang tinh ban chét cta thé ché kinh t& Viét Nam hién nay. Tir d6
khai quat hoa thanh cai chung dé xac dinh nguyén nhan va giai phap khic phuc phu
hop.

5.2.2. Phwrong phdp phan tich va tong hop

Tir khung phan tich duoc xay dung, luin 4n di phén tich timg khia canh cta van
dé thé ché kinh té trong d6 tap trung vao ba nhom ndi dung co béan: thé ché s¢ hitu
va cac thanh phan kinh té; thé ché quan 1y ciia nha nudc ddi véi hoat dong kinh té;
thé ché phan phdi ngudn lyc phét trién. Tir viéc phéan tich ndi dung cua ba van dé
trén, luan an tong hop lai cac van dé gdbm nhitng nguyén nhan han ché, yéu kém va

giai phap nhdm hoan thién thé kinh té Viét Nam hién nay.
5.2.3. Phuong phdp so sanh doi chiéu

DPé danh gia chét lugong thé ché kinh té Viét Nam hién nay nham dua ra mot cai
nhin khai quat, luan &4n thong qua viéc so sanh cac dir liéu tir cac bd chi s6 dugc cac
t6 chtrc qudc té thu thip va cac bo chi sb ctia Viét Nam dé co cai nhin khach quan vé
chat luong thé ché kinh té. Trong nghién ctru ludn 4n so sanh chat lugng thé ché
kinh t& Viét Nam qua ba bo chi s6 “Chi sb quan trj nha nuéc” (WGI) cua
(Worlbank,



2022), “Chi s6 ning luc canh tranh cip tinh” (PCI) ctia (VCCI & USAID, 2022),
“Chi s6 Hiéu qua va hanh chinh cong cap tinh” (PAPI) cia (CECODES, VFF-CRT,
RTA & UNDP, 2022).

Bén canh do, luan an cling nghién ctru nhitng bai hoc kinh nghiém xay dung
thanh cong thé ché kinh té phat trién cua mot sd qudc gia trong khu vuc bao gdm
Singapore, Han Qudc, Nhat Ban, Trung Qudc, so sanh tim ra nhitng diém chung co
thé hoc hoi nham hoan thién thé ché kinh té ctua Viét Nam trén cac khia canh thé ché
s& hitu, thé ché quan 1y nha nudc d6i v6i nén kinh té va thé ché phan phéi ngudn luc

ctia nhirg qubc gia nay.
5.2.4. Phwrong phdp théng ké mé td

bé chtirng minh cho céc 1ap luan vé tinh hiéu qua cua thé ché kinh té Viét Nam,
phuong phép théng ké mé ta duge sir dung nham thong qua mé ta cac dic tinh coa
dir liéu thong ké thu thap dugc dudi dang cac bang dit lidu, d6 thi lién quan dén thé

ché kinh té cia Viét nam, dé tir d6 dua ra nhitng danh gia, nhan xét.
5.2.5. Phwong phdp nghién ciru trieong hop dién hinh

Do vén d& thé ché kinh té lién quan nhiéu nganh, linh vuc rong 16n trong nén
kinh té nén dé ching minh, cing ¢d cho nhitng 1ap luan dua ra, ludn an st dung cac
truong hop dién hinh thyc té dién ra trong nén kinh té dé minh ching cho nhiing
luan diém nay. Nhimng truong hop dién hinh dugc din tir cic nguodn chinh théng,

dang tin cdy va c6 tim anh hudng dén cac chu thé kinh té lién quan.
5.3. Phwong phdp thu thp sé ligu

Do pham vi nghién ciru ctia luan 4n c6 tinh vi mo, bao quat toan by nén kinh té
Viét Nam, doi hoi lugng dit liéu thu thap rat 16n va thuc té da c6 nhiéu co quan, to
chtrc uy tin trong va ngoai nudc thuc hi¢n thu thap cac dir li¢u dudi céc khia canh
khac nhau c6 lién quan truc tiép dén nghién ctru. Vi vay, phuong phéap thu thap dit
lidu duoc dung trong nghién ctru chu yéu dya vao phuong phap nghién ctu tai ban

dé thu thap cac dir liéu thir cp ldy dugce tir cac bao céo khao sat.



Cac dit 1iéu chinh phuc vu cho qua trinh phan tich cua luan 4n duoc thu thap qua
cac bd chi s0 danh gia ctia cac co quan, to chuc uy tin da dugc cong nhén va su

dung rong rai trong cac cong bo khoa hoc trong va ngoai nudce.
Cu thé cac bd chi so chinh:

(1) Bd chi s6 “Quan tri toan cau” cia Nhom nghién ctu Ngan hang thé gidi

(WorlBank).

(i)  Chi s hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cap tinh & Viét Nam (PAPI) cua
Trung tdim Nghién ctru phat trién va Hd tro cong dong (CECODES), Trung tim
Nghién ctru khoa hoc va Pao tao can bd Mat tran T quéc Viét Nam (VFF-CRT),
Cong ty Phan tich Thoi gian thyc va Chuong trinh Phat trién Lién Hop quéc
(UNDP);

(iii)  Chi sb nang luc canh tranh cap tinh & Viét Nam (PCI) ctua Phong thuong mai
va cong nghiép Viét Nam (VCCI) va Co quan phat trién qudc té Hoa Ky (USAID).

6. Két qua nghién ctru va déng gép méi cia luiin an
6.1. Déng gép vé mit Iy ludn

bé xuat vé hudng ti€p can mdi van dé hoan thién thé ché kinh té trén co s& két

hop 1y luan cht nghia Mac - Lénin v6i nhiing 1y thuyét kinh té thé ché hién dai.

Ly luan cia Mac - Lénin khi nghién ciru vé quan hé kinh té tiép can trén ba mat
co ban: quan hé so hitu, quan hé t6 chirc, quan 1y va quan hé phan phdi, luan an da
xdy dung hudng nghién ciru thé ché trén co s nay. Noi dung hoan thién thé ché
trong timg mit duoc xac dinh thong qua viée tiép thu c6 chon loc nhimg 1y thuyét
kinh té hién dai trong d6 tap trung vao trudng phai kinh té thé ché méi voi nhitng
nghién ctru cua (North D. C., 1990), (Williamson, 2000), (Acemoglu & Robinson,
2013). Hoan thién thé ché kinh té dugc xac dinh theo hudng “dung hop” nham tao
diéu kién cho su phat trién.

Dbi v6i thé ché so hitu can hoan thién theo hudng bao vé manh mé& quyén so
hitu dic biét 1a s& hitu tu nhan. Tir do, tao diéu kién, méi trudong cho cac thanh phﬁn

kinh té tu do, binh déng trong viéc tham gia cac hoat dong kinh té. Viéc cong nhan



cac quyén so hitu khac nhau vé tai san (ké ca dat dai), cling nhu binh dang gitta cac
thanh phan kinh té (khong quan niém thanh phan nao 1a chii dao) vé mat Iy lun
cling nhu thyc tién khong lam mat di tinh dinh huéng xa chu nghia ctia nén kinh té

thi truong dang trong giai doan “qua dg”.

Dbi voi thé ché quan 1y nha nudc trong hoat dong kinh té can phan dinh quyén
luc trong hoat dong x4y dung va thuc thi thé ché rd rang, hop 1y tranh quyén luc tap
trung mdt cach han hep trong mat s6 it c4 nhan hodc nhom nhé. Ngan chan co ché
can thi¢p ménh Iénh, hanh chinh ctia nha nudc vao cac quan hé kinh té gy ra su sai
léch tin hiéu, quy luat thi truong. X4y dung nhimg quy dinh phan cip, phan quyén
1d rang, khoa hoc giita cdc bd phan thudc bd may chinh quyén nha nude nhung phai

dam bao nguyén tic tap trung, thdng nhat tranh phan manh, cat ¢t quyén luc.

D061 véi thé ché phan phoi can dam bao quyén ti€p can cong bang véi cac ngudén
luc phat trién gitra cac chu thé kinh té, cac ngudn luc dugc phan bd theo dung

nguyén tic thi truong.
6.2. Pong gop vé mit thue tién

Nhitng nghién ctru cta luan an gép phan chi ra cac han ché cua thé ché kinh té va
nhimg nguyén nhan cta nhitng han ché nay trén co s cach tiép can kinh té chinh tri
Mac - Lénin. Trong nhiing nguyén nhan dn t6i nhitng han ché, nghién ctru cho rang
moi trudng thé ché chinh tri ciing 1d mot trong nhitng yéu t6 anh hudng. Noi ham
“dinh hudng xa hdi chu nghia” ctuia nén kinh té thi trudng van chua duoc xac dinh
thuc su ré rang dan t6i viéc thé ché héa thanh cac quy dinh phap luat con nhiéu
vudng méc, dic biét van dé so hitu toan dan vé dat dai va vai tro chu dao cua kinh té

nha nudc.

Nghién ciru dua ra cic giai phap nham hoan thién thé ché kinh té cta Viét Nam

hién nay, trong d6 c6 mot sb giai phap méi duge dé xuit.
- Vé thé ché s¢ hitu va cac thanh phan kinh té.

Nghién ctru chuyén tir ché d6 s¢ hitu don nhat (toan dan) sang ché do da so

hiru doi voi dat dai (nha nudc, cong dong va tu nhan). Thuc hién duoc di€u nay sé
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tao diéu kién cho cac chu thé nim gir dat dai tin twong, yén tim khai thac sir dung,
kinh doanh tai san dat dai. Cing v&i d6, can loai bo nhiing quy dinh thu hdi dit con
chung chung, thiéu rd rang nhu thu hdi nham “phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich

quoc gia, cong cong”.

Thanh 13p toa chuyén trach xét xir vé cac vu kién lién quan dén quyén sé hitu

tri tué¢ dam bdao tinh chuyén nghi€p va nhanh chong, hi¢u qua trong xét xu.

Tach chtrc ning 1am kinh té ra khéi cac co quan chinh quyén nha nuéc, dong
thoi khong can thiét phai gitr quan diém “kinh t& nha nudc giit vai tro chi dao” dé
dam bao moi trudng canh tranh tu do, binh dang giita cac thanh phan kinh té.

- V& thé ché quan 1y nha nudc trong hoat dong kinh té

Piéu chinh luat Gia va cac quy dinh lién quan theo hudng nhitng mit hang nao
ma co su tham gia clua nhiéu thanh phﬁn kinh té khac nhau nhu dich vu y té, gido
duc, dién, xing dau... cdn dé cho thi truong diéu tiét thay vi nha nudc quyét dinh

muc gid nhu hién nay.

Pé dam bao thdng nhét quyén lyc nha nudc trong diéu hanh, quan 1y kinh té dic
biét 14 trong hoat dong xay dung va thyc thi thé ché kinh té can nghién ctru thanh
1ap don vi c6 vai tro 1a mot siéu “Bo Kinh t&” trén co sé hop nhét cac linh vuc Ké

hoach - dau tu véi Tai chinh.

Sém xay dung va ban hanh Luat “T6 chuc thi hanh phap luat” dé quy dinh o
trach nhiém cta nhiing co quan duoc giao quyén té chuc thi hanh phap luat va co
ché phap Iy dé xem xét, xir Iy dbi voi nhitng ¢4 nhén, t6 chirc vi pham trong qua

trinh t6 chirc thi hanh phép luét.

Xay dung toa 4n Hién phap dé dam bao khong co quan chinh quyén nao duoc dat
trén phéap luat. Vi su ra doi cta toa an Hién phap moi hoat dong cta chinh quyén
nha nudc déu phai tuan thu theo dung Hién phép, thuong ton phéap luat ciing nhu
dam bao cac quyét dinh cua toa an chi chiu sy chi phdi cao nhit 1a cac quy dinh

phap luat.
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Quéc Hoi, Hoi dong nhan dan cip tinh c6 thé nghién ctru thanh 14p riéng mot co
quan chuyén mén vé hoat dong giam sat (Uy ban giam sat thudc Qudc hoi, Ban
giam sat d6i v6i cac Hoi dong nhan dan). Bo phan chuyén mén giam sat s& gop
phén giam tai cho cac co quan khac tryc thudc Quéc hoi, Ho1 déng nhan dan tranh
viéc cung lac phai ki€ém nhiém nhiéu nhiém vu khac nhau... Déng tho1, tao ra tinh

chuyén nghiép va thong nhat cho hoat dong giam sat.
7. Két ciu ciia ludn an
Ngoai phén mé& dau va két luan, két cau luan an duge chia thanh 04 chuong:

Chuong 1. Téng quan tinh hinh nghién ctru vé thé ché kinh té trong nén kinh té
thi truong.

Chuong 2. Co s& 1y luan va thyuc tién vé thé ché kinh té trong nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam.

Chuong 3. Thyc trang thé ché kinh té trong nén kinh té thi trudng dinh huéng xa
hoi chu nghia cua Vi¢t Nam hi¢n nay.

Chuong 4. Dinh huéng va mot s6 giai phap nhdm hoan thién thé ché kinh té trong

nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia & Viét Nam.

CHUONG 1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VE THE CHE KINH
TE TRONG NEN KINH TE THI TRUONG
1.1. Tong quan cac cong trinh nghién ctru ngoai nuéc

1.1.1 Mt s6 hwong tiép cgn nghién ciru vin dé thé ché kinh té

1.1.1.1 Hudng tié}? can dwa trén su tién héa cia thé ché kinh té

Hudng tiép can nay dugc cac nha kinh té hoc thé ché méi dua ra trén co s& xem
xét qua trinh ra doi, van dong va phat trién ciia cac thé ché. “Van dé trung tam cia
bd mon lich st kinh té va phat trién kinh té 1a phai xem xét su tién hoa cua cac thé
ché chinh tri va kinh t& ma tao nén mot méi truong kinh té khién cho hiéu qua san

xudt ngdy cang gia ting.” (North D. C., 1991) Nhirng nghién ctru ctia North di cho
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thdy qud trinh ra doi cta thé ché kinh té bt ngudn tir qua trinh chuyén mén hoa san
xuét va phan cong lao dong xa hoi 1am xudt hién cac thé ché kinh té phi chinh thuc.
Khi qua trinh trao d6i ngdy cang mé rong, thi truong ngdy cang phat trién doi hoi
phai ¢ cac thé ché kinh té chinh thirc nham dam bao quyén so hitu ciing nhu viéc
thuc thi hop dong trén co s¢ d6 gop phan giam chi phi giao dich trong kinh té.

(Williamson, 2000) d4 khai quat hoa su tién hoa thé ché kinh té thanh bdn tang:

O tang thr nhit cac thé ché cha yéu dudi hinh thtc phi chinh thirc va c6 tinh “tro
i” do tinh thiét thuc hodc gia trji biéu twong va thudng van hanh trong xa hoi khép
kin dé tu bao vé khoi nhirng gia tri ngoai lai.

Tang tht hai duoc goi 12 moi trudng thé ché, & day cac quy tic chinh thic (hién
phap, luat phap, quyén tai san) dugc ap dung tao diéu kién cho kinh té hoa bac 01:
“tao dung nhiing luat choi chinh thuc tt”.

Tang tht ba 13 noi cac thé thé quan tri nhimg quan hé hop dong 13 trung tim
phan tich. Hé thong nhiing luat 1¢ dé xac dinh luat hop dong va bat budc tuan thi
hop dong.

Tang tht tu 14 noi nhitng phan tich tan c¢6 dién dang dugc thyc hién. Nhiing co
ché nham t6i vu héa thuong duoc thong qua cach thirc phan tich can bién. Trong

tang nay, sy diéu chinh gia ca va san luong duoc dién ra lién tuc.

Trén co so phan tich cach ting nic tién hoa cua thé ché, Williamson dd nhin
manh d6i twong nghién ctru cua kinh té hoc thé ché chu yéu 1a ting 02 va tang 03

tire 1a moi truong thé ché va thé ché quan tri.
1.1.1.2. Hudmg tiép cdn duwa trén tinh chdt cia thé ché kinh té

Daron Acemoglu va James A Robinson d tiép ndi nhirg nghién ctru ctia truong
phai kinh t& hoc thé ché, coi thé ché dong vai trd quyét dinh dbi véi su phat trién
ciia mot qudc gia trong thoi dai ngdy nay. Cac éng cho ring thé ché 1a “mét tap hop
cac quy tac kinh t& va chinh tri duoc tao ra va thuc thi bai ca nha nuée va dan
chung” (Acemoglu & Robinson, 2013, 68). Dya trén su phan chia thé ché thanh hai
loai thé ché dung hop (inclusive institution) va chiém doat (extractive institution),

Acemoglu & Robinson di 1y giai su thanh cong hay that bai cta cac qudc gia.
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Thé ché kinh t& dung hop 1a cac thé ché kinh té “cho phép va khuyén khich su
tham gia cta dai da sb dan chung vao cac hoat dong kinh té, sir dung tot nhat tai
nang va trinh do cta ho va gilp cac ca nhan thyc hi¢n nhiing lya chon ho mudn”
(Acemoglu & Robinson, 2013). Trong thé ché kinh té dung hop, thira nhan va bao
vé quyén so hiru tu nhan, dé cao quyén tu do ca nhan, c6 hé thong phap luat binh
déng va dugc thuc thi nghiém minh, moi doi tuong, nha nudc cung cép cac dich vu
cong day du va tao ra mot san choi binh dang, khuyén khich moi ngudi trao doi, ky

két hop dong, thanh 1ap doanh nghiép va tu do kinh doanh.

Thé ché kinh té chiém doat 1a loai hinh thé ché thiéu co ché khuyén khich tham
gia tich cuc cua thanh vién trong xa hdi vao hoat dong kinh té. Thong qua nhiing co
ché ép budc, cudng ché, trong d6 thi truong khong dugc phat trién day du, cac quy
luat thi truong khong dugc ton trong va bi bop méo, sé hitu tu nhan cua nguoi dan
khong duogc bao dam, han ché su tu do sang tao, tu do lam an, khong c6 dong co
dau tu va dong co ting ning suat lao dong din dén thiéu dong luc cho qua trinh phat

trién kinh té.

Gan lién voi thé ché kinh té 1a thé ché chinh tri, thé ché chinh tri ciing duoc chia
thanh hai loai co ban 1a thé ché chinh trj dung hop va thé ché chinh trj chiém doat
Céc thé ché chinh tri dung hop: Cac thé ché chinh tri ma quyén luc dugc phan phdi
rong rai, cho phép mé rong su tham gia cua cong déng xa hoi, déng tho1 dat ra cac
gidi han va kiém tra d6i v6i bd may quyén luc boi cac quy dinh ciia phap luat. Bén
canh d6 nha nuéc can co sy tap trung quyén Iuc chinh tr1 duoc dat vao mot lién

minh rong rai hay nhiéu nhom.

Céc thé ché chinh tri khai thac (chiém doat) - trong gi6i han "chii nghia chuyén
ché" 1a cac thé ché chinh tri tip trung quyén luc vao tay mot vai ngudi, thiéu di sy
rang budc, kiém tra, cong bang bdi cac quy dinh cua phap luat. “Chung ta s& goi
nhiing thé ché chinh tri ¢é tinh tp trung va da nguyén la nhimng thé ché chinh tri
dung hop. Khi mét trong hai diéu kién nay khong dugc dap tmg, chung ta s& goi d6
1a cac thé ché chinh tri chiém doat” (Acemoglu & Robinson, 2013, 116)
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O cac qudc gia ma nha nude lya chon xay dung thé ché (chinh tri va kinh té) theo
huéng dung hop sé& ¢ nhitng diéu kién phét trién thuan loi hon cac qudc gia c6 thé
ché chiém doat. “Céc thé ché chinh tri va kinh té, suy cho cung la su chon lya cua
x3 hoi, co thé co tinh dung hop va khuyén khich ting truéng kinh té. Hodc cac thé
ché d6 c6 thé co tinh chiém doat va tré thanh chudng ngai ddi véi ting truéng kinh

té.” (Acemoglu & Robinson 2013, 119).
1.1.1.3. Hudng tiép cdn trén co sé nén tang thé ché kinh té hién dai

Ngan hang thé gidi trong bao cdo “Cac thé ché hién dai” (Worlbank, 2009) dua ra
quan diém vé thé ché hién dai d6 1a “nhiing nguyén tic xac dinh mdi quan hé giita
xd hoi va cac thanh vién trong xi hdi va thé ché ngay cang duoc nhin nhan nhu 13
yéu t6 chinh quyét dinh su phat trién lau dai cia mot qubc gia” (Worlbank 2009, 1).
Nghién ciru d chi ra doi hoi khach quan cua viéc chuyén doi sang xay dung thé ché
hién dai trong d6 tap trung vao viéc phan cp trao quyén va trach nhiém giai trinh,
day duogc coi 1a hai khia canh co ban cua mot thé ché hién dai va cling dugc coi la
nhiing khia canh d6i méi quan trong nhat cia Viét Nam trong tir khi d6i méi. Nha
nude can dong vai tro chu yéu trong hoat dong xay dung va thyc thi thé ché phan
cép trao quyén ciing nhu trach nhiém giai trinh. Trong d6, can tang cuong phan cap
trao quyén cho cac dia phuong nhung dong thdi phai dam bao tinh thong nhét cta
cac van dé chung hé thong (ké hoach chién lugc, phap luat...) Dong thoi, Nha nudce
ciing phai xdy dung dugc co ché dé dam bao trach nhiém giai trinh theo ca hai
huéng: Hudng 1én trén tap trung vao viée tuan thi cac quy tic, cac chi thi va chi dao
dén tr bd may nha nudc; Huéng xudng dudi tip trung vao cac két qua ma mot ca
nhan hay mdt co quan c¢6 nhiém vu thyc hién.

Tu viéc chi ra nhitng nut thét thé ché dan tGi sy kém hiéu qua cua hoat dong kinh
té néu trén, nghién ctru di dua ra nhitng ham y chinh sach dbi véi Viét Nam cho
viéc thao g& nhimg nut that nay: Di v6i thé ché kinh té, can xac dinh quyén so hiru
10 rang theo hudng ghi nhan va bao hd cac quyén dinh doat, huong dung tai san
truéc moi hanh vi xdm pham, nha nudc can dam bao moi tranh chip can duoc phan

xur khong thién vi boi toa an doc 1ap. Boi vt thé ché chinh tri, can tao diéu kién dé
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ting cuong su tham gia cia nhin dan trong qué trinh Gy tri quyén luc cho chinh
quyén. Dé thuc hién dugc didu nay can tao dung nhiing thé ché dé gitip nguoi dan
thuc hién quyén duoc biét, dugc tham gia trong doi séng chinh tri, qua d6 nguoi dan
dugc quyén bay t6 ¥ kién va yéu cau trach nhiém giai trinh cta cac cap chinh quyén

khi can thiét.

1.1.1.4. Huong tié}o can dwa trén cdc ddc tinh hiéu qua cua thé ché kinh té
Kasper & Streit (1998) chi ra ba dic tinh co ban can c¢6 dé mot thé ché kinh té
tré nén hiéu qua: Tinh phd bién (generality), tinh chic chin (certainty) va tinh mo

(openness)

Tinh pho bién cua thé ché duogc hiéu 1a khong c6 sy phan biét dbi xir giira cac chu
thé ciing nhu cac tinh hudng trong quy tic thé ché ma khong c6 bat ¢ mot 1y do dic
biét ndo. Noi cach khac cac quy tic ndy can dam bao tinh pho bién “co thé ap dung
cho mot s lugng ngudi va tinh hudng chua biét va chua thé xac dinh” (Hayek,
1973, 50), tirc 14 chi han ché mot s6 hanh vi nhat dinh khong c6 su phan biét dbi xir
du bat ké 1a ai hay td chirc, thé luc nao, duoc thuc hién trong diéu kién nao ma

khong c6 1y do thich hop.

Tinh chéc chin biéu hién & viéc cac thé ché dua ra phai don gian, dé nhan biét,
thong nhat, minh bach nham lam cho ngay ca nhiing nguoi dan binh thudng ciing c6
thé doc, hiéu va thyuc hién nhiing quy tac thé ché mét cach dé dang. Khi nguoi dan
biét dugc nhing hinh phat c6 thé ap dung néu vi pham nhiing quy tic thé ché, trén
co s d6 thiét 1ap su tin tudng vao thé ché. Nhitng nghién ctru cua Schuck (1992) vé
tinh phtc tap cta quy tic cho thdy nhiing quy tic phirc tap it phat huy duoc tac dung
vi chiing thuong cé kha nang vuot qua nhéan thire cua con nguoi, thuc trang nay nay
cling lam phat sinh nhiing chi phi dé tuan thu cic quy tic cao qua muc can thiét.
Quy tac cang don gian, cac chi phi s& cang duoc tiét giam (chi phi giao dich, chi phi
quan tri, chi phi ty thac).

Bén canh d6, dé dam bao tinh chic chan, nhimg quy tic thé ché con phai dua ra
nhimg chi dan déng tin cdy cho nhiing tinh hudng c6 thé xay ra trong twong lai dé

cac chu thé khi roi vao nhitng tinh hudng nay c6 thé nhan bi€t moi lién hé gitra hanh
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vi ctia minh va hiu qua c6 thé xay ra dé tir d6 c6 cach diéu chinh hanh vi phu hop.
Vi duy, thé ché quy dinh ché do hop d@)ng phai dua ra dugc nhiing chi dan dé hiéu,
c6 tinh hiéu lyc cao va gan lién 1a nhiing ché tai dugc 4p dung mot cach chic chan
dé cac chua thé tham gia hop dong d& dang nim bat va diéu chinh hanh vi khi ¢
nhimg van dé thuc té xay ra khi thuc thi hop dong. Néu cac chu thé biét dugc nhing
hinh phat chic chin dugc ap dung khi vi pham nhitng diéu khoan hop dong ho sé& co
xu hudng tuan tha tot hon cc didu khoan di cam két. V& van dé nay Douglass C.
North da st dung thuat ngtt “dd tin cay cua thé ché - The essential institutional
reliability” theo d6, 6ng cho rang voi mang ludi phan cong lao dong ngay cang mo
rong va phy thudc 13n nhau, can c6 nhiing thé ché dang tin cdy dé cac chu thé tham
gia hoat dong kinh té tin tudng vao nhing két qua vuot qua niang lyc hiéu biét cia
mdi ca nhan.

(North 1987, 421)

Tinh m& cua thé ché tic 1 nhitng quy tac dugc xay dung thuong tao diéu kién bo
ngod (open-ended) cac trudng hop c6 thé xdy ra trong twong lai, thay vi su cimg nhéc
khi ap dit quy dinh cu thé cho timg trudng hop (case-specific). Qua d6 cho phép
chu thé tmg phé véi tinh hudng méi xay ra mot cach sang tao thay vi bo budc bai
nhitng khuon khé quy dinh ciia thé ché. (Kasper & Streit, 1998). Diéu ndy ciing ham
¥ tinh mé cua thé ché doi hoi thé ché phai luon dugc xay dung phi hop voi timg bdi
canh thuc té, tranh sy cung nhéc, 16i thoi. Vi du, thay vi thé ché dua ra nhitng quy
dinh cho phép cac nganh nghé kinh doanh cu thé thi véi mot thé ché co tinh ma, chi
dua ra nhiing nganh nghé kinh doanh bi han ché (danh muc nhitng nganh nghé nay
can duoc xdy dung phu hop theo timg thoi ky lich sir kinh té - xd hoi ctua qudc gia
ay). Diéu nay s& khuyén khich cac chu thé tham gia rong rdi vao cac hoat dong kinh
doanh ma khong bi ngan trd, thay vi chi bé hep viéc kinh doanh trong nhiing nganh

nghé dugc quy dinh.

1.1.2. Mjt 56 ddnh gid tong quan vé vin dé thé ché kinh té ¢ Vigt Nam
Han & Baumgarte (2000) danh gia moi trudng thé ché ddi véi hoat dong kinh

doanh sau D61 méi, trén co s¢ nhitng nghién ctru cua chinh céac chu thé kinh té dang
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hoat dong tai Viét Nam. Thong qua nhiing két qua khao sat da dugc thuc hién tai hai
thanh phd 16n nhat 13 Ha No6i va Thanh phd HO Chi Minh dé nghién ctru cach danh
gia ctia doanh nhan va chu so hiru khac (cha yéu quy mé nhé va vira) & Viét Nam vé
moi truong kinh doanh. Nghién ctru dua trén khung phan tich gdm ba van dé co
ban: két cdu ha tang (dat dai, giao thong van tai, thong tin lién lac...); quy mé nén
kinh t& (nhan khau, thu nhap, hé théng tai chinh...); thé ché (chinh sach cta chinh
phu, hé thdng phap luat, quy tic vin hoa - xd hoi, tham nhiing, héi 15...)

Nghién ctru cho thiy Viét Nam da c6 nhitng nd luc cai cach thé ché kinh té ké tir
khi bat tay vao cong cudc d6i moi dua trén bén tru cot chinh: (i) loai bé co ché ké
hoach hoa tap trung; (ii) diy manh cai cach gia ca va thi trudng trong d6 nhan manh
hop vao viéc xay dung co ché gid hop 1y va giam thiéu su can thiép méo mo thi
truong; (iii) mo ctra kinh té v6i thé gidi va khuyén khich hoi nhap khu vuc; (iv)
khuyén khich phat trién khu vuc tu nhan (Han & Baumgarte, 2000).

Két qua chi ra c6 nhiéu bang ching cho thiy sy chuyén bién vé thé ché biéu hién
qua céc chinh sach cta chinh phu loai bé dan cac quy dinh ké hoach héa tap trung
chuyén huéng dan sang nén kinh té thi truong. Tuy vdy, cac yéu kém trong van dé
thé ché phap 1y va tai chinh din t6i cac chu thé kinh doanh han ché trong kha niang
tiép can tin dung ngin hang tao gy ra nhitng tré ngai 1am té 1iét cac sang kién kinh
doanh. Viéc viéc ndm bét cac chinh sach phap luat kinh té va thyuc thi ddi véi cac
doanh nghiép vira va nho van con nhiéu kho khan, vudng mic. Mic du vay, ciing c6
nhitng phan mg t6t tir phia cac cac chii doanh nghiép khi ho cho rang co6 thé thay
duge cac tin hiéu tich cuc vé thé ché quy dinh céc diéu kién thuwong mai cling nhu
van dé thi trudng chip nhan duoc. Pong thoi, ho ciing bay to cam gidc tin tuong

vao tuong lai cua moi truong kinh doanh tai Viét Nam.

Uberti (2015) qua khao sat thuc té tir cac nén kinh té dang phat trién chau A nhu
truong hop Viét Nam, Trung Qudc, Thai Lan 6ng da phan bac nhiing quan diém cho
rang chi can cai cach cac thé ché chinh thirc nhu ting cudng sitc manh céc co quan
tu phap, thiét ké ché do phap 1y chéng tham nhiing, thanh 1ap céc co quan chdng

tham nhiing 13 c6 thé giai quyét duoc van dé tham nhiing. Uberti cho rang ¢ nhiéu
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truong hop cac qudc gia dang phat trién van dé tham nhiing can dugc xem xét trén
phuong dién nhitng thé ché phi chinh thirc: chuin myc vin héa, quan diém chinh trj
“ngudi bao tro - khach hang” (Patron - Client). Nghién ciru di cho thay van dé tham
nhiing da dugc dua vao trong cac cAu tric van héa - xa hoi nhu mét dic tinh cua cac
nén kinh té dang phat trién dang trai qua dé tré thanh mot nude cong nghiép phat
trién. Vi vay, van dé chdng tham nhiing ¢ cic qudc gia nay can cé nhimng tiép can
khac (khéng chi trén phuong dién xay dung, cung cd cac thé ché chinh thirc ma ca

nhirng van dé thudc vé thé ché phi chinh thirc)

Mot s6 tac gid nudc ngoai cling da nhan manh vai tro cta thé ché kinh té doi voi

viéc thuc day ting trudng kinh té ciia Viét Nam.

Perkins D. va nhém tac gia (2013) di chi ra 1y do chinh khién nén kinh té Viét
Nam c6 sy ting truéng cham 14 do ba trong bdn “cd may” (khu vuc doanh nghiép
nha nudc, khu vuc tu nhan, khu vuc doanh nghiép cé von dau tu truc tiép nudc
ngoai, linh vic ndng nghiép) thuc day ting truong ¢ Viét Nam hoat dong kém hiédu
qua (trir khu vue ¢6 von dau tu tryc tiép nudc ngoai). Nguyén nhan cia sy kém hiéu

qua nay duoc nghién ciru xac dinh 13 do van dé thé ché kinh té.

Dbi voi khu vie doanh nghiép nha nuéc xuit phat tir ché d6 so hitu khong rd
rang; Cac doanh nghiép nay chua thuc sy chiu cac ap lyc canh tranh va tinh ky luét
thi truong; Do sy budng long, thiéu ky cuong trong quan 1y va diéu tiét cia nha

nudc.

Vi vay, can co su xac dinh lai vai tro, dong co khuyén khich, hé thong quan ly va
dicu tiét doi voi khu vuc doanh nghi€p nay dé thuc su tai co cau thanh cong nén

kinh té.

Déi v6i khu vuc doanh nghiép tu nhan xuét phat tir quyén sé hitu tuy dugc ghi
nhén, song dugc bao vé khong hiru hiéu; Bét binh ding trong tiép can ngudn lyc;
Nhiing nhidu cta bd may quan 1y nha nude; Thiéu vang cac thé ché hd tro thi truong

c6 hiéu qua.
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Déi véi linh vuc nong nghiép xuat phat tir sy thiéu ving ngudn ting truéng méi
dén tir viée da dang hoéa so hitu dat dai, Kha nang han ché cua nha nudc trong viéc
cung cip hang hoa cong nham khuyén khich hoat dong nghién ciru phat trién va tao
diéu kién cho khu vuc tu nhan tiép tuc dau tu dai han (bao gom ca noéng dan va khu
vuc doanh nghi€p). Bén canh do, khu vyc nong nghi€p khong con duoc coi nhu
“tam ludi an toan” ddi voi kha ning tiép nhan lao dong quay vé khi ho bi mat viéc
trong cac khu vuc kinh té khac. Tai nguyén nong nghiép dang bi khai thac qua murc
va dan bi 6 nhiém.

Mallon & Raymond (2015) trong nghién ctru “Cdi cdch cdc thé ché kinh té Viét
Nam nham thiic day viéc chuyén déi sang nén kinh té thi truong” da chi ra tinh can
thiét phai xay dung thé ché kinh té phu hop dé tao diéu kién thuc diy ting trudong
manh mé& nén kinh t& Viét Nam. Trong d6, 6ng nhan manh vao tdm quan trong cia
viéc chuyén ddi thé ché “kinh té dung hop”. Nghién ctru chi ra nhitng thach thic
cho qua trinh chuyén d6i & Viét Nam d6 1a: Viéc tai co cdu cac to chtc thi truong
van vap phai nhimng d6i twong mudn duy tri co ché cii bat chap loi ich quc gia; Ap
luc canh tranh cua tién trinh mo cira va hoi nhap s€ lam 16 ra nhitng nganh, linh vyc
khong co tinh canh tranh trong nén kinh té; Su can thiép truc tiép vao nén kinh té s&

anh huong truc tiép dén vai tro thiic ddy canh tranh ctia nha nudée.

Trén co s& chi ra nhiing thach thirc vé mat thé ché, cac tac gia da dua ra mot so

khuyén nghi vé cai cach thé ché & Viét Nam

Vé thé ché s hiru: Can ting cudng bao vé quyén sé hitu tai san thong qua nhiing
nd luc dé duy tri vi¢c sua doi luat dé dam bao tinh nhat quén va phu hop véi Hién
phap stra d6i.

Vé thé ché quan ly: Cai cach thu tuc hanh chinh, giam bét cac diéu kién kinh
doanh dbi voi doanh nghiép. Cai cach quy dinh, quy trinh phéap 1y va ting cuong
canh tranh. Chirc ning quan 1y ciia Nha nudc can phai duge doc 1ap véi cac co quan
nha nudc co g1 ich thuong mai hodc c6 191 ich li€n quan. Tang cudng sy giam sat

cua xa hoi va trach nhiém giai trinh cta cac co quan nha nudc.
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Maruichi Daisuke va Abe Masato (2018) da xem xét anh hudng cua tham nhiing
d6i véi méi truong kinh doanh tai Viét Nam. Nghién ctru cho thdy véi cac cong ty
hoat dong tai Viét Nam cho théy tham nhiing dugc coi 1a han ché kinh doanh
nghiém trong nhat ddi véi hoat dong ctia ho. Mot trong nhing tic dong nghiém
trong cua tham nhiing t&1 moi truong kinh doanh ¢ Viét Nam do 1a can tr¢ tinh hiéu
qua céc thé ché cia chinh phu lién quan t&i cac doanh nghiép (quy dinh dang ky
kinh doanh, cip phép, quy trinh, tht tuc hanh chinh, cling nhu nhitng thé ché rang
budc quan hé giita co quan chinh quyén va doanh nghiép khac). Ngoai ra, tham
nhiing c6 méi lién hé tiéu cuc dang ké voi su hai long chung cia méi truong kinh
doanh tai Viét Nam. Nhitng két qua ctia nghién ctru chtirng minh rang tham nhiing ¢
tac dong ngan tro thé ché kinh té hiéu qua dbi voi cac hoat dong kinh doanh cia céc

cong ty.

Trong bao céo cua Firn Taff (2018) Viét Nam di ap dung mdt quan diém béo thu
vé thé ché quan ly kinh té tir nam 1976. Khi cach tiép can dugc thyc hi¢n khong
mang lai két qua nhu mong doi, mot sy diéu chinh hiéu qua da duoc bat dau vao
nim 1986 trong bdi canh ctia mot chwong trinh cai cach toan dién duoc goi 1a doi
moi. Ké tir d6, Viét Nam dd di mot ching duong rat dai; ba thap ky qua di ching
kién mét trong nhitng thay d6i theo hudng tich cuc nhét trén thé gidi vé ca ting
truong kinh t& va giam nghéo. Mirc séng ciia nguoi dan di duoc cai thién dang ké
va thanh tuu kinh té x3 hoi cua dat nude rt an twong tir goc do phat trién con ngudi.
Cai cach thé ché trén pham vi rong da dugc dua ra dic biét 1a sy thay doi nhitng quy
dinh phép ludt nhu
Luat Doanh nghi¢p, Luat Pau tu, Luat Thuong mai... Sy thay ddi vé thé ché nay dan
dén su phu thudc 16n hon vao cac luc lugng thi truong trong viéc phan bd nguff)n luc
va xac dinh gia ca. Su chuyén ddi tir mot nén kinh té hoan toan bi chi phéi bdi cac
khu vuc nha nudc va tap thé, sang khu vuc tu nhan va dau tu nude ngoai dong vai
trd chii chét va nang dong. Nhiing budc tién dang ké vé mit thé ché kinh té da duoc
thuc hién dé tiép tuc qua trinh chuyén doi tir ké hoach tap trung sang nén kinh té thi
truong, trong khi vé thé ché chinh tri vin duy tri sy 1anh dao chién luge va tim anh

huong cua nha nudc.



21

Trong nghién ctru cta minh, Tarp (2018) cho rang trong bdi canh méi hién nay,
viéc ting truong kinh té ctia Viét Nam can c6 su thay doi vé thé ché theo hudng tiép
can chii djng dé tranh bay thu nhap trung binh thay vi trong doi vao viéc gia ting
vbn dau tu. Hudng tiép can nay doi hoi phai kip thoi du bao va dua ra nhing giai
phap phu hop nham tranh nhiing nguy co ma nén kinh té Viét Nam dang phai d6i

mat: phan hoa xa hoi, bién d6i khi hau va tham nhiing.
1.2. Tong quan cac cong trinh nghién ciru trong nuéc
1.2.1. Mt s6 hwdng tiép cén nghién ciru vin dé thé ché kinh té
1.2.1.1. Hudmg tiép cdn thé ché doi véi chat lwong tang trucng kinh té

Nguyén Hong Nga (2015) da tiép cin van dé thé ché thong qua phan tich, danh gia
mdi quan hé giita thé ché va chat luong ting trudng trudng kinh té. Thong qua
nghién ctru cc co s& 1y thuyét va thuc tién, tac gia da chi ra “c6 mdi quan hé dong
bién giita chét luong thé ché va chat luong ting truong” (Nguyén Hong Nga, 2015,
39).

Nghién ctru di danh gia thuc trang chét luong ting trudng kinh té & Viét Nam véan
con nhiéu van dé dang lo ngai, nhat 1a van dé ting ham luong tri thirc trong qua
trinh ting truéng ciing nhu vin dé 6 nhidm méi trudng. Ddng thoi, tac gia ciing
phan tich thuc trang chét luong thé ché tai Viét Nam trén 6 tiéu chi co ban: Tiéng
ndi va trach nhiém giai trinh; On dinh chinh trj - khong bao dong; Hi¢u qua cua
chinh quyén cac cip; Chat luong thyc thi chinh sach; Tuan thi phap luat; Kiém soat
tham nhiing. HAu nhu céc tiéu chi trén déu duge nhan dinh khong dugc tdt (trur ti€u
chi on dinh chinh trj - khong bao dong). Tir nhiing danh gia nay, nghién ciru di chi
ra nhimg tic dong tich cuc va tiéu cuc cua chat luong thé ché dén chit luong ting
truong kinh té. Trén co s¢ nhimg danh gia ndy, tc gia da dé xuét cac giai phap dé

nang cao chat lugng thé ché tai Viét Nam.

1.2.1.2. Hudmg tiép cdn cdc rdo can thé ché kinh té déi véi phat trién kinh té - xa

hoi
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Lé Du Phong (2018) di tiép can nghién ctru vin dé thé ché kinh té thong qua xem
xét nhitng “rao can” vé thé ché kinh té d6i véi sy phat trién ctia nén kinh té. Nhiing
rdo can thé ché kinh té & day duoc xac dinh 1a “nhiing tro luc do hé thong luat phap
va chinh sach ctia Nha nudc, do cac quy tic cua cong déng, do viéc to chirc va thuc
thi phap luat va chinh sach cua bd may quan 1y nha nudc vé kinh té cac cip, do
khong bao dam quyén cia cac doanh nghiép, t6 chic va ngudi dan khi tham gia

hoat dong trong nén kinh té, & mot thoi ky nhat dinh”. (Lé Du Phong 2018, 29).

Nghién ctru di tiép can cac rao can thé ché kinh té v6i 4 loai rao can co ban duoc
néu ra: Rao can vé luat phép, chinh sach; Rao can vé bod may va nang lyc td chirc
trién khai thyc thi luat phap va chinh sach ciia bd may quan 1y nha nudc vé kinh té;
Rio can tir cac quy tic cua cong dong; Rao can vé quyén cua cac chu thé tham gia

thi truong.

Tac gia ciing chi ra 03 tiéu chi dé xac dinh chinh x4c cac rao can vé thé ché kinh té
dé 1a: Luat phap va chinh sach; B may quan 1y nha nudc va nang lyc thuc thi cia
bd may do; Su phan biét ddi xtr d6i voi cac chu thé tham gia hoat dong trong nén

kinh té.

Trén co s& xac dinh cac rao can thé ché kinh t€, nghién ctru da phan tich tac dong

cua cac rao thé ché kinh t€ doi vdi sy phat trién:

Thir nhat, tic dong 1am cho nén kinh t& van hanh khé khin, giam ning luc diéu

hanh nén kinh té cua nha nudc

Thir hai, 1am nan long cac chu thé tham gia thi trudng, giam kha ning canh tranh
ctia nén kinh té, gay that thoat ngudn luc qudc gia, giam long tin ctia ngudi dan d6i
v6i nha nude. Pong thoi thé ché kém hiéu qua ciing gop phan 1am tha hoéa doi ngii

doanh nhan va cong chirc nha nudc.
1.2.1.3. Huong tiép can trén co so co cau cac yéu to cau thanh thé ché

Tran Qudc Toan (2019) da dua ra cach tiép can van dé thé ché trén co s ba yéu t6
ciu thanh thé ché: cac chu thé trong thé ché (ngudi choi); cac quy tic van hanh cua

thé ché (luat choi); nhimg ndi dung ma cac chu thé va quy tic van hanh trong do
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(san choi hay noi dung choi). Qua d6, tic gia di dua ra cach hiéu va hudng phan
tich vé thé ché kinh té “thé ché hiéu theo mot nghia day du, du & cip do nao, phai la
sy dong bo hitu co giira cac chi thé - hé thong quy tac van hanh - noi dung xa hoi
(no61 chung hodc cac linh vuc cu thé). Hay n6i mét cach hinh anh, thé ché 1a sy van
hanh cta mot ciu tric x3 hoi, trong d6 bao dam su théng nhét bién chimg gitta

ngudi choi, lut choi va san choi” (Tran Qudc Toan, 2019)

Nghién ctru di xac dinh rd timg d6i tugng trong co ciu cac yéu té ciu thanh thé

cheé:

- Nguoi choi bao gdm: Nguoi quyét dinh, ngudi to chire thi hanh, ngudi thuc thi
luat choi.

- Luat choi bao gé)m: Luat cho nguoi quyét dinh, luat cho nguoi td churc thi
hanh, luat cho nguoi thuc thi luat choi.

- San choi bao gdm: Sin choi chung cho cac chu thé tham gia, sin choi cho

ngudi quyét dinh, sdn choi cho ngudi t6 chtrc thi hanh, san choi cho ngudi
thue thi luat choi.
Ngoai ra, nghién ctru ciing dé cip téi viéc can co6 ché tai di manh dé kiém soat
viéc thuc thi, budc cac dbi twong choi phai tuan thu theo cic quy tic thé ché
(luat choi). Trong d6 ché tai cling phai bao gdm: ché tai ddi voi ngudi quyét
dinh, ché tai dbi v6i ngudi td chirc thi hanh, ché tai d6i véi nguoi thue thi luat
choi.

1.2.2. Mt s6 ddnh gid tong quan vé thé ché kinh té Vigt Nam

Hau hét cac nghién ciru, danh gia cua cac tac gia trong nudc déu thong nhat nhan
dinh Viét Nam trong sudt giai doan kinh té tir D6i méi dén nay di timg budc o su
chuyén bién trong tu duy va hanh dong xay dung thé ché kinh té timg budc dat duoc
nhitng thanh tyu nhat dinh. Tuy nhién, van con nhitng han ché, yéu kém doi hoi tiép

tuc phai nghién ciru dé hoan thién thé ché kinh té Viét Nam hién nay.

1.2.2.1. Nhitng rao can, cac mat han ché, yéu kém ciia thé ché kinh té Viét Nam
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Lé Xuan Ba (2013) dd xem xét van dé tai co cau nén kinh t& ¢ Viét Nam dudi goc
d6 thé ché kinh té. Bai viét cho rang mot thé ché kinh t& duoc x4y dung can “tiép
tuc d6i méi tu duy, phan dinh rd vai tro, chirc ndng cia Nha nudc va cua thi truong
theo hudng giam thiéu cac rao can, tao dong luc khuyén khich chuyén dich, phan bo
va su dung cac yéu td san xudt, nhit 1a vén va nguén nhan lyc lao dong theo tin hi¢u

ctia thi truong” (Lé Xuan Ba 2013, 365).

Lé Ding Doanh (2014) di phén tich thyuc trang phan bd ngudn luc va loi ich kém
hi€éu qua hi¢n nay & Viét Nam. Nghién ctru chi ra nguyén nhan can ban cta thuc
trang trén xuat phat tir van dé thé ché. Nha nudc van dong mot vai tro chi yéu trong
hoat dau tu truc tiép nguén luc qua cac chuong trinh, dy 4n, muc tiéu quéc gia. Tuy
nhién, cac nguén von, chiém phén 16n 1a nguén ODA lai dugc phan bo, diéu hanh
lang phi, khong hiéu qua. Nha nudc con dong vai tro chu so hitu cac ngudn luc cha
yéu: dit dai, tai nguyén thién nhién, qua d6, nha nudc cé thé thuc hién viéc cip
phép, phan phdi loi ich trén cho cac d6i twong khac nhau. Tuy nhién, sy phan bo
nay thuong han ché vé& mat hiéu qua do cac van dé tham nhiing, 1oi ich nhom lam
phat sinh nhiing chi phi khéng chinh thirc. Viéc duy tri co ché nhu vay dé khién cho
chénh léch giau nghéo gia ting va giam sut ning luc canh tranh - dong lyc cta nén

kinh té.

Nguyén Dinh Cung (2015) di chi ra nhitng nat that thé ché hién nay cia Viét
Nam dang can tro sy phat trién ciia nén kinh té thi truong hién dai d6 1a: Quyén tu
do kinh doanh van con bi han ché do cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh, thu tuc
thanh 1ap, phéa san doanh nghiép; Chinh sach phap luat thiéu 6n dinh, minh bach va
cong bang cling nhu kho dy béo trude; Trong giao két hop dong, tinh chéc chén, 6n
dinh, hiéu luc va nhimg cac cong cu gitp hoat dong giao dich hop dong con yéu
kém; Thé ché s& hitu dat dai con boc 16 nhiéu khia canh tiéu cuc; Thé ché quan ly
dbi vé6i cac doanh nghiép nha nudc con nhiéu k& h, tham chi xung ddt voi nhiing
nguyén tac thi truong khién cho khu vuc nay hoat dong con nhiéu kho khin; Thé
ché phan bo nguén luc con kém hi¢u qua, tham chi co nhiéu truong hop con mang

tinh loi ich nhém, cuc bo; Khu vuc kinh té tu nhan phﬁn 16n van 1a cac don vi quy
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mo nho, phan tan, phi chinh thirc do nha nudc chua xay dung dugc thé ché hd trg va

dam bao cho thi trudng van hanh day du.

Nguyén Hong Nga (2015) cho thay nhiing tic dong cua thé ché t6i chat lugng
tang truong kinh t& & Viét Nam theo hai chiéu hudng tich cuc va tiéu cuc. V& mit
tich cuc: Thé ché kinh té tac dong lam thiic day ting trudng kinh té; Thé ché kinh té
tac dong dich chuyén co ciu kinh té theo huéng hop 1y; Thé ché kinh té tac dong
dén viéc thyc hién cong cudc x6a doi giam nghéo; Thé ché kinh té phat trién gbp
phan tao diéu kién cho kinh té thi truong phét trién va mo rong. Vé mit tiéu cyc:
Chi s6 vé tiéng ndi va trach nhiém giai trinh gan nhu dung cudi; Hidu qua cua cac
chinh quyén cac cip va kiém soat tham nhiing thap; Vai trd chu dao cta kinh té nha
nude dan toi viée st dung nguén lyc phi hi€u qua; Chét lugng thuc thi chinh sach,

tuan thi phap luét thap.

Worlbank & B¢ Ké hoach va dau tu (2016) khang dinh nhimmg thanh tyu kinh té
Viét Nam dat dugc dwa co ban vao sy thay doi thé ché theo huéng kinh té thi
truong. Tuy nhién, thé ché hién tai van con nhitng han ché d6 1a van chira dung
nhitng rao can ddi véi su phat trién cua khu vuc kinh té tu nhan va nang luc, trach
nhiém giai trinh con thdp. Van con tinh trang thé ché s¢ hitu chua duge dam bao
nhét 1a trong linh vuc dét dai. Thé ché phan bd nguén lyc con chua thuce sy hi¢u qua
khi ma van con tinh trang cac nguén luc cong bi chiém dung, cat ctr, lam dung vi loi

ich ¢4 nhan hoac cac doi tugng than hiru.

Phi Manh Héng (2017) da dua ra nhan dinh thé ché 1a mot trong ba khau dot pha
chién lugc bén canh nguén nhan lyc va két ciu ha tr:ing. Tuy nhién, ddi mai thé ché
trong thoi gian qua chua dugc xem 1a linh vuc cbt yéu can duoc vu tién. Hoat dong
d6i méi va hoan thién thé ché van dién ra cham chap va thuong nghiéng vé nhimg
d6i moi mang tinh cuc bo trong linh vuc thé ché kinh té. Chinh diéu nay 1a tac nhan
co ban can trd qua trinh d6i méi mo hinh ting trudng va tai co cdu lai nén kinh té.
Tac gia cho rang chat luong van hanh cac thé ché thi truong phu thude rat 1on vao
nha nudc, nha nude tao ra nhitng khuon kho phap 1y dé cac quan hé thi truong cé

thé van hanh mot cach troi chay va hiéu qua. Su thét bai cia thi truong xay ra khi
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cac dan xép dua trén céc giao dich ty nguyén t6 ra khong hi€u qua thi nha nudc co

vai tro stra chita thét bai thi truong.

Lé Du Phong (chu bién) (2018) trong nghién ctru chuyén siu vé cic rao can thé

ché kinh t€ da chi ra céac rao can thé che kinh t€ hi¢n nay gom cac loai sau:

(1)

(ii)

Rao can vé hé thong chinh sach, phap luat: C6 sy khong phu hop, khong
tuong thich giita cac quy dinh cta phap luit, cac chinh sach ddi voi
huéng phat trién theo kinh té thi trudong. Diéu nay di giy ra nhiing tén
that, giam dong luc cta cac doanh nghiép va ngudi dan khi tham gia vao
cac hoat dong kinh té. Nhiéu ndi dung van ban quy dinh cic quyén tu do
kinh doanh, ty do canh tranh, kiém soat doc quyén con chua ro rang,
phtrc tap, thiéu chat ché, c6 su chéng 14n nhau gifra cac van ban.

Rao can phat sinh tr b may nha nudc va co ché hoat dong cua by may
nha nude: Van ton tai thue trang thiéu 16 rang trong phan dinh chirc ning
lam cac bo luat, luat do Qué)c hoi ban hanh va cac chinh sach do Chinh
phu dua ra, dan dén tinh trang cac thé ché chua tao ra “san choi” tot dé
tao diéu kién cho cac chu thé kinh té tham gia hiéu qua. Bén canh d6, tinh
trang thiéu rd rang trong co cu tng bac cta to chirc bo may nha nudc da
din dén nhiing ach tac trong hoach dinh va thyc thi chinh sach. Rao can
xuét phat tir nhitng can thiép ctia nha nudc vao thi trudng, do cac thu tuc
hanh chinh, thuc hién cac wu dai, bao cép ddi v&i mot sb doanh nghiép,
minh bach trong thuc thi chinh sach kinh té dang can tr¢ qua trinh canh
tranh gia nhap va canh tranh binh dang giita cac doanh nghiép trén thi

truong. Qua trinh thuc thi phap

luat canh tranh va kiém soat doc quyén cling chua r0 rang , thiéu minh
bach va con ton tai su phan biét ddi xur gilrta cac dbi tuong khac nhau.
Ngoai ra, bd may can bd, cong chirc, vién chirc trong to chirc bd may cua
nha nudc ciing cong kénh, con thiéu ning lyc ciing 1a mot rao can trong

viéc xay dung va thyc thi thé ché kinh té.
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(i) Rao can tir co ché hinh thanh va van hanh cac loai thi truong trong nén
kinh té: Co ché hinh thanh va vén hanh céc loai thi truong chua that su
theo cac quy luat von c6 cua né, con mang tinh 4p dat, chii quan nén tré
thanh rao can cho cac chi thé tham gia thi trudng.

(iv) Rao can dbi véi cac chu thé tham gia thi truong: Moi truong tham gia
hoat dong kinh té ctia cac chi thé con nhiéu bat 6n vé hé thong phap luat
kinh té, diéu kién kinh doanh, quy dinh dat dai, c6 su lam dung vi thé doc
quyén, vi tri théng linh thi trudng. Quyén ciia cic chii thé kinh té trong
viéc tham gia vao hoach dinh, thyc thi luat phap, chinh sach con nhiéu
han ché, yéu kém.

(v)  Céac rao can xuit phat tir cac quy tic do cong dong quy dinh.

Nguyén Van Thao (2019) di cho thdy nhitng mat con han ché cua thé ché kinh té
thi trudng dinh hudng xa hoi chii nghia anh hudng téi sy phat trién bén viing d6 1a:
Hi¢u luc, hi€u qua quan 1y kinh té cua nha nude con nhiéu mat yéu kém, han ché.
Trong d6, hé théng phap luat cing co ché, chinh sach vin con thiéu su dong bo;
Quyén so hitu, quyén tir do kinh doanh, quyén tai san van chua thuc sy duoc thuc
hién dy du, moi truong dau tu kinh doanh chua thong thoang, minh bach va cong
khai; Viéc huy dong va phan phan b6, sir dung nguon lyc con chua theo diing co ché
thi truong; Gid ca mot s6 loai hang hoa, dich vu con chua dugc xac dinh theo dung
co ché thi truong; Thé ché dam bao su gan két giira phat trién kinh t& voi tién bo,

cong bang xa hoi va bao v¢ moi truong con chua dong bo, chat ché.

Nguyén Dinh Cung (2019) cho rang hién nay thé ché kinh t& Viét Nam hién nay
van ton tai nhitng nit that ngin can chuyén doi sang kinh té thi truong hién dai va
hoi nhap d6 1a: Quyén tu do kinh doanh con van vudng nhiéu han ché tir phia céc
quy dinh phap luat chong chéo, con ton tai nhiéu diéu kién kinh doanh bat hop 1y;
Céc chinh sach phéap lut hay thay d6i, thiéu 6n dinh, thiéu minh bach, thiéu cong
bang, kho tién liéu trudc va gy nhiéu hé qua; Quyén tu do giao dich, ky két hop
ddng va giai quyét tranh chap thuong mai con kha yéu; Van dé so hitu dét dai va

phan bd, st dung dit con nhiéu diém tranh cii, hay bi thay ddi, con chdong chéo,
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trung 1ap, chua than thién véi thi truong vé nodi dung; Hoat dong ctua khu vuc doanh
nghiép nha nudc con kém hiéu qua; Viéc phan bd von nha nude van ning vé co ché
“xin - cho”, chua sir dung gia cia vén hay chuan muc do luong hiéu qua kinh té - xi
hoi dé can bang vé cung - cau dau tu nha nude; Khu vue kinh té tu nhan con yéu vé

quy md va chat luong.

Vii Tién Loc (2019) trén co s& danh gia thé ché phat trién dbi voi cac doanh
nghiép trong nén kinh té di chi ra nhirg han ché, yéu kém dang cta thé ché kinh té
hién nay & Viét Nam dang can tré sy phat trién ctua doanh nghiép: Thé ché chua xay
dung dugc moi truong kinh doanh thuan loi, con chua déng b0, thiéu minh bach,
thuc thi kém hiéu qua; Cai cach hanh chinh chua triét dé, con nhiéu thu tuc giy
phién ha, ric rdi cho doanh nghiép; Cac chinh sach con khé tién lidu, thuong thay
d6i dan dén giam 10ng tin ctua doanh nghiép; Thé ché con chua tao ra sy binh dédng
gitra cac doanh nghiép dac biét la ddi voi doanh nghi¢p thudéc khu vuc kinh té tu
nhan; Céac thé ché hd trg thi truong con hoat dong kém hiéu qua, dac biét 1a dbi vai

doanh nghiép vira va nhé.

Vo bai Luoc (2020) da néu lén nhirng mat han ché cua thé ché kinh té Viét Nam
can tré qua trinh phat trién va hoi nhip v6i nén kinh té thé giéi do 1a chua thuc sy
xay dung duoc thé ché kinh té thi truong theo chuan muc qudc té véi 3 1y do duoc
dua ra: (i) Chua c6 19 trinh 13 rang cho viéc chuyén d6i tu do dong tién Viét Nam;
(ii) Van con sy phan biét dbi xur khi kinh té nha nudc van dugc coi giit vai trd chu
dao; (iii) Kinh té thi trudng Viét Nam van chua thuc su ty do khi van duy tri cac ké

hoach 5 nam va hang nam véi nhitng chi tiéu phéap 1énh.

1.2.2.2. Nhitng gidi phdp dé gidi quyét nhitng rdo can, han ché, yéu kém ciia thé
ché kinh té Viét Nam

Lé Xuan B4 (2013) chi ra cac giai phap can thyc hién trong viéc cai cach thé ché
kinh t& & Viét Nam hién nay trong do chu trong vao viéc xac dinh lai nhiém vy
Chinh phu theo hudng phan loai hoat dong quan ly hanh chinh, hoach dinh chinh

sach, cung ung dich vu cong, dai di€n chu s& hitu. Trong do, viéc tach chu sé hitu
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cac doanh nghiép nha nudc ra khoi cac Bo, nganh, diy manh phan cip, trao quyén,

xay dung thé ché dau tu cong théng nhat dugc nhin manh.

Nguyén Pinh Cung (2015) di phén tich vé nhitng dic diém co ban ctia mot nén
kinh té thi truong day du, hién dai dé tir d6 dua cac khuyén nghi chinh sach ma mot
trong sb Ay 1a van dé thé ché. Bao céo cho thdy mot nén kinh té thi truong hién dai
hién nay ludn c6 su két hop giita vai trd nha nude va thi truong. Nha nude dong vai
tro dinh hudng, dan dat trén co s tuan tha cac quy luat cua thi truong. Dé thuc hién
dugc vai tro nay nha nuéc can xdy dung va thuc thi nhimg thé ché hiéu qua gitp
cho thi truong phat trién. Trén co s xem xét nhitng nit thit thé ché, bao co da dua
ra nhimg kién nghi ban dau dé khic phyc tinh trang nay: Can lam rd ndi ham khai
niém kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia; DP6i méi chinh tri phai phu
hop va ddéng hanh voi d6i mai kinh té; Cai cach va dot phé trong thé ché theo hudng
loai bd cac nut thit lam sai 1éch, méo mo thi trudng (Pam bao quyén tu do kinh
doanh; Nang cao tinh 6n dinh, chic chin, hiéu luc cua ché do hop déng; bam bao

tinh nhat quan, minh bach, tién doan ctia cac quy dinh phap luat).

Nguyén Hong Nga (2015) trén co sd nhitng phan tich thuc trang chat luong thé
ché kinh té Viét Nam da dé ra nhitng phuong huéng va giai phap pht hop dé nang
cao chat luong thé ché nhim thuc dy chit luong ting truong & Viét Nam: Dé cao
tiéng noi cua ngudi dan va trach nhiém giai trinh cta co quan nha nuéc; Dam bao
quyén binh ding kinh té giita cac thanh phan va khu vuc kinh té; Nang cao chit
luong bd may hanh chinh; Tang cudng su tuan thi phap luat; Chdng tham nhiing;
Nang cao chat lugng thiét ké thé ché, hoach dinh va thyc thi chinh sach.

Nghién ctru ctia Worlbank va Bo Ké hoach va dau tu (2016) chi ra viéc d6i méi
thé ché nhit thiét phai gin lién v6i viéc ddi méi toan dién bd may nha nudc dong
tho1 xur 1y hai hoa quan hé gitra nha nudc va thi truong cling nhu xa héi. Theo do,
nha nudc can duoc t6 chirc hop 1y hon, cn c6 su phan cip, phan quyén hop 1y.
Trong mbi quan hé gitra Nha nudc va thi truong, khu vuc cong va khu vuc tu can
duoc phan dinh rach roi. Mbi quan h¢ gitra Nha nudc va xa hoi can duoc xay dung

theo huong bao dam ti€éng noi cia nguoi dan, cua xa hdi ngay cang manh mé va co
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trong luong trong cong viéc ciia Nha nude. Nghién ctru cling cho thiy vai trd nha
nude can chuyén hudng manh sang hudng kién tao phdt trién nghia 13 “tap trung
vao viée kién tao va td chuc thuc hién tdt chinh sach, tao dung va duy tri moi truong
x3 hoi an toan va lanh manh cho su phat trién, tranh can thiép truc tiép thai quéa vao

doi séng kinh té - xa hoi” (Worlbank va B Ké hoach va dau tu, 2016)

Phi Manh Hong (2017) cho rang trong mot nén kinh té thi truong thi nha nudc
tdn tai voi tu cach 1a “thé ché hd trg, bd sung cho thi truong, dam bao cho thi truong
hoat dong dugc va hoat dong mot cach c6 hi¢u qua” (Phi Manh Héng, 2017). Noi
cach khac, nha nudc 1a diéu kién can thiét cua thi truong khi né 1a céng cu dé bao
dam céc “luat choi” theo kiéu thi truong dugc cac bén tuan thu. Nghién ctru da chi
ra dé nang cao hiéu qua nha nudc can cé thé ché chinh tri dung hop phu hop véi
viéc phat trién nén kinh té thi truong hién nay. Bén canh hoan thién thé ché kinh té
dung hop, nha nuéc ciing cin hoan thién thé ché chinh tri theo huéng dung hop
nham tao diéu kién cho thé ché kinh té phat trién. Dic biét can hoan thién thé ché s&
hitu theo huéng thira nhan va bao vé manh m& quyén so hitu ca nhan dé tao diéu

kién huy dong moi ngudn lyc, tinh hiéu qua trong hoat dong ctia nén kinh té.

Chu Vin Cép (2018) trong bai nghién ctru vé “Vé méi quan hé gita Nha muede,
thi truong va xd héi trong nén kinh té thi truong dinh hwéng xa hi chii nghia” da
cho thy giita nha nudc, thi trudng va xa hoi ludn c6 mdi quan hé bién chimg véi
nhau. Viéc giai quyét hiéu qua moéi quan hé nay 1a van dé quan trong dan dén thanh
cong trong xay dung mo hinh kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia ¢ Viét
Nam. Theo tac gia, nha nudc trong bdi canh hién nay can hudng t6i xdy dung va
thuc hién cac thé ché nhdm tao 14p va khuyén khich thi trudng phat trién trén thé
hién & céc khia canh sau: Nha nuéc chu y dén vai tro “ba d&” cho thi truong, tao
diéu kién thi truong ra doi va phat trién lanh manh; Xay dung thé ché vé chic ning
quan 1y ciia nha nudc. Trong d6 can phan biét chirc ning quan Iy nha nudce voi chire
nang san xuét, kinh doanh, han ché viéc can thi€p sau vao nén kinh té. Thé ché kinh
té méi phai xac 1ap quan hé nha nudc, thi trudng va doanh nghiép dya trén nguyén

tic co ché thi truong; Trong diéu hanh quan 1y nén kinh té, nha nudc han ché t6i da
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viéc can thiép br?mg ménh I¢nh hanh chinh, ddm bao nguyén tac tu diéu chinh cua thi
truong; D61 méi phuwong thirc quan 1y ctia nha nude tir can thiép truc tiép sang kién
tao phat trién thong qua dinh hudéng bang chién luoc, ké hoach trén co s ton trong
thi trudng, xay dung khung kho phap 1y dam bao quyén ty do kinh doanh, tao lap thi
truong va tao diéu kién cho co ché thi truong van hanh hi€u qua; Nha nudce tao diéu
kién déy manh cac hinh thirc va cach thuc hién dan chu, dé cao dan chu trong doi
song kinh té - xa hoi. Tir do, tac gia cho rang d6i méi mé hinh kinh té phai gin lién
v6i doi méi thé ché kinh té.

Lién quan dén cac rao can d6i voi thé ché kinh té, Lé Du Phong (Chu bién)
(2018) da néu ra cac nhom giai phap co ban dé thao g& nhiing rio can nay nham
thiic day su phat trién kinh té - xd hoi Viét Nam: (i) Poi méi tu duy nhan thirc va
quan hé loi ich; (i) P6i méi thé ché kinh t& dong bod v6i ddi méi thé ché chinh tri;
(iii) Tiép tuc d6i méi thé ché luat phap, chinh sach vé kinh té thi trudng, bao dam
tinh minh bach, nhét quan cua hé théng chinh sach, phap luat; (iv) Pbi méi co cau
t6 chirc, chitc ning hoat dong va co ché van hanh ciia bd may nha nudc; ning cao
vai tro, hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nuéc, hoan thién nha nudc phap quyén; (v)
Tao diéu kién moéi trudng kinh doanh thong thoang va ting cudng vai trd ciia cac

chu thé tham gia trong nén kinh té thi truong.

Nguyén Vin Thao (2019) cho rang dé hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh
hudng xa hoi cha nghia can tap trung vao nhimg giai phap sau: Thé ché hoa day du
quyén so hitu, quyén tai san cta nha nudc, t6 chirc va ca nhan theo quy dinh cia
phap luat; Hoan thién thé ché bao dam quyén ty do kinh doanh, khuyén kich va tao
diéu kién thudn lgi cho khoi nghi€p, tao méi truong canh tranh binh déng cho moi
thanh phan kinh t&; Hoan thién thé ché phat trién dong bo cac yéu 6 thi trudng, cac
loai thi truong, phat huy dy du vai trd cia co ché thi truong; Hoan thién thé ché
day manh, nang cao hiéu qua hoi nhap kinh té qudc té; Hoan thién thé ché két hop
chit ché phat trién kinh té v6i phat trién xa hoi bén vig; Hoan thién thé ché dé
phat trién manh mé khoa hoc - cong ngh¢ giao duc - dao tao, dé khoa hoc, giao duc -

dao tao thuc su la quéc sach hang dau, 1a dong luc quan trong nhét cho phat trién
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nhanh, bén viing dit nude; Tiép tuc hoan thién hé théng phap luat, c6 ché, chinh
sach gén két chit chd phat trién kinh té - x3 hoi véi bao vé moi truong; Nang cao
nang lyc hoach dinh dudng 16i, chi truong ctia Pang va nang cao hiéu luc, hiéu qua

quan ly cia Nha nudec.

Nguyén Ké Tuéan (2019) tiép can cach thic khic phuc nhitng han ché, yéu kém
ctia thé ché phat trién dat nude thong qua vai tro cta nha nude kién tao phat trién.
Ong cho rang xay dung nha nuée kién tao phat trién 1 nhan td trung tAm trong qué
trinh xdy dung va thyc thi thé ché phét trién. Trong d6, nha nudc phai bao dam hai
diéu kién co ban: chat lugng ctia nha nudc (thé hién tap trung & chét lugng thé ché;
chat luong bd may quan ly; chat lwong d6i ngii cong chirc); Su hiéu biét phap luat
va y thitc “thuong ton phap luat” ctia moi nguoi va moi t6 chirc bao gdm ca nha
nuée. Dé 1am duge diéu ndy can diy manh hoan thién mé hinh nha nudc kién tao
phat trién qua cac giai phap: Tao su chuyén bién dong bo trong toan xa hoi vé yéu
cau xay dung mo hinh nha nudc kién tao phat trién; Nang cao nang luc thuc hién
cac chirc ning quan 1y ciia nha nudc trong qua trinh phét trién kinh té - xa hoi; Xay
dung bd may quan 1y tinh gon, hiéu lyc, hi€u qua; Tinh gian bién ché ga‘in vO1 nang

cao chat luong doi ngli can bd, cong chirc.

Nguyén Pinh Cung (2019) dudi goc do tu duy kinh té da cho rang can co su thay
d6i cin ban tu duy dé thao boé nhitng nut that thé ché kinh té. Trong do, tip trung
vao d6i méi va 1am rd ndi ham nhiing khai niém co ban: Kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chi nghia; P6i méi chinh tri phai pht hop va dong hanh cing d6i méi
kinh té; Cai cach thé ché va do pha thé ché.

Nguyén Vin Vinh (2019) thong qua nghién ctru kinh nghiém cua cac qubc gia
nhu Nhat Ban, Trung Quéc di khing dinh cin c6 sy d6i méi dong bo gitra chinh tri
v6i kinh té dé tao diéu kién cho thé ché phat trién. Theo éng trudc hét can d6i méi
tu duy vé vai trd thé ché chinh trj va thé ché kinh té. Thé ché kinh t& dwoc dinh hinh
tir cac quyét dinh cua Pang va nha nudc, dén luot n6 lai dinh hinh nhitng dong luc
phat trién ddi v&i cac thuc thé kinh té. Do vay su lya chon thé ché chinh trj s& co

anh huong dén khong chi quy mo ma ca viéc phan chia két qua kinh té. Viéc ddi
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méi thé ché chinh tri & Viét Nam 1a viée xéac lap mot thé ché chinh trj bao dam va
bao vé toan bd quyén luc vi loi ich ctia nhan dan. Déi voi hé théng chinh tri can tap
trung vao cac van dé co ban: Nhat thé hoéa mot s6 chirc danh 1anh dao, quan ly; Giai
thé cac bd may chéng chéo; Sang loc, kién tao, ddo tao, str dung d6i ngii cong chic,
vién chirc theo hudng tinh gon chuyén nghiép, hiéu qua; Xay dung co ché tip trung
quyén ning, trach nhiém cua ngudi ding dau bd mdy dong thoi d6i méi co ché
kiém tra, giam sat quyén ning, quyén lyc va quyén uy chit ché, dan chi va minh
bach... Pong thoi véi cac giai phap trén, can xay dyng doi ngii cac nha chinh tri
chuyén nghiép va ngudi dimg dau to chirc bd may cua hé théng chinh tri, xdy dung

van hoa chinh tri tién bo.

Vii Tién Loc (2019), tir nhitmg mit han, ché yéu kém cta thé ché d6i voi sy phat
trién cua cac doanh nghiép, ong di dua ra cac dinh hudng nham cai thién hiéu qua
thé ché: (i) Cai cach cac thé ché bao dam su canh tranh cong biang va ty do; (ii)
Nang cao hiéu qua thé ché hd trg doanh nghiép phat trién thong qua thuc thi Luat hd
trg doanh nghiép vira va nho; (iii) Tang cuong cac thé ché lién két (tao mbi lién hé

theo chudi cung tmg; quan 1y cac t6 chirc xa hoi nghé nghiép).

V& Pai Luoc (2020) trén co sé tiép can yéu kém thé ché kinh té thi truong dinh &
Viét Nam theo chuan muyc hoi nhap qudc té da dé xuit nhitng giai phap co ban dé

khic phuc do6 la:

- Stra d6i luat Canh tranh theo hudng hién dai nhim ngan chdn hiéu qua céc
hanh vi doc quyén.

- Xay dung mot 19 trinh 1 rang dé tién t6i chuyén doi dong Viét Nam ty do.

- Chuyén d6i cong tac ké hoach thanh cong tic quy hoach mang tinh dinh
hudng nén kinh té.

- Danh gia lai tinh cha dao cua kinh t& nha nudc, xay dung mdi trudng kinh
doanh binh dang giita cdc doanh nghiép nham phat huy sirc manh tong luc
ctia nén kinh té.

Lé Thi Hong Thuay (2022) thong qua nghién ctru thuc nghiém tac dong cua thé

ché kinh té toi hiéu tng lan téa tir doanh nghiép FDI dén doanh nghiép ngoai nha
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nudc & Viét Nam xét dudi goc do ning suit lao dong, cho thiy thé ché tac dong
chua 6 rang dén hiéu tng lan téa. Tir d6 nghién ciru d& xudt can thic ddy phap luat
xac dinh luat hgp dong ciing nhu cai thién viéc thyuc thi hgp dong. Tap trung xay
dung cac quy dinh dam bao quyén tiép can binh dang dbi véi co hoi, thong tin,
chinh sach cho cac doanh nghi¢p. Cac chinh sach chinh phu can tao diéu kién hd tro
tiép can ngudn von vay cho cac doanh nghiép ngoai nha nudc dbi véi viée nhap

khau cong nghé cao.
1.3. Gia tri ké thira va khoang trong nghién ciru
1.3.1. Gid tri ké thira

Qua nhiing nghién ctru ngoai nudc va trong nudce, cd theé nhan thay van dé thé che
kinh t¢ Viét Nam da va dang duoc nhiéu nha nghién clru quan tdm dudi nhiéu goéc

d0o khac nhau.
e V& hudng tiép can nghién ctiru

Trén co s& cach thie tiép cn cua truong phai kinh té hoc thé ché mai, nhimg
nghién ctu cda ludn an ké thira cach tiép can dya trén nhirng thé ché chinh thic
(luat 18, quy tic duoc nha nudc ban hanh). Dua vao nhitng phan tich vé tinh chit thé
ché (chiém doat va dung hop) ctua Acemoglu & Robinson (2013), ludn 4n tim ra
nhiing ndi1 dung can thiét dé xay dung, hoan thi¢n thé ché kinh té cua Viét Nam theo
huéng phat trién bén viing (cha yéu 1a dwa trén huéng xay dung thé ché kinh té
dung hop).

Nhitng quy tic thé ché dé dam bao tinh hiéu qua can thoa mén cac tinh chat co
ban di dugc Kasper & Streit (1998) chi ra d6 1a tinh phd bién, tinh chic chan va

tinh ma.

Ngoai ra, nhitng yéu t6 can thiét dé xay dung thé ché hién dai duoc Worlbank
(2009) chi ra bao gdm: ting cudng phan cip trao quyén va ning cao trach nhiém
giai trinh ciing 14 nhitng goi ¥ cho nghién ctru ké thira, dua vao danh gia cac yéu t6

nay trong nghién cuu.
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Cac hudng ti€p can cua cac tac gia trong nudc da goi mo nhitng van dé quan

trong dé luan 4n tiép tuc mo rong nghién ciru.
e V¢ nhiing danh gi4 tong quan vé thé ché kinh té Viét Nam

Phéan 16n cac nghién ctru ca trong 1an ngoai nudc déu dong nhat quan diém cho
rang thé ché kinh té gitr mot vai trd quan trong dbi v6i sy phat trién kinh té, tham
chi né con duge coi nhu nén tang dam bao su bén vitng cua tién trinh phat trién cta
Viét Nam. Vai tro thé ché kinh té va gin lién vé&i n6 1a nhitng ndi dung cia thé ché
kinh té can dugc chi dong xay dung phil hop véi canh cia timg qudc gia, trong ting

tho1 diém, hoan canh xac dinh.

Hau hét nhiing phan tich danh gia vé thé ché kinh té Viét Nam déu ghi nhan sy
chuyén bién tich cuc cta chinh quyén trong viéc chuyén dbi thé ché kinh té tir ké
hoach hoa tap trung sang kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia. Bén canh
rat nhiéu thanh tyu dat duoc, cac nghién curu cua nhiéu tac gia trong va ngoai nudc
cho rﬁng thé ché kinh té Viét Nam van con boc 10 nhiéu mat han ché, yéu kém can
tr& dén qud trinh phat trién ctia nén kinh té. Tir nhitng mat han ché yéu kém nay, cac
tac gia da néu ra nhiéu giai phap khac nhau nham goép phan hoan thién thé ché kinh
té Viét Nam theo hudng hiéu qua. Pay 1a nhitng gia tri quan trong dé dwa vao do
nhimng tac gia luan an ké thira, tong hop, phan tich, dwa ra nhitng danh gia ciia minh
vé thé ché kinh té ctia Viét Nam. DPong thoi, trén co s& nhitng danh gia, chi ra
nguyén nhan cta nhitng han ché yéu kém dé ra giai phap phu hop nham hoan thién
hon nita thé ché kinh t& Viét Nam theo hudng phat trién.

1.3.2. Khodng trong nghién ciru

Trong phan tong quan nghién ctru, tac gia luan an nhan thiy c6 nhiéu nghién ctu
trén cac khia canh khac nhau vé thé ché kinh té Viét Nam ma luén 4n c6 thé ké thura.
Tuy nhién, van con nhimng ndi dung ctia thé ché kinh té hién nay can tiép tuc duoc
nghién ctru hoan thién trén co s& nhitng cach thic tiép can khac nhau. Vi vy, luan
an dya trén cach tiép can hé théng, khoa hoc trén nén tang 1y luan co ban kinh té

chinh tri Mac - Lénin két hop v&i nhitng 1y thuyét kinh té hién dai dac biét 1 nhimg
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ly thuyét cua truong phai “thé ché mai” dé 1am sang rd nhirng van dé can hoan thién
d6i v6i thé ché kinh té Viét Nam trong bdi canh nén kinh té thi trudng dinh hudng
xa hoi chu nghia. Trong d6, ¢ gang nghién ciru 1am 16 thém nhiing anh huéng cta

thé ché chinh tri mang tinh dinh hudng xa hdi chu nghia téi thé ché kinh té.
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TOM TAT CHUONG 1

Luén 4n da thuc hién phan tich tong quan céc nghién ctru trong va ngoai nudce trén
hai goc do hudng ti€p cén nghién clru va nhitng danh gid tong quan vé van dé thé

ché kinh té Viét Nam hién nay.

Phén 16n cac nghién ciru ca trong 1an ngoai nudc déu thdng nhat cho rang thé ché
kinh t& gitt mot vai trd quan trong ddi v6i su phat trién kinh té, thdm chi né con
duoc coi nhu nén tang dam bao su bén virng cua tién trinh phat trién cua Viét Nam.
Vai tro thé ché kinh té va gan lién vdi nd 13 nhimng ndi dung cua thé ché kinh té can
duge cha dong xay dung phu hop véi canh cia timg qudc gia, trong timg thoi diém,

hoan canh xac dinh.

Hau hét nhiing phan tich danh gia vé thé ché kinh té Viét Nam déu ghi nhan sy
chuyén bién tich cuc cta chinh quyén trong viéc chuyén dbi thé ché kinh té tir ké
hoach hoa tap trung sang kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chil nghia. Bén canh
rat nhiéu thanh tyu dat dugce, cac nghién curu cua nhiéu tac gia trong va ngoai nudc
cho rﬁng thé ché kinh té Viét Nam van con boc 16 nhiéu mat han ché, yéu kém can

tré dén qua trinh phat trién ctia nén kinh te.

Tir nhitng phan tich tong quan, ludn an thay duoc nhiing gia tri ké thira cling nhu
nhimg khoang trong nghién ctru dé tac gia c6 thé khai thac vé hudng tiép can, bdi

canh va nhitng tdc dong mai cua thuc tien kinh té - xa hoi.

CHUONG 2. CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE THE CHE KINH TE
TRONG NEN KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XA HQI CHU
NGHIA O VIET NAM
2.1. Thé ché va thé ché kinh té
2.1.1. Khung khdi niém thé ché va thé ché kinh té

Cho t&i nay c6 nhiéu khai niém vé thé ché (institutions) dugc cac nha kinh té, t6
chtrc kinh té trong va ngoai nudc dua ra v6i hudng tiép cin coi thé ché 13 nhimng
khung khd phap 1y (quy tic) quy dinh sy vAn hanh ctia x3 hoi tiéu biéu nhu khai
niém cta Douglass C. North mot trong nhiing nha kinh té hoc hang dau cua trudng

phai Kinh té hoc thé ché méi: “thé ché 13 toan bd nhiing quy tic rang budc
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(constraints) do con ngudi tao ra dbi véi ciu trac cac twong tac chinh tri, kinh té va
x3 hoi. Cc quy tic nay doi hoi phai ludn gin lién véi mot hinh phat (sanctions) cho

hanh vi vi pham quy tic.” (North D. C., 1990)

T6 chirc Ngan hang thé gigi (Worlbank) ciing cho rang “thé ché 1a cac quy tic
chinh thtrc va phi chinh thuc diéu chinh hanh vi cta td chirc, ca nhan trong xa hoi.
Thé ché, véi tu cach 13 “luat choi” diéu chinh cac tuong tac, truc tiép han ché, thac
déy, dinh huéng hanh vi ctia con nguodi, rang budc su chon lya cia t6 chirc, c4 nhan
trong doi séng kinh té, chinh tri va xa hoi.” (Worlbank va B9 Ké hoach dau tu 2016,
455)

Theo Lé Du Phong (2018) “thé ché kinh té 1a luat choi chinh thirc (Hién phap,
cac bo luat va Luat, cac vin ban dudi luat, cac chinh sach va co ché to chue, thuc thi
cac van ban d6 do nha nudc hién thoi dit ra) va phi chinh thic (cic quy tic bat
thanh vin, quy pham nhiing diéu cAm ky ma cac nhém ngudi trong xa hoi tham gia
hoat dong trong nén kinh té tu nguyén tuan thu) dugc dat ra dbi v6i cac cha thé
tham gia hoat dong trong nén kinh té ciia mot qudc gia trong mot giai doan lich sir

nhat dinh” (Lé Du Phong (Chu bién) 2018, 16)

Tran Qudc Toan (2019) c6 cach tiép can kha rong vé khai niém thé ché khi cho
rang thé ché khong chi bao gdm céc quy tic (luat choi) ma con phai bao ham ca céu
triic xa hoi tao diéu kién cho luat choi ra doi: “Thé ché 1a phuong thirc van hanh
(van dong) ctia mat cAu tric x3 hoi, trong do cac chu thé hoat dong va tuong tac véi
nhau theo nhiing quy dinh (quy tic) xac dinh, trong nhitng méi truong (kinh té,
chinh tri, van hoa, xa hoi, tw nhién...) cu thé, nham dwa ciu trac xa hoi d6 vao mot
trang thai - trinh d§ van dong phat trién nao dé véi nhirng muc tiéu dat ra” (Trén

Quéc Toan, 2019)

Tu nhitng khai niém duoc nhiéu nha nghién ctru dua ra, ludn an ké thira va dua ra
nhan thirc vé thé ché kinh té: “Thé ché kinh té la tdp hop cdc quy tic dwoc thiét ldp
nham chi phoi, diéu chinh cdc hoat dong kinh té, ciing véi nhitng co ché va ché tai

dé dam bao viéc xdy dung va thyc thi hiéu qua cac quy tac da dwoc dat ra.”
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Nhu vay, véi khai ni€ém nay khi nghién ctru thé ché kinh t€ can xem xét cac

phuong dién:

Céc quy tac xa hoi (chinh thirc va phi chinh thirc) chi phdi cac hoat dong kinh té.
Trong khuon kho nghién ctru ctia luan an cha yéu dé cap tdi cac quy tic chinh thic
bao gdm cac quy dinh phap luat (Hién phép, luat, nghi dinh, quyét dinh...) do céac

co quan chinh quyén ban hanh.

Céc co ché tuc 13 toan b phuong thire dé cac quy dinh phép lut duoc trién khai
vao thuc tién hoat dong kinh té. Khi nghién ctru thé ché kinh té can xem xét cac co
ché dé thé ché kinh té van hanh c6 tao thuan loi hay gay kho khan, can trd cac chu
thé kinh té tuan thu, thuc hién cac quy dinh da duoc chinh quyén ban hanh.

Cac ché tai tic 1a trach nhiém phap 1y d6i v6i cac chu thé khi vi pham cac quy
dinh phéap luét kinh té. Theo d6 cac ché tai can co su cong bang, khach quan dam

bao dugc thyc thi mot cach nghi€ém minh.

Mé rong khai niém thé ché kinh té, gan véi nén kinh té thi trudng dinh hudng xa
hoi chu nghia ¢ Viét Nam, cé thé hiéu thé ché kinh té trong nén thi truong dinh
huéng xa hoi chii nghia 1a “tap hop cac quy tic duoc thiét 1ap cing voi nhing co
ché va ché tai nham chi phéi, diéu chinh cic hoat dong ctia nén kinh té, tao diéu
kién cho nén kinh té van hanh day du, dong bo theo cac quy luat thi truong, dong

thoi dam bao dinh hudéng x3 hoi chu nghia phi hop voi ting giai doan phat trién.”

2.1.2. Phén loai thé ché
North D. C. (1990) phan loai thé ché trén co s& cach thirc ap dung ché tai, thé ché

duogc chia thanh hai loai co ban 1a thé ché chinh thirc va phi chinh thirc

Thé ché chinh thire (formal) 13 nhitng quy tic duoc thiét 1ap thong qua mét co
ché duoc thira nhan chinh thic bdi cong dong (nhu chinh phu, qubc hoi, cac to
chtrc), céac ché tai duoc thuc thi mang tinh chét hé théng, bai ban va co6 gia tri thuc
thi cao nhu: hién phép, luat, quyén sé hiru tai san... Cac thé ché dugc xay dung va
dam bao thyc thi béi ca nha nudc 13n cac tac nhan phi nha nudce (nhu cac to chirc xi

hoi, xa hoi nghé nghié¢p, cac co quan kiém dinh).
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Thé ché phi chinh thire (informal) 13 nhitng quy tic khong dugc phé chuin
thong qua mot co ché dugc thira nhan chinh thirc boi cong dong, cac ché tai chu yéu
mang tinh ty phat nhu: cac diéu cdm ky, sy trimg phat, phong tuc, truyén thong, quy

tac ung xu...

Duya vao ngudn gbc cia thé ché, Kasper & Streit (1998) da phéan chia thé ché

thanh thé ché bén trong va thé ché bén ngoai.

Céc thé ché bén trong (internal institution) c6 ngudn goc ra doi boi chinh nhimg
kinh nghi¢m trong qua khtr dugc dac rut trong cac hoat dong cua doi séng cua mot
cong dong. N6 bao gdm nhiing quy tic dugc dit ra nham dam bao diéu chinh céac
hanh vi con ngudi t6t nhat. Cac thé ché bén trong dugc phan thanh bén loai co ban:
(i) Cac quy udc (conventions) 1a nhitng quy tic tao ra dua trén nhitng thoa thuin
mang tinh ty nguyén, khién ngudi ta ty minh thuc hién vi loi ich ctia ban than. Nhu
cac quy udc don vi do ludng, thanh toan...; (i) Quy tic ndi tim hoa (internalised
rule) 1a nhitng quy tic duoc hinh thanh tir qua trinh thuong xuyén lam quen, trai
nghiém, hay dugc gido duc téi murc khi gap tinh hudng phat sinh s& ty phét tuan thi
theo nhitng quy tic ndy. Moi ngudi qua d6 bién nhimg quy tic thanh lya chon cua
c4 nhan va ap dung mot cach phd bién. Cac quy tic ndi tim hoa thuong duoc biéu
hién rd nhat qua nhitng gia trji dao duc. Vi vy, nhitng quy tic nay vira mang tinh lya
chon c4 nhan va mang tinh rang budc tir cong dong. (iii) Tap quan va 1& 16i (customs
& good manners) 1a nhimg quy tic dugc hinh thanh nén tir nhimg théi quen dugc
cong d@)ng thira nhan va thyc hién. Cac hanh vi vi pham dugc nhitng ngudi khac
trong cong dong gidm sat mot cach phi chinh thirc, nguoi vi pham thudng phai chiu
nhimg tiéng x4u, bi cach ly hodc tham chi loai trir khoi cong dong. (iv) Quy tic bén
trong chinh thic hoa (formalised internal rule) 13 nhitng quy tic xuét hién tir nhitng
kinh nghi¢ém nhung duogc giam sat va ap dat mét cach chinh thirc trong pham vi
cong dong. Trong trudng hop nhimg luat 16 mang tinh ndi bd dugc cong ddng thiét
lap va ap dung thong qua mot bén thir ba dong vai trd nguoi phan xir, phan quyét (vi

du nhu cac hi¢p hdi, lién doan, t6 chuc...).
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Nhu vay, viéc vi pham thé ché bén trong thong thuong s& chiu su trimg phat phi
chinh thtrc (ba nhom thé ché bén trong dau tién) nhu khong duoc hudng nhimng gia
tri loi ich khi khong tuan tha quy udc, mic cam tdi 16i khi vi pham quy tac dao duc,
cach ly, loai trir khoi cong ddng khi vi pham nhing quy tic do cong dong dy dé ra.
Tuy vay, van c6 nhiing quy trinh ché tai chinh thirc (nhém thé ché bén trong thirc tu)

dé ap dat cac thé ché bén trong.

Céc thé ché bén ngoai (external institution) c6 ngudn gde duoc ap dit va ché tai
tir trén xudng. Nhitng quy tic nay thiét ké va thuc thi boi nhitng nguodi duge cu ra
dai dién cho cong dong trén co so mot quy trinh chinh tri (qudc hoi, chinh phu).
Trudng hop dién hinh cua thé ché bén ngoai chinh 13 cic quy dinh phéap luat. Cac
thé ché bén ngoai luon dugc xay dung vdi nhiing ché tai rd rang, dugc thuc thi mot
cach chinh thtrc (nhu cac hoat dong xét xur cuia co quan tu phap hay xtr phat hanh vi
vi pham cta cic bd may cong quyén) va co thé duoc 4p dit bang cach sir dung

quyén luc hop phap (ching han nhu tda an, canh sat, quan doi...).

Bang 2.1. Phén loai thé ché chinh thirc, phi chinh thirc, thé ché bén trong,
thé ché bén ngoai

Thé ché chinh thirc Thé ché phi chinh thirc

Thé ché bén trong Quy tic da chinh thirc hoa Quy udc, quy the ndi tim

hoéa, tap quan 1& 16i

Thé ché bé 3
¢ ché bén ngoa Céc loai hinh van ban quy

pham phap luat (Hién phap,
luat, nghi dinh, thong tu...)

Nguoén: Tong hop ciia tac gid
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Nhin vao bang 2.1, c6 thé phan biét giira cic loai hinh thé ché. Cac thé ché bén
trong c6 thé bao ham ca thé ché chinh thirc va phi chinh thirc, con thé ché bén ngoai
chi ton tai dudi dang thé ché chinh thirc do doi hoi phai c6 mot bén thit ba xay dung,

ap dit cac quy tac va ché tai.

Ngoai ra, trén co s& cach thirc biéu dat, theo Kasper & Streit (1998) thé ché c6
thé con duoc phan thanh thé ché mang tinh quy dinh (prescriptive) hay thé ché mang

tinh cam dodn (proscriptive):

Thé ché mang tinh quy dinh 13 tap hop nhiing quy tic hudng dan cac chu thé

nhirng hoat dong can thiét dé dat duge muc tiéu cu thé dé ra.

Thé ché mang tinh cAm do4n 1 tip hop cac quy tic nham loai trir nhitg hanh
vi khong duoc chap nhan. Nhitng quy tic cAm doan khong dua ra nhimg cach thirc
nham dat dugc muc dich cu thé, ma dua ra nhitg khuén khé dé can cir vao d6 cac

chu thé tu chi trong hanh déng khong bi cam doan.

Két qua cua ca hai loai thé ché 1a hanh dong cua moi nguoi dugce phéi hop voi
nhau. Dbi voi thé ché mang tinh quy dinh, sy phdi hop d6 dién ra thong qua mot
ban tay hitu hinh va theo ké hoach ctia mot nguoi hay to chirc lanh dao, con véi
nhimg quy tic mang tinh cdm doan, moi ngudi s& phdi hop mot cach tu nguyén va

tu phat.

Dua trén nhitng cach thtrc phan loai trén, nhirg nghién ctru trong luan 4n chu yéu
xem xét van dé thé ché kinh té dudi goc do cac thé ché bén ngoai tirc 1a cac thé ché
kinh té chinh thirc duoc xdy dung va ban hanh bdi co quan quyén lyc nha nudc
nham dinh hudng, diéu chinh, dan dit, dam bao su phat trién nén kinh té thi truong

dinh huong xa hoi chu nghia & Viét Nam.
2.1.3. Vai tro ciia thé ché kinh té doi véi cdc hoat dong kinh té
Thir nhat, gdy dwng long tin giita cdc chii thé tham gia hoat déng kinh té

Kasper & Streit (1998) di chi ra ddi voi mot qudc gia, su phat trién ctia nén kinh
té lubn 12 muc tiéu hang dau phai quan tim thuc hién. Céc 1y thuyét kinh té trong

nhimg nim 40 cua thé ky XX tré vé trude coi trong nhan t& von (K) dbi véi qua
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trinh ting trudng ctia mot nén kinh té. Thong qua viée tich lily vén ngay cang ting
s& thuc ddy mo rong san xudt va ting truong kinh té. Pén nhitng nim 1950, cac
nhan t6 lao dong (L) va cong nghé (T) dugc bd sung. Giai doan nhitng nam 1960,
vai trd ctia nén gido duc trinh d6 cao dé hinh thanh nén nhiig k¥ nang tot (SK -
skill acquisition) dugc danh gia cao. V&i nhiing k¥ nang, tri thic cé dugc, nguoi lao
dong s& gop phan lam sir dung von c6 hiéu qua, tiét giam chi phi nhan cong va st
dung cong nghé thanh thao. Yéu t6 tai nguyén dugc (NR — natural resource) ciing
duge xem xét vao cudi thap nién 60. Pong thoi mic do thay ddi co cdu kinh té
(ASTR - structure) ciing dugc coi 1a mdt phan cua sy phat trién. Nhu vay, dén trudce
nhitng nim 70, cac nha kinh té cha yéu xem xét cac nhan té ting trudng chu yéu

bao gom: K, L, T, SK, NR, AS

Tir gitta nhitng nam 70 cua thé ky XX, dua trén viéc danh gia tong thé qua trinh
lich str kinh té, cic nha kinh té thudc trudong phai thé ché méi nhan thiy nhiing tién
bo trong nhén t6 ting trudng nhu cong nghé, k¥ ning, co cau kinh té lai tap trung
manh mé trong giai doan cdch mang cong nghiép. Dicu nay, chii yéu gan lién véi
nhitng su phat trién cua thé ché kinh t& nhu quyén tai san (property), van dé hop
ddng (contract), phan bd tai nguyén va lao dong. Nhitng yéu té chinh thirc ctia moi
truong thé ché nhu luat 18, quy tic chinh tri, phap luat mang tinh quyét dinh ddi véi

su phat trién cua qudc gia (Williamson, 2000)

Céc nha kinh t& hoc thé ché mai kham phé ra vai trd quan trong cua thé ché kinh
té dé thong qua d6 thiic day su phat trién kinh té cia mot qudc gia d6 13 “tao dung
sw tin twong - confidence” giita cac chu thé kinh té. Cac thé ché dugc thiét 1ap s&
loai trir nhitng hanh vi nhat dinh va thu hep pham vi ctia cac phan ting c6 kha ning
xay ra, khién cho chung d& doan dinh hon tir d6 ngin ngtra tinh trang hdn don va
cach tng xtur tuy .

Thé ché giir vai trd quan trong trong viéc tao dung sy tin tudng giira cac chi thé
tir 46 két ndi cac cha thé v6i nhau trong hoat dong kinh té. North D. C. (1991) dic
biét nhdn manh thé ché bao vé quyén so hiru va nghia vu hop dong 1a nhiing thé ché

quan trong dé cac chu thé kinh té yén tdm khi tham gia vao cac hoat dong kinh té.
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Khi ho c6 duoc su tin tudng ho méi dé dang hop tac, phan cong lao dong va chia sé
tri thirc. Vi nhitng quy tic - luat choi da duge dé ra mot cach minh bach voi nhimng
ché tai 18 rang va du manh, nhitng cha thé kinh té s& c6 xu huéng tin twong nhau
hon thi tham gia vao hoat dong kinh té. “Chuyén mon héa va phan cong lao dong
toan cau doi hoi cac thé ché va cac td chic bao vé quyén sd hitu tai san trén ranh
gidi giira cac qudc gia dé thi trudng von (ciing nhu cac hinh thirc giao dich khac) co
thé van hanh vé6i cam két dang tin cdy cia mot bd phan nguoi choi.” (North D. C.,
1991)
T) hu’ hai, hinh thanh déng co thic day cdc chii thé tham gia vao cdc qud trinh kinh
te

Acemoglu & Robinson (2013) bang 1ap luan vé tinh chit cua thé ché (dung hop
hay chiém doat) nhan manh viéc lwa chon ding din loai hinh thé ché dé van hanh
nén kinh té s& truc tiép anh hudng dén dong co, va hanh vi cua cac chu thé kinh té
qua d6 thuc day hodc kim ham sy phat trién ciia mot qudc gia. “Vi cac thé ché anh
huéng dén hanh vi va dong co khuyén khich trong doi song thuc té, nén chiing s&
hun dtc nén thanh cong hay that bai ciia cic qudc gia” (Acemoglu & Robinson

2013, 69)

Tran Quéc Toan (2019) ciing chi ra vai tro hét strc quan trong cua thé ché kinh té,
n6 c6 thé 1a dong luc cho su phat trién nhung ciing c6 thé kim him sy phat trién cta

dat nudc. Vai tro chu yéu cua thé ché duoc xac dinh trén trén cac mat co ban:

(1) Thé ché xac 1ap nén tang phép 1y cho cau trac va van hanh nén chinh tri -
kinh té - xa hoi cua quéc gia. Xac lap dia vi, vai tro, trach nhiém, quyén va loi ich
cua cac chu the trong qué trinh phat trién, nhat 1a vai tré cua Nha nudc.

(i)  Xéc 1ap mé hinh va thé ché nha nudc, nén hanh chinh dé thyc thi quyén luc
chinh tri gan véi sy phat trién moi mat cua xa hdi. Phong ngira va ngan chan sy suy
thoai, tha hoa ctia quyén lyc.

(i11)  Pua ra duong 161, chién lugc, mod hinh, muc ti€u phat trién; xac dinh hé gia

tri phat trién; dinh hudng va diéu tiét su phat trién ctia xa hoi.
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(iv)  Tao lap khung phép 1y va diéu kién dé kién tao va phat trién ning luc cac chi
thé, phat huy dung vai trd cua timg loai chu thé; lién két cac chu thé, cac ngudn lyc,

cac yéu to theo nhitng mé hinh phét trién c6 hiéu qua.

(v)  Tao lap co ché, chinh sach huy dong va phan bd moi nguén luc cho su phat
trién; tao dong luc phat trién (dong lyc tinh than, dong luc phap ly, dong luc loi ich,
dong luc dao dirc...), nhit 13 dong luc cong huong thong qua sy lién két giira cac
chu thé va cac yéu té; diéu tiét hai hoa loi ich phat trién gitta cac chu thé.

(vi)  Tao lap “san choi” lanh manh, binh déng, minh bach, phu hop, hiéu qua dbi

v6i cac chil thé trong timg linh vuc.

(vii) Tao lap va thuc thi co ché van hanh thé ché, cac luat choi c¢6 hiéu qua; khic
phuc, phong ngira cac rui ro, tiéu cuc. Tao 1ap khung kho phap 1y ¢é moi hoat dong
ctia cac cha thé tré nén minh bach hon, tin cdy hon, giam thiéu cac rui ro trong qué

trinh twong tac vdi nhau.
Thit ba, tao dwng nén tang cho sy phat trién bén viing

Worlbank & B Ké hoach va dau tu (2016) da chi ra vai tro quan trong cia viéc
d6i mai thé ché & Viét Nam. “Do6i méi thé ché giit vai tro nén tang trong qua trinh
phat trién kinh té - xd hoi.” (Worlbank va Bo Ké hoach dau tu 2016, 451). Nghién
ctru cho rang khong c6 mot khung kho thé ché chung cho moi qudc gia ma viéc xay
dung thé ché doi hoi phai phu hop véi dic diém timg qudc gia va trong ting thoi ky
nhat dinh.

Ngob Thang Loi (2019) khang dinh thé ché kinh té (chinh thic) c6 vai tro 1a “bé
do” cho viéc thuc hién cac tru cdt cia phat trién bén virng, nd c6 tac dung chi phéi
dé nham thay doi hanh vi ctia cac chu thé theo hudng tao ra sy quan tim dén su phat
trién bén viing cua dat nudc trén ca ba tru cot (kinh té, xa hoi, moi truong). Vai tro

thé ché phat trién bén viing dugc xay dung trén cac ndi dung:

(i)  Hoan thién khuon kho dinh hudng chién luoc nhat quan cho ci qua trinh

phat trién bén viing tai Vi¢t Nam;
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(i)  Hoan thién cac thé ché quy dinh khuon khé hodc chuidn muc (hanh lang)
mg xtr mang tinh nhat quan, phi hop cho cac chu thé, cic bén lién quan
nham thuc hién cac noi dung va dat dugc cac muc ti€u, chi ti€u phat trién
bén viing;

(i11))  Hoan thién mét bd may thuc thi phap luat c6 hiéu qua nham hién thuc hoa
cac muc ti€u, nhi¢m vu va gidi phap vé phat trién bén virng, dac biét 1a
viéc loai bo cac rao can, nang cao hiéu qua phdi hop giita cac chi thé c6

tham quyén trong phat trién bén vimg;

(iv)  Hoan thién co ché thuc thi phap luat cong béng, co hi¢u lyc, hiéu qua trén
thuc té trong bao dam thuc hién cac muc ti€u, nhiém vy, giai phap vé phat

trién bén viing.
2.2. Céc ly thuyét vé thé ché kinh té va s vin dung trong nghién ctru
2.2.1. Cdc Iy thuyét vé thé ché kinh té
2.2.1.1. Ly thuyét ban tay vé hinh

Ly thuyét ban tay vo hinh hay néi cach khac 1a xdy dung mot thé ché kinh té thi
truong tu do dugc dé cap trong nghién ciru cta cac nha kinh té hoc tu san ¢ dién
v6i dai dién tiéu biéu 1a Adam Smith. Dya chu yéu trén co sé vé tinh ich loi c4 nhan
trong kinh té, tir d6, mo rong xem x¢&t cac hanh vi cua chu thé kinh té trong nén kinh
té, Adam Smith cho rang “mdi c4 nhin déu cb ging tim ra cho minh céng viéc san
xudt c6 loi nhét trong pham vi s6 von ngudi d6 co. Ca nhan d6 1am nhu thé vi loi
ich cta ban than chur khong phai vi loi ich cua toan xa hgi. Nhung viéc nghién clru
mot cong viéc co lgi cho ban than tat nhién, hodc nhat thiét s& dan anh ta dén chd

tim mot cong viéc co loi nhét cho xa hoi” (Smith 1776, 645).

Tir luan diém vé tinh ich loi c4 nhan ciing phu hop va mang lai loi ich cho xa hoi,
Adam Smith d3 téng két thanh 1y luan vé “ban tay v6 hinh”. Trong trudng hop ndy
cling nhu nhiéu truong hop khéc, cac chu thé kinh té tham gia vao thi truong duoc

dan dat boi mot ban tay vé hinh @& thuc hién mot myc dich ma thyc ra nguoi d6
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khong hé nghi dén. Khi theo dudi loi ich riéng, chu thé 4y thuc ra da thac day loi ich

chung cta toan xa hoi.

Dé co thé dam bao cho nén tang ciia nén kinh té 13 kinh té tw nhan cé thé van
dong hiéu qua, Adam Smith cho rang can tao 1ap cac quy tic dé nén kinh té van
hanh mot cach tu do, qua dé, cic ca nhan c6 thé phat huy hét nhitng kha ning cua
minh, dam bao cac quyén tw do san xuat, kinh doanh, tu do canh tranh, tu do thi
truong. Thé ché nay han ché tdi da murc d6 can thiép cia nha nudc, vi su can thiép
nay khong nhitng khéng mang lai hiéu qua kinh té. Tham chi, trong nhiéu truong
hop céc thé ché do nha nudc ban hanh con 1am mat di hiéu qua cta kha ning diéu
tiét cua thi truong, mat di tinh tu do cta thi truong. Theo 6ng, nhi¢ém vu chinh cua
nha nudc 1a cong cu dé chéng ngoai xam bao vé dat nude, chdng toi pham, giir gin
an ninh trat ty xa hdi. Tuy nhién, nha nudc cling c6 chirc nang kinh té, khi nd vuot
ra ngoai kha ning cta cic doanh nghiép tu nhan nhu dao séng, dip duong... nhung
nha nudc khong nén can thi€p sau vao cac hoat dong kinh té, thi truong tu nd s€ giai

quyét tat ca.

Nhu vay, 1y thuyét ban tay v6 hinh da tr& thanh nén tang cho viéc xdy dung mot
thé ché kinh té tao moi truong cho nén kinh té thi truong van hanh mot cach tu do,

han ché t6i da su can thi¢p ctia nha nudc.
2.2.1.2. Ly luén chii nghia Mdc - Lénin vé van dé thé ché kinh té

Tu tudng kinh té ctia Méac vé cac van dé lién quan dén thé ché c6 thé xem xét trén
nén tang 1y thuyét hinh thai kinh té xa hoi, tap trung trong tic pham “Tu ban”. Hinh
thai kinh t& x4 hoi dung dé chi xa hoi & mot trinh d6 phat trién nhat dinh, v6i nhitng
thé ché chinh tri va thé ché kinh té dan xen. Qua trinh van dong cua xa hdi do nhiing
quy luat xa hoi hoi chi phdi hay noi cach khac 14 nhitng trat ty tu nhién cta xa hoi
(quy luat vé sy phu hop cta kién trac thuong ting phu hop véi co sé ha ting, quan
hé san xuét véi luc luong san xuat; ¥ thirc xa hoi vai ton tai x4 hoi). Trong nghién
clru ciia minh, Mac tap trung vao phé phan quan hé san xut tu ban chu nghia thong
qua viéc phé phan thé ché kinh té tu ban chu nghia 14 tién dé dé duy tri quan hé boc

16t cua giai cap tu san doi voi giai cap cong nhan lao dong lam thué.
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Giai cép tu san thiét 14p nhitng thé ché kinh t& nham duy tri tinh tu phat ctia nén
kinh té thi truong trong chu nghia tu ban 14 cin nguyén cua khing hoang kinh té.
Thong qua viéc nghién ctru qué trinh trinh tich iy tu ban Mac da chi ra xu huéng
van dong trai chidu nhau cta phuong thirc san xuat tu ban chi nghia. Mot dang, qua
trinh tich liy tu ban tao diéu kién cho viéc phat trién luc lugng san Xuat trong chu
nghia tu ban mang tinh xa hoi hoéa ngay cang cao. Mat khéac qua trinh nay cang lam
cho quan hé so hiru tu nhin tu ban chi nghia ngay cang trd nén sau sic dan dén
mau thuan co ban trong chi nghia tu ban. Vi tinh x4 hoi hoa ngay cang cao cia luc
luong san xuat dan t&i tang tinh gan két phu thudc giira cdc doanh nghiép, luc nay
mdi doanh nghiép nhu mot mat xich trong chudi day chuyén san xuit xa hoi. Piéu
nay thoéi thiic qua trinh san xuat trong mdi doanh nghiép don 1& phai duoc to chirc
mot cach khoa hoc, co su phdi hop chit ché, qua d6 gép phan thic ddy san luong
san xudt ngdy cang ting. Nhung di nguoc xu thé nay 1a tinh trang “vo chinh phu”
xét trén pham vi xa hoi khi ma nhiing nguoi san xuat khong biét rd khéi lugng nhu
cau co6 kha nang thanh toan va nhu cau xa hoi vé mit hang dé. Diéu nady, dan téi
nhitng rbi loan cua thi truong, mat can dbi trong nén kinh té, bung nd nguy co
khing hoang. Nhu vay, sy “vo chinh phi” xét trén quy mo xa hdi cua thi truong hay
ndi cach khac tinh tu phat cua thi trudng 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan toi

khung hoang trong chu nghia tu ban diy giai cip vo san vao tinh canh khén cung.

Khi phan tich vé nén kinh té, Mac di sau vao phan tich cac quan hé kinh té cing

v6i nhitng quy luat chi phdi nhitng quan hé nay.
Tinh quyét dinh cia quan hé sé hitu @i véi quan hé quan 1y va phdn phoi

Quan h¢é kinh té dugc biéu hién trong co s¢ ha tﬁng tuc 1a toan bd “quan h¢ san
xudt hop thanh co cdu kinh t& ciia mot xa hoi”. Quan hé san xuit (quan hé giita
ngudi va ngudi trong trong qua trinh san xuat va tai sin xuat clia cai vat chat) dugc
biéu hién trén ba mit co ban: quan h¢ s¢ hiru tu li€u san Xuét, quan hé td churc quan
1y, quan hé phan phdi san pham. Ba mit ndy c6 quan hé chit ché v6i nhau, trong d6
quan h¢ sé¢ hiru tu li¢u san Xuét gitr vai tro quyét dinh, nhitng mat con lai déu co su

tac dong tré lai va tac dong qua lai 1an nhau. Trong hé thdng co s& ha tang c6 thé
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ton tai nhi€u quan hé san xuat tic 1a nhi€u loai hinh thé ché kinh t€ dan xen bao
gom quan h¢ san xuat thong tri, tan du va mam mong, trong do6, quan h¢ san xuat

thong tri chi phbi va mang tinh quyét dinh nhét.
Tinh quyét dinh ciia quan hé kinh té doi voi thé ché chinh tri

Thé ché chinh tri biéu hién trong kién tric thuong tang xi hoi tirc 13 “toan bo
hinh thai ¥ thirc x hoi v6i cac thiét ché xa hoi twong tmg”. Thé ché chinh tri do nha
nuGe dit ra nham dap Gng loi ich kinh té cia giai cap nam quyén théng tri trong
quan hé kinh t& quyét dinh (kién tric thugng ting do co so ha tang quyét dinh).
Tuong ung véi mdi quan hé kinh té (co sé ha tang) nhat dinh s& c6 kiéu thé ché
chinh trj (kién trac thuong ting) trong ing duogc sinh ra dé bao vé cho quan hé kinh
té 4y. Su thay d6i trong quan hé kinh té trudc hay sau ciing s& dan t6i sy dao 16n
trong thé ché chinh tri. “Co s& kinh té thay ddi thi toan bd cai kién truc thuong tang

d6 so ciing bi dao 16n it nhiéu nhanh chong” (Mac; Anghen 2002, 15)
Tinh quyét dinh cua trinh do luc lvong san xudt doi voi quan hé kinh té

Quan hé kinh té véi tu cach 1a quan h¢ san xuét do trinh do luc luong san Xuat
(toan bd nang luc san xuét ctia x3 hoi biéu hién mdi quan h¢ gitra con nguodi voi ty
nhién) quyét dinh. Twong tmg véi mdi trinh d6 lyc luong san xuét s& co kiéu quan
hé san xuat phu hop véi no, su thay doi trong trinh d6 lyc lugng san xuat s& phan
anh bang sy thay ddi trong trong quan hé san xuat. Nhu vy, mot xa hoi xay dung
quan hé kinh té nhu thé nao phai phu thudc vao trinh d6 phat trién caa luc luong san
xuét xa hoi éy (trinh d¢ lao dong, tu li¢u san xuét, khoa hoc - cong nghé¢). Quan hé
kinh t& dén luot nd cling c6 su tdc dong trd lai luc luong san xuét. Néu quan h¢ kinh
té duogc xay dung phu hop véi trinh do lyc lugng san Xuét s& tao diéu kién thic déy
luc lwong san xuat phat trién, ning suat lao dong xa hoi ngiy cang cao, nén kinh té
ngay cang phat trién va nguoc lai.

Nhitng co sé 1y ludn trén cho théy Méc xem xét mot cach toan dién mdi quan hé
bién chimg gitta thé ché kinh té va thé ché chinh tri. Théng qua phé phan tinh tir

phat cua kinh té thi trudng, Méc khing dinh vai trd quan trong ctia nha nudc véi tu
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cach 1a mot thiét ché chinh tri quan trong dua ra nhiing dinh hudng trong viéc thiét

1ap va thuec thi cac thé ché trén cac ndi dung sau:

Thir nhat, nha nude can chi dong xay dung co ché tao diéu kién dé thiic day luc
luong san xuat phat trién. Pong thoi, hoan thién thé ché kinh té phu hop, tao co so
cho sy phét trién cua lyc luong san xuét trén dong bd cac phuong dién thé ché so

hiru, thé ché quan 1y va thé ché phan phdi.

Thir hai, Nha nuéc phai dam bao thiét 1ap va thyuc thi thé ché chinh tri sao cho
phtl hop véi co so kinh té, ddm bao nhitng diéu kién cho co s& kinh té phat trién 6n

dinh, dung hudng.

Nhiing 1y luan cua Mac vé kinh té da duoc Lénin van dung mot cach sang tao vao
nén kinh té nudc Nga - X6 Viét dac biét thé hién qua “chinh sach kinh té moi”.
Trong “chinh sach kinh té m&i” cia minh Lénin da dua ra nhimng thé ché, chinh sach
nham khéi phuc nén kinh té X6 Viét non tré méi thoét ra sau cudc ndi chién. Xét vé
thé ché s& hitu d6 1a viéc ban hanh céac chinh sach tao diéu kién cho sy phat trién
ctia nén kinh té nhiéu thanh phan trong d6 6ng dic biét nhan manh vao thanh phan
kinh té tu ban nha nuéc. Xy dung cac thé ché tao diéu kién cho cac doanh nghiép
nha nudc thuc hién quyén tw chu vé san xuét va tai chinh phu thudc vao chinh sach

gia ca, chuyén huéng manh mé sang hach toan kinh té.

Vé thé ché quan 1y d6 1a viéc xoa bo chinh sach quan 1y tip trung cta nha nudc
nhu trung thu, trung mua luwong thuc thay vao dé 1a chinh sach tao diéu kién cho
hoat dong trao ddi, mua ban, to chuc thi truong, thiét 1ap quan hé hang - tién, con
nha nudc tap trung vao vai tro kiém ke, kiém soat. “Dbi véi viéc budn ban “chinh
dang”, tirc 13 budn ban khong tim cach trén tranh su kiém soat cia nha nude thi
chung ta phai ung ho né, chung ta c6 loi trong viéc phat trién nd.” (Lénin 1921, 205)

Vé thé ché phan phdi, x6a bo chinh sach phan phdi binh quan ddu nguoi thay vao
d6 14 chinh sach phan phdi theo nguyén tic khuyén khich bang loi ich vat chat d6i

v6i nguoi san xuat kinh doanh, két hop lgi ich ca nhan va tap thé va xa hoi.
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Nhitng thay ddi cin ban vé thé ché, chinh sach kinh té trong 1y luin ctia Lénin
cho thiy cac thé ché kinh té can dugc xdy dyng phu hop véi timg giai doan, bdi

canh phat trién ciia nén kinh té, tranh dap khudén, may moc.
2.2.1.3. Ly thuyét trit ti xd hoi

Hayek (1973) cho rang mot hién tuong ma ching ta c6 thé phat hién ra quy luat
van dong cua cac by phan cAu thanh nén n6 duoc goi la “trat tu” (order). Cac trat tu
c¢6 thé duge hinh thanh mét cach c¢6 chu ¥ hodc khong co chu y. Trat tu c6 chi y
(organised order) duoc tao ra dé phuc vu muc dich ctia ngudi lap ra né nhu cac quy
dinh trong mot doanh nghi¢p, cic quy dinh lam viéc... Loai hinh thr hai dugc
Hayek dic biét dé cao 1a trat tu khong c6 chil y hay trat tu tu phat (spontaneous
order). Loai hinh trat ty ndy khong tun theo ¥ mudén chi quan cua con ngudi, phd
bién nhu trat tu ty nhién (qué trinh van dong cua tu nhién nhu lyc hut trai dat, song
than, dong dat...). Ngoai ra, x hoi ciing c6 nhiing trat tu tu phat ong 1a: “két qua cua
hanh dong con ngudi, nhung lai khong duoc thiét ké boi con nguoi” (Hayek, 1973,
20). Trat tu tu phat trong xa hdi mac du khong dugc tao ra mot cach ¢6 chu y nhung
n6 van duoc cdu thanh tir nhitng quy luat van dong chung 1a khéng xam pham vao
quyén tai san cuia nguoi khac. Cac loai hinh trat tu tu phat xa hoi co thé ké t6i nhu:

phan cong lao dong, trao d6i hang hoa, hé thdng gia ca...

Trat tu ty phat theo Hayek c6 tinh vu viét hon so véi trat tu ¢6 chu y vi n6 ¢6 kha
ning tan dung duoc déng dao tri thirc ciia cac chi thé tham gia thong qua viéc cho
phép ho tu do hanh dong trong khudn khd mét sé quy tic nhat dinh. Piéu nay khong
giong nhu trat ty ¢6 cha y chi giéi han trong muc tiéu va tri thirc ctia nguoi dé ra no.
Trat tu ty phat hinh thanh nhitng quy tic x4 hoi giup cac c4 nhan c6 thé phdi hop
hanh dong vdi nhau dé dat duoc loi ich cao nhit. Cac quy tac nay can dam bao mot
khoang tu do dé cac ca nhan co thé thich (mg voi nhiing tinh huéng, hoan canh cu
thé. No6i cach khac cac quy tic (thé ché) ndy can dam bao tinh phd thong “c6 thé ap
dung cho mot sé lwong nguodi va tinh hudng chua biét va chua thé xac dinh”

(Hayek, 1973a, 50) ttrc 1a chi han ché mot sé hanh vi nhat dinh khong c6 su phan
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biét ddi xir du bat ké 1a ai hay t6 chirc, thé luc nao, duge thue hién trong diéu kién

nao ma khong cé 1y do thich hop.
2.2.1.4. Ly thuyét phéan cong lao dong xd héi va phan hitu tri thir

Ly thuyét phan cong lao dong dugc Adam Smith dat nén moéng tir thé ky thu
XVIIL Trong phan tich vé ngudn gdc su gidu c6 cua cac qudc gia 6ng nhin manh
phan cong lao dong la nguyén nhan can ban tao nén qua trinh tang trudng cia cac
qudc gia. Chinh phan cong lao dong di lam cho nang suit lao dong ngay cang cao
thong qua viéc chuyén moén hoa san xuat, ciing nhur 1am phat sinh quan hé trao dbi
mua ban trén thi truong. “San phim cic nganh dugc nhan 1én do c6 su phin cong
lao dong va lam cho moi ngudi, ké ca nhitng tang 16p thp nhét, déu dugc hudng su
gidu ¢6 trong mot xa hoi duge to chire va cai tri tot.” (Smith, 1776, 60). Adam
Smith cho rang qua trinh phan cong lao dong xuét phat tir ban tinh tu nhién ctia con
ngudi d6 1a thién huéng tu loi. Xuat phat tir viéc loi ich c4 nhan con ngudi ta tu
nguyén két hop dé thu dugce loi ich cao nhat cho minh va qua dé ciing mang lai loi
ich cho cac ddi tuong khac khi cing nhau phan cong lao dong.

Friedrich Hayek tim kiém nguyén nhan cia viéc phan cong lao dong tir van dé
phan hitu tri thire. Van d& nay chi ra trong xa hoi khong ddi twong nao c6 thé nim
toan bo tri thirc, mdi ca nhan chi ndm dugc mot phén tri thire khac biét nhét dinh, vi
thé chi ca nhan méi dua ra duoc nhitng tinh toan kinh té phu hop, c6 loi nhat ddi véi
ban than. Cac tinh toan mang tinh chi quan ndy s& quyét dinh viéc phan b6 ngudn
Iic, phdi hop, phan cong lao dong ra sao. (Hayek, 1936)

Trén co s xem xét cac van dé vé phan cong lao dong, phan hitu tri thirc nhu da
néu & trén, cac nha kinh té hoc thé ché méi cho rang nhit thiét can c6 nhitng thé ché
dé dam bao viéc duy tri qua trinh phan cong lao dong ngdy cang md rong, két ndi

céac tri thirc bi phan hoa mang lai tinh hiéu qua cho cac hoat dong kinh té.

2.2.1.5. Ly thuyét ciia truong phdi kinh té thé ché moi
Kinh té thé ché mdi (new institutional economic) cum tir ding dé chi mét nhanh
nghién ctru mé rong ndi dung kinh té hoc hién dai qua viéc nghién ctiru huéng vao

nhitng thé ché ndm sau bén trong cac hoat dong kinh té. Goi truong phai nay 1a mai
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dé phan biét v6i cac 1y thuyét thé ché cii da ting dugc cac nha kinh té My thap nién
30 thé ky XIX tiéu biéu nhu Thorstein Veblen, John Commons hay Wesley Mitchell

dit ra (chu yéu tap trung vao thé ché & nudc My).

Xuat phat diém nghién ctru cia trudng phai kinh té thé ché maéi tir van dé “chi phi
giao dich” (transaction cost) trong nén kinh té. Khai niém chi phi giao dich dugc
Ronald Coase dé cip dén 1an dau tién vao nim 1937 qua bai viét “Ban chit cua cac
cong ty - Nature of the firm” sau d6 duoc phat trién trong nhitng nghién ctru cia
Oliver Williamson va Douglas North (déu 1a nhitng nha kinh té doat giai Nobel).
Mot cach chung nhét “Chi phi giao dich 14 nhitng chi phi ma ngudi ta phai bo ra khi
trao d6i cac quyén tai san qua cac giao dich thi trudng (dua trén hop dong)” (Kasper
& Streit, 1998, 197). Ly thuyét cua truong phai Tan cb dién thudng dit trong gia
dinh céc chi phi giao dich biang khong. Tuy nhién, trong thuc t& viéc phat sinh cac
chi phi giao dich trong nén kinh té 1a thuong xuyén. Céc chi phi giao dich thuong
bao gdm chi phi tim kiém thong tin (d6i tac trao ddi, dia chi, mau ma san pham, chit
lugng, dd tin cdy...), chi phi dam phan, soan thao, ky két, thuc thi va giam sat hop
dong cung v6i d6 1a nhimg chi phi dung dé xir Iy nhitng hanh vi vi pham hop dong
néu c6. Chi phi giao dich anh hudng truc tiép dén muc do chuyén mon hoda san Xuét,
phan cong lao dong xd hoi. Theo Coase (1998) thong qua qua trinh trao doi, viée
chuyén mén héa san xuit, phan cong lao dong xa hdi méi kha thi. Mt chi phi trao
dbi (chi phi giao dich) cang thip s& tao diéu kién nang cao chuyén mon hoa san
xuat, phan cong lao dong hiéu qua, ting ning suit lao dong. “Chuyén mén hoa chi
kha thi khi c6 trao doi - va chi phi trao d6i cang thap (chi phi giao dich, néu ban

thich), d6 chuyén mon hoa cang cao va ning suit cang 16n.” (Coase, 1998)

Trong qué trinh giao dich thi trudng, do sy bt d6i xtmg thong tin s& 1am phat
sinh nhirg chi phi dé tim kiém thong tin cho qua trinh giao dich nhu chi phi tim
kiém, danh gia, lya chon, kiém tra thong tin. Douglas C. North (1987) v6i phan tich
vé mdi quan hé giira “thé ché, chi phi giao dich va ting truéng kinh té” d cho rang
cac chi phi giao dich cang cao s& can tré qua trinh ting trudng kinh té cia mot qudc

gia. Céc thé ché hiru hiéu (dam bao quyén sd hitu, ché d6 hop dong vimg chic, hé
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thong giam sat va co ché thuc thi hiéu qua) 1a cau tra 1oi cho viéc tim ra mot giai
phap dé giai quyét van dé chi phi giao dich. Xut phat tir tam Iy t6i da hoa loi ich ca
nhan, cac chu thé nam giit nhiéu thong tin hon s& dé nay sinh tam ly lira dbi, pham
phap kiém loi tir viéc nam gitr thong tin ay (vi du nhu bac si thudng nim nhiéu
thong tin vé cin bénh hon bénh nhén, chi thau thuong biét rd thong tin vé ki thuat
cong trinh hon chi dau tu, nguoi ban thudng ndm rd thong tin san pham hon 14
ngudi mua, ngudi chu lao dong thuong nim giir thong tin vé hoat dong san xuét cua
doanh nghiép hon ngudi lao dong...). Chinh vi vay, can thiét 1ap cac thé ché ngin
chin, giam thiéu nhimng tic dong tiéu cuc phat sinh tir thuc trang nay. Pong thoi, véi
mot thé thé dang tin cdy, cac chu thé s& tin tudong nhau hon, dé dang chia sé thong
tin chinh xac, trén co s¢ dy tao thuan loi cho qué trinh thwong lugng, ky két hop
ddng, qua d6 giam dang ké cac khoan chi phi giao dich. “Cac thé ché va hiéu luc
thue thi chung (cung vé6i cong nghé duoc sir dung) s& quyét dinh chi phi giao dich.
Nhitng thé ché c6 hiéu qua s& lam ting loi ich cho cac giai phap hop tac hay lam
tang chi phi cho cac hanh vi bat hop tac” (North D. C., 1990, 98). Cac ndi dung thé
ché “déng tin cdy” dé giam thiéu chi phi giao dich dugc cic nha kinh té thé ché moi
nhan manh gém: viéc dam bao quyén s& hiru ta1 san dac biét 1a s& hiru tu nhan,
quyén tu do hop ddng va co ché bao vé viéc thyuc thi hop dong. Vai trd nha nude rat
quan trong trong viéc khong nging hoan thién thé ché phu hop voi tinh hinh thi
trrong, nha nude khong lam thay cho thi truong tham chi ca trong viéc cung ting
hang hoa cong. Cac ngudn luc cling can dugce phan bo theo nguyén tic thi trudng,
nha nudc khong ap dat cac hanh vi lam sai I¢ch viéc phan bod nguén luc dua trén cac
quy luat thi truong.
2.2.1.6. Ly thuyét nha nuée kién tao phat trién

Nhiing nghién ctru cta Johnson (1982), Huff (1995), Amsden (2001), Leftwich
(2008) vé trudng hop ciia cac qudc gia vuon 1én thanh cac qudc gia phat trién &
Pong A nhu Nhat Ban, Han Qudc, Pai Loan, Singapore déu chi ra vai trd quan
trong cua nha nudc trong viéc tao diéu kién cho nén kinh té phat trién. Cac nha

nghién ctru déu ddng thuan van dé khong phai 13 chinh pha & cac nuéc Dong A c6
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can thiép vao nén kinh té hay khéng ma 1a nén kinh té da thanh cong bang nhiing su
can thiép nhu thé nao. Pay 13 kiéu nha nudc ma vai tro chinh khong phai 1a diéu
hanh cac hoat dong kinh té ma d6 phai 1a sy kién tao nhitng diéu kién dé thi truong

van hanh va phat trién (moi truong, thé ché, nguén luc...).

Theo Leftwich (2008) mot nha nude kién tao phat trién dong vai tro quan trong

trén cac phuong di¢n:

(i)  Chong lai cdc méi de doa tir bén ngoai: Vai trd nay thuc hién qua viéc dua ra
cac chinh sach khuyén khich doan két, tap hop cac ting 16p trong nudc dic biét 1a
cac tang 16p tinh hoa, thuong gan lién véi hé tu tudng dan toc dé doi phé voi cac
modi de doa tir bén ngoai. Trudng hop ndy co6 thé thidy & Nhat Ban trude mbi de doa
ctia phuong Tay (nhitng nam 1870), Han Qudc trudc nguy co de doa tir Triéu Tién,
hay Singapore bi kiém ché bdi cac qudc gia hdi gido xung quanh Malaysia,

Indonesia.

(i)  Gdn két gi6i tinh hoa (elites) trong nwdc: Nha nudc thong qua nhitng “khé
ude xa hoi” (social contract) dé thoa hiép nham dam bao gén két loi ich gitra cac luc
luong nam quyén voi gidi tinh hoa trong nudc. Sy gan két ndy hudng toi su ting
truong chung cho xa hoi ma khong de doa dén loi ich chinh tri ctia nha cAm quyén.
Vi du nhu Han Qudc sau dao chinh quan sy 1961, hay Phan Lan trong 60 nim sau
cudc ndi chién ddm mau (tr ndm 1918), nha nuée thuc day hop tic véi cac doanh
nghiép, thuc day xdy dung va thyc thi “khé wéc xa hoi” giita doanh nghiép véi
ngudi lao dong va mot loat cac phiic loi nham hudng ti sy On dinh, ting truong,
giai quyét doi ngheo,

(ili)  Tdp trung quyén lwc va dam bdo tinh lién tuc ciia chinh sdch: Vai trd ndy cla
nha nude nhim dam bao quyén luc (chinh tri, quin sy, hé tu tudng) du c6 thé quyén
luc nay tap trung & mot dang nhu Trung Qudc, Han Qudc (dudi chinh quyén quan
su Pak Chung Hee), hay su lién tuc cua mot dang théng linh nhu ¢ Singapore, hodc
cling c6 thé 1a sy thay doi dang lanh dao lién tuc nhu ¢ Phan Lan. Tuy nhién diém
chung 13 nha nudc véi kha ning dam bao quyén lyc 4y s& dam dam bao tinh lién

tuc, kién tri trong chinh sach phat trién da duoc vach ra (nhu trudng hop chinh sach
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phat trién kinh té 14y xuét khau lam chu dao d3 mang lai su phat trién manh mé& cho

Han Qudc sudt nhitng nam 60, 70 thé ky XX).

(iv)  Xdy dung thé ché dinh hwéng phat trién: Nha nude thiét 1ap cac quy tic dinh
hudng phét trién, diéu chinh nén kinh té, chinh tri nham thac ddy ich cho qubc gia.

Hoat dong thiét 1ap nay co thé thong qua co ché ap dat hoic thuong luong.

Wade (2010) khang dinh vai trd cta nha nudc kién tao phat trién trong véi bon
diém chinh: (i) Tao sy cong bang giita nha nudc va nhom doanh nghiép; (i) Cai
thién tu duy dich vu cong trong cac co quan nha nudc; (iii) Phan phdi cac ngudn luc
hd trg tach bach khéi bo may hanh chinh quan liéu; (iv) Cung cap dich vu khuyén
khich cong nghiép, véi nhimng gidi han chit ché trong kiém soat cac ngudn luc tir

phia co quan céng quyén.

Tom lai, mot mo hinh nha nudc phat trién cho thay vai tro manh mé cua nha nudce
doi véi hoat dong kinh té trong d6 nha nudc phai dam bao dugc vai tro xay dung,

kién tao moi trudong, quy tac va thuc thi thé ché hiéu qua:

Thir nhat, Nha nude kién tao phat trién phai nghién ctru, vach ra dugc dinh hudéng
chién lugce diing dan dé ¢ thé tao ra nhitng dot pha quan trong thiic ddy su phat

trién 1au dai, 6n dinh ctia nén kinh te.

Thir hai, Nha nudc kién tao phat trién phai xay dung dugc khung kho thé ché bao
gdm céc co ché, chinh sach, quy tic va bd mdy thuc thi mang tinh 6n dinh dé dam
bao cac muc tiéu chién lugc dugc thuc hién mot cach nhat quan. Kinh nghiém & mot
s6 qudc gia nhu Nhat Ban, Han Qudc trong bd may hanh phap thuong ldp ra mot co
quan cap B¢ dong vai trd quan trong trong dé xuat, trién khai chinh sach, dong vai
trd phan bo ngudn lyc quan trong hd trg phat trién, két ndi nha nuéc voi doanh
nghiép nhu Bo Cong nghiép va thuong mai Nhit Ban (Ministry of International
Trade and Industry - MITI) hay Hoi dong Ké hoach kinh té (Economic Planning
Board - EPB) cua Han Quédc

Thir ba, Nha nudc kién tao phat trién phai c¢6 su két néi manh mé voi khu vuc

doanh nghiép. Nha nudc thiét 1ap cic co ché ddi thoai, tham van dé c6 duoc nhimng
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thong tin tir d6 dua ra cac quyét sach phu hop hd tro khu vuc doanh nghiép phat
trién vi loi ich chung cua qudc gia. Pdng thoi, nha nudc cung tmg nhimg dich vu
cong quan trong tao diéu kién cho su phat trién cua doanh nghiép ciing nhu cong
ddng x4 hoi.

2.2.1.7. Ly thuyét vé cdc tiéu chudn ciia phap ludt

Lon L. Fuller, mot trong céc triét gia luat hoc ndi tiéng thé ky 20 trong tic pham
noi tiéng cta 6ng “Pao dirc cua phap luat - The Immoral of law” chi ra 08 sai 1am
dan dén nhitng that bai ctia phap luat. Tir 46 6ng di xay dung céc tiéu chuan bén
trong nham dam bao cac quy dinh phéap luat dugc xay dung hiéu qua. 08 tiéu chuin
noi tai ctia phap luat dugc Fuller (1969) rut ra tir cac sai 1am gdom c6:

Mot 1, khong chtra dung quy pham cu thé (kiéu chi chira toan cac khau hiéu ma
khong chtra day dit mo thirc quy pham theo diing cong thirc gia dinh, quy dinh va
ché tai).

Hai 13, khong cong khai (vin ban di dugc ban hanh nhung d6i twong bi diéu
chinh lai khong biét hoic kho biét duoc).

Ba 1, chita dung quy pham kho hiéu, khong 1 rang hodc hiéu theo nhiéu nghia
khac nhau (diéu nay khién cho thong diép ctia van ban tré nén khong rd rang).

Bon 13, ap dung hiéu Iyc hoi 6.

Niam 13, chira dung cic quy dinh mau thudn véi nhau.

Sau 1a, dat ra cic yéu cau vuot qua kha nang chp hanh cta nguoi bi diéu chinh
hodc vugt qua kha nang thi hanh cta co quan thuc thi phap luat.

Bay 13, khong 6n dinh (sy thay doi qua nhanh chong).

Tam 1a, khong dam bao sy tin cdy trong thi hanh phép luat (tc 1a luat phap quy
dinh mot dﬁng nhu co quan thyce thi phap luat lai thuc thi khéc).

2.2.2. Vin dung co sé Iy thuyét vao nghién civu ciia ludn dn

Trén co s& cach thuc ti€p can cua 1y ludn Mdc - Lénin tir ba mat cia mdt quan hé

san xuat: quan hé s hitu, quan hé quan 1y, quan hé phan phdi, nhitng ndi dung
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chinh cta luan an dugc xay dung. Van dé hoan thién thé ché kinh té trong nén kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia cua Viét Nam gdm ba ndi dung: Hoan
thién thé ché sé hitu, hoan thién thé ché quan 1y va hoan thién thé ché phan phéi. Dé
c6 thé thuc hién dugc nhitng ndi dung ndy can ¢ cac yéu cau co ban ddi véi thé ché

kinh té duoc xay va thuc thi.

Xuat phat tir Iy thuyét ban tay vo hinh va phan cong lao dong ciia Adam Smith,
trat ty xa hoi va phan hiru tri thirc ciia Hayek, thé ché kinh té xay dung c6 do mo
cao, can dam bao cho cac chu thé kinh t& dwgc ty do tham gia vao cic hoat dong
kinh té, cling nhu nhimg diéu kién dé phan bd hiéu qua nguon lyc trong nén kinh té

thi truong.

Xuat phat tir 1y thuyét vé chi phi giao dich cua trudng phai thé ché méi, cac thé
ché kinh té cAn minh bach, 16 rang, kha thi dé tao muc do tin tudng cho céac chu thé

kinh té giam thiéu chi phi giao dich.

Xuit phat tir Iy thuyét nha nude kién tao phat trién va cac tiéu chuan phap luat,
cac thé ché kinh té can dam bao su théng nhét, 6n dinh, cong bﬁng, binh déng ddi

v6i cac chil thé kinh té nham tao dung méi truong kinh té lanh manh, phat trién.

2.3. Quan diém ciia Pang va Nha nwéc Viét Nam vé nén kinh té thi truong
dinh hwéng xa hdi chi nghia va thé ché kinh té trong nén kinh té thi truong

dinh hudéng xa hi chi nghia
2.3.1. Vé nén kinh té thi trwong dinh hudéng xa hi chii nghia

Quan diém vé& nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia dugc Pang nhan
manh d6 13 “nén kinh t& van hanh day du, ddng bd theo cac quy luat cta kinh té thi
truong, déng thoi bao dam dinh huéng xa hoi chi nghia phu hop véi timg giai doan
phat trién cua dat nudc; 1a nén kinh té thi truong hién dai va hoi nhap quéc té; co su
quan 1y ciia Nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia, do Pang Cong san Viét Nam
lanh dao, nhim muc tiéu "dan giau, nudc manh, dan chu, cong bé‘mg, van minh"

(Pang Cong San Vi¢t Nam, 2017).

Trong do nén kinh té thi truong hién dai dugc thé hién & céc noi dung:
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Thir nhat, ké thira ¢6 chon loc nhirng thanh tyu phat trién kinh té thi trudong cua

nhan loai van dung vao diéu kién thuc tién cua Viét Nam

Thir nhdt, c6 hé théng phép luat, co ché, chinh sach va cac yéu td thi truong, cac
loai thi truong dﬁy du, déng bd, van hanh thong subt, gén két chat ché voi cac nén
kinh té trén thé gioi.

Thir hai, vai tro, chirc nang cua Nha nudc va thi truong dugc xac dinh va thyc hi¢n

phu hop véi thong 18, nguyén tic, chuan muc qudc té pho bién.
Tinh dinh hudng xa hdi chu nghia dugc thé hién & cac ndi dung co ban sau:

Thir nhat, vé muc tiéu phat trién: Nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu
nghia nham dat téi muc tiéu cao nhat d6 1 "dan giau, nudc manh, dan chu, cong

bang, van minh".

Tht hai, vé quan diém phat trién: “lay con nguoi 1am trung tim, vi moi ngudi va
do con ngudi; phat huy ddy du vai tro lam chu cta nhan dén, thyc hién tién bo va
cong bang xa hoi ngay trong timg budc va timg chinh sach phat trién.” Pang Cong

San Viét Nam (2017)

Thit ba, vé ché d6 so hiru tu liéu san xuat va cac thanh phan kinh té, nghi quyét xac
dinh: Nén kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia “cé nhiéu hinh thirc so
hiru, nhiéu thanh phan kinh té, trong d6 kinh té nha nudc giit vai tro chi dao, kinh té
tu nhan 1a mot dong luc quan trong cua nén kinh té. Doanh nghiép nha nudc giit vi
tri then chét va 1a mét luc luong vat chét quan trong cua kinh té nha nudc. Kinh té
nha nudc, kinh té tap thé cing véi kinh té tu nhan 1a nong c6t dé phat trién mot nén
kinh té doc lap, tu chii. Cac chu thé thudc cac thanh phan kinh té binh dang, hop tac,
canh tranh cting phat trién theo phap luat.” Pang Cong San Viét Nam (2017)

Tht tu, vé ché do quan ly: Pinh huéng xa hoi chi nghia cua nén kinh té dugc nhat
quan xac 1ap va tang cuong thong qua su lanh dao cua Pang va sy quan ly cua Nha
nude. Cu thé: “Nha nude dong vai trd dinh hudng, xdy dung va hoan thién thé ché
kinh té; tao moi trudng canh tranh binh déng, minh bach va lanh manh; st dung céc

cong cy, chinh sach va cac ngudn luc cua Nha nudc dé€ dinh hudng va dicu tiét nén
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kinh té, thuc ddy san xut, kinh doanh va bao vé tai nguyén, mdi trudng; phat trién

cac linh vyc van hod, xa hoi.” BPang Cong San Viét Nam (2017)

Thir nam, vé ché d6 phan phdi: “Thi trudng déng vai trd chi yéu trong huy dong
va phan bd c6 hiéu qua cac ngudn luc, 1a dong luc cha yéu dé giai phong stc san
XUAt; cac nguén lgc nha nudc duge phan bo theo chién lugc, quy hoach, ké hoach
pht hop vé6i co ché thi truong. Thuc hién phan phdi cha yéu theo két qua lao dong,
hiéu quéa kinh té, dong thoi theo mirc dong gop von cung cac ngudn luc khac va
phan phéi thong qua h¢ théng an sinh xa hdi, phtc lgi xa hgi.” Pang Cong San Viét
Nam (2017)

2.3.2. Vé thé ché kinh té trong nén kinh té thi truwong dinh hwong xa hi chii
nghia

DPang va Nha nudc Viét Nam rat quan tim van dé xay dung thé ché dic biét 1a thé
ché kinh té, tir dai hoi XI ctia Pang nam 2011 da nhin nhan thé ché kinh té 1a mot
“diém nghén” trong sy phat trién cting voi chat lugng ngudn nhan luc va két ciu ha
tang. Vi vdy, trong “Chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi 2011- 2020” d3 dat van dé
phai thao g& duoc nhimg “diém ngh&n” néu trén coi day 1a ba khiu dot pha chién
luge dé thuc déy manh mé& sy phat trién cua nén kinh té Viét Nam. Cong cudc doi
méi doi hoi phai cé sy ddéng bo gitta déi méi chinh tri va déi méi kinh té ma lay
viéc hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia la trong tam.
Pot pha chién luge hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia 1dy trong tdm 1 “tao 14p mdi truong canh tranh binh dang va cai cach hanh

chinh” (Bang cong san Viét Nam, 2011).

DPén Pai hoi XI1, bang tiép tuc khflng dinh va nhin manh dot pha chién lugc vé
thé ché kinh té thi truong dinh huéng xi hoi chil nghia 1a khau hang dau, diéu nay
dugc cu thé hoa trong nghi quyét Trung wong 5 khéa XII “Vé hoan thién thé ché
kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia”. Trong nghi quyét nay, Pang di néu
& quan diém chi dao viéc hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia coi day la mot nhiém vu chién luoc, khau dot pha quan trong. Trong do,

can t6n trong ddy du quy luat kinh té thi truong dong thoi phai dam bao dang dinh
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huéng xa hoi chii nghia, hoan thién thé ché kinh té phai di doi voi hoan thién thé
ché chinh tri. Qua trinh hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xi hoi chu
nghia phai 1a qua trinh lién tuc, vira mang tinh cap bach vira mang tinh lau dai. Hoi
nghi ciing dé ra nhimg nhiém vu, giai phap co ban dé hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh hudéng x4 hoi cha nghia: “Thong nhat nhan thirc vé nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia & nudce ta; Hoan thién thé ché vé so hitu, phat
trién cac thanh phan kinh té, cac loai hinh doanh nghiép; Hoan thién thé ché phat
trién déng bd cac yéu t6 thi truong va céc loai thi truong; Hoan thién thé ché gén két
tang truong kinh té voi bao dam phat trién bén viing, tién bd va cong bang xa hoi,
qudc phong, an ninh, bdo vé méi trudng va Gmg phd véi bién ddi khi hau; Hoan
thién thé ché déy manh, nang cao hi¢u qua hoi nhap kinh té quéc té: Nang cao nang
lyc 1anh dao cua Péang, vai tro xay dung va thuc hién thé ché kinh té caa Nha nudc;
phat huy quyén 1am chu cta nhan dan trong hoan thién thé ché kinh té thi truong

dinh hudng xa hoi chu nghia.” (Pang Cong San Viét Nam, 2017).

Nhimng dinh huéng trén clia Dang da duoc Chinh phi cu thé hoa bang Nghi quyét
s 99/NQ-CP ban hanh ngay 03/10/2017 vé “Ban hanh chuong trinh hanh dong cta
chinh phu thuc hién nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 03 thang 6 nam 2017 cta Hoi
nghi 14n thr nim Ban chap hanh Trung wong Dang khoa XII vé hoan thién thé ché
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia”. Trong Nghi quyét di xac dinh rd

nhi¢m vy, ndi dung, giai phap cu thé cho tung B9, Nganh, dia phuong lién quan.

Pai hoi XIII ciia Pang da tiép tuc coi thé ché 1a mot trong nhimng dot pha chién
lugc, trong d6 co6 su phat trién d6 1a nhadn manh vao quan diém hoan thién toan dién,
ddng b “thé ché phdat trién” ma trude hét 13 phat trién nén kinh té thi trudng dinh

hudng xa hdi chu nghia.

Nén kinh té thi truong dinh hudng x3 hoi chu nghia can tap trung phat trién do 1a
nén kinh t& “hién dai, hoi nhap qudc té, van hanh day du, dong bo theo cac quy luat
cta kinh té thi truong, c6 sy quan Iy cua Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia, do

bang Cong san Viét Nam lanh dao; bdo dam dinh hudng xa hdi chu nghia vi muc
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tiéu "dan giau, nudc manh, dan chu, cong bang, van minh" phu hop vdi tirng giai

doan phat trién cta dat nude.” (Pang Cong San Viét Nam, 2020)

Nhu viy, mot trong nhitng dic trung co ban cia nén kinh té thi truong dinh
hudéng x4 hoi chi nghia d6 1a su quan 1y ctia nha nude phap quyén xi hoi chii nghia.
Nha nuéc quan 1y nén kinh té thi trudng nhim hudng téi muc tiéu cao nhét 1a “dan
giau, nudc manh, dan chu, cong béng, van minh”. Trong nén kinh té thi truong co
su két hop hai hoa giita co ché thi trudng, nha nudc va xi hoi. Mot trong nhiing vai
tro hang dau cua nha nude duge Dang ta xac dinh d6 1a xay dung va hoan thién thé
ché dic biét 1a thé ché kinh té, dé lam duoc diéu ndy, nha nudc phai thao g diém

nghén vé the che.

2.4. Noi dung nghién ctru hoan thién thé ché kinh té trong nén kinh té thi

trwong dinh hwéng xa hi chi nghia ¢ Viét Nam

Qua qua trinh nghién ctru cach tiép can cua cac trudng phéi, cac nha nghién ctru di
trudc, luan an lua chon tiép can nghién ctru van dé dé hoan thién thé ché kinh té &
Viét Nam hién nay 1a: “Nghién ctru, d& xuat phuong hudng, giai phap khic phuc
nhitng han ché, yéu kém nham hoan thién thé ché kinh té dua trén nén tang Iy luan
kinh té chinh tri Méc - Lénin gép phan thuc ddy qua trinh phat trién nhanh va bén
viing nén kinh té thi truong dinh hudng xi hoi chii nghia ¢ Viét Nam”. Nghién ctru
hoan thién thé ché kinh té tap trung vao ba ndi dung co ban dya trén ba mat cua
quan h¢ san xuét xa hoi d6 1a: Hoan thién thé ché s¢ hitu va céc thanh phén kinh té;
Hoan thién thé ché quan 1y nha nudc trong hoat dong kinh té; Hoan thién thé ché

phan phdi ngudn luc phat trién kinh té.

2.4.1. Hoan thién thé ché sé hitu va cdc thanh phdn kinh té

Thé ché sé hiru trong pham vi nghién ctru nay la nhitng quy dinh, diéu chinh
quan hé gitta nguoi véi nguoi vé quyén so hiru tai san tirc 13: “mot nhém quyén
duoc bao vé clia cic ca nhan va t6 chiic trong viéc nam giit hay dinh doat nhing tai
san nhit dinh (ching han bang cach thau tom, st dung, cdm c6 va chuyén nhuong
tai san), va trong viéc nam giit loi ich tir qua trinh s dung nhitng tai san do.”

(Kasper & Streit, 1998)
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North D. C., (1990) cho ring chia khoa dé dam béo ting trudng kinh té bén viing
1a phai dam bao duoc quyén so hitu. Acemoglu & Robinson (2013) ciing rut ra két
luan twong tu khi dé xuit mot thé ché kinh té tot (mang tinh dung hop) trudc hét
phai dam bao quyén sO hiru tai san, dac biét cac ong nhan manh véo quyén s& hiru
tu nhan. Khi quyén s hitu dugc dam bao nhitng ngudi sé hitu tai san moi yén tam,

san sang tham gia tich cuc vao cac hoat dong dau tu va thuc day nang suat.

Quyén s¢ hiru tai san can dugc dam bao trén cd phuong dién s& hiru tai san vat
chat va s& hitu tai san tri tu¢ nham chong lai tinh trang t01 pham, hanh vi doc doan
cua chinh quyén trong xir Iy quyén tai san. Cac vu viéc quyen tai san dugc giai

quyét theo cong 1y khi c6 xay ra truong hop ton hai, hodc tranh chap, mat mat.

Gan lién v6i van dé so hiru 13 cac thanh phan kinh té - cac hinh thuc kinh té dua
trén mot hinh thtrc so hiru nhat dinh vé tu liéu san xuat. Trong nén kinh té thi trudng
viéc tOn tai nhiéu thanh ph'?m kinh té 1a mot tat yéu khach quan mang lai sy da dang
cac chu thé kinh té, tir d6 tao diéu kién cho cac quy luat kinh té (gié tri, cung - céu,
canh tranh...) van hanh. Pé thuc ddy nén kinh té thi trudng phat trién, cac thé ché
kinh té phai tao diéu kién cho cac thanh phan kinh té binh dang trudc cac quy dinh

phap luat va ty do tham gia cac hoat dong kinh doanh.

Qua nhitng nghién ctru tir 1y thuyét ban tay vo hinh ciia Adam Smith (1776) cing
v6i 1y thuyét vé trat tu tu phat cua Hayek (1973) va duoc Kasper & Streit (1998)
duc rat thanh dic tinh “m&” cua thé ché kinh té hiéu qua thi thé ché kinh té hiéu qua
phai dugc xay dung trén co s& dam bao tinh tu do va binh dang. Day ciing 1a mot
trong nhimg yéu cau quan trong ciia thé ché kinh té dung hop dugc Acemoglu &
Robinson chi ra: “Thé ché kinh t& dung hop cho phép va khuyén khich sy tham gia
ctia dai da s6 dan ching vao cac hoat dong kinh té, sir dung t6t nht tai ning va trinh
do cua ho va giup cac cd nhan thuc hién nhiing lya chon ho mubn.” (Acemoglu &
Robinson, 2013, 108). Nhing dic diém néu trén ciing cho thiy su phil hop véi tinh
dinh hudéng xa hoi chu nghia cua nén kinh té thi truong ma Viét Nam da vach ra,
trong d6, nén kinh té phat trién trudc hét phai huéng t6i muc tiéu “dan giau”. Dé

“dan giau” thi nguo1 dan phai dugc ty do lam giau, va nhirng tai san c6 duogc tu viéc
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lam giau mot cach chinh dang phai duge dam bao vé quyén sé hitu (bao gdm ca tu

liéu san xuat 1an tu liéu sinh hoat).

Thé ché kinh té tw do duogc hiéu la cac thé ché tao diéu kién cho moi chu thé kinh
té déu duoc tu do tham gia cac hoat dong kinh té ma khong phai chiu bat cr mot su
rang budc boi nhiing quy tic cAm doan vo 1y. Thé ché kinh té binh dang 1a céc thé
ché tao diéu kién cho moi chu thé thudc cac thanh phﬁn kinh té duoc d6i xir nhu
nhau trude cac quy dinh phap luat ma khong phai chiu bat ¢ su phan biét, thién vi

nao.

Hai yéu t6 tu do va binh dang gan lién véi nhau, trong d6 thé ché kinh té c6 su
binh déng 1a nén tang cho su tu do. Néu thé ché kinh té duoc xay dung dam bao su
binh dang - cac chu thé dugc dbi xir nhu nhau trudc cac quy dinh phép luat cling
nhu co hdi phat trién, s& tao diéu kién dé cac chu thé kinh té khac nhau (nhét la cac
dbi tuong yéu thé nhu cac cha thé kinh té yéu thé) thuan loi trong viée tu do tham
gia cac hoat dong kinh té. Nguoc lai, néu céc thé ché kinh té duoc xay dung danh su
wu déi nhat dinh cho mét sb ddi tuong nao do trong nén kinh té sé ngan tro diéu
kién va co hoi cua cac d6i tuong khac tu do gia nhap nganh, ciing nhu dam béo su

canh tranh lanh manh.

Cac thé ché kinh té dam bao quyén tu do phai hudng téi mé rong cic nhom
quyén tu quyét ciia chu thé kinh té, don gian hoa cac diéu kién, tha tuc kinh doanh

theo hudng:

- “Quyén ty do lwa chon nganh nghé kinh doanh”: Chu thé kinh té dugc chon
kinh doanh cac nganh nghé ma quy dinh phap luat khong cdm; Pugc phép tién hanh
sau khi dap Gmg day du cac diéu kién d6i voi nhitng nganh nghé kinh doanh cé diéu
kién. - “Quyén tu do lra chon mé hinh kinh doanh, loai hinh t chirc kinh t&”: Chu
thé kinh doanh dugc tu quyét dinh mutrc vén dau tw, nhung phai dap tng quy dinh vé
v6n phap dinh t6i thiéu néu kinh doanh mét s6 nganh nghé kinh doanh theo quy
dinh. Tuy thudc vao ning luc ciia chi thé kinh doanh (sé luong, phuong thic, cach
thirc huy dong von dau tu) co thé tu do lua chon loai hinh t chirc kinh té phu hop
dé kinh doanh.
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- “Quyén tu do Iya chon hinh thuc, cach thirc huy dong von”: Chu thé kinh
doanh ty do quyét dinh murc ting v6n va nhitng cach thirc pht hop quy dinh phap

luat dé huy dong ngudn von.

- “Quyén ty do hop dong”: Cac chu thé kinh té tu do lya chon khach hang, tur
do dam phan, thoa thuan, thong nhat cac diéu khoan cua hop dong, tir do thoa thuan

hinh thtrc hay ndi dung ctia hop dong.

- “Quyén tu do canh tranh lanh manh”: Céc chu thé kinh doanh duoc phap luat
béo vé khi xuét hién nhirng hanh vi canh tranh khong lanh manh lam anh huong dén
hoat dong kinh té ctia minh. Cac chu thé kinh té duoc tu do quyét dinh nhiing bién

phap giai quyét tranh chap kinh té bang thuong luong, hoa giai, toa 4n hay trong tai.
2.4.2. Hoan thién thé ché quan ly nha nwéc trong hoat dong kinh té

Nén kinh té thi truong van hanh co ban dua trén cac quy luat cua thi truong,
nhung ban than né ciling khong tranh khéi nhitng han ché nhat dinh doi héi sy quan
1y ctia nha nudc. Tuy nhién vai trd quan 1y ctia nha nudc ¢ day khong phai dé lam
thay thi truong hay can thiép nham 1am sai 1éch cac tin hiéu cua thi truong. Ly
thuyét nha nudc kién tao phat trién da cho thiy sy thanh cong ctia cac qudc gia cong
nghiép méi & chd vai trd quan 1y nha nudc khong phai 1a diéu hanh cac hoat dong
kinh té ma d6 phai 1a su kién tao nhiing diéu kién dé thi trudng van hanh va phat

trién (moi truong, thé che, nguodn lyc...).

Thé ché quan 1y nha nudc véi vai trd bd may quyén luc chinh tri cin c¢6 sy twong
thich véi thé ché kinh té. Dbi v6i cac thé ché kinh té chinh thitc dugc ban hanh thi
bd may thuc thi thé ché chinh 13 bd may nha nudc. Nha nude khong chi 1a ngudi dé
ra cac quy tic thé ché - “luat choi” ma nha nudc ciing dong mot vai tro hét stic quan
trong do la dam bao cho “luat choi” éy dugc thuc thi mét cach hi€éu qua. “Vi thé nha
nude tat yéu phai dan xen véi cac thé ché kinh té, trén cuong vi ngudi thuec thi lugt
phdp va trat tu, s¢ hiru tu nhan va hop dong, va trén cuong vi nha cung cap dich vu
cong. Cac thé ché kinh té dung hop can c6 nha nudc va phai st dung nha nude”

(Acemoglu & Robinson, 2003, 110).
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Mudn nhu vay ban than bd may nha nude ciing phai tuan thu nhirmg nguyén tic
nhit dinh phi hop véi thé ché kinh t& ma minh xay dung. Mot bd may nha nude
dam bao cho viéc to chic xay dung va thuc thi hiéu qua thé ché kinh té theo
Acemoglu & Robinson (2013) phai cé cac dac diém sau: phai phuc vu lgi ich cua sb
déng dan chung, tao diéu kién cho su tham gia rong rai ciia ngudi dan vao thiét ché
nha nude; mé rong dan chi, kiém soat quyén luc trong ndi bo nha nude va tir phia
xd hoi; thuong ton phap ludt; co su tap trung quyén luc dé thong nhit trong xay
dung va thyc thi thé ché, nhung tranh chuyén quyén, doc doan. North D. C. (1990)
cling cho rang can cé nhimg quy dinh vé qua trinh phat trién cta nhiing luat 1¢, ngan
can nhitng hanh vi chuyén quyén cua bd may thong tri tao diu kién cho su phat

trién cho cac dinh ché kinh té.

Nhu vay, rat can c6 nhiing thé ché (quy dinh, co ché, ché tai) dé rang budc quyén
lwc nha nude trong quan 1y kinh t& nham tranh sy xung dot v6i thé ché kinh té khién
cho nén kinh t€ van hanh kém hiéu qua. Thé ché quan Iy nha nuéc trong hoat dong

kinh té can hudng téi nhitng ndi dung sau:

Mot la, thé ché phan dinh quyén luc trong hoat dong xdy dung va thyc thi thé ché
rd rang, hop 1y tranh quyén luc tap trung mot cach han hep trong mot sd it c4 nhan
hodc nhém nho (thé ché chinh tri chiém doat theo cach goi cua Acemoglu &
Robinson (2013)) diéu nay s& d& din téi tinh trang nhimng ddi twong nay loi dung
quyén luc chinh tri dé thiét 1ap cac thé ché kinh té mang lai sy lgi ich cho minh ma

anh hudng hodc lam mat di l¢i ich rong 16n cua xa hdi.

Hai la, thé ché han ché sy can thi¢p mang tinh ménh I¢nh hanh chinh ctia nha
nude vao cac quan hé kinh té gay ra su sai léch tin hiéu, quy lut thi truong. Lé Du
Phong (2018) cho rang, nha nudc trong nén kinh té thi truong dé tao diéu kién cho
su phat trién cia nén kinh té can tap trung vao nhimng chirc nang: (i) Pinh huéng sy
phat trién ctia nén kinh té thong qua chién lugc, quy hoach, ké hoach; (ii) Cung cap
hang héa cong cdng, nhitng hang héa ma thi truong khong cung img hoac cung ting
nhung khong day du; (iii) Cung ting cac dich vu xa hoi; (iv) Bao dam on dinh vi mo

nén kinh t&; (v) Xo6a doi, giam ngheo, cai thién mai truong ty nhién va xa hoi; (vi)
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kiém tra, gidm sat cac hoat dong trong nén kinh té. V4i nhitng chirc ning nay nha
nude s& dong vai tro kién tao cho sy phat trién chir khong phai truc tiép tham gia
can thiép su, diéu hanh nén kinh té thi truong anh huéng dén muc do tu do, binh
d:flng ctia nén kinh té. Tao diéu kién mé rong thu hut cac rong rai cac chu thé tham
gia vao cac hoat dong kinh té. Khuyén khich xay dung va phat trién ddng bd céac

loai thi truong.

Ba la, phan cip, phan quyén rd rang, khoa hoc giita cac bd phan thudc bo may
chinh quyén nha nuéc nhung phai dam bao nguyén tic tip trung, thong nhat tranh
phan manh, cat cir quyén luc nha nude. Viée phan cip, phin quyén duoc hiéu 1a qua
trinh giao cho cac bd phan, cip chinh quyén thuéc bé may nha nudc nhitng nhiém
vu va quyén han dé giai quyét, thuc hién mot sd cong viéc nhét dinh. Nhitng nhiém
vu, quyén han dugc giao cho cic co quan thudc bd may nha nudc modi cép duoc xac
dinh sao cho phu hop ciing nhu cin ¢ vao tinh chat, vi tri va chirc ning ciia mdi co
quan, don vi va dugc thé hién dudi dang cac quyén ciing nhu trach nhiém cta mdi
co quan ay. Hoat dong phan cap, phan quyén tao diéu kién phat huy tinh sang tao,
linh hoat, chu dong, cta cac cip don vi thudc bd may chinh quyén, déng thoi giai
phong, khai thac hiéu qua cac ngudn luc phat trién cua dia phuong. Bén canh dé, dé
tranh tinh trang phan manh, cat cit quyén luc, hoat dong phan cip, phan quyén nay
can dugc dit trén nén tang chung 1a d6 cac quyét sach mang tinh chinh chién lugc
ciia chinh quyén trung wong. Cac cip chinh quyén dugc phan cip, phan quyén
khong phai dé tu do thuc hién quyén luc iy theo mong mudn riéng cia dia phuong,
don vi minh ma nham hudng té1 phuc vu nhitng muc tiéu, dinh huéng chung do
chinh quyén trung wong da vach ra. Cac muc tiéu, dinh huéng nay thuong dugc thé
hién th6ng nhat trong chién luoc, quy hoach, ké hoach cua dat nuéc.

2.4.3. Hoan thién thé ché phan phéi nguén liee phdt trién kinh té

Nguén lyc trong nén kinh té gdbm c6 von, dat dai, tai nguyén... 1a tién d& cho cac
hoat dong kinh té. Viéc phan b ngudn luc hiéu qua gdp phan quan trong dam bao
cho sy phat trién trong d6 nha nuédc giir vai tro quyét dinh trong viéc xay dung

nhiing quy dinh phéap luat nham diéu tiét hoat dong nay. Van dé nay ciing nham dam
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bdo mot trong nhitng muc ti€u dinh hudng xa hoi chi nghia da vach ra do 1a “cong
bang”. Trong trudng hop phan phdi ngudn luc phat trién phai dam bao viée “tiép

can” mot cach cong bang khong thién vi gitra cac chu thé kinh té.

Dya trén nhitng nghién ctru vé thé ché kinh té dung hop cua Acemoglu &
Robinson (2013), ddc tinh pho bién ctia thé ché kinh té hiéu qua ciia Kasper & Streit
(1998), thé ché phan phdi hiéu qua c6 nhing dic diém chung d6 13: Tao diéu kién
cho viéc mé rong co hoi tiép can ngudn luc mot cach cong bang khong co su phan
biét d6i xur thién vi gifra cac chu thé kinh té thay vi chi tap trung vao mot dbi tuong,
nhém ngudi nhat dinh. Tranh ¥ chi chd quan hay ménh 1énh hanh chinh nha nudc
trong qua trinh phan bd ngudn luc dé dam bao ngudn luc duge phan bd theo ding
nguyén tic thi truong tirc 14 dua trén cac quy ludt cua thi truong. Theo do, ngudn
luc duoc phan b wu tién cho nhimng chu thé ¢6 thé sir dung hiéu qua nhat, mang lai

loi ich kinh té cao nhét.
2.5. Cac nhan t6 anh huwéng dén thé ché kinh té
2.5.1. Thé ché chinh tri

Trong 1y thuyét hinh thai kinh té x3 hoi ctia Méc, kién tric thuong tang chinh tri
phai pht hop vé6i co so ha ting kinh té cta x3 hoi. Néu kién trac thuong ting phu
hop véi co s& ha ting s& tao diéu kién thuc ddy cho co so ha tAng phat trién va
nguoc lai. Nhu vay, xét dudi goc do thé ché, can xay dung mot thé ché chinh trj phu

hop véi thé ché kinh té.

Nhitng luan diém trén ctia Mac ciing phu hop véi nhitng 1y thuyét cua kinh té
hoc thé ché moi. Acemoglu & Robinson (2003) khi phén tich vé& thé ché kinh té
dung hop cho rang can xay dung thé ché chinh tri dung hop dé nham tao ra sy thong
nhit voi thé ché kinh té dung hop, trén co s& d6 tao diéu kién cho sy phat trién.
Trong thé ché chinh tri dung hop quyén luc duoc phan phdi rong rai, cho phép mo
rong sy tham gia cta cong dong x4 hoi, dong thoi dit ra cac gidi han va kiém tra dbi
v6i bd may quyén luc boi cac quy dinh cta phéap luat. Bén canh d6 nha nude can cd
sy tap trung quyén lyc chinh tri dugc dat vao mot lién minh rong rai hay nhiéu

nhom. Véi thé ché nay quyén so hitu duoc bao dam mot cach rd rang, thuong ton
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phap luat, phat trién dua chil yéu vao thi trudng, viée gia nhap thi trudng twong dbi
tir do; hop ddng duoc ton trong; nha nudc hd tro thi trudng nhung khong lam thay

thi truong.
2.5.1. B$ mdy xdy dwng va t6 chirc thi hanh thé ché kinh té

Kinh nghiém & cac qudc gia nhu Nhat Ban, Han Qudc, Singapore di chi ra cac thé
ché kinh té & nhimg qudc gia nay dé phat huy tac dung thuc day sy phat trién cia
nén kinh té déu can duoc bd may chinh quyén to chire thyuc thi hiéu qua. Nhing
nghién ctru ciia Johnson (1982), Huff (1995), Amsden (2001), Leftwich (2008) déu
khang dinh diéu nay khi cac ong cho rang c6 vai tro rat 1én cua nha nudc didu hanh
nén kinh té thong qua dam bao thuc thi hiéu qua thé ché kinh té & cac nudc Pong A

nay, va kiéu t6 chirc bd may nha nudc ay chinh 1a ki€u nha nudc kién tao phat trién.

Trén co s& 1y ludn va thyc tién trén, c6 thé thay ring mot bd may nha nudc ding ra
dam bao xay dung va t6 chirc thi hanh thé ché kinh té hiéu qua cin dam bao cac dic

diém sau:

Thir nhat, bd may nha nudc phai co doi ngil nhan sy xay dung va t6 chire thi hanh
thé ché dam bao ca sd luong 1an chit luong.

Nhén t6 con ngudi 13 nhan t6 hang dau, quyét dinh chit luong thé ché kinh té vi
cac quy dinh phéap luat duoc xay dung va thuc thi chil yéu boi con ngudi. Vi viy,
can t6 chirc d6i ngii nhan su du sd luong dap tng nhu cau nhiém vy, dong thoi dam
béo chit lugng (trinh dg, kinh nghiém, dao duc...) nguén nhan lyc ddm nhiém cong
viéc xay dung va to chirc thi hanh thé ché kinh té.

Thir hai, b may nha nudc phai cé sy thugng ton phéap luat.

Gia tri thuong ton phap luat duoc hiéu 1a moi ca nhan, to chie thudc bd may nha
nude déu phai 6 su ton trong va chap hanh triét dé luat phap, 1y d6 lam chuin muc
dé hanh xir. Néu ban than cic c4 nhan va to chic thudc bd may nha nuéc khong
tuan thu nguyén tic thuong ton phap luat s& dan téi cach hanh xir tiy y khong dua
vao nhiing quy tac phéap luat dan t6i thé ché khong duoc thyc thi mot cach hiéu qua,

nghiém minh, ky luét.

Thur ba, b0 may nha nudc trong sach, chéng tham nhiing.
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Tham nhiing hiéu theo nghia chung nhit 1a “sy lam dung quyén lyc, da phan 1a dé
dat duogc loi ich ca nhan hodc lgi ich cia mdt nhom ma nguoi ta phai trung thanh
voi nd” (Stapenhurst & Kpundeh, 2002). Hoat dong quan tri cua nha nude chinh 1a
van hanh va dan xép thé ché, co ciu cia mot nha nudc bﬁng viéc su dung quyén luc
chinh trj nhdm kiém soat d6i v6i xa hoi va quan 1y cac ngudn lyc ctia nd vi sy phat
trién kinh té - xa hdi. Nhu vay moi hoat dong lién quan dén nha nuge déu gén vol
quyén luc, do d6, néu quyén luc bi lam dung (tham nhiing) s& anh hudng tiéu cuc
dén ning lyc quan tri nha nudc trong d6 ¢ vai trd to chirc thuc thi thé ché. Cac ca
nhan, to chirc thudc bd may nha nudc nam giit quyén luc trong qua trinh to chic
thuc thi, trién khai cac quy dinh phap luat c6 thé loi dung quyén luc nay tryc loi ca
nhan hoc loi ich nhom va gy ra nhitng ton that 1on cho x4 hoi, diéu nay khién cho

cac quy tac thé ché phat huy duoc hiéu lic, hidu qua cta nd.

Dua trén nhirg phan tich cia Worlbank (2008) vé cac hinh thai tham nhiing, cac
d6i twong 1am viéc trong co quan chinh quyén co thé tim kiém loi ich tir viéc ap dat
nhing rao can dé thong quan d6 truc lgi. Worldbank chia tham nhiing thanh 3 hinh
thirc co ban: (i) Chi phdi nha nudc: Puoc coi 1a hanh dong cua nhimng ca nhan,
nhom ngudi, tao ra nhitng anh huong dén hoat dong xay dung thé ché nhu luat, quy
dinh, quy ché, nghi dinh va cac chinh sach cta chinh quyén nhim mang lai loi ich
cho minh; (ii) Tham nhiing hanh chinh: La nhitg hanh dong c¢d ¥ tao ra su 1éch lac
trong thuc thi cac thé ché phéap luat, quy dinh hién hanh. Qua do, mang lai lgi ich
cho cac ddi twong trong va ngodi co quan chinh quyén théng qua nhitng cach thirc
khong hop phap va thiéu minh bach; (iii) Co ché xin - cho: Cac thanh phan c6
quyén lyc thiét 1ap nhimg rao can dé qua d6 danh nhimg wu d3i cho nhitng dbi
tugng trong mot pham vi hep nhat dinh, ngin trd phat trién v6i da sé doi tuong
khéc.

Nhimng hinh thirc tham nhiing dwoc phan chia & trén déu anh hudng truc tiép dén
viéc thyc thi cac thé ché kinh té. Cac thé ché thay vi phuc vu cho loi ich kinh té
chung ctia x4 hoi lai chi hudng t6i loi ich té ciia ca nhan hay mot nhom loi ich nao

d6. Nhu cac hinh thic tham nhiing “chi phdi nha nude” chi phéi 16n hoat dong xay
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dung thé ché kinh té. Hay hinh thirc “tham nhiing hanh chinh”, “co ché xin - cho
anh huong nhiéu dén viéc thuc thi thé ché kinh té khi ma cac ddi twong quyén luc
mudn duy tri nhimg diéu kién, gidy phép nham tao ra cac rao can budc cic doanh
nghiép phai chi nhimg khoan chi phi khong chinh thirc dé cé thé thyc hién hoat

dong san xuét kinh doanh.

Luat Phong chong tham nhiing quy dinh “Tham nhiing 14 hanh vi cta nguoi c6
chuc vu, quyén han da loi dung chuc vy, quyén han d6 vi vu loi.” (Quéc hoi,
2018b). Nhu vay, van nan tham nhiing 4nh huodng tryc tiép dén hoat dong thuc thi
thé ché kinh té, khi ma cac can bd trong bd may chinh quyén c6 thé loi dung chirc
vu, quyén han cta minh dé “bé cong” thé ché phap luat, khién cho phap luat duoc
thuc thi khong ding hoic khong day du nhiam truc loi tir cac cha thé kinh té lién

quan.
Thir tir, bd may nha nude c6 quyén lyc tap trung, théng nhat.

Nhitng nghién ctru cua Leftwich (2008) vé mé hinh nha nudc kién tao phat trién
thanh cong & Han Qudc, Nhat Ban, Singapore da cho thiy viéc mot nha nudc tap
trung duoc quyén lyc s& dam bao cho nha nudc ay c6 du sitc manh dam bao viéc
thuc thi thé ché, chinh sach kinh t& mang tinh 6n dinh va nhit quan. (Acemoglu &
Robinson, Tai sao cac qudc gia that bai, 2013) ciing cho ring tinh trang thiéu tip

trung chinh tri s& ddn dén hdn loan, thiéu kha nang thuc thi luat phap va trat tu.

Céc thé ché, chinh sach kinh té thudng mang tinh dai han nén trong qua trinh thyc
thi néu khong dam bao tinh lién tuc s€ khong dat dugc muc ti€u dat ra. Bén canh do,
viéc tap trung quyén lyuc ciing han ché su khong nhit quan trong qua trinh thuc thi
thé ché, tranh xu hudng cat ctr quyén luc cta cac thé lyc dja phuong khi ma mdi thé
luc nay lai thuc thi thé ché, chinh sach theo nhimg cach riéng khong thdng nhat véi

chinh quyén trung wong.

Su tap trung thong nhat quyén lyc & day khong dong nghia véi chuyén quyén, doc
doan nghia 1a quyén luc roi vao tay mot ca nhan hay mot nhom nho, tir d6 lam dung
quyén luc trong tay bat chip cac nguyén tic phap luat, khong chiu bat cr sy kiém

so4t nao trong qué trinh trinh thuc thi thé ché kinh té. Cac quyét dinh duoc dua ra
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theo y riéng, thiéu sy tiép thu, ling nghe, bat chip ¥ kién ctia cong dong x hoi rong
rdi trong d6 c6 cac chu thé kinh té chiu sy anh huéng cua nhitng thé ché dy. Néu duy
tri tinh trang doc doan, chuyén quyén s& lam giam hiéu lyc ciia bd may nha nuédc
trong qua trinh t6 chirc thyuc thi thé ché do khong lang nghe, nim bat, theo sat duoc
tinh hinh thuc tién kinh té - xa hoi dan t6i nhitng hanh dong, quyét dinh mang tinh

chu quan, duy y chi.

Nhitng han ché, yéu kém cua hé théng thé ché kinh té s& boc 16 khi bd may nha

nude khong dam bao dugc nhimng yéu té néu trén.
2.5.2. Co ché xdy dung va to chic thi hanh thé ché kinh té

Co ché xay dung va to chirc thi hanh thé ché kinh té dwoc hiéu 13 cach thuc dé
thé ché kinh té 4y duoc xay dung va thyc thi trong doi séng kinh té. Dya trén nhiing
nghién ctru cia Worlbank (2009) vé cac thé ché kinh té hién dai, nhitng phan tich
ciia Acemoglu & Robinson (2013) vé cac dic tinh cua thé ché kinh té dung hop,
cling v&i nhimg kinh nghiém rat ra tir quan tri nha nude cia Singapore, Han Qudc,
Nhat Ban, trong khudén khd nghién ctru nay van dé co ché xy dung va to chirc thi

hanh thé ché kinh té & Viét Nam duoc xem xét trén céc gbc do sau:
Mot la, co ché thi trudng trong xay dung va td chirc thi hanh thé ché kinh té.

Viét Nam xac dinh mé hinh kinh té tong quat 1a kinh té thi truong dinh hudng x4
hoi chii nghia, nghia 13 dam bao nén kinh té van hanh theo dung co ché thi trudng
“van hanh day du, dong bo theo cac quy luat cia kinh té thi truong” (Pang Cong
San Viét Nam, 2020). Nhu vay thé ché kinh té duoc xdy dung va to chuc thi hanh
déu phai dua trén cac nguyén tic thi trudng ma nén tang chinh 13 cac quy luat cua
thi truong, tao diéu kién cho cac loai hinh thi truong ra doi va phat trién manh mé.
Nha nuéce trong truong hop nay khong lam thay thi truong, hay c6 nhitng hanh vi

can thip trai vdi cac quy luat thi truong.
Hai la, co ché trach nhiém giai trinh.

Viéc xay dung, t6 chirc thi hanh thé ché kinh té phai dugc thuc hién boi bo may

quyén luc nha nudc. Tuy nhién, néu khong c6 co ché thuc thi phi hop nhim dam
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bao kiém soat quyén lyc 4y tranh trudng hop doc doan, chuyén quyén hay tinh trang
tham nhiing, loi ich nhom s& khién bo may nha nuéc roi vao trinh trang “tha hoa
quyén luc” khién viéc thuc thi cac thé ché khong con mang lai hidu qua cao cho nén

kinh té noi chung.

Theo to chitc Ngan hang thé gidi, trach nhiém giai trinh ham ¥ rang “céac thong
tin chinh xac va dé tiép can 1a co s& dé danh gida xem mQt cong vi¢c co6 dugce thuc
hién t6t hay khéng. Trach nhiém giai trinh ciing gdm c6 cac co ché khen thuong, xir
phat dung dan dé khuyén khich hiéu qua lam viéc” (Worlbank, 2009). Trong Luét
Phong, chdng tham nhiing 2018 ciia Viét Nam c6 dua ra khai niém vé trach nhiém
giai trinh “Trach nhiém giai trinh 13 viéc co quan, t6 chirc, don vi, ¢4 nhan c6 tham
quyén 1am r thong tin, giai thich kip thoi, ddy du vé quyét dinh, hanh vi ciia minh
trong khi thuc hién nhiém vy, cong vu duge giao” (Qudc Hoi, 2018b). T chirc
Worlbank (2009) phan chia trach nhiém giai trinh gém 2 loai: Loai tht nhit 1a
“trach nhiém gidi trinh hudng 1én trén” hay con goi la “trach nhiém gidi trinh tuan
thii” tap trung vao viéc tuan thu cac quy tac, chinh sach, chi dao dén tir chinh quyén
cap trén. Loai th 2 14 “trach nhiém giai trinh huéng xudng dudi” hay con goi la
“trach nhiém giai trinh két qua hoat dong” tap trung vao cac két qua ma mot chu thé
(cac nhan, co quan) c6 nhi¢m vu thuc hién thi hanh thé ché. Viéc gén trach nhiém
giai trinh huéng 16n trén s& khién cac chu thé thyuc thi thé ché quan tdm nhiéu dén
viéc tuan thii cac quy tic thé ché. Ddi véi trach nhiém giai trinh hudng xudng dudi
cac chu thé thyuc thi s& quan tdm nhiéu hon dén viéc phuc vu cac d6i twong chiu dnh
hudng bai cac thé ché ay.

Ba la, co ché xay dung dung chinh sach c6 sy tham gia.

X4y dung chinh sach c6 sy tham gia 13 cach thirc xay dung cac thé ché, chinh
sach trén co so kéu goi su tham gia clia cac ddi twong c6 lién quan, cing nhau dong
gop, phan bién, giam sat thyc thi thé ché, chinh sach. Viéc thuc hién hoat dong nay
s& gop phan lam cho “tinh md” cia thé ché duoc tang cudong khi ma cac quy dinh
thé ché dugc cong khai, gop phan 1am tang tinh kha thi, thuan loi trong trién khai

vao thuc t& khi ma cac dbi tugng truc tiép chiu anh huong cua thé ché kinh té nay
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duoc tham gia gop ¥ hoan thién. Cac chinh sach dwoc 14p ra v6i su tham gia ¥ kién
rong rii ciia moi ting 16p nhan dan s& nim bit kip thoi nhitng thay d6i phu hop véi
diéu kién thuc té cua nén kinh té, dé tir d6 c6 nhimng diéu chinh phu hop. Pong thoi,
v6i su tham gia ciia cac dbi tuong lién quan vao hoat dong giam sat thuc thi quy
dinh thé ché, s& han ché cac van dé loi ich nhom, tham nhiing nay sinh trong quéa

trinh nay, ciing ¢ tinh minh bach cua thé ché.

Nhitng muc ti€u dugc xay dung phai phu hgp va hudng téi lgi ich chung cua
cong dong. Trong qua trinh x4y dung can ldy y kién tham vén cta cac ddi tuong lién
quan dé c6 duoc chinh sach phi hop, c6 nhu vy, méi huy dong duoc stitc manh cua
toan dan trong qua trinh thuc hién. Qua trinh tham van trong x4y dung chinh sach
can gidi thiéu chi tiét thong tin vé cac chinh sach, dé du thoi gian cho sy gop v, tO
chtrc cac cude hoi thao siu cia gidi chuyén gia, cac td chirc x3 hoi va cong dong dé
stra d6i lai, néu can c6 thé 1y ¥ kién tiép, hoi thao tiép; va chi sau khi d chuan bi
that k¥ ludng mai trinh cho cac co quan c6 tham quyén quyét dinh cho ¥ kién vé
timg phuong an di dugc tranh cii voi day du 1y 18 bién ho hay phan bac; roi sau do
méi dua ra co quan tham quyén phé duyét chinh sach xem xét cho quyét dinh cudi
cung. Phuong phap xay dung chinh sach c6 sy tham gia s€ phat huy dugc tri tué ctia
cac tang 16p dan cu. Nhimg khiém khuyét cta chinh sach s& duoc phat hién va diéu
chinh qua nhiing ¥ kién doéng gop tir cip co so, tir nguodi dan va cac doanh nghiép.
Trong qué trinh trinh nay hoat dong tham véan chinh sach s& gitip cho cac ddi tugng
nguoi dan va doanh nghi¢p thuc sy vira 1a nguoi xay dung, vura 1a nguoi thuc hién

chinh sach.

Bén la, co ché tham tra, giam sét, theo ddi qua trinh xay dung va to chtrc thi hanh

thé ché kinh té

Hoat dong tham tra xay dung thé ché phap luat 13 qua trinh kiém tra, danh gia,
xem x6ét tinh “can thiét ban hanh; ddi tuong, pham vi diéu chinh; chinh sach trong
dé nghi xay dung luat, phap 1énh, kién nghi vé luat, phép Iénh; su phu hop ctia ndi

dung chinh sach v&i dudng 16i, cha truong ciia Pang, chinh sach ctia Nha nude; tinh
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thong nhat, tinh kha thi, the tu wvu tién, thoi diém trinh, diéu kién bao dam dé xay

dung va thi hanh vin ban.” (Qudc hoi, 2015b)

Gan lién véi hoat dong tham tra 1a hoat dong giam sat, theo doi t6 chirc thi hanh
thé ché phap luat, theo d6 cac chu thé giam sat s& thuc hién viéc theo ddi, xem xét,
danh gia viéc tuan thu thé ché cua cac ddi twong chiu su giam sat trong qua trinh t6
chtre thi hanh thé ché kinh té.

Hoat dong thdm tra, giam sat, theo ddi qué trinh x4y dung va to chirc thi hanh thé
ché kinh t& nham lam cho cac thé ché kinh té duoc xdy dung, ban hanh ding hién
phéap, phap luat, phu hop voi thyc tién, tao diéu kién thuan loi trong qua trinh thyc
thi.

2.6. Co sé thue tién vé chat lwong thé ché kinh té Viét Nam

Chét luong thé ché kinh té dugc danh gid boi nhiéu tiéu chi khac nhau. Hién nay
xét trén binh dién qudc té cac bo chi sé thudng duoc sir dung dé danh gia chat luong
thé ché kinh té c6 bo chi s6 “Quan tri toan cau - Worldwide Governance Indicators
(WGI)” cta Ngan hang thé gigi (Worlbank). Xét trong pham vi trong nudc b chi s6
duoc xdy dung dé danh gia chat lugng thé ché kinh té dudi goc do cong dong dan
cu 12 bo chi s6 “Hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cép tinh & Viét Nam (PAPI)”

va dudi goc d6 doanh nghiép 1a bo chi sb “Nang luc canh tranh cép tinh (PCI)”

2.6.1. Chit lwong thé ché kinh té qua danh gid quéc té

B6 chi s6 Quan trj toan ciu (WGI) do Nhom Nghién ciru phat trién Ngan hang
thé gigi cong bd hang nim. Theo nhom tac gia chinh cia béo cao thi khai niém
“quan tri” & day duoc dugc hiéu 1a cac truyén thong (traditions) va thé ché dugc
thuc thi béi chinh quyén & mot qubc gia. Bao gém (a) Qua trinh cac chinh phil duoc
Iwra chon, giam sat va thay thé; (b) Kha ning cua chinh phu trong xay dung va thuc
thi chinh sach hiéu qué; (c) Su ton trong ctia ngudi dan va nha nudc dbi voi cac thé
ché chi phdi cac twong tac kinh t& va xi hoi giita ho.” (Kaufmann, Kraay, &
Mastruzzi 2010, 04). Nhu vy, bo chi s6 WGI thyc chit diung dé danh gia chat
lugng thé ché duoc ban hanh va thuc thi & cac quéc gia nham hudng téi tinh hi¢u

qua cua cac chinh sach.
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Chi s6 quan tri toan cau (Worldwide Governance Indicators - WGI) 1a co sé dit
lidu dit liéu vé quan tri qudc gia ciia hon 200 qudc gia va ving lanh thd. Chi sé WGI
ra doi nam 1996 va lién tuc duoc hoan thién cho dén nay. Chi s6 WGI bao gdm hon
300 chi tiéu tir 30 nguén dir liéu khac nhau va duogc chia thanh sau nhém chi tiéu
16n:

(a) Qua trinh chinh phii dwoge chon lya, gidm sat va thay thé

1. Tiéng néi va trach nhiém giai trinh (Voice and Accountability): do luong cam
nhan vé mtc do tham gia cia nguoi dan vao nhiing lya chon chinh phu, mtc d tu

do bay t6 quan diém cuia ngudi dan va cac phuong tién truyén thong dai ching.

2. On dinh chinh tri va khong c6 bao luc/khing bd (Political Instability and
Absence of Violence/Terrorism): do luong cam nhan vé kha ning chinh pha khong
6n dinh hay bi lat dd bai cac phuong tién khong hop hién hay bao luc, bao gém bao

lyc ¢6 dong co chinh tri va khing bo.

(b) Kha nang cuia chinh phu trong viéc xay dung va thuc thi chinh sach hi¢u

qua

3. Hiéu qua cua chinh phu (Government Effectiveness): do luong cam nhédn vé
chat luong ciia dich vu cong va mirc do doc 1ap véi cac ap luc chinh tri, chat lugng
xay dung va thyc thi chinh sach, va tinh tin cay ctia cam két thuc hién cta chinh phu

trong viéc thuc thi cac chinh sach nay.

4. Chét luong cac quy dinh (Regulatory Quality): do luong cam nhén vé kha
ning cua chinh phu trong viéc xdy dung cac chinh sach khuyén khich sy phat trién

cua khu vuc tu nhan.

(¢c) Ton trong clia ngudi dian va nha nwée ddi véi thé ché chi phoi twong tic

Kinh té

5. Thuong ton phap luat (Rule of Law): do ludng cam nhan vé mirc do tin
tudng va ton trong ciia ngudi dan dbi voi cac quy dinh ciia x3 hoi, dic biét 1a vé
chat luong cta viéc thuc thi hop dong, quyén sé hiru tai san, canh sat, toa an, ciing

nhu vé muc do td1 pham va bao luc.
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6. Kiém soat tham nhiing (Control of Corruption): do ludng cdm nhan vé muc
dd ché tai cua phdp ludt doi vdoi cac hanh vi tham nhiing va cac loai tham nhiing
khéc nhau, ké ca viéc thau tom chinh quyén ciia mdt s6 nhom 1oi ich.
—&—Tiéng ndi va trach nhiém giai trinh == On dinh chinh tri
HI&u qua chinh phi Chét lvong quy dinh

== Thwong ton phap luat =@ Kiém soat tham nhiing

=== Trung binh

0.50
0.30 038
0.10 /._.\.\ -
: 0.1
-0.10 2011 2012 2013 2044 2015 2016 2017 2018 201 1
-0.15
-0.30 -0.29
-0.33
-0.50 -0.40
-0.70
-0.90
-1.10

-1.30 -1.30
‘—__—’/0 — W
-1.50
Nguon: Worlbank (2022)

Hinh 2.1 Xu hwéng bién doi cac chi sé thanh phin va mirc trung binh ciia bd
chi s0 “Quan tri toan cau” cia Viét Nam tir 2011 - 2021 (murc gia tri tir -2.5 dén
2.5)

Nhin vao xu huéng bién ddi ctua bo chi sé WGI tir 2011 - 2021 duoc thé hién
trong hinh 2.1 ¢6 thé nhan thdy mic trung binh trung qua cac nam ciia bo chi sb nay
van con & ngudng trung binh thap (ndm 2021 van chi -0.33 trong khoang gia tri tir
2.5 dén 2.5). Tuy nhién, da c6 sy cai thi€n qua cac nam, dac biét Kké tur giai doan sau
2015. C6 03 chi s6 c6 khuynh huéng cai thién dang ké nhat 1a chi s “hiéu qua cua
chinh phu”, “chit luong quy dinh” va “thuong ton phap luit” cho thiy chinh phu
Viét Nam c6 su quyét tAm ning cao chét luong xdy dung va thuc thi cac quy dinh

thé ché phap luat dac biét 1a cac quy dinh tao diéu kién cho su phat trién khu vuc
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kinh té tu nhin va diéu ndy ngdy cang tao ra sy tin tudng va tuan thu phap ludt trong
cong dong xa hoi.

Bang 2.2 Hiéu suit quan tri va thir hang phan trim so véi cac quoc gia
trong cac chi s6 thanh phan WGI ciia Viét Nam 2021

Thir hang
Hi¢u suat % so voi

gin2s) | #0100

Tiéng noi va trach nhiém giai trinh -1.30 13.04
On dinh chinh trj va khong c6 bao luc/khing bd -0.11 44 .81
Hiéu qua cua chinh phu 0.28 62.02
Chét luong cac quy dinh -0.4 37.98
Thuong ton phép luat -0.15 48.56
Kiém soat tham nhiing -0.29 47.12

Nguon: Worlbank (2022)

Bang 2.2 cho thdy hau hét cac chi s6 thanh phan cua Viét Nam nam 2021 hau hét
& muc dudi trung binh (ngoai trir chi sd “hiéu qua cua chinh phi”). Trong d6 yéu
nhat 1a chi s6 “tiéng ndi va trach nhiém giai trinh” - chi s6 nay Viét Nam dimg thi
hang phén tram 13 13.04 so véi cac qubc gia trén thé gisi (0 1a thap nhat, 100 14 cao
nhat). Cac chi s6 nay phan 4nh mirc 6 dong gop cua ngudi dan ddi véi quyét sach
ctia chinh phu va viée ty do trong biéu dat chua duoc chu ¥, chit lugng cac quy dinh
tao diéu kién cho hoat dong kinh té ciia khu vyc tu nhan chua cao va tinh trang tham
nhiing con chua duoc kiém soat mot cach hiéu qua. Viét Nam con can nhiéu nd luc
dé gilt viing 6n dinh tinh hinh chinh tri, an ninh, cai cach hanh chinh va thuc thi
phap luat nghiém minh. Piém sang duy nhat trong bo chi s6 nay 1 “hiéu qua cia
chinh pht” c6 sy cai thién rd rét qua cac ndm cho théy chat luong dich vu cong

cling nhu chét luong cac chinh sach cia chinh phu ngay cang duogc ning cao.
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2.6.2. Chit lwong thé ché kinh té qua cdc dinh gid trong nwéc
24.2.1 Chcft lieong thé ché kinh té qua bo chi s6 “Hiéu quad qudn tri va hanh
chinh cong cap tinh o Viét Nam”

B6 chi s6 Hiéu qua Quén tri va Hanh chinh cong cép tinh ¢ Viét Nam (PAPI) 13
san pham ctia hoat dong hop tac nghién ciru Trung tim Nghién ciru phat trién va Ho
trg cong déng (CECODES), Trung tam Nghién ctru khoa hoc va Bao tao can by Mat
tran T6 qudc Viét Nam (VFF-CRT), Cong ty Phan tich Thoi gian thuc va Chuong
trinh Phat trién Lién Hop qudc (UNDP) tai Viét Nam tir nim 2009 cho t6i nay. Béo
c40 nay nhiam hudng téi muc dich so sanh hiéu qua va chét luong quan tri, diéu
hanh cta bd may Nha nudc ciing nhu cung cdp dich vu coéng & chinh quyén 63
tinh/thanh phd truc thudc trung wong, thuc ddy quan tri hiéu qua dong thoi chi dong
dap ung nhu cau cia ngudi dan. Noi dung danh gia ctia PAPI dua trén ba qua trinh
c6 tac dong qua lai 13n nhau, d6 1a xdy dung thé ché, chinh sach; thyc thi thé ché,

chinh sach va gidm sat viéc cung ung cac dich vu cong.

Bo chi s6 PAPI dén nam 2021 duoc xay dung trén 08 chi s6 noi dung, 29 ndi
dung thanh phan, hon 120 chi tiéu chinh, hon 550 cdu héi vé nhiéu van dé chinh
sach ciia Viét Nam. 08 chi s6 noi dung chinh bao gém: 1. Tham gia ciia nguoi dan &
cap co so; 2. Cong khai, minh bach trong ra quyét dinh; 3. Trach nhiém giai trinh
v6i nguoi dan; 4. Kiém soat tham nhiing trong khu vyuc cong; 5. Thu tuc hanh chinh

cong; 6. Cung ung dich vu cong; 7. Quan tri moi truong 8. Quan tri dién tr.

Mirc diém trung binh khong c6 trong sé dén thoi diém 2021 & muc 42.41 tic 1a

trung binh (v6i thang diém 10 - 80).

Bang 2.3 Mirc diém trung binh khong trong sé ca nwée ciia cac chi so
trong b6 chi so PAPI cia Viét Nam 2021
Thang diém tir 01-10

Tham gia cua nguoi dan & cap co s& 4.7
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Cong khai, minh bach trong hoach dinh chinh sach 5.27
Trach nhiém giai trinh véi nguoi dan 4.32
Kiém soat tham nhiing khu vuc cong 6.88
Thu tyc hanh chinh cong 7.2
Cung tng dich vu cong 7.77
Quan tri mai truong 3.5
Quan tri dién tir 3.02

Nguén: (CECODES, VFF-CRT, RTA & UNDP, 2022)

Néu nhin vao mirc trung binh ca nudc cia timg chi sd thanh phan trong bang 2.3
thi ¢6 3 chi sé dugc danh gia @ muc kha 1a “thu tuc hanh chinh cong” muc diém 7.2,
“cung mg dich vy céng” mirc diém 7.77, “kiém soat tham nhiing khu vuc coéng”
mirc diém 6.88 phan anh chinh quyén di cé nhitng budc cai cich manh mé trong
viée tao diéu kién thun loi cho ngudi dan tiép can voi cac dich vu cong co ban, don
gian hoa thu tuc hanh chinh, ciing nhu kiém soat tham nhiing. Tuy nhién, trong 05
chi sb con lai trir chi sb “cong khai, minh bach trong hoach dinh chinh sach” & mirc
diém trung binh thip 5.27, con lai déu & murc dudi trung binh, trong d6 yéu nhat 1a
chi s “quan tri moi truong” mirc diém 3.5 va “quan tri dién t¢” & mutrc 3.02. Thuc
té nay cho chinh quyén cip co sé chua thuc sy huy dong hiéu qua nguoi dan tham
gia vao cac hoat dong kinh té - xd hoi & dja phuong, ning cao trach nhiém giai trinh
ctia chinh quyén trong qua trinh xay dung, thuc thi chinh sach. Pac biét viéc quan 1y
6 nhiém méi truong va tao diéu kién dé khuyén khich nguoi dan tiép cin cac dich
vu cong dién tir con rat yéu.

2.4.2.2 Chat heong thé ché kinh té qua bé chi sé6 “Ning lwc canh tranh cdp tinh

’

cua Viet Nam’

BO chi s6 “Nang lyc va canh tranh cfip tinh ctia Viét Nam - PCI” dugc xay dung
nham phan 4nh tiéng néi vé chat luong diéu hanh kinh té va méi trudng kinh doanh
ctia chinh quyén céc tinh, thanh phd & Viét Nam trong niam 2021 cua cic doanh

nghiép tu nhan va doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai (FDI) & Viét Nam.
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B chi s6 nay dua trén cac 10 chi sé thanh phan véi cac tiéu chi sau dé danh gia
mot chinh quyén ¢ chét lwong diéu hanh kinh té tét: (i) Chi phi gia nhap thi truong
thap; (ii) Tiép can dat dai dé dang va sir dung dat 6n dinh; (iii) M6i truong kinh
doanh minh bach va thong tin kinh doanh cong khai; (iv) Chi phi khong chinh thue
thap; (v) Thoi gian thanh tra, kiém tra va thuc hién cac quy dinh, tha tuc hanh chinh
nhanh chéng; (vi) Méi truong canh tranh binh dang; (vii) Chinh quyén tinh ning
dong, sang tao trong giai quyét vin dé cho doanh nghiép; (viii) Dich vu hd tro
doanh nghiép phat trién, chat lugng cao; (ix) Chinh sach dao tao lao dong tét; va (x)
Thi tuc giai quyét tranh chap cong bang, hiéu qua va an ninh trat ty dugc duy tri.

(VCCI & USAID, 2022).

66
64 64.7
62
B0

55

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Nguon: (VCCI & USAID, 2022)

Hinh 2.2 Chi s6 ning luc canh tranh cép tinh ctia Viét Nam tir 2012 - 2021
(Mirc trung vi)

Nhin vao hinh 2.2, ¢6 thé nhan thdy xu huéng ting 1én cua chi sb nay trong quing
10 nim vira qua. Diéu nay cho thiy co6 sy danh gid tich cuc cia cong dong doanh
nghiép tu nhan va FDI ¢ Viét Nam d6i véi chat luong diéu hanh nén kinh té cta cac
cap chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam tao diéu kién cho cac doanh nghiép c6 moi
truong kinh doanh thuan lgi. Mac du vay, mic diém chung 64.7 van & muc trung
binh cho thiy chinh quyén can cai thién hon nita vé mat thé ché dé mang lai co hoi
phat trién manh mé& cho cong dong doanh nghiép.

Biang 2.4 Chi so thanh phan ciia b chi s6 PCI ciia Viét Nam 2021 (Mikc trung
vi)
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Mitc diem 01-10
CSTP 1: Gia nhap thi truong 6.88
CSTP 2: Tiép can dat dai 7.06
CSTP 3: Tinh Minh bach 6.02
CSTP 4: Chi phi thoi gian 7.46
CSTP 5: Chi phi khong chinh thtc 7.06
CSTP 6: Canh tranh binh dang 5.99
CSTP 7: Tinh ning dong va tién phong ctia chinh quyén 6.82
CSTP 8: Dich vu Hb tro doanh nghiép 6.85
CSTP 9: Dao tao lao dong 5.81
CSTP 10: Thiét ché phap ly & ANTT 7.19

Nguon: (VCCI & USAID, 2022)

Bang 2.4. cho thdy phan 16n cac chi s trong bo chi sé PCI déu ¢ muc trung binh,
trong d6 thdp nhat 1a 2 chi sd canh tranh binh dang va dao tao lao dong cho thay
chinh quyén con chua thuc su coi mo, tao diéu kién cho doanh nghiép tiép can cac
thong tin lién quan dén quy dinh, chinh sach, va cac hoat dong dich vu hd tro cho
doanh nghiép con chua thyc su hi¢u qua, chua thyc sy c6 méi truong tao diéu kién
binh déng cho cac doanh nghiép trong qua trinh canh tranh. Diém sang trong cac chi
sO thanh phan nay 1a chi s6 tiép can dét dai, chi phi khong chinh thirc, chi phi thoi
gian, thiét ché phap 1y va an ninh trat tu déu dat muc diém khéd cho thdy chinh
quyén cac dia phuong co su nd luc cai thién moi trudng kinh doanh tao diéu kién
cho cac doanh nghiép thun loi tiép can dat dai, tiét giam nhimg phién ha do mat
thoi gian, chi phi khong chinh thitc dé thuc hién cac thi tuc hanh chinh ciing nhu
dam bao moi truong an ninh, trat tu cho doanh nghiép hoat dong.

2.6.3. Nhin xét tong quan vé chit lwong thé ché kinh té Viét Nam

Qua ba bd chi s6 WGI, PAPL, PCI dugc khao sat co thé nhan théy ré'mg du co
nhitng goc do va ddi tugng tiép can khong hoan toan gidng nhau nhung cac bo chi
sd nay déu c6 chung nhan dinh chat lugng thé ché kinh té ctia Viét Nam van con &

mirc do trung binh thap. PAay 1a mot trong nhitng rao can 16n anh hudng dén qua
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trinh phat trién kinh té cua dat nudc. Trong d6 c6 mot so6 van dé dang luu tam dudi

goc d6 xay dung va thuc thi thé ché kinh té:

- Co ché dé lang nghe tiéng n6i nguoi dan, ciing nhu huy dong sy tham gia
dong gop cua nguoi dan va cong déng doanh nghiép vao cac hoat dong ciia chinh
quyén chua thuc su hiéu qua. Cung véi d6, trach nhiém giai trinh tir phia co quan

chinh quyén chua thuc sy dugc coi trong.

- Tinh trang tham nhiing tuy c6 cai thién nhung van con chua thuc su dugc

kiém soat tot.

- Chét lugng cac chinh sach ban hanh chua cao. Cac chinh sach dugc ban hanh

chua thue sy duoc trién khai mot cAch minh bach, hiéu qua.

Tuy van con nhitng han ché nhung Viét Nam van c6 nhimg diéu kién thé ché tich
cuc c6 thé phat huy dé tao da cho phat trién d6 1a: sy twong ddi 6n dinh vé chinh tri,
an ninh, it c6 nguy co khung bd; chinh phu c6 nhitng dinh huéng 13 rang va quyét

tam thay d6i dé phu hop v6i xu huéng phat trién chung cua thé giéi.

2.7. Kinh nghiém xay dung va hoan thién thé ché kinh té ciia mdt sé qudc gia

2.7.1. Kinh nghiém ciia Trung Quéc

Trung Qudc du chua trd thanh qudc gia phat trién, nhung tir nhimg nim 80 cta
thé ky XX ciing di c6 toc d6 phat trién nhanh chong dua qudc gia ndy trd thanh nén
kinh té c6 quy mé 16n thir hai thé gigi vé GDP. Nhirng budc phat trién nay co
nguyén nhan bat ngudn sy thay doi thé ché trong qua trinh van dong cta nén kinh té
qudc gia nay. Pén cudi nhitng nim 1970, Trung Qudc van duy tri thé ché ké hoach
hoa tap trung cao d6. Nhung sang dén dau nhitng nim 80, qua hoi nghi Trung wong
3 khoa XII
(1984), qudc gia nay di co sy thay doi 16n trong tu duy kinh té d6 1a khong coi thi
truong doi 1ap véi ké hoach, timg bude cai cach sang nén kinh té hang héa theo 15i
“do d4 qua song”. Hoi nghi nay da dua ra nhiing cai cach toan dién, thiic diy nhanh

cac mit ciia toan bo nén thé ché kinh té 1ay thanh thi 1a trong diém.
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Dén dai hoi Pang lan thir XIII (1987) dd khai quat mot mé hinh thé ché méi cho
su phat trién cua Trung Quéc d6 1a “Thé ché kinh té hang hoéa c6 ké hoach x4 hoi
chi nghia phai 1a thé ché théng nhat ndi tai giita ké hoach véi thi trudng. Sy phat
trién ciia kinh té hang hoa xa hoi cha nghia khong thé tach roi sy phat trién va hoan
thién cua thi trudng” (Nguyén Vinh Quang 2014, 266-267). Trong d6 thi truong sé
dan dit cac doanh nghi¢p, con nha nude s€ la chu thé diéu tiét thi truong hoat dong
theo dting dinh hudng. Dén Dai hoi Pang 1an tha XIV (1992) dén nay Trung Qudc
chinh thirc x4c 1ap thé ché kinh té thi truong xa hoi chii nghia. Thé ché nay da dinh
hinh nén kinh té Trung Qudc cho ngdy trén cic nén tang ton trong tinh da dang cta
cac hinh thirc s¢ hitu, cac thanh phan kinh té canh tranh binh dang; M& rong thi
truong, cho phép dau tu von phi cong hitu vao cac nganh nghé linh vuc phéap luat
khong cam; Ly phan phdi theo lao dong 1am chu thé, con cac hinh thirc phan khac
dong vai tro bd sung hudng toi tinh céng bang va hiéu qua. Cac khoan thu nhap hop
phap duoc nha nudc bao vé; Nha nudc diéu tiét nhdm dam bao hai hoa lgi cé loi ich
lau dai voi trude mat, cuc bd voi chinh thé ciia nhan dan. Pé dam bao dinh hudng
x3 hoi chii nghia, Trung Qubc dua ra mot sb van dé mang tinh nguyén tic cua thé
ché kinh té: L4y ché do cong hitu lam chu thé, ngin ngira phan hoa hai cuc, xay
dung x4 hoi hai hoa; Ly nguyén tic tit ca cing giau lam co ban; Nha nudc diéu tiét
vi m6 dam bao hai hoa gitra kinh té va chinh tri trong d6 dam bao sy lanh dao cua

Dang Cong San.

Duya trén nhimg nghién ctru cia S Xuan Sam (2019) 6 thé khai quat mot sb cai

céch thé ché ndi bat cia Trung Quéc trén mot sd linh vuc kinh té:
(i)  Thao g& thé ché quan ly dét dai

Tir sau dai hoi XVIII (thang 11/2012), Trung Qubc ddy manh cai cach thé ché
quan 1y dat dai theo hudng tach bach ba quyén: so hitu, sir dung va kinh doanh dat
khoan. Ché do so hitu dat dai ¢ Trung Qubc bao gom hai hinh thirc 13 s¢ hitu nha
nudc va s hitu tap thé. Trong d6 rudng dat & nong thon thude quyén s hitu tap thé,
quyén st dung lau dai rudng dat khoan thudc vé néng dan, nhung trong d6 quyén st

dung dugc phan thanh quyén tu cach (vAn thudc vé nong dan nhan khoan) va quyén
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kinh doanh (do néng dan chuyén nhugng cho doanh nghiép hodc nhitng ngudi néng
dan c6 diéu kién kinh té tt, kinh doanh gidi c6 thé kinh doanh). Nhu viy, thé ché
nay van dam bao quyén loi lau dai cho ngudi nong dan, dong thoi cling khuyén
khich nguoi nong dan chuyén nhuong kinh doanh cho nhimng d6i tuong st dung dat

hi¢u qua.

(i)  DPoi mai nhan thirc vé vai tro phan bd ngudn luc cia thi truong

Tir chd nha nudc dong vai tro cha yéu trong viéc phan bd ngudn luc cho nén kinh
té, dén hoi nghi Trung wong III khoa XIII (2013) Trung Quéc di chinh thirc thay ddi
nhan thire sang thi truong dong vai trd quyét dinh trong viéc phan bo ngudn lyc. Vai
tro ndy duoc xac dinh d6 1a thiic ddy phan bo ngudn luc theo nguyén tic thi truong,
gia ca thi truong va canh tranh trén thi truong, trén co sé do thuc hi¢n tdi da hoa
hi¢u ich va hiéu qua.

(iii)  Thdng nhat nhan thic vé xay dung thé ché kinh té thi truong

Trung Quéc di chuyén dbi xay dung thé ché kinh té thi truong mang tinh hién dai
v6i nhimg ddc trung co ban: xdy dung quy tic thi truong cong bang, mé cira va
minh bach; Hoan thién co ché gia ca chii yéu do thi truong quyét dinh; Xay dung thi
truong sir dung dat xay dung théng nhat giira thanh thi va néng thon; Hoan thién thi
truong tién té, trong d6 hoan thién co ché hinh thanh thi truong hoa ty gia Nhan dan
té; Di siu cai cach thé ché khoa hoc - cong nghé, gén v61 bao ho ban quyén s& hiru

tri tug.
2.7.2. Kinh nghiém ciia Han Quéc

Han Qudc di c6 nhimg budc phét trién ngoan myc trong nhitng nam 60, 70 cta
thé ky XX dé dén nhitng ndm 90 trd thanh mot con rong chau A va duy tri vi thé 1a
mot nén kinh té phat trién ca trong khu vuc cho dén hién nay. Mot phan quan trong
ctia thanh tuu nay nho vao nhitng thé ché kinh té duoc xay dung.

Thé ché kinh t& ciia Han Qudc nhan manh vao ton trong quyén tu do cling nhu
sang kién clia cac chu thé kinh té trong hoat dong kinh té. Nha nudc chi duge quyén

diéu tiét cac hoat dong kinh té nham duy tri sy ting truong On dinh, ngin ngira sy
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ling doan thi trudong va lam dung quyén luc kinh té, bao dam sy phan phdi thu nhip

cong bang, dan chii héa nén kinh t& (Nguyén Vin Giau (Chu bién), 2016).

Trong giai doan cat cach, Han Qudc da xdy dung thé ché phan phdi ngudn luc
phat trién theo thir tu wu tién dua trén cac dinh hudng chién luoc, ké hoach. Trong
d6 sy uu tién phat trién ctia cac nganh kinh té dugc diéu chinh phii hop véi thyc tién
mdi giai doan phat trién. Giai doan nhitng nam 1960, cic nganh cong nghiép nhe
theo hudng xuit khau (trong d6 c6 dét may, noi that...) dwoc wu tién phat trién. Dén
nhitng nam 1970, vu tién tap trung cho cac linh vuc hoa chit, thép, may moc. Giai
doan nhirng nam 1980, vu tién tip trung vao nganh san xuat xe hoi va linh vuc cong
nghiép dong tau. Nhitng nam 1990, cac nganh san xuat mdy tinh, cac phuong tién
truyén thong, chit ban dan dugc wu tién ngudn luc dau tu. Chinh phi Han Qudc ban
hanh thé ché thuong/phat minh bach dé van hanh va bao dam céc cac chu thé c6 co
ho1 tiép can thuan lo1 cac nguén luc mdt cach thuan lgi. Cac doanh nghiép c6 thanh
tich sé tiép tuc nhan dugc su vu dai, nguoc lai sé€ bi cat di nhitng khoan hd tro nay.
Chinh diéu nay da gop phan dinh hinh nén nhitng doanh nghiép dau tau (Chaebol)
mang tam thé giéi cua Han Quéc va tao diéu kién kéo hang loat cac doanh nghiép

khac trong nén kinh té cing phat trién.
2.7.3. Kinh nghiém Singapore

Singapore tir mot dao qudc nho bé tach ra khoi Lién bang Malaysia voi xuat phat
diém thap da tré thanh mot trong s6 nhiing con rong chau A. Mot trong nhiing try
cot dé tao nén ky tich nay d6 1a cong cudc xay dung thé ché thuc dy sy phat trién
ngay tir giai doan 1ap qudc, trong d6 c6 su két hop hai hoa ca thé ché kinh té véi thé

ché chinh tri.

Vé phuong dién thé ché kinh té. Ghesquiere (2008) trong nghién ctru vé bai hoc
thanh cong cia Singapore da chi ra bén canh cac nhan t6 von, lao dong, nhan t6
ning sudt tong hop (TFP), thi thé ché hiéu qua 1a mot trong nhitng nguyén nhan
quan trong d6i v6i su phat trién cua Singapore nhu: Su cai thién bd may quéan ly
nhu giam thoi gian thye hién tha tuc hanh chinh, cat giam chi phi cho doanh nghiép

qua nhitng phuong 4n 1am viéc thong minh, giam su bat on cia thi truong qua viéc
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cai cach lut phap kinh té; giai quyét tdt cac tranh chap dan sy, giam thiéu nhiing

hoat dong lgi dung dac quyén kinh té.

Singapore huéng toi xay dung mot moi trudng thé ché tao diéu kién cho sy canh
tranh binh dang giita cac loai hinh doanh nghiép. Nha nudc khong bao ho nhung co
sy uu tién dau tu vao nhimg doanh nghiép & nhitng nganh quan trong cho dén khi
cac doanh nghiép du 16n dé c6 thé canh tranh qudc té thi nha nuée sé ban cb phiéu
cho ngudi dan. Nha nuéce ciing xay dung nhitng chinh sach vé tién luong va phiic
loi t6t dé thuc ddy nang cao chat luong ngudn nhan coi day nhu yéu té then chét dé
thiic day nén kinh té phat trién. Dé c6 thé phat huy nhiing lgi thé vé truyén thong tai
chinh va thuong mai ctia minh, chinh phu Singapore di dua ra thé ché thuong mai
tir do va xtc tién dau tu truc tiép nude ngoai, hd tro cac y tudng thu hit cac cong ty
da quéc gia. Chinh phu ciing can thiép, kiém soat thi trudng von hudng t6i ba muc
tiéu: thic ddy tiét kiém va dau tu; phat trién va diéu tiét hé thong ngan hang va thi
truong tai chinh; phan bo dau tu vao san xuét.

Vé phuong dién thé ché chinh tri. Mac du vé mit hinh thirc hé théng chinh tri &
Singapore thyuc hién theo co ché da dang nhung thyc té tir khi lap quéc & Singapore
chi c6 mot Pang ndi tréi ndm quyén 13 dang Nhan dan hanh dong (PAP). Piéu nay
d3 tao diéu kién cho su thdng nhat cac hanh dong va dinh hudng phat trién 1au dai
cua cua dit nudc, cung ¢d vai trd cua nha nudce trong viéc tao diéu kién cho su phat
trién. Mic du chi c6 mot dang thuc su nam quyén nhung chinh quyén van tao diéu
kién dé cho phép phan bién xa hoi, tiép thu nhiing ¥ kién moi ting 16p nhan dan dic
biét 1a doi ngi tri thirc. Pang PAP di thé hién vai tro 1anh dao phat trién thong qua
viéc 14y phat trién kinh té nhanh va bén viing lam tién dé cho su phat trién, xay
dung dang thong nhét, doan két, trong sach va nhan dan. (Nguyén Huy Hoang,
2019)

2.7.4. Kinh nghiém Nhdt Ban

Nhat Ban dugc coi nhu mot bai hoc thanh cong tur sy “khic kho vuon 1én” sau
chién tranh thé gi6i 1an thtr 2. Pé 1am duogc diéu nay Nhat Ban da thuc hién chién

luge cong nghiép hoéa voi nhitng thé ché kinh té hiéu qua tao diéu kién cho tién trinh
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nay. Tran Vian Tho (2015) duc rat 2 kinh nghiém 16n trong hoat dong xay dung thé
ché ctia Nhat Ban d6 la:

(i)  Tao ra mdt san choi (moi truong thé ché) binh dang cho moi loai hinh
doanh nghiép, ddng thdi hd trg cho nhiing doanh nghiép vira va nho thong
qua cac chinh sach tin dung, don gian hoéa cac thu tuc hanh chinh va han
ché t6i da tham nhiing, diéu nay mang lai nang luc dau tu vao nén kinh té
tang rat nhanh.

(1))  Quan ly chat ché ngoai t¢, tiét kiém tdi da, han ché hoat dong du lich ra
nudc ngoai. Ngoai té chu yéu duoc sir dung dé nhap cac thiét bi, nguyén
liéu va cong nghé can thiét cho hoat dong san xuat. Khuyén khich cac
doanh nghiép ddi méi cong nghé, san xuit san pham voi gia va chat lugng
t6t hon hay nhimg san phim méi dot pha c6 kha ning canh tranh manh

trén thi trude qudc té.

Nhitng chinh sach cong nghiép ciia Nhat Ban c6 su phdi hop linh hoat cac thé ché
phu hop véi timg giai doan phat trién. Nhat Ban da xay dung hé thdng thé ché phan
phéi nguodn lyc qua hé thong Kanmin trong d6 chinh pha dua ra dinh huéng tong
thé hoat dong dau tu phu hop voi cac muc tiéu quan tri cong nghiép dat t6i trinh do
hién dai héa cong nghi¢p. Sy dinh hudng nay giip cho Nhat Ban tranh dugc tinh
trang cong sudt qua mirc xdy ra trong twong lai gan, duy tri cung ing 6n dinh, thuan
loi hoa diéu chinh giira cdc nganh. (Ngd Tuan Nghia, 2019). Dén nhiing nam 1970,
thé ché phat trién cong nghiép cia Nhat Ban chuyén huéng phat trién cong nghiép
theo chiéu doc (tac dong vao cac nganh ddc biét va ngang (tdc dong vao mdot nhém
nganh). Theo thé ché nay, chinh sach phat trién theo chiéu doc bao ham cac chinh
sach cong nghiép c6 muc tiéu khuyén khich, cing c¢b cic nganh then chét, diéu
chinh cic nganh dang bi ngung tré, suy giam. Chinh sich phat trién theo chiéu
ngang bao ham cac chinh sach vé méi trudng, tai nguyén, ning luong, phan b dia
diém cong nghiép, doanh nghiép nho, quan hé kinh té qubc té. Tir nhitng nam 1980
Nhat Ban dd chuyén tir thé ché hd tro sang thé ché cung cap thong tin vé cac xu

hudng phat trién dai han cta co cdu nganh. Cac cong ty phat trién dwa chi yéu vao
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thong tin do chinh phu cung cap vé thay d6i co cdu nganh va sy phat trién cong
nghé cao dé dinh hudng san xuat thay vi trong chd vao tro cap tai chinh 13i sudt thap

va cac loi ich tir chinh sach thué.
2.7.5. Bai hoc doi véi Viét Nam

Trén co s& nghién ctru nhitng kinh nghi€ém cua cic qubc gia Trung Quoc, Han
Quoc, Singapore, Nhat Ban, c6 thé rat ra mgt s6 bai hoc kinh nghiém sau doéi véi

qua trinh hoan thién thé ché kinh té cho Viét Nam:

- Ton trong quyén s¢ hitu tai san dac bi€t quyen sé hiru tu nhan cua cac chu

thé kinh té.

- Chuyén d6i manh mé thé thé kinh té theo hudng kinh té thi truong, hoan

thién déng bo cac loai hinh thi truong, ton trong cac quy luat thi truong.

- Céac thé ché kinh té duoc xady dung can tao diéu kién cho viéc phat trién
manh mé cong nghiép hoa theo hudng hién dai, trong d6 xay dung méi truong thé
ché dé tao dong lyc khuyén khich moi chu thé san xuat khéng ngimg sang tao, doi
maoi cong nghé.

- Cac thé ché kinh té trong qua trinh xdy dung va thyc thi phai tao ra duoc

khung khé cho sy ty hoa kinh doanh, binh dang giita cac thanh phan kinh té.

- Viéc phan bod nguén luc phat trién can dya trén dinh huong chién lugc co tinh
khoa hoc, thong nhat, phii hop véi timg giai doan phat trién ctia nén kinh té gin véi

ché tai thuong, phat cong minh.

- Can c6 sy gan két chat ché gitra thé chinh tri voi thé ché kinh té, trong d6
phai c6 nhitng quy tic thé ché dé han ché t6i da su can thiép truc tiép ctia chinh phu
vao qua trinh van dong cua thi truong. Tuy nhién, cling can sy dinh hudéng, hd tro
cua chinh phu véi vai tro “ba do” dé tao diéu kién cho su phat trién & nhirng linh
vuc miii nhon (déc biét 1a cac linh vyc lién quan dén khoa hoc, cong ngh¢ can sy doi
moi va sang tao). Mot chinh phu duge xdy dung dé co thé dong vai tro thic day
phat trién & day can 1a mot chinh phu “kién tao phat trién”, dong thoi phai dam bao

tinh cong chinh, liém minh trong qua trinh x4y dung va thuc thi thé ché kinh té.
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2.8. Khung phéan tich ctia luan an

—
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Nguon: Dé xudat cua tdc gid

Nghién ctru trong ludn 4n tip trung phén tich, danh gia thuc trang thé ché kinh té
Viét Nam hién nay trén co s& ba ndi dung co ban: (i) Thé ché so hitu va cac thanh
phan kinh té (Pam bao quyén s& hiru; Pam bao cac thanh phan kinh té tir do va binh
drfmg truée phap luat.); (i) Thé ché quan 1y nha nudc trong hoat dong kinh té (Phan
dinh quyén lyc trong hoat dong xay dung va thuc thi thé ché; Ngan chan sy can
thi€p mang tinh ménh 1énh, hanh chinh ctia nha nudc vao cac quan h¢ kinh té: Phan
cip, phan quyén 1 rang, khoa hoc giita cac bo phan thudc bd may chinh quyén nha
nuée); (iii) Thé ché phan bé ngudn luc phat trién (Ngudn luc dugce phan phdi binh

dang, theo nguyén tic thi truong).
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Thong qua viée danh gia nhitng ndi dung nay chi ra nhitng mit ton tai, han ché
can khic phuc dé tir dé tir 46 dé ra phuong hudng, giai phap hoan thién thé ché kinh
té hiéu qua hon. Nhitng nguyén nhan co ban ciia ton tai va han ché dugc nghién ciru
trén co s& ba nhan t6 co ban anh huéng dén qua trinh xay dung va to chirc thi hanh
thé ché kinh t& d6 1a: Thé ché chinh tri, bd may va co ché xay dung, to chirc thi

hanh thé ché kinh té.
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TOM TAT CHUONG 2

Noi dung chuong nay tip trung vao phan tich cac Iy thuyét lién quan dén van dé
thé ché kinh té. Trén co s& khung khéi niém vé thé kinh té va cach thirc phan loai
thé ché kinh té, nghién ctru chi ra cac vai tro co ban cta thé ché kinh té ddi v6i nén
kinh té gom: Gay dyung 1ong tin giita cac chu thé tham gia vao qua trinh kinh té;
Hinh thanh dong co thic ddy cac chi thé tham gia vao cac qua trinh kinh té; Tao

dung nén tang cho su phat trién bén viing.

Nghién ciru 1y thuyét nén lam co s cho viée tiép can nghién ctru hoat dong thé
ché kinh té tir cac 1y thuyét “ban tay vo hinh”, 1y thuyét ciia Mac - Lénin lién quan
dén van dé thé ché kinh té, ly thuyét “trat ty xa hoi”, ly thuyét phan cong lao dong
x3 hoi va phan hitu tri thirc, 1y thuyét trudng phai kinh té thé ché moi, 1y thuyét nha

nuée kién tao phat trién, Iy thuyét vé cac tiéu chuan cia phap luat.

Tir viée nghién ctru kinh nghiém cua mét s quéc gia Trung Qubc, Han Qudc,
Singapore, Nhat Ban, ludn &n da rit ra nhitng bai hoc kinh nghiém c6 thé ap dung

cho viéc hoan thién thé ché kinh té cua Viét Nam.

Thuc tién qua khdo sat cac bd chi $6 phan anh chét lugng thé ché kinh té cho
thdy thé ché kinh té Viét Nam & murc do trung binh diéu ndy ham ¥ con nhiéu rao
can vé mat thé ché dbi véi qua trinh phat trién doi hoi phai tiép tuc hoan thién, ning
cao chit luvgng thé ché kinh té.

Trén co s& xem xét quan diém cua Pang va Nha nudce, cac 1y thuyét va thyc tién
kinh nghiém cac qubc gia, luan an dé xuit hudng tiép can va khung phén tich
nghién ctru mot cach toan dién van dé thé ché kinh té ciia Viét Nam trén ba ndi dung
co ban: thé ché s¢ hiru va cc thanh phan kinh té, thé ché quan 1y ctia nha nuéc ddi
v6i nén kinh té, thé ché phan phdi ngudn luc phat trién. Dong thoi, chi ra ba nhan t6
co ban tac dong dén viéc hoan thién thé ché kinh té d6 1a thé ché chinh tri, bd may
va co ché xay dung, t6 chirc thi hanh thé ché kinh té.

CHUONG 3. THUC TRANG THE CHE KINH TE TRONG NEN KINH TE
THI TRUONG PINH HUONG XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
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3.1. Thue trang thé ché sé hiru va cAc thanh phén kinh té
3.1.1. Thure trang thé ché sé hitu

Quy dinh vé quyén so hitu duoc thé hién trong Hién phap 2013: “Moi ngudi co
quyén s& hiru vé thu nhap hop phap, cta cai dé danh, nha &, tu liéu sinh hoat, tu liéu
san xudt, phan von gop trong doanh nghiép hoic trong cac to chirc kinh té khac;
Quyén s hiru tu nhan va quyén thira ké dugc phap ludt bao ho.” (Qubc hoi, 2013).
Quy dinh nay trong Hién Phap da duoc cu thé hoa bﬁng cac quy dinh trong Bo luat
Dan sy. B9 luat ndy danh han “Phan thir Hai” dé néi vé “quyén so hitu va quyén
khac dbi véi tai san” trong d6 cac chu thé co thé sir dung cac cach thirc bao vé
quyén s& hiru c6 thé tu bao vé hodc thong qua cac co quan quyén luc nha nudc, toa
an quyén s hiru.

Nhu vay, nhitng quy dinh phap luat Viét Nam déu thira nhan va bao vé quyén sé
hitu cta moi chu thé trong xa hoi, tuy nhién qua trinh trién khai thuc hién van con

boc 10 mot so6 han che.

49.6

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Nguon: The Heritage Foundation (2022)
Hinh 3.1 Chi s6 “Quyén s& hiru” ctia Viét Nam 2017 - 2022

Trong bao cdo “Chi s6 tu do kinh té - Index of economic freedom” cua to chirc
The

Heritage Foundation (2022) chi s6 “Quyén s hitu” ctia Viét Nam ¢ muc trung binh

thap va khong c6 su cai thién dang ke, tham chi c6 dau hi¢u di xudng trong ba ndm
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gan day (2020 - 2022). Nam 2022 murc diém chi sb nay 1a 49.6 (thang diém 100),
cho thiy con nhiéu han ché trong ban hanh va dam bao thyc thi nhitng thé ché nham

bao v€ quyen so hitu (ca tai san vat chat va tri tu€) cia cac ca nhan trong xa hoi.
Trong pham vi nghién ctru cta luan an chu yéu tép trung vao xem xét hai thé che
so hiru quan trong do61 véi tai san vat chat la dat dai va tai san vo hinh 1a tri tug.
3.1.1.1. Thé ché so hitu dat dai

Nhitng quy dinh phap luat vé so hitu dat dai dwoc Hién Phap 2013 khang dinh tai
diéu 53: “Pat dai, tai nguyén nudc, tai nguyén khoang san, ngudn loi & ving bién,
ving troi, tai nguyén thién nhién khac va cac tai san do Nha nudc dau tu, quan 1y 1a
tai san cong thudc s& hitu toan dan do Nha nudce dai dién chua sé hitu va théng nhét
quan 1y.” Diéu 54 quy dinh: “Dét dai 13 tai nguyén dic biét cua qudc gia, ngudn luc
quan trong phat trién dit nudc, duge quan 1y theo phap luat”, dong thoi “Td chuc,
ca nhan duoc Nha nudc giao dat, cho thué dat, cong nhan quyén sir dung dat. Nguoi
sir dung dat duoc chuyén quyén st dung dat, thuc hién cac quyén va nghia vu theo
quy dinh cta luat. Quyén str dung dat duoc phap luat bao ho.” Viéc thu hoi dat thuc
hién theo quy dinh tai muc 3 “Nha nudc thu hoi dat do td chirc, c4 nhan dang su
dung trong truong hop that can thiét do luat dinh vi muc dich qubc phong, an ninh;
phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich quéc gia, cong cong. Viéc thu hoi dat phai cong

khai, minh bach va duoc boi thuong theo quy dinh ctia phap luat.” (Quéc hoi, 2013)

Hién phap da khflng dinh: Thir nhdt, dat dai duoc duoc quan ly theo phap luat; Thu
hai, Nha nuéc cong nhan quyén stir dung dat cua cac to chirc, ca nhan va quyén st
dung dat duoc phap luat bao hQ; Thir ba, thira nhan quyén chuyén nhuong dat dai
ctia chu thé s¢ hiru; Thir tu, xac dinh thim quyén, pham vi thu hdi dét ctia co quan
nha nudc. Nhu vay, quyén st dung dat & mirc do nhat dinh da duoc coi 1a tai san cua
nguoi su dung, dugc chuyén nhuong va dugc phap luat bao ho du dat dai van thudc
s& hitu toan dan. Pay 1a diéu kién tién dé quan trong cho viéc hinh thanh thi truong

chinh thtrc vé quyén sir dung dit.

Tuy nhién, trong thuc t€ van dé s& hitru dat dai van con nhiéu bat cap, nhi¢u vy

khiéu nai, t6 cdo nhat trong hoat dong kinh té 1a linh vuc dat dai khoang 61.5%



95

(Theo bao céo cua tong thanh tra chinh phu tai phién hop 48 cua Thuong vu Qubc
hoi khoa XIV niam 2020). Xét dudi khia canh thé ché kinh t& mét trong nhimng
nguyén nhan co ban xuat phat tir thuc trang cac quy dinh s& hitu dat dai con boc 16

mot sO vudng mac:

Thir nhdt, quy dinh vé quyén so hitu dat dai thudc vé sé hiru toan dan, nha nudc
dai di¢n cho chu s¢ hitu con chua 1o rang, chua phan dinh rd chu thé quyén s& hiru
v6i chu thé quyén st dung, giita quyén s& hitu véi quyén sir dung. Trén thuc té 1a
nha nudc dinh doat, trao quyén st dung dat, chuyén muc dich st dung dat, co quyén
thu hoi dat, quy hoach st dung dat, quyét dinh gia dat... Thé ché nay dan t6i Viét
Nam khong hinh thanh “thi truong dat dai” nhu cac qudc gia khac ma chi co thi
truong “quyén st dung dat” ma quyén ndy do nha nudc quan 1y. Trong khi ngudi
dan duoc coi 13 chu thé s¢ hiru nhung lai khéng nim dugc day du thong tin vé dat
dai tir phia chinh quyén va kha ning tham gia vao qua trinh hoach dinh ké hoach sir
dung dat 1a rat han ché, hay néi cach khac han ché trong viéc phat huy quyén “lam

chu” - “dan biét, dan ban” dugc thé hién ¢ hinh 3.2 dudi day.

== Drgre mivi dang gop ¥ kign cho ké hoach sdr dyng dat & dung dat & dia phuwong
Bi&t dén ké hoach sir dung dat & dia phwong
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Nguén: CECODES, VFF-CRT, RTA & UNDP (2022)
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Hinh 3.2 Ti 1& (%) ngudi tra 1oi cho biét ho biét dén ké hoach sir dung dit va
ti 16 dwoc moi tham gia dong gop y kién cho ké hoach sir dung dit & dia
phuong

(2011-2021)

Hinh 3.2 phan anh ty 1& nguoi dan duoc tham gia vao cac hoat dong lién quan dén
ké hoach sir dung dit ¢ dia phuong rat thip va khong co6 sy cai thién dang ké trong
sudt mot quing thoi gian dai (2011 - 2021). Mtc nay tai thoi diém 2022 1an luot 13
25.51% ngudi dan tra 161 “dwoc moi dong gop y kién st dung déat ¢ dia phuong” va

chi 14.47% cho biét “biét dén ké hoach sir dung dét ¢ dia phuong”.

bay 1a can nguyén mot b phan can b trong cac co quan dugc nha nudc trao
quyén quan ly dat dai loi dung quyén nay dé thyc hién nhitng hanh vi muu loi cho
c4 nhan hay nhém loi ich gay thiét hai 16n cho nhitng chi thé sir dung dét va xa hoi.
Céac hanh vi nay thuong dugc thuc hién dudi cac hinh thic nhu: chuyén d6i dat
cong bang “chiéu trd” gop von lién doanh, lién két hodc thanh 1ap doanh nghiép rdi
rit von ban c6 phan; Thu doan nham hop thirc hoa viéc giao dét cho ca nhan, doanh
nghiép ma khong can phai qua ddu gia; C tinh dua muc gia dat trai v6i quy dinh
gitp cé nhan, doanh nghiép hudng loi trai luat (Phong Thuong mai va cong nghiép

Viét Nam, 2019a).

Thir hai, cac quy dinh phap lut vé dat dai con chong chéo, phirc tap, thiéu dong
bo. Riéng trong linh vy nay c6 hang loat nhitng chong chéo, xung dot dugc Phong
Thuong mai va cong nghi¢p Viét Nam (2019a) chi ra trong bdo cdo voi Thu tudng
chinh phu: “Xung dot vé thu tuc chép thuan chu truong dau tu d6i voi du an xay
dung nha ¢ gitra Luat Pau tu va Luéat Nha &; Xung dot vé d4u thau lua chon nha dau
tu trong du 4n c6 sir dung dit va ddu gia quyén sir dung dit gitta Luat Dau tu, Luat
PAu thau va Luat Dét dai; Xung dot vé thu tuc gidi1 thiéu dia diém dau tu, dia diém
xay dung gitra Luat Xay dung, Luat Nha ¢ va Luat Pau tu; Chéng chéo thu tuc xin
phép chuyén nhuong du an bat dong san giita Luat Pau tu va Luat Kinh doanh bt
dong san; Khong théng nhat vé quyén chuyén nhuong du an bat dong san giita Luat

Pau tu, Luat Kinh doanh bat dong san, Luat Nha ¢ va Luat Dét dai; Co su khac
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nhau vé trinh ty, thu tuc du tu du 4n quy mé 5.000 ty dong tré 1én gitta Luit Dau

tur, Luat Quan 1y str dung von nha nuéc tai doanh nghiép va Lut Xay dung.”

Thit ba, quy dinh thu hdi dat con chung chung dé tao ra k& hd cho mot s6 ca nhén,
nhém loi ich trong cic co quan quyén luc nha nude loi dung truc loi gdy thiét hai
16n cho céac chil thé kinh té. Phan a Muc 1, Piéu 16, Luat dat dai 2013 quy dinh
“Thu hoi dat vi muyc dich qudc phong, an ninh; phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich
qudc gia, cong cong”. Van dé thu hdi dat dé “phat trién kinh té - xa hoi” khong duoc
quy dinh rd rang, di va dang bi mot sé dja phuong dya vao d6 dua ra cac quy hoach
va tién hanh thu hoi dat voi gia ré roi giao lai cho cac doanh nghiép khai thac six
dung ban lai véi gia cao hon. Thé ché nhu trén s& khién cac chu thé kinh té khong
yén tdm khi dau tu vao dit dai va cac hoat dong san xuét, kinh doanh trén manh dét
d6. Bén canh d6, viéc ban hanh khung gia dit lam cin ctr &é dén bu sau khi thu hoi
khong phu hop thuc t& dd gay kho khin cho qué trinh thu hoi dit va thiét hai cho
cac chu thé kinh té dang ndm giit quyén st dung dat. Quy dinh gia dat hién hanh dé
cap trong Luat Dat dai 2013 va dugc cu thé hoa tai “Nghi dinh 44/2014/ND-CP vé
gia dat” va “Nghi dinh 96/2019/NP-CP vé khung gia dat giai doan 2020-2024.”
Theo d6, gia dat dugc xac dinh phai phu hop véi “gia dat pho bién trén thi truong”
nhung thuc té rat kho xac dinh duoc chinh xac gia dat phé bién trén thi truong do su
1én, xudng, van dong cua cac yéu td thi truong nhu cung ciu, dau co... khién cho

khung gia dat do nha nudc ban hanh thudng lac hau hon so véi gia thi truong.
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Nguon: VCCI & USAID (2022)

Hinh 3.3. T¥ 1& (%) doanh nghiép phan hdi vé bdi thwong thu hdi dat va
tha tuc hanh chinh ve dat dai (mirc trung vi)
Nhiing khdo sat trong bd chi s PCI cho thay muc do doanh nghiép cho biét duoc

bdi thuong thoa dang khi bi thu hoi dat rat thap trong nhiéu nim - nam 2021, ty 1¢
nay chi & mic 29%. Bén canh do, da s6 doanh nghi¢p nhiéu nam lién tuc phan anh
con gap phai nhiéu khé khan trong vi¢c thuc hién thu tuc hanh chinh vé dat dai.
Niam 2021 chi 23% tra 10i khong gap bat ky kho khan nao. Nhitng s6 liéu khao sat
doanh nghiép trong bd chi sé PCI ciing phii hop véi nhitng khao sat ¥ kién cam
nhan ciia ngudi dan trong bd chi sé PAPI vé mirc gia dén bu khi bi thu hoi dat. Nam
2021, chi 28% ngudi dan tra 101 “ho gia dinh bi thu hdi dat dugce dén bu voi gia xap
xi gia thi truong” (CECODES, VFF-CRT, RTA & UNDP, 2022)

3.1.1.2. Thé ché sé hitu tri tué

Viét Nam khi bat dau chuyén doi sang nén kinh té thi trudng di nhan thirc duoc
vé tim quan trong ciia so hiru tri tué. Khung phéap 1y vé so hitu tri tué bat dau tir
Phép 1énh vé “Bao ho Quyén so hitu cong nghiép” ban hanh ngay 28/01/1989. Tiép
t6i B6 Ludt dan sy 1995 di xay dung co so phap 1y vé quyén so hitu va quyén dan
su su trong d6 co quyén s& hiru tri tué gdm quyén so hitu cong nghiép (sang ché,

giai phap hiru ich, kiéu dang cong nghiép, nhan hiéu hang héa va tén goi xuat x1...)
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va quyén tac gia. Dén Bo Luat dan sy 2005 ¢ 4 diéu muc vé so hiru cong nghiép va
gidng cay trong v6i pham vi cac ddi twong dugce bao hd quyén so hiru cong nghiép
dugc mo rong hon bao gém ca bi mat thwong mai, tén thwong mai, chi dan dia ly...
Pic biét sy ra doi Luat SO hiru tri tué 2005 (stra d6i bd sung nam 2010, 2019 va
2022) da gop phan quan trong thong nhét cac quy dinh phap ludt vé quyén so hitu tri

tu¢ ¢ nhiéu van ban khac nhau trudc do tao diéu ki¢n bao v€ hi€u qua s¢ hiru tri tué.
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Sé don dang ky sang ché da nop S6 Bang doc quyén sang ché d3 cap

Nguon: Cuc s6 hivu tri tué (2022)
Hinh 3.4 S6 don ding Ky va bang ddc quyén sang ché da cAp & Viét Nam 2005
-2021

Qua hinh 3.4 c6 thé nhan thiy xu hudng chung ting 1én cta sé don ding ky ciing
nhu sé bang doc quyén sang ché di cip ¢ Viét Nam tir giai doan 2005 - 2021 ké tir
khi ban hanh Luét sé hitu tri tué. Diéu nay phan nao phan anh cac chu thé kinh té co
su tin tuong vao cac quy dinh phéap luat ban hanh trong viéc bao vé quyén s& hiru tri

tué.

Tuy nhién, vin dé n6i com hién nay 14 thuc thi quyén s hitu tri tué. Trong thoi
gian qua hang loat cic vu xdm pham dang dién ra véi chiéu huéng phd bién va phirc
tap diéu nay anh hudng truc tiép dén quyén va loi ich hop phap cua cac chu thé kinh
té, 1am nan long cac nha dau tu. Theo két qua cong bd trén web ciia Thanh tra Bo
Khoa hoc Cong nghé vé viéc thyc hién “Chuong trinh phéi hop hanh dong phong
chéng xam pham quyén so hitu tri tué giai doan IIT (2019-2023) nam 2021 va ké
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hoach hoat dong nim 2022”: Céac bd, nganh da xir 1y, giai quyét 340 vu xaAm pham
quyén s¢ hitu tri tué, trong d6 ¢6 327 vu xur Iy bang bién phap hanh chinh va khai
t, xét xir 13 vu v6i 15 bi can, tong so tién phat trén 4.639.323.000 dong. Céc luc
luong chirc nang t6 chirc thi hanh quyén so hitu tri tué da tiéu hiy hang chyc ngan
tang vat vi pham; tich thu, yéu cau loai b6 yéu t6 vi pham va yéu cau thay d6i nhiéu

tén doanh nghiép, thay doi thong tin tén mién, tra lai tén mién...

Bang 3.1 Piém s6 va xép hang bao vé quyén sé hiru tri tué ciia Viét Nam
Nam 2015 2016 2017 2018 2019
Diém s6 (1-7) 3.6 3.7 3.6 3.5 3.7

Xép hang qudc gia 88/140 92/138 99/137 105/140 105/141
Nguon: (World Economic Forum, 2019)

Dua vao khao sat cia to chire “Dién dan kinh té thé gigi -WEF” do ludong murc d6
bao vé quyén s& hitu tri tué ¢ Viét Nam duoc thé hién & bang 3.1, co thé nhan théy
rang, muc diém cta chi s6 nay duy tri & mic tir 3.5 dén 3.7 trén thang diém 1-7.
Piéu nay cho thiy kha ning bao vé quyén s¢ hitu tri tué & Viét Nam con ¢ mic
trung binh. V¢i thit hang 105/141 qubc gia duoc khao sat nam 2019 thi day dang la
mot bat loi thé d6i voi qua trinh canh tranh vé& méi trudng kinh doanh véi cac qudc
gia khac. Nhitng nghién ctru trong nudc cua Tran Thi Hong Minh (Chu bién) (2022)
cling phan anh tinh trang xdm pham quyén sé hitu tri tué & Viét Nam hién nay dang

dién bién ngay cang pho bién va phiic tap.

Mot trong s6 nhitng nguyén nhan cia thuc trang trén xut phat tir yéu to thé ché so
hitu tri tu¢, nhimg quy dinh - dic biét 1a cac co ché va ché tai xtr Iy viéc xAm pham
quyén sO hitu tri tu¢ con chua that sy hiéu qua. Co ché xir 1y cac vy viéc xadm pham
quyén s& hiru tri tué con phuc tap, gay kho khin cho cc chi thé co quyén so hitu tri
tué dic biét 13 co ché xtr Iy thong qua toa an. Theo diéu 199, Luat S& hitu tri tué
nam 2005 duoc sira d6i bo sung nam 2009, 2019, 2022 vé “xur Iy xdm pham quyén
s& hiru tri tué” thi ¢6 3 co ché chinh dé xu Iy xam pham la: dan sy, hanh chinh va
hinh su ngoai ra c6 thé c6 bién phap khan cdp tam thoi, ngin chin, kiém soat hang
hoa xuat, nhap khau vi pham quyén sé hitu tri tué. Trong thyuc té co ché chu yéu

duogc ap dung 1a co ché hanh chinh (khoang 95%) con bién phap dan sy va tda an rat
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thip (Tran Thi Hong Minh (Chu bién), 2022). Trong khi d6 ché tai xir phat hanh
chinh cac vu viéc vi pham quyén s& hitu tri tué chua du stre ran de lam cho céc dbi
trong san sang vi pham du biét s& bi xur phat khi lgi ich thu duogc tir viéc vi pham éy
16n hon rat nhiéu so v6i muc bi phat. Theo Nghi dinh 109/2011/ND-CP sira ddi
Nghi dinh 47/2009/ND-CP “quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé quyén tac gia,
quyén lién quan” thi mac xt phat hanh chinh cao nhat cho hanh vi vi pham quyén
s hiru tri tué 1a 500 triéu déng thuc t& d3 co nhiing vu vi¢c vi pham quyén s& hiru

tri tué nhu budn ban, san xuit hang gia gia tri 1én hon thé rat nhiéu.
3.1.2. Thuee trang thé ché déi vdi cdc thanh phan kinh té

Dé tao diéu kién thuc day su phét trién ctia nén kinh té can xay dung mot thé ché
kinh té mang “tinh mdé” cao, trong dé cac chu thé kinh té s& dugc tao diéu kién
thudn loi ty do tham gia vao cac hoat dong kinh té, khong bi ngan trd boi nhitng quy
tac cAm doan “vo 1y”. Quyén tu do tham gia vao cac hoat dong kinh té & Viét Nam
timg budc dugc thé ché hoa tir nhimg vin ban cép cao nhat. Trong Hién Phap nuéc
Cong hoa xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam, diéu 33 ¢ quy dinh “Moi nguodi co quyén
tr do kinh doanh trong nhitng nganh nghé ma phap luat khong cAm” (Quéc hoi,
2013). Piéu nay 12 mot thay dbi 16n so v6i Hién phap nam 1992, Pidu 57 quy dinh
“Cong dan c¢6 quyén tu do kinh doanh theo quy dinh cta phap luat” (Qudc Hoi,
1992). Viéc kinh doanh khong con bi han ché béi nhitng gi ma phap luat cho phép,
thay vao d6 1a dugc quyén ty do kinh doanh nhitng gi khong bi phap luat cAm.
Trong van kién cua DPang Cong San, td chtrc 1anh dao Nha nude va xa hoi & Viét
Nam ciing dua ra dinh hudng “Béo dam quyén tu do kinh doanh, canh tranh lanh
manh cta cac chu thé kinh té d3 duoc Hién phap quy dinh; x04 bod cac rao can dbi
v6i hoat dong dau tu, kinh doanh.” (Pang Cong San Viét Nam, 2017). Tir nhitng
quy dinh trong Hién phap va dinh huéng ctua Pang, nha nudc da thé ché hoa quyén
tu do kinh doanh trong luat ma co ban nhét 1a Luat Doanh nghi¢p, Luat dau tu va

Luat Canh tranh:

- Diéu 7 cua Luit Doanh nghiép vé quyén cua doanh nghiép quy dinh “Tu do
kinh doanh nganh, nghé ma luat khong cAm.” (Qudc hoi, 2020b)
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- Diéu 5 cua Ludt Pau tu vé chinh sach dau tu quy dinh “Nha dau tu c6 quyén
thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh trong cic nganh, nghé ma Luat nay khong
cam. Doi v6i nganh, nghé dau tu kinh doanh co6 diéu kién thi nha dau tu phai dap
tmg cac diéu kién dau tu kinh doanh theo quy dinh cua phap luat” (Qudc hoi,
2020a)

- Diéu 5 cua Luat Canh tranh vé quyén va nguyén tic canh tranh trong kinh
doanh quy dinh: “Doanh nghiép c6 quyén tu do canh tranh theo quy dinh cta phap
luat. Nha nu6ce bao dam quyén canh tranh hop phap trong kinh doanh. Hoat dong
canh tranh dugc thyc hién theo nguyén tic trung thuc, cong bang va lanh manh,
khong xam pham dén loi ich ciia Nha nuéc, loi ich cong cong, quyén va loi ich hop

phap ctia doanh nghiép, ctia ngudi tidu dung.” (Qudc Hoi, 2018a)

Dong thoi cac quy dinh phép luat ciing dam bao cac doanh nghiép déu duogc binh

dang trude phap luit:

Piéu 05 Luat Doanh nghiép vé bao dam cua Nha nudc dbi v6i doanh nghiép va
cht s hitu doanh nghiép c6 quy dinh: “Nha nudc cong nhan sy ton tai 1au dai va
phat trién ctia cac loai hinh doanh nghiép duoc quy dinh tai Luat nay; bao dam binh
dang trude phap ludt cua cic doanh nghiép khong phan biét hinh thirc s hitu va
thanh phan kinh té; cong nhan tinh sinh loi hop phap ctia hoat dong kinh doanh”
(Québc hoi, 2020b).

Nam 2016 dé hd trg cho cac doanh nghiép Viét Nam phat trién manh mé, nang
cao strc canh tranh ctia doanh nghiép, Chinh phu di ban hanh Nghi quyét s6 35 vé
“hd tro va phat trién doanh nghiép dén nam 2020”. Giai phap ma Chinh pha dua ra
trong Nghi quyét nham xay dung mai truong kinh doanh thuan loi cho su phat trién
ctia doanh nghiép chinh 1 hoan thién thé ché kinh té. Trong d6, thé ché kinh té doi
hoi phai d6i méi theo hudng dam bao “tinh md™: “dam bao quyén tu do kinh doanh;
cac chinh sach phai hudng td1 phuc vy, tao thudn loi cho cac hoat dong ctua doanh
nghiép; cai thién moi truong kinh doanh theo hudng thuén 191, than thién, an toan,
giam bot cac diéu kién kinh doanh; cac hoat dong thanh, kiém tra hudng téi hd tro

doanh nghi¢p tuan thu quy dinh phap luat, khong hinh sy hoa cac quan h¢ kinh té,
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dan su”. Dong thoi, nghi quyét ciing hudng t6i viée dam bao co hoi binh dang trong
phat trién gitta cac loai hinh doanh nghiép: “Nha nudc bao dam quyén binh déng
cho tét ca cac doanh nghiép, khong phéan biét loai hinh, thanh phan kinh té trong co
hoi tiép can cac nguén luc nhu: vdn, tai nguyén, dét dai... va dau tu kinh doanh”.

(Chinh phu, 2016).

Trong Bédo cdo chinh tri Pai hoi XIII cia Bang Cong San Viét Nam (2020) co
xac dinh dot pha chién lugc vé thé ché phat trién phai huéng t6i “Tép trung uvu tién
hoan thién déng bd, c6 chat luong va t6 chuc thuc hién t6t hé théng luat phap, co
ché, chinh sach, tao 1ap moi trudng dau tu kinh doanh thuan loi, lanh manh, cong
bang cho moi thanh phan kinh t&”. Diéu ndy phan anh quyét tim cua Pang trong
viéc 1anh dao xdy dung mot thé ché kinh té tao diéu kién cho mot mdi trudng kinh

té tu do, binh déng cho cac chu thé kinh té.

Vé6i nhitng thé ché duoc xiy dung dd gép phan tao ra méi trudng kinh doanh
thuan loi dé tao diéu kién cho cac chu thé kinh té tham gia vao cac hoat dong kinh
doanh. Theo béo cdo clia Bo Ké hoach va dau tu trong “Séach trang doanh nghiép
Viét Nam 20227 tinh dén 31/12/2021 ¢6 857.551 doanh nghiép dang hoat dong ting
17.6% binh quén giai doan tir 2017-2020 (B6 Ké hoach va dau tu, 2022).

3.1.2.1. Thé ché kinh té tw do

Trong béo cdo PCI dé phan anh quyén tu do kinh doanh cia doanh nghiép, bo chi
sO da dua ra chi s “gia nhp thi truong” v6i ham ¥ nham danh gia “mic d6 thuan
loi trong thanh 1ap va van hanh chinh thirc doanh nghié¢p” (VCCI & USAID, 2022).
V&i mirc diém trung vi ca nudc ¢ mirc trung binh kha: 6.88 (trén thang diém 10)
cho thdy van con nhitng diém nghén can khai thong gitp cac chi thé kinh té ty do
tham gia vao hoat dong kinh doanh chinh thuc.

Bang 3.2 Mt s6 chi tidu thanh phan trong chi sé “gia nhép thi trudng”
thudc bd chi s6 PCI nam 2021 (mirc trung vi).
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EY) | Péng ¥) didu kién (%)
58% 41% 56% 48% 43% 22%

Nguon: (VCCI & USAID, 2022)

Béng 3.2 thé hién van con nhiéu quy dinh ciing nhu ning luc thyc thi thé ché cua
cac co quan chinh quyén gy khé khin cho hoat dong tu do tham gia cac hoat dong
kinh doanh. Trong d6 vudng mic dugc phan anh tap trung nhiéu nhat vao cac thi
tuc kinh doanh c¢6 diéu kién. C6 46% doanh nghi¢p duoc hoéi cho réng chua nhan
duoc su huéng dan thu tuc cip phép cho cac kinh doanh c6 diéu kién 1a rd rang,
day du tir cac co quan chinh quyén; Chi c6 41% doanh nghiép khong gap kho khin
gi khi thyc hién thu tuc céip phép kinh doanh co6 diéu kién; Con téi 44% doanh
nghiép phan anh quy trinh giai quyét thu tuc cdp phép kinh doanh c6 diéu kién thyc
hién dung nhu vin ban quy dinh; 48% doanh nghiép cho ring thoi gian thuc hién
thi tuc cdp phép kinh doanh cé diéu kién khong bi kéo dai hon so véi vian ban quy
dinh; Dong thoi ¢ 22% duoc hoi cho rang phai hiy bé ké hoach kinh doanh cua
minh do nhirg khé khin gip phai khi thuc hién thu tuc dé nghi cp gidy phép kinh

doanh co diéu kién.

Céc quy dinh vé diéu kién kinh doanh dang 1a nut that 16m ngan tr¢ su tu do lya
chon nganh nghé kinh doanh, mé hinh, phuong 4n t6 chirc kinh doanh, hinh thirc
huy dong von, tu do hop ddng, tu do Iwa chon giai quyét tranh chip ciing nhu tir do
canh tranh lanh manh. Nhitng quy dinh ngén tré nhitng quyén tu do kinh doanh trén

thuong duoc thé hién dudi cac hinh thic sau:

Thir nhat, nhitng quy dinh han ché ty do nganh kinh doanh. Nhiing quy dinh nay

khong d¢am bao “tinh mo” cua thé ché khi thay vi ap dung nhiing diéu kién bo ngo
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tire 13 duge 1am nhitng gi ma quy dinh khong cim thi lai chi dugc lam nhitng gi ma

quy dinh cho phép.

Mot dan ching cho truong hgp nay la Thong tw 02/2019/TT-BNNPTNT ngay
11/02/2019 ciia B6 Nong nghiép va phét trién nong thén: “Ban hanh danh muc san
pham thirc an chin nudi theo tdp quan va nguyén liéu don duoc phép luu hanh tai
Viét Nam” da gidi han nguoi chan nudi va doanh nghi¢p chi dugce kinh doanh, str
dung nhirng loai thirc an chan nudi theo tdp quan cé trong quy dinh. Nhu vay, s€ co
truong hop c6 nhimng loai thirc an chin nuoi theo tip quan van dang duoc sir dung &
ving mién khac nhau khong duge dua vao quy dinh s& khong duoc phép kinh doanh
hay khi ngudi din c6 nhitng sang kién, phat hién méi vé loai hinh thtrc n chin nudi

ciing kho ¢6 thé 4p dung kinh doanh.

Thir hai, trong hoat dong tu do Iwa chon mo hinh kinh doanh van con nhitng quy
dinh dua ra cac gioi han vé mé hinh, loai hinh kinh doanh ma céc chu thé kinh té
phai tuan thu hoac bi rang budc, ngan tr¢ qué trinh m¢ rong mdé hinh kinh doanh

hay thuc hi¢én cac hinh thtrc kinh doanh méi.

C6 thé thiy qua truong hop khoan 2 Diéu 4 Thong tu 21/2018/TT-BGDDT cia
B6 Gido duc va dao tao: “Ban hanh Quy ché t6 chirc va hoat dong cua Trung tam
ngoai ngtt, tin hoc” cé quy dinh tén cua trung tdm ngoai ngt, tin hoc “khdng dugc
trung véi tén riéng cua trung tam da thanh lap trudec d6”. Quy dinh nay da gay kho
khan khi céc trung tam muén mé thém hodc md rong quy mo hoat dong & dia ban
khac thi lai khong duoc 1y lai tén di co gdy tré ngai cho trung tam khi mudn khai

thac thuong hi¢u dang co.

Ngoai ra, viéc rang budc diéu kién vén phap dinh ddi v6i mot s6 nganh dic thu 1a
can thiét @& dam bao loi ich cong nhu linh vuc kinh doanh tai chinh, ngan hang. Tuy
nhién, hién van c6 mét sé yéu cau von phap dinh tir nhitng quy dinh phéap luat dbi
v6i nhitng nganh nghé kinh doanh ma trén thyc té khong c6 bang chung cho thiy
néu khong dam bao mirc von nay s& anh hudng dén loi ich cong. Nhu truong hop
doanh nghi€p cung uUng dich vu “xép hang tin nhiém”, theo Nghi dinh
88/2014/ND-CP: “quy dinh vé dich vu xép hang tin nhiém” thi doanh nghiép cung
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cap dich vu “xép hang tin nhiém” phai c6 sb vbn phap dinh 1a 15 ty. Thuc té theo
khoan 05 cua Nghi dinh nay, dich vu xép hang tin nhiém la dich vu “phan tich, nhan
dinh va xép hang vé kha nang thuc hién déy da, dung han nghia vu ng cua doanh
nghiép, td chire” nhu vay dich vu nay duoc thyc hién chu yéu dua vao nang luc cua
cac nhan vién va phuong phap phén tich, xép hang tin nhiém 1a chinh chir khéng
phai 1a ngudn vén dé doanh nghiép hoat dong hiéu qua. Vi thé, viéc yéu cu phai c6
mot s6 luong von phap dinh trong trudng hop nay khong that sy can thiét va 1a rao

can doi voi nhiing cha thé mudn tham gia cung img dich vu nay.

Thir ba, trong hoat dong tu do lya chon phuong an t6 chtrc kinh doanh céac diéu
kién trong mot s6 vin ban phap ludt yéu cdu phai c6 phuong an kinh doanh “phu
hop” hodc “kha thi” dé dugc cip phép kinh doanh ciing dang gay ra nhiéu rao can
cho hoat dong tu do kinh doanh cua doanh nghiép. Vi du: Diém d khoan 1 Diéu 42
Luat an toan théng tin mang nim 2015 mot trong cac diéu kién dé duoc cip Gidy
phép kinh doanh san phém, dich vu an toan thong tin mang 1a “c6 phuong an kinh
doanh phu hop”; Picu 1 Nghi dinh 57/2016/ND-CP cua Chinh phu: “sira dbi, bo
sung diéu 7 nghi dinh s6 10/2010/ND-CP ngay 12 thang 02 nam 2010 cta chinh phu
vé hoat dong thong tin tin dung” quy dinh mot trong cac diéu kién cip Gidy chung
nhan du diéu kién hoat dong thong tin tin dung 1a phai c6 “Phuong &n kinh doanh

kha thi”.

Trong thuc té cac phuwong an kinh doanh ctia doanh nghiép xay dung phu hop véi
timg thoi diém, tham chi phuong an kinh doanh c6 thé thay d6i ngay sau khi cap
gidy phép kinh doanh. Bén canh d6, cic co quan cap phép kinh doanh rat khé dé
danh gia xem mot phuong an kinh doanh nhu thé nao 1a “phu hop™ hay “kha thi”. Vi
vay, dua ra diéu kién mang tinh chung chung, khong rd rang nhu vy s& khong

mang tinh thyc tién, c6 thé gay kho khin trong doanh nghiép trong viéc thuc thi.

Thir i, van con nhitng quy dinh can tré quyén tu do giao két hop dong cua cac
chu thé kinh té thong qua nhiing diéu kién rang budc cac chi thé phai ky két nhiing
diéu khoan hop ddng voi cac cha thé khac theo quy dinh méi dugc tham gia vao

hoat dong kinh doanh. Nhu trong Diéu 7 Nghi dinh 83/2014/ND-CP ctia Chinh phu:
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“Nghi dinh vé kinh doanh xing dau” phai dap tng diéu kién “Cé phuong tién van
tai xang dau nodi dia thudc sé hitu doanh nghiép hoic dong s¢ hitu hodc thué st
dung cta thuong nhan kinh doanh dich vy xdng dau tir ndm (05) nam tré 1én.” Nhur
vay, doanh nghi¢p néu khong s& hitu phuong tién van tai xang dau ndi dia, dé co6 thé
dugc cip phép budc phai ky hop dong thué cua doanh nghiép khac véi thoi han tdi
thiu 5 nim, diéu nay giy khé khin cho cac chu thé mudén tham gia kinh doanh
xang dau vi viée ky két hop dong nay trén co so tu do thoa thuan diéu kién hop
ddng gitra cac bén va mot trong cac bén trong qua trinh thuc hién hop dong co thé

khong thuc hién hodc cham dit hop dong trudce han.
3.1.2.2. Thé ché kinh té binh ding

Dbé danh gia vé mirc d6 xay dung va thuc thi thé ché kinh té tao moi truong canh
tranh khong c6 sy phan biét dbi xtr giira chu thé kinh té (dic quyén, vu dai, vu tién
trong viéc tiép can cac ngudn luc, co hoi kinh doanh, thi tuc hanh chinh, chinh sach
phat trién...), c6 thé danh gia tong quan qua khao sat mic do “Canh tranh binh
dﬁng” thudc bo chi sd PCIL.
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Nguon: (VCCI & USAID, 2022)

Hinh 3.5 Chi s6 “Canh tranh binh ding” trong bd chi PCI 2016 - 2021
(mire trung vi)

Qua hinh 3.5, ¢6 thé nhdn thy cac co quan thuc thi thé ché kinh té cdp tinh cua
Viét Nam c6 su nd luc nham cai thién phan biét, ddi xir dbi giita cac loai hinh doanh

nghi¢p, mic di€m trong 5 ndm gan day cua chi s6 “canh tranh binh dang” co6 su tang
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1én lién tuc (riéng ndm 2021 c6 nhitng diéu chinh thém mot sb bién méi thay ddi

trong cach tinh chi s6 nay nén khdng c6 gid tri so sanh véi nhitng nam trudce).

Bang 3.3 Chi tiéu thanh phan trong chi s6 “canh tranh binh ding” thudc
bd chi s6 PCI niim 2021

Su quan tdm Tinh vu tién Tinh wu tién | Thuan loitrong | Thu tuc hanh Dé dang c6

cua phinh giai quyét cac thu hat ddu tu | viée ti’ép chinh nhanh dqqc cac hop

quyén tinh kho khin cho tr cac doanh | can dat daila chong hon la dong tir co

khong phu e dlemih nghiép 16n hon | ddc quyén danh | ddc quyén danh | quan Nha nuéc

thudc vao dong nghiép 16n so la phat trién | cho cac doanh | cho cac doanh | l1a ddc quyén

g6p cua doanh o cioanh doanh nghi¢p | nghiép nghi¢p danh cho céc

nghiép chodia | or o™ | hhe va via | 16n (% Péng | 16n (% Pdng | doanh nghiép
2 | nghiép nho va ; , , p A

phuong nhu so - .| trongnuée (% | ) ) 16n (% Dong

lao dong sur vua trf)ng Vnuorc DPong v) Y)

dung, s6 thué (% Bong y)

phai nop hoac

tai tro/hd tro

khac (% Pong

¥)

77% 53% 39% 25% 20% 16%
Thuén loi trong Tl}uén lgi trong Mién, gidm thué Viéc tinh wu ai cho | "Hop déng, dét
cap phép khai thac | tiep can thong tin | TNDN la déc DN 16n (ca DNNN | dai,... va cac
khoang san 1a dic | 1a dac quyéndanh | quyén danh cho va tu nhan) gay ngudn lyc kinh té
quyén danh cho cho .‘iéc (}oanh cac doanh nghiép | kho khan ‘{1}0 khac chu yéu roi
cac doanh nghiép ngkhlep’ 16n (% 16n (% Dong ¥) dO}\aIlh flgh1¢P (% [ vao tay cac DN c6
16n (% Déngy) | POngY) D ) lién két chat cha

v6i chinh quyén
tinh” (% Dong )
10% 20% 17% 43% 61%

Nguon: (VCCI & USAID, 2022)

Mic du chi s6 “canh tranh binh déng” co su cai thién, nhung khi nhin vao nhirng
chi s6 thanh phan trong bang 3.3 thi van nhan thdy c6 nhiing vin dé ma chinh quyén
can tiép tuc giai quyét. Van con mot ty 18 kha cao cac doanh nghiép tu nhan cho biét
trong qua trinh thyc thi thé ché kinh té, chinh quyén van uu tién giai quyét kho khin
doanh nghi¢p 16n so voi doanh nghié€p nho va vura trong nudc (53%). Chinh viéc
tinh vu 41 cho doanh nghi¢p 16n (cd nha nudc va tu nhan) dang gay kho khan cho
doanh nghiép (43% Ddng ¥). Pic biét vn con 61% doanh nghiép tu nhan cho ring
ngudn lyc kinh doanh vin chu yéu roi vao cic doanh nghiép c6 sy than quen véi
can b chinh quyén. Céc chi tiéu thanh phan khac du ty 1é khong cao (dudi 40%)
nhung cling cho théy van ton tai su phan biét ddi xir nhat dinh gitta doanh nghi¢p tu

nhan vira va nho véi cac doanh nghi¢p quy mo 16n.
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Nhu vy danh gia theo mic dd cam nhan cia cac di twong doanh nghiép vira va
nhé trong nudc, van ton tai nhirng wu dai mang lai su bét binh d:fmg trong viéc tiép
can cac co hoi phat trién cta cac chu thé kinh té dic biét 1a cac doanh nghiép tu
nhan vira va nhé. Pi vao phan tich vn dé thé ché co thé thiy rang thuc trang trén
mot phan xuét phat tir chinh cac quy dinh phap ludt dugc nha nudc ban hanh thé

hién dudi cac hinh thirc sau:

Thir nhat, cic thé ché giy ra su bat binh ding trong viée tiép can co hoi tham gia

hoat dong kinh té.

Trong thuc té con ton tai nhiéu thé ché gay can tré moi truong binh dang trong
kinh doanh, nhitng quy dinh nay tao diéu kién cho chu thé kinh té nay thuan loi
tham gia va ngan tré co hoi tham gia cta cac chu thé khac. Pién hinh cho truong
hop nay la viéc cac chu thé kinh té nha nudc van duge tao diu kién vé mat phap
luat thuan loi hon so véi cac chu thé khéac trong viéc tiép can co hodi kinh doanh
trong nhitng linh vuc cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac hoan toan
c6 thé dam nhan. C6 thé din chimg qua truong hop linh vuc “kiém dinh vién thong,
dai, vo tuyén”. Trong Thong tu 07/2020/TT-BTTT cua B Thong tin truyén thong:
“Quy dinh vé kiém dinh thiét bi vién thong, dai v6 tuyén dién” vin dugc quy dinh
danh cho cac don vi su nghiép cong ldp thudc co quan quan ly nha nudc ma chua
tao diéu kién dé cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac tham gia rong
rai. Hoat dong nay dugc coi nhu mdt hoat dong chirng nhan sy phu hop, ma cén ctr
quy dinh tai Nghi dinh 105/2016/ND-CP: “Quy dinh vé diéu kién hoat dong cua to
chtrc kiém dinh, hiéu chuan, thir nghiém phuong tién do, chuan do ludng” thi viéc
“kiém dinh” dugc xem la nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién, cac doanh nghi¢p chi
can dap Gmg nhitng diéu kién kinh doanh va duoc cap phép, chi dinh co6 thé tham gia

cung cip nhitng loai hinh dich vu nay.

Thir hai, cac thé ché gay ra su bét binh déng trong qué trinh thyc hién hoat dong
kinh té.

Thé ché kinh té Viét Nam con ton tai nhitng quy dinh chira dung cac ndi dung,

diéu khoan khong phu hop véi thuc té cua loai hinh hoat dong kinh té, tao ra bat
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binh déng trong canh tranh. C6 nhitng quy dinh phép luat rang budc nhitng chu thé
kinh t& nay nhung lai khong rang budc dbi v6i chi thé kinh té khac trong ciing mot
linh vuc, loai hinh hoat dong. Dan chung tai diéu 38, muc 2, chuong III: “Vi pham
cac quy dinh vé quang cao trén bao dién tir va thong tin dién tir” trong Nghi dinh sd
38/2021/ND-CP cua chinh phu vé “Quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc vin hoa va quang cao” c6 quy dinh: Phat tién tir 10 - 15 triéu ddng ddi v6i hanh
vi “Thoi gian cho tit hodc mé quang cdo khong ¢ ving cb dinh vuot qua 1,5 gidy”.
Quy dinh nay dinh nay dang han ché su tham gia cac dich vu quang cdo bao chi vi
viéc quy dinh 1,5 gidy theo ¥ kién ctia nhiéu co quan bao chi 1a qua ngan, trong khi
cac nén tang ung dung truc tuyén 16n nhu Youtube, Facebook... lai 6 xu hudng ndi
long thoi gian nay. Piéu nay s& dan dén su canh tranh khong cong bang vi cac don
vi mudn ding quang cdo s& co xu hudng ting cudng quang céo trén cic nén tang

tryc tuyén thay vi trén cac bao chi.
Thit ba, cac thé ché gay ra sy bat binh dang vé nghia vu tai chinh.

Theo quy dinh tai Piéu 8, Luat doanh nghiép (2020), bén canh cac quyén loi thi
doanh nghiép trong qua trinh hoat dong ciing phai tuan thil cac nghia vu déi véi
nguoi lao dong, nha nudc, va xa hoi. Mot trong nhitng nghia vu quan trong la do la
nghia vu tai chinh “Té chire cong tac ké toan, nop thué va thuc hién cac nghia vu tai

chinh khéc theo quy dinh ctua phap luat”.

Theo bao cdo ctia Bo Tai chinh (2019) vé “Danh gia thuc trang hoat dong cia
doanh nghi¢p FDI va chinh sach uu dai dau tu hién nay”, ti I¢ vé s thué thu nhap
doanh nghiép duoc vu dii, mién giam coa doanh nghiép FDI 1a 48% trén tong sd
thué thu nhap doanh nghiép phai ndp tinh theo thué suat pho thong, trong khi ti 1é
nay cua doanh nghiép nha nuéc chi & mirc 4,6%, doanh nghiép ngoai qudc doanh 1a
14%. Diéu nay cho thdy dang ton tai sy bat binh dang trong nhimng chinh sach wu
dai thué gitra khu vuc doanh nghiép FDI véi cac doanh nghiép trong nuée. Cac uu
dai dugc quy dinh trong Luat Pau tu, Luat Thué thu nhap doanh nghiép, Luat Thué
xuat khau, nhap khau va mot s6 nghi dinh ctia Chinh phii nham thu hit cac doanh

nghiép vao nhitng linh vuc va khu vuc can wu tién phat trién, tuy nhién cac doanh
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nghiép FDI thuc té méi chi tap trung vao nhimg nganh san xuét co ty 1& ndi dia hoa
thdp, tham dung lao dong lao dong nhung gia tri gia ting khong cao. Cac doanh
nghiép FDI dau tu nhiéu vao bat dong san, nguoc lai linh vuc can thu hut dau tu 1a
néng, 1am, ngu nghiép con con thap. Pdi véi khu vuc dau tu, thay vi nhitng wu dai
nham thu hat vén FDI vao cac ving khé khin nhu Bic Trung Bo (chiém ty 18
1,6%), Tay Nguyén (chiém ty 1& 0,8%) thi ngudn vén nay lai tap trung dau tu & cac
ving ¢6 diéu kién thuan lgi nhu Pong Nam Bo (chiém ty 1& 49%) va Pong bang

song Hong (chiém ty 18 31%) (B6 Tai Chinh, 2019).
3.2. Thue trang thé ché quan 1y nha nwée trong hoat dong Kinh té
3.2.1. Thé ché phan dinh vai tro trong xdy dung va thwc thi quy dinh phdp luit

Hién nay viéc xay dung thé ché duoc quy dinh tai Luat Ban hanh vin ban quy
pham phép luat 2015 (dugc stra doi, bod sung nam 2020). Theo do, hoat dong xay
dung cac vin ban quy pham phap lut ciia Qudc hoi va Chinh phu cha yéu dua vao
cac Bo, nganh chirc nang. Quy dinh lién quan dén chirc ning quan 1y cta Bo, nganh
nao thi giao cho don vi éy chu tri soan thao. Vi du “Luat Pat dai” do Bo Tai
nguyén, moéi trudong; “Ludt Pau tu” do Bo Ké hoach va dau tu; “Luat Giao thong
duong bd” do Bo Giao thong van tai chu tri soan thdo... Sau khi cac van ban nay
dugc Qudc hoi ban hanh, Chinh phu théng qua cac co quan Bo, nganh lién quan s&

soan thao cac thong tu huéng dan thi hanh.

Bén canh nhirng vu diém d6 1a cac Bo, Nganh truc tiép quan 1y linh vuce hoat dong
s& ¢6 su hiéu biét siu sat, tao diéu kién xdy dung luat bam sat voi thyc tién, cling
ton tai nhitng han ché khién cho chat luong cac quy dinh phap luat chua cao thé
hién & cac diém sau:

Thir nhat, kha nang tap hop duoc nhitng chuyén gia am hiéu ca vé chuyén mén
linh vuc 1an chuyén mon phap luat khong cao. Phan 16n cac nhan sy cta cac don vi
thudc BO, nganh duogc giao soan thdo chu yéu hoat dong chuyén mon nganh, han
ché vé chuyén mén phép luat. Thyc trang nay dan dén nhiéu van ban quy pham
phap luat dugc xay dung, ban hanh trai quy dinh phap luat. Theo “Bdo c4o cong tac

kiém tra, ra soat, hé théng hoa vin ban quy pham phap luat nim 2021 va phuong
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hudng, giai phap nim 2022” cua B Tu Phap (2022), qua cong tac kiém tra, cac bo,
co quan ngang bd va dia phuong da phat hién va két luan, kién nghi xir Iy 305 vin
ban, gdm 67 vian ban khong phai 14 van ban quy pham phap luat nhung c6 chia quy
pham phép luat, 238 vin ban quy pham phap luat c¢6 quy dinh trai phap luat vé noi
dung, thAm quyén ban hanh (trong d6 c6 100 vin ban ban hanh trong nim 2021).
Thuec trang ndy dan toi sy thiéu on dinh trong thé ché khi ma cac quy tic dugc lap ra
nhung lai trai quy dinh, khong phu hop diéu kién thuc tién budc phai thu hdi hodc
thay ddi, stra chira khién cac chu thé chiu su tac dong cua chinh sach bi dong trong

cac hoat dong lién quan dén nhing thé ché nay.

Thir hai, mdt sd quy dinh con mang tinh cuc by, don vi nao dugc giao soan thao
cling mudn danh cho minh quyén dugc quan 1y nhiéu nhat. Chinh diéu nay gay anh
hudng 16n dén chat luong thé ché vi nhirng quy dinh thay vi mang lai loi ich chung
cho xa hoi lai chu yéu mang lai lg1 ich cho mot nhém dbi tuong nhét dinh. Pon ctr
van d& cung diéu tiét mot hoat dong giao thong duong bd c¢6 Ludt Giao Thong
duong bo do B Giao thong chu tri soan thao, nhung Bo Cong An mudn tach ra
thanh 2 luat “Giao thong duong bd” do B§ Giao thong van tai chu tri va luat “Bao
dam trat ty an toan giao thong duong bd” do Bo Cong an chu tri diéu nay dé gay
tranh chép trach nhiém, quyén han giita hai B ciing nhu kho khin cho cac chu thé
kinh té tham gia hoat dong giao thong duong b nhu dich vu van tai hang héa, hanh
khach. Thay vi truéc ddy chi can tap trung ndm céc quy dinh trong mot luat gio phai
nam hai luat, chua ké viéc tuan tha chiu su chong chéo chirc ning quan 1y giita hai
Bo.

Hién nay hoat dong to chirc thi hanh phap luit méi duge diéu chinh ¢ cap Nghi
dinh Chinh phu (Nghi dinh 59/2012/ND-CP: “Vé theo dbi tinh hinh thi hanh phap
luat; duoc sira ddi bd sung bdi Nghi dinh 32/2020/ND-CP), trong khi cac hoat dong
t6 chirc thi hanh phép ludt c6 pham vi rong 16n, tic dong dén moi linh vuc doi séng
xa hoi khong chi trong gidi han cac co quan hanh phap ma ca lap phap va tu phap.
Diéu nay dan tdi cong tac to chie thi hanh phap luat con nhiéu han ché vé co ché

phéi hop, phan cong giita cac don vi xdy dung va thyc thi ciing nhu giita cac don vi
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t6 chitrc thi hanh thé ché con chéng chéo, phan tan, cuc bd; Van tdn tai tinh trang nQ
dong van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh cac thé ché phap luat da c6 hiéu
luc thi hanh; Co ché dé khuyén khich sy tham gia ctia ngudi dan vao cong tac giam

sat thuc thi phéap luét con han ché.

Bén canh do, viéc khong tach bach rd gitta co quan xay dyng chinh sach véi co
quan to chirc thuc thi chinh sach trong quy dinh phép lut dan t6i tinh trang mot don
vi vira to chire xay dung chinh sdch do minh kién nghi, soan thdo vira td chure thue
hién chinh sach 4y s& d& dan t6i tinh trang ap dit, chi quan, duy ¥ chi, “vira d4 bong
vira thoi coi”.

3.2.2. Thé ché phan cdp, phan quyén trong qudn 1y kinh té ciia nha nwéc

Hoat dong phan cip, phan quyén & Viét Nam duogc thé ché hoa & nhiéu vin ban
quy pham phap luat: Hién phap nam 2013, Luat “T6 chirc chinh quyén dia phuong”
nam 2015 (sira d6i, bé sung nam 2019), Luat “To chitc Chinh phii nim” 2015 (sta
ddi, bo sung nam 2019), va nhiéu vin ban luat ddi voi linh vue chuyén nganh.
Trong d6, viéc phan dinh tham quyén gifta cic co quan nha nudc cap trung wong véi
cap dia phuong va giira cac cap chinh quyén dja phuong véi nhau duoc quy dinh
boi Hién phap, Luat T6 chirc Chinh phu, Luat T6 chtrc Hoi dong nhan dan va Uy
ban nhan dan va nhiéu luat chuyén nganh (dat dai, ngén sach, gido duyc...). Ngoai ra
con modt sd van ban dudi luat ciing quy dinh van dé nay nhu Nghi dinh
99/2012/ND-CP ngay 15/11/2012 ctia Chinh phi vé “Vé phan cong, phan cip thuc
hién cac quyén, trach nhiém, nghia vu cua cha s& hiru nha nudc ddi v6i doanh
nghiép nha nuéc va vén Nha nudc dau tu vao doanh nghiép”; Nghi quyét
04/NQ-CP ngay 10/01/2022 vé “Vé ddy manh phén cip, phan quyén trong quan 1y
nha nudc”... Pidu ndy phan anh nhitng quyét tim cua chinh quyén trong viéc day
manh phan cap va phan quyén nham gitp cho cac dia phuong, don vi chii dong, linh

hoat phat huy ti da tiém nang ngudn luc cho phat trién.

Mic du vay, thé ché phan cap, phan quyén trong bd may chinh quyén nha nuéc

trong qua trinh thuc hi¢n cling boc 16 mot s6 han ché sau day:


https://vanban.chinhphu.vn/?pageid=27160&docid=164537&classid=1&orggroupid=2
https://vanban.chinhphu.vn/?pageid=27160&docid=164537&classid=1&orggroupid=2
https://vanban.chinhphu.vn/?pageid=27160&docid=164537&classid=1&orggroupid=2
https://vanban.chinhphu.vn/?pageid=27160&docid=164537&classid=1&orggroupid=2
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Mot la, cac quy dinh phan cdp, phin quyén cua Trung uong d6i véi cac dia
phuong thiéu co ché phdi hop, giam sat chit ché dan t6i tinh trang cac dia phuong
duoc trao quyén “manh ai néy lam” tham chi phéa v& quy hoach vi lgi ich cuc bd dia
phuong khién cho lang phi nguén luc, khong phat huy duoc loi thé so sanh cua ting
vung, dia phuong. Tinh trang cac dia phuong sau khi duoc phan cip, phan quyén
dua nhau xay dung cang bién, khu cong nghiép, khu kinh té cta khau...trong thoi
gian qua ma nhiéu cong trinh, du 4n sau khi duoc trién khai nhung di vao hoat dong
kém hiéu qua gay that thoat lang phi ngan sach, ngudn lyc. Nhu hé théng cang bién
Viét Nam hién c6 286 bén cang trai dai tir Bac vio Nam nhung phan 16n trong s6

nay 1a hoat dong kém hiéu qua, lac hau so véi thé gidi (Nguyén Thi Huyén, 2021).

Hai la, cac quy dinh phan cip, phan quyén con mang tinh dong loat va dai tra
chua tinh téi ddc thy, diéu kién dam bao thuc hién & cac dia phuong, vi vy dan dén
tinh trang c6 nhitng dia phuong sin co diéu kién phat trién, diéu kién thuan loi vé vi
tri dia 1y, tai nguyén, nhan lyc, cong nghé... phat huy tbt khi duge phan cép, mot sd
dia phuong khong co san diéu kién nay kho tan dung dugc co hoi tir viéc phan cép.
Theo bao cdo “Du toan thu chi ngan sach dia phuong nam 2022 cua B Tai chinh
thi chi co 18 tinh, thanh phd 1a ty can d6i dugc thu chi, con lai 45 tinh, thanh phé

van can nhan b sung tir ngan sach trung wong. (B6 Tai Chinh, 2021)

Ba la, quy dinh vé phan dinh trach nhiém, quyén han cta Trung wong véi dia
phuong, ciing nhu giita cac cip chinh quyén dia phuong véi nhau chua thyc sy hop
ly, thiéu 1& rang trong mot s6 linh vye nhu to chire bd may hanh chinh, ngan sach
dia phwong, diéu nay din téi quyén tu chi cac dia phuwong bi han ché. Theo diéu 23,
Luat T chtrc chinh pht nim 2015 (stra doi, bd sung nam 2019) hoat dong to chirc
trong bd mdy hanh chinh, thAim quyén quyét dinh quyén han va co céu t6 chuc ciing
nhu sb luong, nhiém vy, cia cac co quan chuyén mon thudc uy ban nhan dan cac
cap thudc vé Chinh phi. Gén lién vdi co cau to chirc 1a bd may cong chirc hanh
chinh, Uy ban nhéan déan cap tinh, thanh ph tryc thudc trung wong phu thudc chi
tiéu bién ché; xac dinh tiéu chuan tuyén dung vao Chinh phu thong qua Bo Noi vu.

Thuc trang nay khién cac dia phuong gip khé khin trong xay dung co cau to chic,
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t6 chitc bd may nhan su pht hop vé6i tinh hinh thuc tién ting dia phuong. Vi du nhu
thanh phé H6 Chi Minh noi tdp trung dong dan cu voi mat d6 dan sé cao nhit ca
nuédc nhung sd lwong cong chirc cAp phuong, xa van phai cin cit chung theo Nghi
dinh 33/2021/NDCP ngay 29/03/2021 ciia Chinh phii vé “Quy dinh chi tiét va bién
phap thi hanh nghi quyét s6 131/2020/QH14 ngay 16 thang 11 nam 2020 cta Qudc
hoi vé t6 chirc chinh quyén db thi tai thanh phé H5 Chi Minh”. Can ct quy dinh nay
sd luong bién ché cong chirc binh quan phudng, xi 13 15 nguoi, trong khi thuc té
dan s6 mot sb phuong cua thanh phd c6 nhitng phudng tinh téi 31-12-2021, “c6
90/249 phuong c6 dan so tir 30.000 dan trd 1én, 21 phuong ¢ dan s tir 50.000 dan
dén dudi 75.000 dan, 12 phuong c6 dan sb tir 75.000 dan dén dudi 100.000 dan va
dic biét c6 3 phuong c6 dan s trén 100.000 dan” (Tién Long, 2022). Nhu vay, binh
quan dan s6 mot phuong cua thanh phd hién 1a 28.378 dan, gap khoang 1,89 1an so
v6i quy dinh chung tai Nghi quyét sé 1211/2016/UBTVQH13 nam 2016 “V&é tiéu
chuén cua don vi hanh chinh va phan loai don vi hanh chinh” cia Uy ban Thuong
vu Qudc hoi”. Thyc trang nay khién cho cong chirc phuong, xa cua thanh phd bi
qua tai vé cong viéc khién cho viéc giai quyét cac thi tuc hanh chinh cho nguoi dan,

doanh nghiép gip nhiéu kho khin.

Ngoai ra, van d& phan bd ngan sach Trung wong ddy manh phan quyén cho dia
phuong nhung mot trong nhirg ngudn luc co ban dé dia phuong phat trién 1a ngudn
v6n ngan sach van do Trung wong kiém soat phan bo dja phuong thiéu quyén chu
dong. Theo nghi quyét sé 40/2021/QH15 vé “Phan bo ngan sach Trung wong nim
2022” ctia Qudc hdi thi ty 16 phan trim thu ngan sach giir lai tai dia phuong c6 18
tinh, thanh phd c6 nghia vu ndp ngan sach vé nha nudc, con lai 45 dia phuong giita

lai 100% ngan sach.
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Nguon: Quéc hoi (2022)

Hinh 3.6 Ty 1¢ phin trim phan bd ngén sach trung wong va dia phuwong
ciia cac tinh, thanh pho nim 2022

Trudng hop thanh phd H6 Chi Minh dau tau kinh té ctia ca nudc nhung ty 1é phan
bd ngan sach thap nhét ca nudc 21% (ting 2% so voi giai doan trudc). Vi viée
phan b6 ngin sach han hep s& giéi han ning lyc ting truong cua thanh phd, kha
ning déng gop cua thanh phd cho su phat trién chung cta ca nude trong bdi canh
thanh phé van phai boi chi kéo dai.

Thir t, viéc phan cap, phan quyén ciia chinh phii cho cac co quan B va ngang Bo
duoc quy dinh tai Luat T6 chic chinh phu va nghi dinh 36/2012/ND-CP ban hanh
ngay 18/04/2012 (stra d6i bo sung boi nghi dinh 101/2020/ND-CP ban hanh ngay
28/08/2020) “Quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han va co cau to chirc ciua Bo,
co quan ngang Bo”. Quy dinh phan cap nay chwa hop thuc su hop 1y khi cac Bo va
co quan ngang B dugc giao thuc hién cung luc nhiéu chirc nang: tham gia trinh,
xdy dung, ban hanh vin ban quy pham phép luat, cic chién lugc, quy hoach, ké
hoach; hanh chinh cong; quan 1y nha nudc; diéu tiét thi truong, thyuc hién quyén chu
s& hiru. Chinh viéc phan cip qua nhiéu nhiém vu khién cho cic co quan niy chua

tap trung vao chirc nang chinh 13 t6 chirc thue hién chinh sach va quan Iy hanh chinh
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nha nude. Quy dinh trén con dan téi hién trong “vira d4 bong, vira thdi coi” khi cac
co quan chinh phu vira xay dung chinh sach vira t6 chtrc thi hanh chinh sach, dan t6i
tinh trang nhitng tinh todn mang tinh cuc bd nganh, Iinh vuc. Bén canh do, cac Bo
dong vai tro chit so hitu d6i voi cac doanh nghiép nha nudc ciing khong tranh khoi
nhitng “uu 4i” nhéat dinh danh cho cc doanh nghiép nay khién cho méi trudng kinh

doanh bt binh dang.

3.2.3. Thé ché han ché nhitng can thiép ménh 1énh hanh chinh vao nén kinh

16 thi truong

Su can thi¢p mang tinh m¢nh 1énh hanh chinh ctia nha nudc nhu da dugc phan
tich & muc 2.4.2 c6 thé dan toi nhirng sai léch tin hi€u cua thi truong, han ché tinh
hiéu quéa cta nhitng quy luat thi trudng. Sy can thiép nay duoc thé hién trén hai khia
canh chinh 1a can thi¢p vao giad ca thi truong va can thi¢p vao co ché tu do hoat

dong kinh doanh cta doanh nghiép.

Trong nén kinh té thi truong gia ca 13 tin hiéu quan trong hang dau cua thi trudng.
Theo nguyén tic thi truong, gia ca chil yéu bién dong phu thudc vao cac quy ludt thi
truong dic biét quy ludt gid tri, cung - cau. Hién nay tai quy dinh diéu 19, Luat Gia
nam 2012 va mot sd van ban dudi luat, & Viét Nam nha nude van truc tiép can thiép
diéu hanh, khong ché nhiéu loai gia c6 anh hudng 16n dén nén kinh té thong qua
viéc dinh mirc gia cu thé, dinh khung gia, dinh gia co s& toi da hodc téi thiéu cia
nhiéu loai mat hang ma trén thuc té da c6 su tham gia cua nhiéu doanh nghi¢p thude
cac thanh phan kinh té (gia dién, xing dau, dich vu gido duc, y té...). Tuy nhién,
mirc gia nha nuéc kiém soat trong nhiéu trudng hop khong phan anh dung tinh hinh
thi trudng anh hudng truc tiép dén hiéu qua kinh doanh ctia doanh nghiép. Nhu su
viéc duy tri cach tinh gia gia xing dau tir nim 2014 di qua 16i thoi, lac hau d4 dan
dén viéc nhiéu doanh nghiép kinh doanh xing dau thua 15 trong nim 2022, hau qua
1a viéc thiéu hut cuc bo xing dau xay ra & mot sd thanh phd 16n nhu Ha Noi, thanh
ph6 Hb Chi Minh... (Thy Thao, 2022). Hay viéc nha nudc dua ra dinh muc gia dich
vu khadm bénh, chita bénh tai co s¢ kham chita bénh cua nha nudc. Véi quy dinh

nay cac don vi y té cia nha nudc khong thé tu chu dong quyét dinh murc gia phu
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hop voi thue té thi trudng. Trong khi cac bénh vién dang dan chuyén sang co ché tu
chu thi quy dinh gia dich vu y t& cham diéu chinh, chwa tinh dung, di chi phi thyc té

anh huong 16n dén hach toan can dbi thu chi.

Bén canh d6, van ton tai tinh trang cac co quan quan nha nudc can thiép, giy khé
khan cho qua trinh tu do gia nhap, rat khoi thi truong cua cac doanh nghi¢p thong
qua cac bién phap hanh chinh thong qua nhiing quy dinh vé diéu kién kinh doanh,
cac “gidy phép con” dbi voi cac doanh nghiép nhu d3 phan tich ¢ muc 3.1.2.1. Theo
bdo cdo cua Lién doan thuong mai va cong nghiép Viét Nam (2022) thi du da cé
nhing nd lyc ddng ké ciia chinh phil nhung van con ton tai nhiéu quy dinh phép luat
can tr¢ qua trinh ty do kinh doanh cta doanh nghiép trén cac ndi dung: cac quy dinh
gia ting bién phap quan 1y qua muc can thiét; cac quy dinh phap luat ¢ tinh chat
can thiép vao thi truong; cic quy dinh can trd sy tham gia cac cha thé kinh té ngoai

nha nudc vao nhimg linh vic khong nhit thiét nha nuéc phai thuc hién.
3.3. Thuc trang thé ché phan phdi ngu(‘A)n lwe phat trién kinh té

Nha nuéc dong vai tro dinh huéng phan bd nguoén luc tip trung vao mot sé linh
vyc trong tim trong nén kinh té. Thyc té thoi gian qua cic quy dinh ciia Pang va
Nha nuéc déu néu rd dinh hudng phan bd ngudn luc theo chién lugc phat trién kinh
té - x3 hoi chung cua dit nudce. Viéc phan bd ngudn luc phat trién duoc thé ché hoa
trong nhiéu vin ban phap luat nhu: Luat Quy hoach, Luat Pét dai, Luat Pau tu
cong, Luat Ngan sach nha nudc, Luat Khoang san... va nhiéu van ban dudi luat.
Cac quy dinh nay déu ldy muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi lam mot trong nhiing
muc tiéu hang dau trong tién hanh phan bo ngudn lyc dat dai, tai nguyén khoang
san, von ngan sach. Nhu vy, thé ché phan phdi ngudn luc ctia nha nudc Viét Nam
nhim dam bao phét trién theo ding cac dinh hudng chién luge ma Pang va Nha
nuéce di vach ra, dong thoi trong qua trinh phan phdi 4y van phai tuan tha co ché thi
truong nghia 1a dua cac cac quy luat thi truong. Theo nguyén tic thi truong ngudn
luc s& phan bd tir noi hiéu qua kinh té thap sang noi hiéu qua kinh té cao hon ma
khong c6 su phan biét dbi xir nao giira cac chu thé kinh té trong viée tiép can ngudn

lyc nay.
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Theo luat Quy hoach ban hanh nam 2017 va Nghi dinh 37/2019/NB-CP cua
Chinh phu ban hanh ngay 07/05/2019 vé “Quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu
cua luat
Quy hoach”, co quan chinh quyén céc cap tién hanh phan bo ngudn lyc phai dua
vao quy hoach nhim st dung hiéu qua ngudn luc phét trién bén vimg (Qudc hoi,
2017b). Nhung khi dua vao t6 chirc thyc hién, cac quy dinh déu chua néu rd cac ché
tai ddi voi cac co quan quyén luc trong viée thuc hién phan bo ngudn luc theo dung
quy hoach. Luat Quy hoach doi héi tinh thir bac trong viéc 1ap quy hoach, theo do
“Quy hoach tong thé qubc gia” 1a co s¢ dé xdy dung cac quy hoach khac nhu quy
hoach nganh, ving, dat dai, hanh chinh... (Quéc hoi, 2017b). Tuy nhién tir khi luat
Quy hoach ra doi dén nay (nim 2022) “Quy hoach tong thé quéc gia” van chua
duoc ban hanh. Hé qua 13 tinh trang ngudn luc phat trién khong duoc phan bd mot
cach hop 1y theo dinh huéng dd vach ra ban dau, dan dén tinh trang pha v& quy
hoach, ling phi nguén lyc. Dién hinh nhu tinh trang lang phi nguén lyc tai nguyén
dat, bién, vén dau tu cong dan trai vao cac cang bién, san bay, khu cong nghiép...

khip ca nude trong khi hidu qua khai thac rat thap trong thoi gian qua.

Al

Nguon: VCCI & USAID (2022)
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Hinh 3.7. Y kién doanh nghiép vé viéc nguodn luc kinh doanh (hop dong,
dat dai...) chi yéu roi vao doanh nghiép lién két chit ché véi chinh quyén

nam 2014 - 2021 (mirc trung vi)

Nhitng sb liéu tir hinh 3.7 cho thay ty 1¢ doanh nghiép tra 151 cau hoi dong ¥ vé
viée “ngudn luc kinh doanh (hop dong, dit dai...) chi yéu roi vao doanh nghiép lién
két chat ché véi chinh quyén ¢ muc cao di ¢ nhimng sy tién bo nhat dinh tir giai
doan 2017 t&i nay. Nam 2021 van c6 téi 61% doanh nghiép dugc hoi cho rang hop
ddng, dat dai,... va cac ngudn luc kinh té khac chil yéu roi vao tay cac doanh nghiép
c6 lién két chit ché véi chinh quyén dia phuong (VCCI & USAID, 2022). Nhu vay
nguyén tic thi trudng tirc 1a phan bo dua trén quy ludt thi trudng khong duoc thuc
hién ddy du giy ra su bt binh ding trong phan phdi ngudn luc phat trién. Thay vi
ngudn luc duge phan bd cho doanh nghiép nao cam két sir dung hiéu qua ngudn luc

hon thi lai phan bo cho doanh nghiép “than quen” vé&i chinh quyén hon.

Duéi goc do thé ché kinh té, trong cac quy dinh, chinh sach van ham chira nhiéu
ndi dung dén t6i tinh trang phan bd ngudn lyc bat binh dang, khong theo co ché thi
truong. Qua trinh tiép can ngudn luc tai nguyén thién nhién, cac doanh nghiép than
quen chinh quyén dac biét 1a doanh nghiép nha nudc dugc tao diéu kién vé mat
chinh sach thuan lgi hon, tham chi ¢6 nhiéu linh vuc con duge giao doc quyén trong
quan ly, khai thac ngudén tai nguyén thién nhién dit nudc. Nghi dinh
105/2018/ND-CP cua Chinh pha vé “Piéu 18 to chic va hoat dong cua tip doan
Cong nghiép than - khoang san Viét Nam” ban hanh nim 2018, trong Diéu 03 ¢
quy dinh nhiém vu cuia tap doan “dugc Nha nudc giao nhi€ém vu thuc hién chuc
ning chu thé quan 1y tai nguyén khoang san than, bo xit, ddng, sit, vang, bac, thiéc,
kém va céc khoang san khéc theo quy dinh cua phép luat” (Chinh phu, 2018). Vi
vai tro 1a cha thé quan 1y nhimg ngudn tai nguyén quan trong nay, tip doan Cong
nghiép than - khoang san gan nhu nam vi thé doc quyén trong viéc tiép can cac
ngudn tai nguyén ndy gy ra su bat binh dang ddi véi cac chi thé kinh té ngoai nha

nuée khi mudn tham gia khai thac.
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Vé tiép can nguén luc dat dai, cac doanh nghiép nha nudc van duoc wu ai vé mit
chinh sach trong viéc tiép cin ngudn luc dit dai, cac doanh nghiép nay duoc tao
diéu kién dé dang, thuan lgi hon. Theo bio céo dy thao “Dé 4n tong thé vé chinh
sach canh tranh qudc gia” cia Bo Ké hoach va dau tu (2017), cac doanh nghiép nha
nudc nim gitt 70% mit bang dat dai kinh doanh hién nay trong nén kinh té, cac tap
doan, tong cong ty nha nudc duoc co quan thim quyén uu tién phé duyét tiép can

dat dai hay tiép can dit dai ré hon gid thi truong.

Vé tiép can nguén vbn, cac doanh nghiép nha nudc van duge tao diéu kién tot
hon cac doanh nghiép thudc thanh phan kinh té khac trong tiép can cac ngudn von
vay no nudc ngoai. Trong quy dinh tai diéu 43, Luat Quan 1y ng cong nim 2017 dua
ra “Diéu kién cdp bao lanh chinh pht” quy dinh cic doanh nghiép duoc cip bao
lanh Chinh phu phai dép tng dy du cac diéu kién ma mét trong sb d6 1a “khong bi
16 trong 03 nim lién ké gan nhat theo bao co kiém toan, trir cic khoan 16 do thuc
hién chinh sach cua Nha nude duge co quan c6 thim quyén phé duyét” (Qudc Hoi,
2017a). Piéu khoan nay khong quy dinh ddi tuong doanh nghiép nhung thuc té cac
don vi thuc hién “chinh sach cia Nha nuéc” & day chu yéu la doanh nghiép nha
nude, trong do6 tap trung vao cac tap doan, tong cong ty thuc hién gia ban san pham,

cung ung dich vu theo chi dao di€u hanh cua nha nudc.

Bang 3.4. So sanh hiéu qua kinh té ciia doanh nghiép nha nwéc qua mot
s0 chi s6 (binh quéin giai doan 2016-2020)

Chi s6 quay vong | Chi sb ng ctia doanh
von nghiép
Ty suit loi nhuan
trudc  thué/ tai
san
doanh nghi¢p

Binh quan ca nudc 0.6 2.2 2.4

Doanh nghiép nha 0.4 36 29

nudc
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Doanh nghiép ngoai 0.7 2.0 1.4
nha nudc
Doanh nghi¢p FDI 1.0 1.5 59

Nguon: B6 Ké hoach va dau tw (2022)

Bang 3.4 thé hién chi sé quay vong von (phan anh kha ning sir dung von tao ra
doanh thu thuan) ciia doanh nghiép nha nudc thap nhét so véi cac loai hinh doanh
nghiép khac. Kha ning sinh 10i cua tai san doanh nghiép nha nuéc thap hon mirc
trung binh ca nudc va chua bang mot nira ciia doanh nghiép FDI. Trong khi d6 chi
sd no cua doanh nghiép nha nudc ¢ muic cao nhat so voi cac doanh nghiép khéc.
Nhu vay, mac du ndm gilt va c6 nhiing co hoi tiép can thuan loi hon voi ngué)n luc
phat trién, hiéu qua hoat dong cua cac doanh nghi€p nha nudc chua thuc sy tuong
xtng voi nguodn lyc nam gitr. Piéu nay cho thay, hoat dong phan phdi nguén lyuc
theo nguyén tac thi truong chua triét dé duoc thuc hién. Nguén luc phat trién chua
thue s dugce phan phdi toi cac ddi twong st dung hiéu qua ngudn lyc hon, mang lai

loi ich kinh té cao hon.
3.4. Panh gia chung mit dat dwoc va han ché cia thé ché kinh té Viét Nam
3.4.1. Nhirng mat dat duoc
Vé thé ché s¢ hitu va cdc thanh phan kinh té

Quyén s& hitu tai san dd duoc thira nhan va bao vé boi phap luat tir nhitng vin
ban c6 hiéu lyc cao nhét 1a Hién phap cho tdi cac bo luat. Cac quy dinh vé quyén s&
hitu dat dai timg budc dugce hoan thién theo hudng dam bao quyén va loi ich hop
phap 1au dai cua ddi tugng duge giao quyén st dung dat. Hé thong phap luat bao vé,
thue thi quyén s hitu tri tué ngdy cang hoan thién, pht hop véi nhitng cam két qudc
té ma Viét Nam tham gia gop phan gép phan thuc dy hoat dong d6i moi sang tao

cling nhu phuc vu cho hoat dong san xuét, kinh doanh cta doanh nghiép.

Cac quy dinh phap luat hién nay da thira nhan quyén tu do kinh doanh - quyén co
ban trong kinh té, tir d6 tao diéu kién cho cac thanh phan kinh té tham gia manh mé&
vao cac hoat dong kinh té. Trong thoi gian qua, chinh phu khong ngimg nd luc ra

soat, thao g& cac diéu kién kinh doanh bét hop 1y. Bén canh do, cac quy dinh phap
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luat kinh doanh nhu luat Doanh nghiép, luat Pau tu, luat Canh tranh déu thira nhan
quyén binh ding ctia cac doanh nghiép trudc phap ludt trong qua trinh canh tranh.
Cac yéu td nay da gop phan tao moi trudng canh tranh, kinh doanh ngay cang thong

thoang, lanh manh cho cac doanh nghiép thuoc moi thanh phén kinh té
Vé thé ché quan 1y nha nwée doi véi nén kinh té

Quan 1y nha nudc vé kinh té chii yéu thong qua cong cu phap luat. Nhitng quy
dinh vé xay dung va t6 chirc thi hanh phéap luat duoc thé ché hoa trong cac van ban
quy pham phdp luat nhu luat Ban hanh quy pham phap luat, Nghi dinh
59/2012/ND-CP vé: “Theo ddi tinh hinh thi hanh phéap luat” déu cho thy nhitng nd
luc cua cic co quan chinh quyén trong cai tién, hoan thién thé ché. Cac quy dinh
phap ludt c6 quy trinh xay dung ngay cang chat ché, khoa hoc, cé sy tham gia rong
rdi ctia cac dbi tuong lién quan gép phan 1am cho nhimg quy dinh nay dap Gmg yéu

cau tot hon ctia do1 song thuc tién kinh té - xa hoi.

Hoat dong phan cip, phan quyén & Viét Nam dugc thé ché hoa & nhiéu vin ban
quy pham phap luat: Hién phap nam 2013, Luat “T6 chirc chinh quyén dia phuong”
nam 2015 (sira d6i, bd sung nam 2019), Luat “T6 chirc Chinh phii nim” 2015 (sta
d6i, bd sung nam 2019), va nhiéu vin ban luat doi v6i linh vuc chuyén nganh. Piéu
nay phan anh nhitng quyét tim cua chinh quyén nha nudc trong viéc ddy manh phan
cap va phan quyén nham giap cho cac dia phuong, don vi chu dong, linh hoat phat

huy téi da tiém nang ngudn luc cho phat trién.

Thé ché hanh chinh nha nudc ¢ nhitng budc tién bo trong viéc giam dan nhitng
quy dinh c6 tinh chat ménh 1énh, hanh chinh vao hoat dong kinh té, khang dinh viéc
t6n trong, tudn thu cac quy luat ca nén kinh té thi trudng trong quan 1y kinh té.

Vé thé ché phdn phdi nguon lyc phdt trién

Viéc phan bo ngudn lyc phat trién duoc quy dinh trong nhiéu vin ban phap luét
nhu: Luat Dat dai, Luat Dau tu cong, Luat Ngan sach nha nudc, Luat Khodng san...
va nhiéu vin ban duéi luat. Luat Quy hoach 2017 ciing da quy dinh viéc nha nudc

tién hanh phan bo nguén luc phai can cu theo chién luoc, quy hoach, ké hoach phat
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trién. Piéu nay cho thay viéc phan bd ngudn lyc dang dan hudng téi viée dam bao
su phat trién lau dai cho nén kinh té va timg budc dam bao theo nguyén tic cia thi
truong. Cac quy dinh nay déu ldy muc tiéu phét trién kinh té - x4 hoi lam mot trong
nhitng muc tiéu hang dau trong tién hanh phan bd ngudn luc dit dai, tai nguyén

khoang san, von ngan sach.
3.4.2. Mt s6 han ché, yéu kém
Vé thé ché so hivu va cdc thanh phan kinh té

Quyén s& hitu tai san cta cac chi thé van con mot sb han ché dic biét cac van dé
lién quan dén s¢ hiru dat dai. Cac chu thé kinh té chi dugc dam bao quyén sir dung
dat, con quyén s hitu dat thudc vé “toan dan” do nha nudc dai dién cha so hiru
quan 1y. Vi vay, cac chu thé kinh té chua thuc sy tin tudng, yén tam khi dau tu lau
dai vao tai san dit dai. Bén canh d6 nhimg quy dinh quan 1y dét dai con phuc tap,
chdng chéo, thim chi médu thudn nhau dang 13 trd ngai cho qua trinh thuc hién
quyén st dung dat. Pbi voi quyén st hitu tri tué, cac quy dinh ché tai d6i voi viée vi
pham quyén s& hitu tri tué con chua du stc ran de, phong ngira cac hanh vi vi pham
khién cho tinh trang vi pham s& hitu tri tué con kha pho bién. Co ché giai quyét vi
pham chil yéu thong qua bién phap hanh chinh, cac bién phap dan su dic biét hinh

sy con yéu.

Quyén tu do kinh doanh ctia cac doanh nghiép hién van gip phai nhitng rao can
tir quy dinh ctia cac co quan chinh quyén dic biét 1a cac diéu kién kinh doanh khéng
phu hop véi thyc té. Van ton tai nhitng quy dinh mang lai diéu kién thuan loi hon
cho mot s6 chu thé kinh té nhat dinh dic biét 1a cac doanh nghiép nha nudc, doanh
nghiép quy mé 16n, doanh nghiép “than quen” véi chinh quyén. Trong d6 c6 thé ké
t6i: Cac thé ché gy ra su bat binh dang trong viéc tiép can co hoi tham gia hoat
dong kinh té; cac thé ché gy ra sy bat binh déng trong qua trinh thyc hién hoat

dong kinh té; cac thé ché gay ra sy bat binh ding vé nghia vu tai chinh.

Vé thé ché quan ly cua nha nuoc doi voi nén kinh té
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Cac quy dinh vé xay dung va td chirc thi hanh thé ché kinh té con boc 16 nhiéu
mit han ché. Viéc xay dung thé ché van chu yéu tir cac B, nganh chuyén mon
thudc Chinh phu chu tri soan thdo trinh Ién dé dan téi tinh trang cuc bg, loi ich
nhom, “viura da bong, vira thdi coi”. Hién nay hoat dong td chirc thi hanh phap luat
méi duoc diéu chinh & cdp Nghi dinh Chinh phu trong khi cac hoat dong to chirc thi
hanh phap luat c6 pham vi rong 16n, tac dong dén moi linh vuc doi séng xa hoi
khong chi trong gi6i han cic co quan hanh phap ma ca lap phap va tu phap. Diéu
nay dan t6i cong tac to chire thi hanh phap luat con nhiéu han ché vé co ché phéi
hop, phan cong giita cac don vi xay dung va thyc thi cling nhu gita cac don vi t6

chirc thi hanh thé ché con chéng chéo, phan tan, cuc bo.

Thé ché phan cip, phan quyén ciing boc 16 mot sd han ché: cac quy dinh phan
cip, phan quyén cua Trung wong d6i voi cac dia phuong thiéu co ché phdi hop,
giam sat dan t6i tinh trang cac dia phuong duoc trao quyén “manh ai nay lam”. Bén
canh do, cac quy dinh nay con mang tinh déng loat va dai tra chua tinh t61 dac thu,
diéu kién dam bao thyc hién & cac dia phuong. Ngoai ra, quy dinh vé phan dinh
trach nhiém, quyén han cua Trung wong vé&i dia phuong, ciing nhu giita cac cip
chinh quyén dia phuong véi nhau chua thyc su hop 1y, thiéu rd rang trong mot s6

linh vuc nhu t6 chirc bd may hanh chinh, ngan sach dia phuong.

Hién nay, van con tdn tai nhiéu quy dinh phap luat tao diéu kién cho co quan
chinh quyén can thi€p mang tinh ménh I¢nh, hanh chinh vao nén kinh té thi truong,
lam sai 1éch céc tin hi¢u cuia thi truong.

Vé thé ché phdn b6 nguén liec phdt trién

Thé ché phan bd nguén lyc van chua thuc sy dam bao tuan thu theo co ché thi
truong. Con tdn tai nhitng quy dinh tao diéu kién thuén loi cho cac doanh nghi¢p
16n nha nudc tiép can cac ngudn luc qudc gia (dat dai, tai nguyén, von vay...) hon
cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac, trong khi viéc sir dung nguon

luc nay lai chua thuc sy hiéu qua.

3.5. Nguyén nhin ciia nhirng han ché, yéu kém ciia thé ché kinh té Viét Nam
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3.5.1. Nguyén nhén tiv moi truong thé ché chinh tri

Hién phap nim 2013 di khang dinh Viét Nam di theo con dudng xa hdi chu nghia
do Pang Cong san Viét Nam lanh dao, nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia “cta
Nhén dan, do Nhan dan va vi Nhan dan” quan 1y. Véi viée xéc dinh the ché chinh tri
nhu trén, nén kinh té Viét Nam 1a nén kinh té thi trudng mang dic trung dinh hudng
x4 hoi chu nghia. Nhitng dic trung cta nén kinh té theo quan diém cua DPang va Nha
nudc da duoc trinh bay tai muc 2.3.1. Tuy nhién, trén thuc té cho dén hién nay tinh
dinh hudng xa héi chu nghia cua nén kinh té thi truong van 1a mot ndi ham con kha
triru tuong, chua thuc sy rd rang. Trong khi do, cac quy dinh phéap luat cua Viét

Nam vé nguyén tac phai dugc thé ché hoa tir nhitng duong 16i ctia Pang.

Duéi goc do vé quan hé so hiru va cac thanh phan kinh té, tinh dinh hudng xa hoi
chu nghia thé hién & vai tro “chi dao” cta thanh phan kinh t& nha nudc. Mot trong
nhimg ndi dung ciia vai tro nay 1a viéc trao cho doanh nghiép nha nudc nim céc
“linh vuc then chdt, dia ban quan trong, qudc phong, an ninh”. (Pang Cong san Viét
Nam, 2021). Tuy nhién linh vuc nao 1a “then chdt” chua thuce sy duoc 1am 16, day la
mot trong nhitng nguyén nhan dan t6i doanh nghiép nha nudc tan dung vi tri “then
chdt” dé co duoc co hoi tiép can nguén luc va co hoi kinh doanh tdt hon cac doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac. Néu cin cit Nghi dinh s 91/2015/ND-CP
ban hanh ngay 13/10/2015 vé “Vé& dau tu vén nha nudc vao doanh nghiép va quan
1y, st dung von, tai san tai doanh nghi¢p”, hién pham vi nha nudc tap trung dau tu
thanh 1ap doanh nghiép nha nuéc - & day co thé hiéu la cac “linh vuc then chot”
gom: “(i) Doanh nghiép cung tng san pham dich vu cong ich thiét yéu cho xa hdi.
(ii) Doanh nghiép hoat dong trong linh vuc truc tiép phuc vu qubc phong, an ninh.
(iii) Doanh nghiép hoat dong trong linh vuc déc quyén tu nhién. (iv) Doanh nghiép
tmg dung cong nghé cao, dau tu 16n tao dong lyc phat trién nhanh cho cac nganh,
linh vuc khac va nén kinh t&”. Trong d6 hai loai hinh dau pham vi nha nudc dau tu
vao doanh nghiép dugc xac dinh twong ddi cu thé, riéng loai pham vi thir hai va thi

tu chua xac dinh cu thé linh vuc nao thudc pham vi nay.



127

Bén canh d6, Viét Nam ban hanh thé ché xac lap ché d6 s& hiru toan dan vé dat
dai, nha nudce 1a dai dién chu so hiru. Su chua 13 rang vé viée xac dinh vai trd chu so
hiru, dai di¢n quan 1y nhu da dugc phan tich @ muc 3.2.1.1 1a mét trong nhiing yéu
t6 khién viéc stir dung dat dai con kém hiéu qua, xay ra nhiéu khiéu kién phirc tap,
kéo dai, cling nhu tinh trang nhiéu can b cac cip bi xur 1y lién quan dén van dé dat
dai. Thé ché nay dugc xdy dung xuit phat tir quan diém chinh tri vé ban chét cta
nén dan chu Viét Nam d6 1a nén dan cha xa hoi chu nghia — “moi quyén luc déu
thudc vé nhan dan”, trong do dat dai 1a mot tu liéu san xuét quan trong hang dau

phai do nhan dan nam quyén s& hiru.

Duéi goc do thé ché quan 1y ctia nha nude do nhimg dic thu vé thé ché chinh tri
dinh hudng xa hoi chii nghia nhan manh & mat x4 hoi d6 1a gan két phat trién kinh té
véi tién b, cong bé“mg xa hd1. “Mot dac trung co ban, mot thudc tinh quan trong cua
dinh hudéng xa hoi chu nghia trong kinh té thi truong ¢ Viét Nam 1a phai gdn kinh té
véi xd hi, thong nhat chinh sach kinh té véi chinh sach xa hoi, tang truéng kinh té
di doi voi thuc hién tién bé va céng bang xa héi ngay trong ting budc, timg chinh
sach va trong subt qua trinh phat trién” (Nguyén Phii Trong, 2021). Tuy nhién, noi
ham “cong béng xa ho1” cling chua dugc xéac dinh rd rang d& dan t6i su can thi¢p
qua sdu ciia nha nudc vao thi truong nham muyc tiéu dam bao cong bang xa hoi
nhung thuc té lai co thé anh huong dén su van hanh cta co ché thi truong cling nhu
loi ich cta cac chu thé. Pién hinh nhu cic bién phap nha nudc quan 1y gia ca cac
mit hang dién, xang dau, dich vu y té, gido dyc... nham muc tiéu x4 hoi. Khi dich
bénh Covid 19 xay ra, chinh quyén di ban hanh va thyc thi nhiéu chinh sach nhim
kiém soat ngan ngua dich bénh trong dé co viéc thuc hién ti€ém phong, chira tri
nhitng ngudi bi nhiém Covid 19 do cac don vi nha nudc dung ra t6 chirc thuc hién
mién phi. Dué6i khia canh xi hoi ddy 13 nhitng chinh sach nhim hudng t6i loi ich
chung, tao diéu kién cho moi ngudi dan duoc tiép can cong bing y té (vic xin, xét
nghiém, chira tri...). Tuy nhién, dudi khia canh kinh té, co ché nay chua dam bao
nguyén tic thi trudng. Mot loat cac co s y té tu nhan kho khin trong qua trinh tham
gia chita tri Covid vi khong duogc tur chu trong quyét dinh mire gia dich vu y té didu

tri. Bén canh do, nhi€éu don vi muon t6 chirc nhdp va ti€ém dich vu vac xin cho
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nhimg ddi twong c6 nhu cau va ty nguyén chi tra cling khong thue hién dugc. Trén
thuc t& van dé nay lai lam cho khia canh xa hdi khong thuc su dugc dam bao nhu
muc tiéu mong mudn khi hé théng y té cong trd nén qua tai, trong khi nguén lyc y té

tu nhan lai khong huy dong duoc.
3.5.2. Nguyén nhén tir b¢ mdy xdy dwng va té chirc thi hanh thé ché kinh té

3.5.2.1. Doi ngii nhan lyc xay dung va 16 chikc thi hanh thé thé con han ché vé sé

lirong va chat lrong

DPdi voi viée xay dung thé ché, nguén nhan luc chét lugng va déy du 1a mot
trong nhimg yéu t6 quyét dinh chat lugng céac thé ché dugc xay dung. Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP ngay 04/07/2011: “Quy dinh chirc nang,
nhiém vy, quyén han va té chic bd may cua td chirc phap ché”, trong d6 quy dinh
d6i ngii phap ché cua cac co quan cac cip dam nhan cac nhiém vu co ban: “Xay
dung phap luat, ra soat cac van ban quy pham phap luat, theo ddi tinh hinh thi hanh,
kiém tra viéc thuc hién phap luat” (Chinh phu, 2011). Quy dinh nay ciing dit ra yéu
cau chat lugng dbi voi doi ngii 1am cong tac phap ché 1a phai o trinh d6 ctr nhan

luat trd 1€n, mot sO vi tri phai c6 5 nam kinh nghiém trd 1€n.

Tuy nhién theo bao céo ciia B6 Tu phap (2019), Chinh phu (2020) thuc té
ngudn nhan luc cho hoat dong xay dung thé ché hién nay dang rat thiéu hut vé sb
luong va chat luong chua dam bao do thiéu tinh chuyén nghiép. Poi ngii can b,
cong chirc 1am cong tac phap ché: tinh dén dau nim 2020, ca nudc c6 8.546 ngudi
lam céng tac phap ché, trong dé, cac bd, co quan ngang B, co quan thudc Chinh
phu c6 4.173 ngudi. Pia phuong hién c6 80 Phong Phap ché tai cic co quan chuyén
mon thudéc UBND cip tinh, v6i téng sd 2.242 ngudi. Tai cac S¢ Tu phép dia
phuong phan 16n chi c6 tir 3 - 4 bién ché dé dam nhiém tat ca cic cong tac xay
dung, kiém tra, ra soat, h¢ thong héa vin ban quy pham phap luat, lai thuong xuyén
c6 su thay ddi do viéc bd tri, luan chuyén cong tac. Tai cac co quan chuyén moén
thudc Uy ban nhan dan cap tinh hau hét chua c6 cong chirc phap ché chuyén trach
hozc t6 chirc phap ché theo quy dinh, chi c6 cong chirc hoat dong kiém nhiém tai

Vin phong hodc cic don vi chuyén moén khac nhung lai thuong xuyén thay doi,
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chua thuc su c6 mot bd phan dau moi phu trach cac nhi¢ém vu cua cong tac phap
ché. Ciing theo Bao céo ciia Chinh pha v&i Qudc hoi tai ky hop thir 48 khoa XIV
nam 2020, con 2.402 ngudi lam cong tic phap ché chua cé trinh d6 cir nhan luat

theo yéu cau ctia Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP.

Véi s0 lugng va chat lugng nguoén nhan lyc lam cong tac phap ché con thiéu va
chua dam bao yéu cau chat luong néu trén la mgt nguyén nhan dan dén nhiing yéu

kém, cham tré trong cong tac xay dung va td chirc thi hanh thé ché kinh té.

3.5.2.2. Tinh than thuong tén phdp ludt chua thuc sw dwgc phat huy day di trong

b6 may chinh quyén.

Trong Hién phap 2013 c6 quy dinh “Nha nudc dugc td chirc va hoat dong theo
Hién phap va phéap luat, quan 1y x3 hoi bang Hién phap va phéap luit, thyc hién
nguyén tic tap trung dan chu” (Qudc hoi, 2013a). Theo d6, phap luat do cic co quan
nha nudc ban hanh da tr¢ thanh cong cu dé kiém soat lai chinh Nha nuéc. Tinh
thuong ton phap ludt ciia nha nudc thé hién & day chinh 1a nhitng khudn kho phép 1y
do Nha nuéc dit ra cling chinh 1a khuon kho phap 1y ma ban than Nha nude ciing
phai tuan thu nghiém minh.

Nghién ctu cua Haggard, MacIntyre, & Tiede (2008) vé mdi quan hé giita
thuong ton phap luat va ting trudng kinh té ciia mot qudc gia da cho thay rang murc
d6 thuong ton phap luat thap phan anh yéu kém trong xay dung va thuc thi thé ché

phap luat, didu nay s& dan toi hé qua tang truong thap ctia nén kinh té:

Vé thé ché so hiru, d6 1a tinh trang thé ché bao vé quyén sé hiru va tu do hop
ddng khong duoc bao vé hop 1y.

V& thé ché quan 1y, d6 1a tinh trang cac thé ché ban hanh nhung khong dugc thuc
thi mot cach minh bach, kip thoi.

V& thé ché phan phdi, d6 13 tinh trang phan phdi thiéu cong bing do cac chinh
sach phan phéi khong dugc thyc thi mgt cach nghi€ém minh.

Theo t6 chitc Dy an Cong 1y thé gigi (World Justice Project - WJIP) thugng ton

phap luat (Rule of law) dugc hiéu 1a mot hé thong dua trén cac quy tic, trong d6
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bdn nguyén tic phd bién sau day dugc dé cao: (1) chinh phu, cic nhan sy chinh pha
phai chiu trach nhiém theo ludt phap; (2) Luét phép rd rang, cong khai, on dinh va
cong bang, dong thoi bao vé cac quyén co ban bao gom an ninh va s& hitu tai san;
(3) Qua trinh luat dugc ban hanh, quan 1y va duoc thuc thi ddm bao dé tiép can,
cong bang va hiéu qua; (4) Quyén tiép can cong 1y duoc cung cip boi cac thim
phan, luat su hoac dai dién doc 1ap co tai nang, c6 dao dirc, cac can b tu phap 1a
nhimg nguoi du sb luong, ning luc dap ing yéu cau xa hoi. (World Justice Project,

2022)

Can cur trén nhimng tiéu chi trén, WIP da xay dung bo chi s6 “Thugng t6n phap
luat - Rule of law index” dé danh gi4, so sanh muc d6 thuong tén phap luat cia cac
qudc gia trén thé giéi. BO chi s6 nay thuc hién do ludng 139 qubc gia duogc lay tir
hon 138.000 méu khao sat ho gia dinh va hon 4.200 miu khao sat vé nhimg chuyén

gia va ngudi hanh nghé phap 1y.

2016 2017-2018 2019 2020 2021 2022

Nguon: World Justice Project (2022)

Hinh 3.8. Chi s6 “Thwong ton phap luit ciia Viét Nam tir 2015 - 2022 (mikc
diém tir 0 - 1)

Hinh 3.8 phan 4nh muc diém cua chi s6 “Thuong ton phap luat” co xu hudng
giam ké tir ndm 2016 va dimg & mirc diém 0.49 trong sudt quing thoi gian 2019 -
2022 va xép thir hang thip 84/139 qudc gia dugc khao sat. Pidu nay cho thay muc
d6 thuong ton phap luat cua Viét Nam con ¢ mirc trung binh yéu va chua c6 sy cai

thién dang ké trong sudt quang thoi gian qua.
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Bang 3.5 Piém s cac chi s6 thanh phan trong bd chi s6 “Thuong ton phap

luat” va thir hang cia Viét Nam nam 2022

Kiém Khong [ Chinh Cac Trattu | Thuc Tu Tu
soat co phu quyén vaan | thiquy | phap phép
quyén | tham | minh | cinban | ninh dinh | dansy | hinh sy
luc nhiing bach phap
chinh luat
phu
DPiém | 0.45 0.41 0.46 0.45 0.77 0.44 0.46 0.46
56 (0-
1)
Tha | 99/139 | 92/139 | 86/139 | 104/139 | 50/139 | 103/139 | 98/139 | 65/139
hang

Nguon: (World Justice Project, 2022)

Nhin vao diém sé va xép hang cac chi s6 thanh phan thudc bd chi sé “Thuong
t6n phap luat” cua Viét Nam nam 2022 trong bang 3.5, trir chi sd “Trat tw va an
ninh” ¢6 duge diém sb va thir hang kha cao, con lai cac chi s6 déu ¢ dudi mire trung
binh va thir hang thip so véi cac qudc gia trén thé gidi. Thuc trang nay cho thiy day
dang 1a mdt nguyén nhan can tré nang luc xay dung va thuc thi thé ché & Viét Nam

khi ma bo méy chinh quyén chua that sy dimg trén tinh than thuong ton phap luat.

3.5.2.3. Tinh trang tham nhiing van la mét rao cdn lém déi véi hoat dong xdy

dung va té chirc thi hanh thé ché kinh té.

Trong céc nghién ciu cia Worlbank (2022); CECODES, VFF-CRT, RTA &
UNDP (2022); VCCI & USAID (2022) dugc phan anh qua cic bo chi s6 WGI,
PAPI, PCI, déu cho théy nhitng nd lyc cua Viét Nam trong viéc kiém soat tham
nhiing nhung trén thuc t& van con nhiéu han ché. Theo Worlbank (2022), diém s6
“kiém soat tham nhiing” & Viét Nam van & muc thip -0.29 (trong thang do tir -2.5

dén 2.5).

Pang Cong san Viét Nam ciing nhan thirc 16 vé thyc trang nay “Céng tdc phong,
chong tham nhiing, lang phi & mot s6 dia phuong, bd, nganh chua cé chuyén bién 15
rét; cong tac phong ngira tham nhiing & mot s6 noi con hinh thirc” va coi day la
“mot trong nhimg nguy co de doa su t6n vong cia Pang va ché d6”. (Pang Cong

San Viét Nam, 2020)
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Nhitng khéo sat tir cong déng doanh nghiép cta (VCCI & USAID, 2022) thong
qua bd chi s& CPI cho thdy c6 su cai thién tich cuc hoat dong chdng tham nhiing

thong qua chi ti€u do luong mic do tham nhiing (chi phi khong chinh thtrc). Tuy

nhién, di sdu vao timg tiéu chi thanh phan van con nhimng van dé dang lo ngai.

Bang 3.6. Mot so tiéu chi do lwong trong chi sé “chi phi khong chinh

thire” ctia Viét Nam nam 2021

Cac DN Cong viéc Hién tuong Tyl DN tra | Tyl¢ DN tra | Ty 1€ DN tra | Chi trd " hoa
cung nganh | dat dugc két | nhiing nhidu | CPKCT khi | CPKCT cho | CPKCT cho | hdng" 14 can
thuong phai | qua mong khi giai thyuc hién thil [ can b quan | can b thanh, | thiét dé co
tra thém cac | doisaukhi | quyét thu tuc | tuc dé nghi | 1y thi truong [ kiém tra xdy | co hoi thing
khoan chi da tra chi phi | cho DN la chp gidy dung thau
phi khong khong chinh | pho bién phép kinh
chinh thue thirc doanh co
diéu kién
41% 55% 57% 63% 50% 71% 37%

Nguon: (VCCI & USAID, 2022)

Bang 3.6 cho thdy van con mot ty 1& khong nho doanh nghiép cho biét dang phai
ganh chiu céc loai chi phi khong chinh thure: 41% céc doanh nghi€p cuing nganh
thuong phai gadnh thém céc khoan chi phi khong chinh thtrc; 55% Doanh nghiép
dugc khao sat phan anh phai tra chi phi khong chinh thirc dé dat dugc két qua mong
doi; 57% doanh nghi€p bi nhiing nhiéu khi thuc hién cac thi tuc hanh chinh. Trong
d6 dang ké 1a mot sd khoan chi phi khong chinh thirc doanh nghiép phai bo ra trong
cac linh vuc cap phép kinh doanh ¢ diéu kién (63%), chi cho luc lwong quan 1y thi
truong (50%), thanh kiém tra xdy dung (71%). Pong thdi van con 37% doanh
nghiép cho biét dé thang thau phai chi tra nhitng khoan “hoa hong”.

Nhu vay, bén canh nhiing két qua tich cyc dat dugc trong cong cudc phong
chéng tham nhiing, trong qué trinh thyc thi thé ché & cac hoat dong cong vu van ton
tai hién tugng khong it can bo lg1 dung churc vu, quyén han ctia minh dé truc 1oi gay
kho khin cho cac chua thé kinh té. Tinh trang nay 1a mot trong nhitng nguyén nhan
can trd hoat dong xay dung va t6 chirc thi hanh thé ché kinh té mot cach minh bach,
hiéu qua.

Vé thé ché so hiru, tham nhiing s& din dén tinh trang can bo chinh quyén ban

hanh va thuc thi chinh sdch mang lai lgi ich cho mot b phan doanh nghiép, ddi
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tuong than hiru 1am anh huéng dén quyén sé hiru dic biét 1a s hiru dat dai, hodc

tinh trang bo qua, 1am ngo trudce nhitg vu viéc xdm pham quyén s hitu tri tué.

Vé thé ché quan ly, dé dam bao loi ich cac doi twong nam giit quyén lyc nha
nude s€ xay dung hodc thuc thi nhitng chinh sach gay kho khan, can tr¢ hoat dong
cac doanh nghiép nhu ap dit cac thi tuc hanh chinh, diéu kién kinh doanh. Pay

chinh 1a tinh trang tham nhiing chinh sach.

V& thé ché phan phdi, viéc xay dung va thyuc thi cac quy dinh, phan phdi ngudn
luc s& kho co thé dam bao nguyén tic cong bang khi tinh trang tham nhiing con ton
tai. Cac d6i tugng nam quyén luc phan phdi ngudn luc s& loi dung quyén luc nay dé
phan phéi loi ich cho nhitng chu thé mang lai 1¢1 ich cho minh thay vi dya trén lgi

ich chung ctia nén kinh té.
3.5.2.4. Bé mdy chinh quyén con ton tqi tinh trang phén tan quyén lyc

Vé van dé tap quyén lyuc tap trung thong nhat & Viét Nam hién nay, trong bao céo
“Viét Nam 2035 Huong t6i su thinh vuong, cong béng va dan chu” ciia Ngan hang
thé gidi két hop voi Bo Ké hoach va dau tu da ciing da nhan thiy tinh trang phan tan
quyén luc trong b may nha nude. Béo cdo cho thay ddy 1a mot trong nhitng nguyén
nhan can trd sy phat trién xét dudi khia canh thé ché d6 1a “Nha nudc bi phdn manh,
cat cir theo chiéu doc va chiéu ngang, theo d6 trach nhiém hoach dinh va thyc hién
chinh sach duoc trao cho nhiéu co quan khac nhau & Trung wong va dia phuong,
gy nhiéu ach tic va tao co hdi cho nhimg mic ca chinh sich mang tinh cuc bg, 1am
cho nhimg quyét sach dugc ban hanh khong mang tinh tdi wu cho toan xa hoi”.
(Worldbank va Bo Ké hoach dau tu, 2016, 452).

Tham chi Pham Duy Nghia con cho ring su cat cir, phan tan quyén lyc “la mot
thach thirc dang 1am suy yéu nha nudc” (Pham Duy Nghia, 2019). Hay Lé Du
Phong ciing dong nhat quan diém khi dé cap “quyén lyc trong bd may bi phan manh
va cat cir boi cac co quan nha nudc khac nhau & mdi cap chinh quyén Trung wong
cling nhu dia phwong cac tinh, thanh phd, quan, huyén...” (Lé Du Phong (Chu
bién), 2018, 189).

Sy “phan tan” quyén luc biéu hién trén hai phuong dién:
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Mot la, phan tan quyén luc gitta cac co quan thudc bo may chinh quyén Trung
wong. Cac BO va co quan ngang bd hién nay déu c6 quyén tham gia xdy dung, ban

hanh va t6 chirc thi hanh thé ché kinh té.

Trong nhiéu linh vuc chua c¢6 sy phan dinh théng nhét, rach roi vé quyén quan ly
ctia mdi don vi nén xuat hién tinh trang chong chéo trong quan ly. Vi du viéc quan
ly gia xing dau mot mit hang chién lwge quan trong, anh hudng 16n dén tinh hinh
kinh té - x3 hoi ciia dat nude thoi gian qua do hai B6 dong thoi kiém soat. Can ctr
Nghi dinh s6 95/2021/ND-CP ngay 01/11/2021 “sira ddi, b6 sung mot sé diéu cua
Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP ngay 03/09/2014 vé kinh doanh xing dau”, thi Bo Tai
Chinh s€ xac dinh chi phi kinh doanh dinh mirc, 19i nhuan dinh mtrc qua dé thong
bao hang nam dé tir 6 Bo Cong Thuong ¢ cin cr 4p dung trong cong thirc tinh gia
co s6. Khi thiéu sy dong bo, thong nhit giita hai Bo nay hau qua gia xing dau cham
duoc diéu chinh theo tinh hinh thi trudng gay thiét hai cho doanh nghiép kinh doanh
xang dau cling nhu anh huong 16n dén xa hoi. (Thy Thao, 2022)

Hai la, sy phan tan quyén lyc gitra chinh quyén Trung wong véi cac cap chinh
quyén dia phuong. Véi sé luong 63 tinh, thanh va nhiéu don cip don hanh chinh
dudi do, khong phai lc nao cling dat duoc sy théng nhit trong qué trinh trién khai
thuc hién thé ché kinh t& do Trung wong ban hanh véi cac cap chinh quyén dia
phuong. Trong bo chi s PCI chi ¢6 34% doanh nghiép dugc khao sat cho biét chic
chin vé “kha nang du li€u dugc viéc thuc thi cua tinh véi quy dinh phap luat cua
Trung wong”, ty 1¢ nay déu rat thap sudt nhiéu nim lién (VCCI & USAID, 2022).
Piéu nay cho thdy, viéc thyuc thi thé ché kinh té & cac dia phuong khong phai lac
nao ciing tuan tha theo dung cac quy dinh ctia Trung wong. VAan ton tai tinh trang
“trén bdo dudi khong nghe” hoac “nghe nhung khong lam™ hay “lam nhung khong
dang”.

Trén thuc té sb lugng dau mdi co quyén ban hanh van ban quy pham phdp luat &
Viét Nam rat 16n, theo tinh toan ctiia Lé Du Phong (Chi bién) (2018) c6 t6i khoang
23.000 co quan c6 quyén nay gdm c6: “Qudc Hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi,

Chinh phu, Chu tich nudc, Toa d&n nhan dan t61 cao, Vién Kiém sat nhan dan toi cao,
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Thu tuéng chinh phu, B va co quan ngang Bo, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan cép tinh, cap huyén, cAp xa.” Thuc trang nha nudc chua tp trung dugc quyén
luc théng nhat nhu d& dugc phan tich 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén viéc
ban hanh va thyc thi thé ché kinh té con co su chéng chéo, khong dam bao duoc
tinh nhéat quéan, kip thoi. Pong thoi van dé nay ciing d& dan t6i tinh trang lgi ich cuc

bo BO, Nganh, dia phuong trong qua trinh xay dung va thuc thi chinh sach.
3.5.3. Nguyén nhdn tir co ché xdy dwng va té chirc thi hanh thé ché kinh té

3.5.3.1. Co ché trach nhiém gidi trinh chwa dwgc dam bdo trong xdy dwng va to

chirc thi hanh thé ché kinh té.

Viéc xay dung, t6 chirc thi hanh thé ché kinh té phai dugc thuc hién boi bo may
quyén luc nha nudc. Tuy nhién, néu khong c6 co ché thuc thi phit hop nham dam
bao kiém soat quyén luc dy dé ngin ngira tinh trang doc doan, chuyén quyén hay
tham nhiing, loi ich nhom s& khién bé may nha nudc roi vao “tha héa quyén luc”

lam cho viéc thuc thi céc thé ché khong con dam bao hi¢u qua.

Theo t6 chirc Ngan hang thé gidi, trach nhiém giai trinh ham ¥ rang “cic thong
tin chinh x4c va dé tiép cén 13 co s& dé danh gia xem mot cong viée co duoc thuc
hién t6t hay khong. Trach nhiém giai trinh ciing gdm c6 cac co ché khen thuong, xir
phat dung dan dé khuyén khich hiéu qua lam viéc” (Worlbank, 2009). Trong Luét
Phong, chdng tham nhiing 2018 ctia Viét Nam c6 dwa ra khai niém vé trach nhiém
gidi trinh “Trach nhiém giai trinh 14 viéc co quan, td chirc, don vi, c4 nhan c6 thim
quyén 1am rd thong tin, giai thich kip thoi, day du vé quyét dinh, hanh vi cia minh
trong khi thyc hién nhiém vu, cong vu dugc giao” (Qubc Hoi, 2018). T chirc
Worlbank (2009) phan chia trach nhiém giai trinh gém 2 loai: Loai tht nhat 13
“trach nhiém giai trinh hudng 1€n trén” hay con goi la “trach nhiém giai trinh tuan
tht” tip trung vao viéc tuan thu cac quy tic, chinh sach, chi dao dén tir chinh quyén
cap trén. Loai tht 2 13 “trach nhiém giai trinh huéng xudng dudi” hay con goi 1a
“trach nhiém gidi trinh két qua hoat dong” tap trung vao cac két qua ma mot chu thé
(cac nhan, co quan) c¢6 nhiém vu thuc hién thi hanh thé ché. Viéc gan trach nhiém

giai trinh huéng 1én trén s& khién cac chu thé thuc thi thé ché quan tdm nhiéu dén
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viée tuan tha cac quy tic thé ché. Di vé6i trach nhiém giai trinh hudng xudng dudi
cac chu thé thuc thi s& quan tam nhiéu hon dén viée phuc vu cac dbi tuong chiu anh
hudng boi cac thé ché ay. Khi thiéu trach nhiém giai trinh cac quyét dinh cua co
quan chinh quyén d6i véi cac quyén sé hitu (dat dai, tri tu¢) s& khong duge dam bao
minh bach nhu véy, cac chi thé kinh té s& khong phat huy dugc quyén 1am cha theo
tinh than “dan biét, dan ban, dan kiém tra”. Piéu nay khién cho quyén s& hitu cua
chu thé kinh té khong dugc dam bao mot cach chic chén. Bén canh do, cc co quan
co quyén luc ban hanh chinh sach s& c6 thé loi dung su léng 1éo trong trach nhi¢m
giai trinh hudng 1én trén dé dua ra cac quy dinh can trd quyén tu do kinh doanh cua

cac doanh nghiép thong qua viéc ap dit nhirg diéu kién kinh doanh bat hop 1.

Dbi voi thé ché phan bo ngudn lyc, viée thiéu trach nhiém giai trinh hudng 1én
trén s& dan t6i nhitng quyét dinh phan bd ngudn luc khong theo dung dinh huéng ké
hoach, chién lugc ma cip Trung wong da dit ra hodc dwa ra nhirng quy dinh phan bd
nguén luc bét hop 1y.

Nhitng danh gia cia Ngan hang thé gidi vé “tiéng néi va trach nhiém giai trinh”
qua bo chi sé WGI cho thay day 1a chi s6 yéu nhét véi mire diém nim 2021 1a -1.30
(thang diém tir -2.5 dén 2.5) va khong c6 sy cai thién dang ké trong sudt nhiéu nam.
o) trong nudc, cam nhan cda ngudi dan Vi¢t Nam dugc thé hién trong bo chi )
PAPI, chi sb “trach nhiém giai trinh” niam 2021 trong bd chi sd nay c6 mirc diém
trung binh thap 4.32 (thang diém 1 - 10). Nhitng danh gi4 ca trong 1an ngoai nudc
déu cho thiy rang, tinh “trach nhiém giai trinh huéng xudng dudi” ctia cic co quan
thudc bo may chinh quyén cac cép chua thuc sy quan tam, tao co hoi dé cac chu thé
tiép can day du thong tin cling nhu giai thich rd rang cac quyét dinh trong qua trinh
ban hanh va thuc thi thé ché.

Ddng thoi, trach nhiém “giai trinh huéng 1én trén” phai gin véi ché tai phu hop
dé dam bao trach nhiém cta dbi twong giai trinh. Tuy nhién, thyc té hién nay con
thiéu cac ché tai doi véi cac ca nhan, don vi ban hanh va thyc thi chinh sach. Khi
cac chinh sach xay dung va t6 chirc thuc hién khong phu hop chua lam rd dugc

trach nhi€ém cua nguoi ban hanh va co ché xtr phat tuong xting. Trong cong van so6
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228/TTgPL cta Thu tudng chinh phti ban hanh ngay 13/02/2020: “Vé viéc ban hanh
van ban quy dinh chi tiét thi hanh luat, phap 1énh” muc 6 c6 néu “Tién d0 va chit
lugng cac dy an Luat, Phép 1€nh trinh Chinh phu, Uy ban Thuong vu Qubc hoi,
Quéc héi va van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat, Phap I¢nh 1a mot trong cac ti€u
chi danh gia muc do hoan thanh nhiém vy, la tiéu chuan xét cac danh hiéu thi dua,
khen thudng d6i véi B trudng, Thu trudng cic co quan ngang bd va cac ca nhan, to
chtre lién quan nim 2020.” (Thu tudng chinh pha, 2020). Nhu vdy néu cac ca nhan
dung dau Bo, Nganh khong hoan thanh nhiém vu ban hanh cac thé ché day du va
dam bao chat lwong hinh thirc xem xét ciing chi dirng & mirc bi xem xét thi dua khen
thuong. Pay rd rang chua phai 13 ché tai do manh dé dam bao trach nhiém giai trinh
truéc Chinh pht, Qubc hoi cia nhitng ca nhan xay dung va to chirc thi hanh thé ché
trong khi viéc chdm ban hanh hay ban hanh vin ban phép luat khong dam bao chit

luong c6 anh rat 16n dén cac hoat dong cua d4t nude, caa nén kinh té.
3.5.3.2. Co ché xdy dung chinh sach co sw tham gia chwa dwoc phat huy manh mé

Xay dung chinh sach c6 sy tham gia duoc hiéu 1a cach thirc xay dung céac thé
ché, chinh sach trén co s kéu go1 su tham gia cua cac doi tuong co6 lién quan, cung
nhau dong goép, phan bi¢n, giam sat thuc thi thé ché, chinh sach. Viéc thuc hién hoat
dong nay s& gop phan lam cho “tinh md” cia thé ché duoc ting cudng khi ma cac
quy dinh thé ché dugc cong khai, gop phan lam ting tinh kha thi, thuan lgi trong
trién khai vao thuc t& khi ma cac dbi tuong truc tiép chiu anh huong cta thé ché
kinh té nay duoc tham gia gop y hoan thién. Céc chinh sach duoc lap ra véi su tham
gia ¥ kién rong rii cia moi ting 16p nhan dan s& nam bt kip thoi nhimg thay doi
phu hop v6i diu kién thuc té ciia nén kinh té dé tir d6 ¢ nhitng diéu chinh phu hop.
Pong thoi, v6i sy tham gia ctia cac dbi twong lién quan vao hoat dong giam sat thuc
thi quy dinh thé ché, s& han ché cac van dé loi ich nhém, tham nhiing nay sinh trong
qua trinh nay, cing ¢ tinh minh bach cua thé ché.

Nhitng muc ti€u dugc xay dung phai phu hgp va hudng téi lgi ich chung cua
cong dong. Trong qua trinh x4y dung can 13y ¥ kién tham van cta cac ddi tuong lién

quan dé c6 dugc chinh sach phu hop, c6 nhu vay, mdi huy dong dugc strc manh cua
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toan dan trong qua trinh thyc hién. Qu4 trinh tham vén trong xdy dung chinh sach
can gi6i thiéu chi tiét thong tin vé cac chinh sach, du thoi gian cho viée gop ¥, to
chtic cac cude hoi thao siu ciia gidi chuyén gia, cac to chirc x3 hoi va cong dong dé
sira d6i lai. Néu can c6 thé 1dy ¥ kién tiép, hoi thao tiép, chi sau khi dd chuan bj that
ky ludng méi trinh cho cac co quan cé thim quyén quyét dinh cho ¥ kién vé ting
phuong an di duoc tranh cii véi day du 1y 18 bién ho hay phan bac. Sau d6 méi dua
ra co quan thim quyén phé duyét chinh sach xem xét cho quyét dinh cudi cung.
Phuong phép xay dung chinh sach c6 sy tham gia s€ phat huy dugc tri tué cua céc
tang 16p dan cu. Nhiing khiém khuyét cua chinh sach s& dwgc phat hién va diéu
chinh qua nhiing ¥ kién dong gop tir cip co so, tir nguoi dan va cac doanh nghiép.
Trong qua trinh trinh ndy hoat dong tham van chinh sach sé& gitup cho cac ddi tuong
nguoi dan va doanh nghiép thuc su vura 1a nguoi xay dung, vura 1a nguoi thuc hién

chinh sach.

Thuc té qua trinh xay dung chinh sach c6 sy tham gia da dugc dua thanh mot
nguyén tic trong qui trinh xay dung thé ché ciia Viét Nam. Trong diéu 06, Luat
“Ban hanh quy pham phap luat” nim 2015 va dugc bo sung & Luat “sira doi, bo
sung mot sd diéu cua ludt ban hanh vin ban quy pham phap luat” nim 2020 c6 quy
dinh: “Mat trdn T6 qudc Viét Nam, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam,
cac t6 chtrc thanh vién khac cua Mt trin va cac co quan, td chitc khac, c4 nhan co
quyén va dugc tao diéu kién tham gia gop y kién vé dé nghi xay dung vin ban quy
pham phap luat va dy thao vin ban quy pham phap luat.” (Qudc hoi, 2020). Nhu
vy, qué trinh xay dyng cac thé ché doi hoi phai c6 sy tham gia ¥ kién dong gop
rong rai clia cac co quan, to chirc, ca nhan lién quan. Tuy nhién, trong qua trinh thuc
hién sy tham gia ¥ kién nay ciing van chua thuc su duoc chi y tiép thu day du.
Trong bao céo danh gia PAPI mic diém “Tham gia ngudi din & cip co s&” nim
2021 1a 4.7 (thang tir 1-10) & mirc thap, cho thiy chinh quyén cip co s chua thyc
su tao duoc co ché tao diéu kién cho nguodi dan tham gia vao cac qua trinh chinh

sach.
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B Tiép thu Khéng tiép thu

24.20%
18.15%

TINH HQOP LY TINH MINH BACH TINH THONG NHAT
Nguon: Lién doan thwong mai va cong nghiép Viét Nam (2022)

Hinh 3.9. Ty 1é tiép thu y Kién ciia cic don vi xAy dung thé ché doi voi
cac kién nghi cia cac doanh nghiép theo tirng tiéu chi nam 2021
Do thi 3.9 cho thﬁy cac don vi chiu trach nhiém xay dung cac van ban lién quan
dén hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép d3 c6 su tiép thu nhat dinh cac ¥ kién
dong gop tir cac doanh nghiép duoc VCCI tong hop khi ty 16 tiép thu vé cac tinh
chat ctia van ban déu & muc kha thap. Téi 42.36% cac kién nghi vé tinh hop 1y,
75.80 % tinh minh bach va 81.85% tinh thong nhat ctia cac vin ban d ban hanh con
chua dugc tiép thu chinh stra. Py 13 ¥ kién cta cac doanh nghiép nhdm 1am cho cac
van ban trd nén kha thi, gin giii v6i thuc tién hoat dong ctia nén kinh té, ciing nhu
cac van ban phai duoc trinh bay mét cac rd rang vé cac quy trinh, thi tuc, trinh tu,
thoi han... dé tranh nhitng cach hiéu khéac nhau, ric rdi khi thuc hién cling nhu 1a k&

ho dé lgi dung tham nhiing.

Boén la, co ché tham tra, giam sat, theo ddi qua trinh xay dung va to chirc thi hanh

thé ché kinh té con thiéu chat ché, hiéu qua.

e V& hoat dong to chirc thdm tra qua trinh x4y dung cac thé ché
Céc luat, phap 1énh thudc tham quyén cta Qudc hdi theo quy dinh tai luat “Ban
hanh vin ban quy pham phap luat” ndm 2015 va dugc sira d6i, bo sung nam 2020.
Trong luat quy dinh 1& cic thim quyén, quy trinh tham tra ctia cac co quan thudc
Quéc hoi nhdm 1am cho hoat dong nay dat dwgc hiéu qua, gitp cac thé ché phap luat
dugc ban hanh c6 chat luong. Tuy nhién, theo Nguyén Dinh Quyén, Dinh Thanh

Huong (2018) cac co ché td chic thim tra gdm: “thim tra Chuong trinh xay dung
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luat, phap 1énh; Phan cong thdm tra du 4n ludt, phap 1énh sau khi Chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh da dugc Quéc hoi thong qua; Chuén bi cudc hop tham tra; Céc
phuong thuc td chire cude hop tham tra dy 4n luat, phap 1énh; Tién hanh thao luan
tai phién hop tham tra; Trinh b4o cdo tham tra du an luat, phap Iénh” déu boc nhirng
mat han ché. Nhitng han ché nay bao gdm: ning lyc tham tra khi nhu cau ban hanh
vin ban phap ludt qua 16n; Thiéu cac can cir thuc tién dé xac dinh th ty wu tién
cling nhu tinh can thiét ban hanh luat; Cac bén soan thao chua cung cap du cac
thong tin, tu liéu cho co quan tham tra; Céac thanh vién tham gia hop tham tra phan
nhiéu khong phai dai biéu chuyén trach nén viéc tap trung nhan su ciing nhu ning
luc gap nhiéu khé khian. Thue trang co ché ndy dan téi han ché vé chét luong cac

thé ché dugc xay dung va ban hanh.
e V¢ hoat dong giam sat xay dung va thuc thi thé ché

Céc co quan dan cir gdom Qudc hoi, Hoi ddng nhan déan cac cap trong Hién Phap
2013 c6 Diéu 13 ghi 18 “Qudc hoi thuc hién quyén 1ap hién, quyén 1ap phap, quyét
dinh cac vin dé& quan trong cta dat nudc va gidm sdt t6i cao d6i v6i hoat dong cua
Nha nudc”; Piéu 113 quy dinh “Héi déng nhan dan quyét dinh cac van dé cua dia
phuong do luat dinh; gidm sat viéc tudn theo Hién phdp va phdp ludt & dia phuong
va viéc thyc hién nghi quyét cua Hoi déng nhan dan” (Quéc héi, 2013a). Nhu vay,
Luat d3 khing dinh quyén luc cao nhat thudc vé nhan dan théng qua co quan dai
biéu 1a Qudc Hoi, Hoi dong nhan dan cac cip, va dé thuc thi quyén luc dy mot trong
nhimg chirc ning co ban 13 giam sat ddi voi hoat dong cua Nha nude, chinh quyén
dia phuong ma trong d6 bao gdm viéc tudn thu thé ché, chinh sach phép luat. Diéu 3
trong Luat T6 chiic Qudc hoi quy dinh “Qudc hoi giam sét tdi cao viéc tuan theo
Hién phap, luat va nghi quyét ctia Qudc hoi” (Qubc Hoi, 2014a). Trong thoi gian
qua, chtrc ning nay cta cac co quan din cir di timg budc duoc khang dinh thé hién
qua cac phién chat vin nguoi dimg dau cac co quan chinh phu, chinh quyén dia
phuong cua Qudc Hoi, Hoi dong nhan dan cac cép, phan bién cac dé xuit 1ap phap
cling nhu hanh phap dép ung nguyén vong cia nhan dan. Tuy nhién, chirc ning

giam sat viéc ban hanh va thyc thi thé ché van con han ché xuét phat tr mdt trong
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nhirg nguyén nhan co ban 1a vin d& co cau t6 chirc hoat dong giam sat. Dé c6 thé
giam sat hiéu qua viéc tuan thi phap luat ciia chinh quyén cac cip doi hoi co quan
giam sat phai nam chac, theo ddi sat cac van dé duoc giam sat, ngoai ra phai ¢ tinh
doc 1ap voi cac bd may chinh quyén dugc giam sat dé dam bao hoat dong giam sat
dugc thyc hién mot cach minh bach, khong thién vi. Tuy nhién, sb luong dai biéu
kiém nhiém & co quan Qudc hoi con cao khoang 61.4% trong khoa XV (Van Anh,
2021). Trong sb cac dai biéu nhiéu nguoi 14 1anh dao cic co quan hanh phap tir
trung wong dén dia phuong, ngudi ding dau doan dai biéu Qudc hdi & dia phuong
thuong 12 mot 1anh dao cia tinh d6. Thyc trang ndy dan téi han ché vé tinh khach
quan va cong bang trong to chirc hoat dong giam sat do xung dot loi ich. Pong thoi,
do tinh kiém nhiém khién cac dai biéu kho tap trung thoi gian, cong stc, ciing nhu

murc do hiéu bi€t han ché trong van d€ giam sat lam giam hi€u qua gidm sat.

Bén canh d6, hién nay hoat dong giam sat tuan thu thé ché tuy vao timg linh vuc
s& giao cho Hoi ddng dan toc, cac Uy ban ciia Qubc hoi ding ra thyc hién diéu nay
dan t6i sy chong chéo, thiéu thong nhat giita cdc co quan giam sat khi c6 nhitng van
dé lién quan dén nhiéu linh vyc khac nhau. Hién Hoi dong dan toc va cac Uy ban
ctia Qubc hoi déu phai dam nhan khéi lugng cong viée kha 16n nhu tham tra, trinh
cac dy an luat, chuong trinh muc ti€u, chién luge, ké hoach phat trién, t6 chirc; kién
nghi hoat dong cta cac co quan hitu quan... bén canh chirc ning giam sat, khién cho

hoat dong gidm sat kho sau sat, tap trung.
® V¢ hoat dong theo di tinh hinh t6 chirc thi hanh phap luét

Van d& nay duoc quy dinh tai Nghi dinh 59/2012/ND-CP ban hanh 23/07/2012
ctiia Chinh phu vé: “Theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat” dugc stra d6i bo sung boi
Nghi dinh 32/2020/ND-CP ngay 05/03/2020. Trong qué trinh thyc hién, co ché dé
theo ddi tinh hinh t6 chirc thi hanh thé ché phap luat duoc quy dinh trong nghi dinh
boc 16 mot sd kho khan. Pidu 5 quy dinh “Pham vi trach nhiém theo doi tinh hinh
thi hanh phap luat” 1a cac dau mbi theo ddi (BO, co quan ngang bo, tiy ban nhan dan
cac cép) trong khi viéc thuc thi thé ché c6 pham vi rat rong va doi hai sy théng nhat

trong cac nganh, linh vuc tir trung wong dén dia phuong. Piéu nay dan dén sy
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khong sau sat va théng nhat trong qua trinh theo ddi thi hanh thé ché phap lut.
DPong thoi nghi dinh ciing chua 1am 18 co ché phdi hop cu thé giira cac don vi trong
qué trinh thuc hién theo ddi thi hanh phép luat dan dén cac quy dinh phap luat lién
quan dén nhiéu linh vuc chua c6 sy phdi hop t6t trong qua trinh theo ddi (Tran Nam
Trung, 2018). Pay 1a mot trong nhitng nguyén nhan din dén cac thé ché dugc ban

hanh chua dugc thue thi mot cach nhat quan.
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TOM TAT CHUONG 3

banh gia vé thuc trang thé ché kinh t& Viét Nam c6 thé nhan théy nhitng nd luc
clia nha nuéc trong viéc xay dung va to chirc thi hanh thé ché kinh té theo hudng
timg budc thdo g& nhing rao can ddi voi su phat trién cta nén kinh té. Tuy nhién,
van con nhitng mit han ché can hoan thién d6i v6i thé ché kinh té Viét Nam hién

nay:

Vé thé ché so hitu va cac thanh phan kinh té: Cac thé ché vé quyén so hitu hién
nay con boc 10 nhiéu han ché trong bao v¢ quyén, loi ich ctia cac chu thé s& hiru dic
biét 13 thé ché vé dat dai va so hitu tri tué. Con nhiéu rao can thé ché doi voi qua
trinh ty do kinh doanh ciing nhu tao sy binh dang trong canh tranh gitta cic thanh

phan kinh té.

V& thé ché quan 1y cua nha nude ddi v6i nén kinh té: Nha nudc con can thiép
nhiéu vao nén kinh té théng qua cac bién phap hanh chinh 1am sai 1éch cac tin hiéu
thi truong. Con ton tai nhitng quy dinh chdng chéo, thiéu thong nhat trong thuc thi

quyén lyc nha nudc dbi voi hoat dong xay dung va to chirc thi hanh thé ché kinh té.

Vé thé ché phan bo ngudn luc phat trién: Viéc phan bo ngudn luc con bat binh

dang giira cac chi thé kinh té, chua thuc su tun theo quy ludt thi truong.

Thong qua phén tich, danh gia phuong dién x4y dung thé ché kinh té va t6 chuc
thi hanh thé ché kinh té nghién ctru d chi ra van con tdn tai nhiéu han ché, yéu kém
can tiép tuc hoan thién. Nhiing han ché nay xuat phat tir nhiéu nguyén nhan trong d6
tap trung vao ba nhom nguyén nhan co ban d6 1a: mdi trudong thé ché chinh tri, bo

may va co ché xdy dung, to chirc thi hanh thé ché kinh té.

CHUONG 4. PINH HUONG VA MOT SO GIAI PHAP NHAM HOAN
THIEN THE CHE KINH TE TRONG NEN KINH TE THI TRUONG PINH
HUONG XA HQI CHU NGHIA O VIET NAM
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4.1. Céc xu thé 16n dnh hwong dén thé ché kinh t€ Viét Nam 4.1.1. Nhitng
danh huong ciua xu thé cach mang cong nghiép lan thir tw

Cudc cach mang cong nghiép 1an thir tu hay con goi la cudc cach mang cong
nghiép 4.0 dién ra tir dau thé ky XXI dén nay. Cudc cach mang nay dua trén nén
tang sd v6i hé thdng internet ngdy cang phd bién va di dong, boi tri théng minh
nhan tao va v&i nén tang dir liéu lon. “Cudc cach mang cong nghiép lan tha tu 1a sy
dung hop gifra cdc cong ngh¢ nay va su tuong tac cuia chung trén céc linh vuce vt ly,

k¥ thuat s6 va sinh hoc” (Schwab, 2018)

Cudc cach mang ndy tao ra nhitng tac dong to 16n ddi v6i nén kinh té cac quc
gia, gop phan dinh hinh nén nhiing linh vuc kinh t& méi dua trén d6i méi sang tao.
Thong qua nhitng thanh tiu cua cude cach mang ndy cac hoat dong kinh té s& dién
ra trén khong gian mang ngay cang dugc diy manh nhu hoat dong thuong mai truc
tuyén, cung Gng dich vu truc tuyén, hoc tap truc tuyén... Ciing tir nhitng cong nghé
nhu moi cua cudc cach mang 4.0 Blockchain, tri thong minh nhan tao Al cac chu
thé kinh té c6 thé dé dang két ndi va chia sé ngudn lyc san xuét kinh doanh tao diéu
kién cho hoat dong kinh té sd, kinh té chia sé cong déng trong nhiéu linh vuc nhu
kinh doanh van tai (Uber, Grap...), kinh doanh dich vu Iuu tra (AirBnb), kinh doanh
tién ky thuat ) (Bitcoin, Ethereum...). Viét Nam hi¢n nay cling nam bt rat nhanh
xu thé phat trién cia cudc cach mang méi nay. Nam 2020, tat ci cac nganh lién
quan dén kinh té s6 déu ting truong manh so v&i ndm 2019: Van tai va thuc phim
ting 50%; Thuong mai dién tir ting 46%; Truyén thong trén nén tang truc tuyén

tang 18%... (Phong Thuong mai va cong nghiép Viét Nam, 2021)

Bén canh nhiing mét tich cuc ma kinh té sd, kinh té chia sé dem lai thi co nhiing
thach thirc khong nho ma xu thé ndy mang lai trong qué trinh xay dung va thyc thi

thé ché kinh té.

Vé thé ché so hitu, viéc xdy dung va thyc thi thé ché s hitu dic biét 1a van dé so
hitu tri tué rat kho khian. Néu nhu trude dy cac vu viée vi pham nhin hiéu chu yéu
trén thi truong hitu hinh (cho, siéu thi, ctra hang...), hién xdm pham quyén ca trén

thi truong thuong mai dién tir, moi trudng k¥ thuit sb dang bung nd. Ngoai ra, cling
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lac ¢6 thé xuét hién nhiéu hanh vi xAm pham, vira xdm pham quyén véi nhan hiéu,
tén thuong mai va tén mién. Bén canh san phém vat chit, hoat dong kinh té sb cling
lam nay sinh viéc xdm pham quyén sé hitu tri tué trén khong gian mang ngiy cang
c6 xu hudng gia ting vé s6 luong, tinh chat cling nhu mic do, nhat 13 trong tac

phém am nhac, dién anh, chuong trinh truyén hinh, gameshow, thé thao. ..

Vé thé ché quan 1y, nhitng loai hinh kinh doanh méi xuét hién tir kinh té s,
kinh té chia s¢ dang gy lang tng, kho khin cho viéc thuc thi thé ché quan Iy cua
nha nudc dbi véi cac loai hinh nay. Trong cac quy dinh phap luat nhu luat Ngan
hang nha nudc doi véi kinh doanh tién so, luat Nha &, luat Kinh doanh bat dong san
ddi véi loai hinh dich vu luu trad AirBnb déu chua quy dinh vé nhitng loai hinh hoat
dong nay (Lé Thi Thu Thiy, Nguyén Hong Quan, 2020). Chinh vi vay, viéc quan 1y
nhimng loai hinh kinh doanh méi gip nhiéu khé khin din dén nhiéu hé luy nhu that
thu ngan sach nha nudc do kho thu duoc thué, tao k& ho cac loai hinh toi pham cong

nghé loi dung Itra déo...
4.1.2. Nhitng dnh hwéng ciia xu thé ting cwong hoi nhdp kinh té quéc té

Qua hinh hoi nhédp kinh té qubc t& ngdy cang siu, rong trong d6 thé hién & xu
huong Viét Nam tham gia ky két mot loat cac hi¢p dinh thuvong mai tu do nhu: Hiép
dinh thuong mai tu do Viét Nam - EU (EVFTA); Hi¢p dinh Péi tac Toan dién va
Tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP); Hiép dinh Déi tic Kinh té Toan dién
Khu vyc (RCEP)... Xu thé nay doi héi chung ta khi tham gia vao nhiing “san choi”
moi nay ciing phai tudn tha cac “luat choi” méi di ky két dua trén nhimng thé ché

kinh té quéc té chung.

Mot thach thae 16n dat ra d6i voi Viét Nam trong qué trinh hdi nhap nay do la
chung ta phai sira doi, bd sung mét sb lwong khong nho cac quy dinh phap lut lién
quan nhu: phap luat vé kinh doanh, thuong mai, dau tu, dau thau, sé hitu tri tué,
kinh doanh bao hiém, cong doan, lao dong, bao vé moi trudong, thué... sao cho dam

bao sy tu do, binh dang, day du, dong bd, phu hop v6i nhitng cam két qudc té.

Vé thé ché so hitu, phai dfly manh thira nhan quyén s& hiru tu nhan, bao vé

quyén so hiru dic biét 1a s¢ hitu tri tué, bao vé quyén va loi ich hop phap cua cac
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chu thé dau tu nude ngoai. Thuce té chi ra van con “dd chénh” trong cam két qudc té
va quy dinh phap luat s hitu tri tué trong nudc. (Tran Thi Hong Minh (Chu bién),
2022)

Vé thé ché quan 1y, cam két md ctra manh mé, ty do hda céc loai thi truong,
giam thi€u can thi€p hanh chinh nha nudc vao quan ly kinh té, g& bd cac rao can

thuong mai qudc té.

V& thé ché phan phdi, dam bao qua trinh phin phdi dugc thuc hién theo dung
nguyén tic thi trudng, x6a bé cc co ché bao ho, trg cip ciia nha nude ddi v6i doanh

nghiép.

4.2. Pinh hwéng co ban ddi véi viéc hoan thién thé ché kinh té trong nén kinh

té thi trwomg dinh huéng xi hdi chii nghia & Viét Nam

Trong cac van ban chién luoc cua bang Cong san Viét Nam trong DPai hoi lan
thir XIII dua ra viéc hoan thién toan dién, dong bo thé ché phét trién kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chil nghia 1a mot trong nhiing “dot pha chién luoc”. Diéu
nay cho thiy quyét tim rat 16n cta Viét Nam trong van dé nay. Dé c6 thé thuc hién

duoc cong tac nay trudc hét can cé sy thay doi nhat quan tu duy vé thé ché kinh té.
o Doi véi thé ché so hitu va cdc thanh phan kinh té

V& thé ché s¢ hiru: Tiép tuc ton trong, thira nhan lau dai cac hinh thirc s¢ hitu
khac nhau trong nén kinh té, nha nudc bao dam cac quyén va loi ich hop phap cia
cac chu sé hitu khac nhau bang phéap luat; dong thoi tiép tuc xay dung, hoan thién
chinh sach phap luat vé so hiru dic biét 1 so hiru dat dai va tai san so hiru tri tug.

V& thé ché dbi v6i cac thanh phan kinh té: Nhat quan 1au dai chinh sach kinh té
nhiéu thanh phan. G& bo moi rao can phép 1y tao moi trudng kinh doanh tu do cho
cac thanh phan kinh té. Tiép tuc thay d6i nhan thirc vé cac thanh phan kinh té, coi sy
binh dang giira cac thanh phan kinh té 13 mot trong nhitng diéu kién cot 16i dé nén
kinh té thi truong van hanh mot cach day du. Trong xay dung nhimg quy dinh phap
luat, nhitng dic quyén, wu dai, wu tién bat hop 1y trong viée tiép cin cac ngudn luc,

co hoi kinh doanh, thu tuc hanh chinh, chinh sach phat trién... can kién quyét x6a
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b nham tao ra méi truong thé ché binh déng, tao diéu kién cho qua trinh canh tranh

cong bang.
° Doi voi thé che quan ly cua nha nuoc trong nén kinh té

Thir nhat, cdc quy dinh nha nudc ban hanh phai dam bao triét dé ton trong co

ché thi truong.

Viét Nam da xac dinh thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia,
truéc hét phai 1a nén kinh t& van hanh “day du, dong bo theo nhimng quy luét thi
truong”. Nhitng gi thi trudng 1am tSt phai dé cho thi truong 1am, tranh tu duy ngin
try, cam doan bat hop 1y. Nha nudc khong can thiép qua sau vao cac qué trinh kinh
té, 1am sai 1éch cac tin hiéu thi truong. Néi cach khac, nha nuéc chi yéu dong vai
tro dinh hudng, kién tao méi trudng thé ché phat trién va thyc hién kiém tra, giam

sat nham tao diéu kién cho thi truong van hanh theo ding cadc muc ti€u dinh hudng.

Nhitng khia canh ma thi trudong con khiém khuyét dic biét 1a trong cac van dé xa
hoi (an sinh xa héi, gidm muc d§ phan hoa xa hdi, co hdi tiép can gido duc, y té.. J)
nham dam bao muc tiéu “dinh huéng xa hoi chi nghia”, thi nha nudc ding ra quan
Iy trén co s& xay dung nhiing thé ché tao diéu kién huy dong su tham gia tich cuc

cua cong dong xa hoi.

Thir hai, Xay dung bo quy tic chuyén tir chinh quyén chi dao diéu hanh sang

chinh quyén phuc vu.

Pé dam bao sy phu hop véi su thay doi tir tu duy ké hoach hoa tap trung trude
day sang tu duy kinh té thi truong hién dai thi tu duy cta chinh quyén ciing phai c6
su thay doi tir chinh quyén chi dao diéu hanh 13 chinh sang chinh quyén phuc vu. Tu
duy chi dao diéu hanh thé hién & viéc nha nudc quyét dinh qué trinh van hanh nén
kinh té tir quan 1y hoat dong san xuét kinh doanh, phan bd ngudn lyc, cho t6i phan
phéi san phim cho xa hoi. Tu duy chinh quyén phuc vu thé hién ¢ viéc chinh quyén
nha nudc “phung su cong dan, bén phan cia cong chirc 14 gitp d& cong dan thé hién
va théa man loi ich chinh dang, hop phap cta ho chir khong phai tim cach kiém soat

hay chi dao theo huéng chu quan ctia ngudi quan ly.” (Vi Thanh Son, Lé Thanh
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Tam, 2016). D6i voi linh vuc kinh té, xdy dung chinh quyén phuc vu chinh 1a
hudng téi phuc su lgi ich cua cac chu thé kinh té. Cac thé ché kinh té do chinh
quyén xay dung va thuc thi khong phai dya trén nhitng ¥ chi mong muén chi quan
ctia co quan chinh quyén ma dua trén nhitng loi ich ctia cac chu thé kinh t&é ma minh
phuc vu. Piéu nay ciing pht hop v6i ban chit nha nuéc phap quyén xa hoi chu

nghia ma Viét Nam dang xay dung “cua dan, do dan va vi dan”.

Thur ba, x6a bo tu duy cuc bg, dia phuong chu nghia trong xay dung va thuc thi

thé ché kinh té.

Céc co quan chinh quyén céc cap co trach nhiém chu tri xay dung thé ché phai
dua trén loi ich chung ctia xa hoi chir khong phai vi “lgi ich nhém” cuc b cua
nganh, linh vuc, dia phuong minh quan 1y dé ban hanh nhiing chinh sach nham tao
k& ho, sy khong rd rang trong chinh sach gy kho khin cho cac chu thé kinh té dé
tao nén co ché “ban phat”, “xin - cho”. Dong thoi, trong qua trinh thuc thi thé ché
cling can c6 sy thong nhat chung giita thé ché, chinh sach cta chinh quyén trung
wong voi cac dia phuong, tranh tinh trang dia phuong chu nghia dan dén “chdng

danh xubi, kén thoi nguoc”, “manh ai nay lam” khién cho cac chu the kinh té kho co

thé ndm bat va tuan tha mot cach thun 1gi céac quy dinh dugc ban hanh.

Thir tu, tinh than thuong ton phap luat duoc dit 1én hang dau trong xdy dung va

thuc thi thé ché kinh té

Tinh than thuong ton phép luat thé hién moi dbi tuong, co quan, t6 chire, ca nhan
thudc bo may chinh quyén trong qua trinh xay dyung va to chirc thi hanh thé ché kinh
té phai dit phap luat 1én hang dau, 1am theo phap luat va chiu trach nhiém trudc
phap luat. C6 duoc tinh than nay s& tranh tinh trang xay dung va thuc thi thé ché
kinh t& dya trén nhiing mong mudn, ¥ thirc chu quan cua déi twong duoc giao

quyén, lam dung quyén luc vuot qua giéi han phap luat cho phép.
° Déi véi thé ché phin bé nguon e phat trién

Dut khoét tir bo co ché bao cap, “xin - cho”, ban phat trong phan phdi ngudn luc

phat trién. Viéc phan phéi ngudn lyc phai tuan theo co ché thi truong, bam sat cac
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quy luét thi tredng nham tao diéu kién cong bang cho moi chu thé kinh té c6 thé tiép

can cac ngudn luc ndy nay sir dung mot cac hiéu qua.
4.3. Mot so giai phap co ban nhim hoan thién thé ché kinh té & Viét Nam
4.3.1. Nhém gidi phdp hoan thién thé ché sé hitu va cdc thanh phdn kinh té
4.3.1.1. Gidi phdp hoan thién thé ché sé hiru ddt dai
Thi nhat, can nghién ctru diéu chinh quy dinh ché do s¢ hitu vé dat dai.

V& mit 1y ludn, trong tic pham “Tuyén ngdén Dang Cong san” Mac va Ang ghen
da dat ra vin dé dé xay dung ché 46 mai cong san chu nghia can “Tudc doat sé hitu
rudng dat va trao ndp dia to vao quy chi tiéu ciia nha nuéc” (Mac, Ang ghen, 1995,
627). Tuy nhién cac 6ng nhdn manh bién phap nay chi c6 thé ap dung ddi vdi cac
nude “tién tién”. Méac da khang dinh ché do s hiru luén mang tinh lich sir, nghia 13
ché d6 so hiru phai gin voi mot trinh do phat trién nhat dinh, mot quan hé xa hoi
nhit dinh, néu khong né sé tré thanh siéu hinh. “Néu mubn dinh nghia quyén sé hitu
nhu 12 mot quan hé doc 1ap, mot pham tru ri€ng biét, mdt y ni€m triru twong va vinh
ctru, thi nhu thé chi 13 sa vio mot 4o tudng siéu hinh hay mang tinh chét luat hoc ma
thoi.” (Mac, Ang ghen, 1995, 235). Trong tac pham “Nhimg nguyén 1y cta chu
nghia cong san” khi dugc hoi vé viéc tha tiéu ngay ché do tu hiru Angghen di tra
10i: “Khéng, khong thé duoc, ciing y nhu khong thé 1am cho luc luong san xuat hién
c6 tang 18én ngay lap tirc dén muirc can thiét dé xay dung mot nén kinh té cong hitu.
Cho nén, cudc cach mang cua giai cAp vo san dang cé tit ca nhimg triéu chimg 1a
sép nd ra, s& chi co thé cai tao xa hoi hién nay mot cach dan dan, va chi khi nao da
tao nén dugc mot khdi lugng tu li€u san xudt can thiét cho viéc cai tao do thi khi éy

méi tha tiéu duge ché do tu hiru.” (Mac, Ang ghen, 1995, 469)

Bang 1y luin cta minh, Mac, Ang ghen di cho thay van dé ché d6 so hitu can
duoc x4c dinh phu hop véi timg diéu kién lich st, khong thé dwa theo mong muébn
chu quan. Viéc ngay lap tic x6a bo ché do s& hiru tu nhan 1a chwa thé khi ma trinh
do luc lugng san xuat con kém phat trién, nén kinh té con chua dat dén trinh do tién

tién. Van dung vao diéu kién thuc tién ctia Viét Nam, ¢ thé nhan thiy rang chung ta



150

dang trong giai doan “qua do 1én chui nghia hoi” véi nén tang trinh do lyc luong san
xudt con kém phat trién hon nhiéu so véi cac cudng qudc cong nghiép hién dai. Giai
doan nay can huy dong dugc manh mé nguén luc cla toan bd cac chu thé cho cong
cudc phat trién kinh té. Vi vy, néu ching ta van xac dinh ché d6 so hitu toan dan vé
dat dai s& kho c6 thé tao didu kién phat huy hét sitc manh nguén luc nay khi cac cha
thé truc tiép ndm gitt, str dung thiéu su tin tudng, yén tdm khai thac 1au dai, 6n dinh

do khong thuc sy nim quyén sé hitu no.

Thuyec tién lich sir vé thé ché s¢ hiru dat dai trudc day cho thdy Viét Nam ciing da
tirng thira nhan ché d6 so hitu tu nhan vé dat dai trong lich sir. Diéu 12, Hién phap
nim 1946 khong dé cap truc tiép so hitu dat dai nhung di co su ghi nhan chung:
“Quyén tu hitu tai san cua cong dan Viét Nam dugc bao dam” (Quéc Hoi, 1946);
Diéu 14, Hién phap niam 1959 khing dinh bao vé quyén so hitu tu nhan rudng dit
ctia c4 nhin ngudi nong dan: “Nha nuée chiéu theo phap ludt bao ho quyén sé hitu

ve rudng dat va céc tu li¢u san xuat khac cua nong dan.” (Quoc hoi, 1959)

Nhu vay, xét ca vé mit 1y luan va thuc tién, viéc xdy dung chii nghia xa hoi &
Viét Viét Nam hién nay chua nhat thiét phai dya trén co so ché do s hitu toan dan
vé dat dai. Ché do so hiru 12 phuong tién dé dat duge muc dich xay dung thanh cong
xa hoi xa hdi chu nghia - “dan giau, nudc manh, dan chu, cong bﬁng, van minh”.
Vé6i ¢ nghia 4y, ché do so hitu dét dai can dugc thé ché hoa phu hop véi timg diéu
kién lich st cua quan hé xa hoi, trinh d¢ phat trién kinh té. Dat dai khong chi dong
vai tro 13 tu liéu san xuit ma nd con 13 mot “tai san” co gia tri can duoc bao vé vé
quyén tai san trong giai doan hién nay. Nghién ctru cho rang, véi bdi canh kinh té thi
truong can dua trén ché do “da s& hiru” vé dat dai. Bai hoc kinh nghiém tur hau hét
cac qudc gia trén thé gidi cho thiy thé ché so hitu dat dai déu cong nhan ché do “da
s¢ hitu”, vé co ban gdm ba hinh thtre: s& hitu nha nuée, sd hitu cong dong, sé hiru
tu nhan (Pham Van
V4, Nguyén Hoang Thuy, 2012). Khi dam bao quyén sé hitu dat dai bao gdbm quyén
su dung, chiém hiru va dinh doat cac chu thé kinh té s& yén tam dau tu, khai thac 6n

dinh, 1au dai vao manh dit cia minh cling nhu tao diéu kién hinh thanh thi truong
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dat dai phat trién. Diéu ndy ciing gop phan tranh nhimng trudng hop co quan quyén
luc nha nude loi dung quyén dai dién chu sé hiru dua ra nhitng quy dinh gay ton hai
dén quyén loi truc tiép cta nhitng d6i twong dang khai thac, sir dung hiéu qua ngudn
luc dat dai. SO hitu nha nudc vé dit dai nén tap trung vao cac vi tri dét chién luoc:
P4t an ninh, quc phong, ha ting chién lugc (sin bay, bén cang, truc giao thong
qudc gia...), dét tru s& co quan chinh quyén, dit dai do cac tap doan kinh té nha

nudc 1on nam gitr...).

Thir hai, cin nghién ctru bo quy dinh thu hoi dét trong trudng hop “phat trién
kinh té - xa hoi vi loi ich qubc gia, cong cong” trong diéu 16, luat Dat dai 2013. Khé
c6 cin clr xac dinh mot cach rd rang thé nao 13 “vi loi ich qubc gia, cong cong” didu
nay vi pham mét trong nhitng tiéu chuin phap luat di duoc Fuller (1969) chi ra d6
1a khong dua nhitng quy dinh thiéu rd rang, giy ra nhiéu cach hiéu khac nhau. Vé
nguyén tic viéc phat trién kinh té - xd hoi theo co ché thi truong thi dé cho thi
truong diéu tiét theo quy luat cta thi trudng. Viéc giit nguyén quy dinh nay dé dan
t6i tinh trang mot sé ddi twong loi dung viée thu hoi gy ra nhing ton that kinh té

hop phép cua nhiing d6i twong dang nam quyén khai thac, sir dung dat dai.

Thir ba, phai thong nhat cac quy dinh vé dét dai théng qua viéc phap dién hoa.
Theo Cong thong tin dién tir Phap dién: “Phap dién hoa 1a hinh thic hé théng hoa
phap luat trong d6, co quan nha nudc c6 tham quyén tap hop, sap xép cac quy pham
phap luat, cac ché dinh luat, cic van ban quy pham phap luat trong nganh luat theo
trinh ty nhét dinh, loai bo nhitng mau thuan ch@)ng chéo, cac quy dinh 16i thoi va bd
sung nhitng quy dinh méi. Két qua cua phap dién hod 1a vin ban quy pham phap
luat méi trén co sé ké thira va phat trién cac quy pham phap luat cii ma dién hinh 1a
bo luat”. Hién nay Vi¢t Nam dang thuc hién phap dién hoa cac quy dinh dét dai
nhung chi yéu dudi dang hinh thirc tirc 14 tdp hop cac vin ban quy pham phap luat
do chinh quyén trung wong ban hanh trong linh vuc nay (70 van ban). Vi vay, viéc
phap dién hoa quy dinh dat dai hién nay can ddy manh cac ndi dung: cap nhat, loai

b6 nhirng chéng chéo mau thuin, quy dinh 15i thoi trong cac quy dinh vé dét dai.

4.3.2.2. Gidi phdp hoan thién thé ché sé hitu tri tué
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Ting mic do ché tai xtr phat ddi véi cac hanh vi vi pham quyén so hitu tri tué
dam bdo tinh ran de, phong ngtra cic hanh vi vi pham. V41 mie d§ xur phat hanh
chinh theo quy dinh phap luat hién nay cao nhat & mirc 500 tri¢u dong chua du stc
ngan chan cac vu viéc vi pham s¢ httu tri tu¢ khi ma lgi ich thu dugc tr viéc vi
pham 16n hon sb tién phat. Pong thoi, can c6 nhitng quy dinh 13 rang trong bo luat
hinh su vé nhitng hanh vi vi pham quyén s& hitu tri tué gitp cho céc co quan chirc

nang thuan loi trong vi¢c xu ly.

Thanh 18p toa chuyén trach xét xir vu viéc xdm pham quyén s¢ hiru tri tu¢ nham
tao di€u kién dé vi¢c xét xtir cdc vu dn nhanh chong va hi¢u qua. Cac tham phén toa
chuyén trach s€ c6 nhiing hi€u bi€t sau sac va xét xu mot cach doc lap hon thay vi
phai dua vao y kién cua cac don vi chuyén mon giam dinh nhu hién nay.

4.3.2.3. Giai phap hoan thién thé ché doi voi cdc thanh phan kinh te
° Giam dan vi¢c nha nudce tryc tiép lam kinh te.

Nén kinh t€ thi truong van hanh mot cach day du doi hoi giam bat vai tro cua nha
nudc tham gia tryc ti€ép vao cac hoat dong kinh t€. P& lam duoc di€u nay, nha nudc
can ra soat, chuyén giao nhitng linh vuc, nganh nghé nao ma tu nhan cé thé dam
nhan mot cach hi¢u qua. Cung véi do, phai thé ché héa cu thé, rd rang nhitng nganh,
linh vyc “then chot”, “dia ban quan trong” ma doanh nghi¢p nha nudc can nam gitr.
Dong thoi, triét dé tach tat ca cac doanh nghi¢p nha nudc khéi sy quan 1y cia cac co

quan chu quan (B9, nganh, dia phuong).

Bai hoc tir cac qubc gia thudc khdi T chirc hop tac va phat trién kinh t& - OECD
d3d cho thay ban than cic qudc gia thudc khdi nay (chu yéu la cac qudc gia phat
trién) doanh nghiép nha nudc déu dong vai tro quan trong ddi voi nén kinh té - xa
hoi, tuy nhién cin xay dung thé ché dé tranh su bat cong giira cac doanh nghiép nay
v6i cac doanh nghiép thudc thanh phan kinh té khac (OECD, 2017). Viéc doanh
nghiép nha nudc ¢ Viét Nam nim nhitng nganh, linh virc then chdt dé dam bao van
hanh nén kinh té theo dung muc tiéu chién lugc, giit ving 6n dinh kinh té vi mé

d@)ng thoi dam bao an sinh xa hoi 1a diéu can thiét. Tuy vay, voi tién trinh hoi nhap
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sau rong voi thé gidi, nghién ciru cho rang viée tiép tuc khing dinh “kinh té nha
nude gitr vai trd chu dao” 1a khong thuc sy pht hop vi hau hét cac cam két qudc té
ma Viét Nam ky két voi cac qubc gia, to chirc kinh té déu doi hoi tao moi truong
kinh doanh binh dang. Trong bbi canh nén kinh té van dang “qua d6” 1én chu nghia
xa hoi, Viét Nam hién nay can huy dong stirc manh ctia moi thanh phén kinh té nham
thac day luc lugng san xuat phat trién cao, tao nén tang xdy dung co so vat chat ki
thuat cho chu nghia xa hoi. Nhu vay, chi can doanh nghi¢p nao hoat dong mang lai
hiéu qua kinh t& cao, gop phan thiic ddy luc lugng san xuét phat trién, nang cao
ning suat lao dong, dam bao tuan thi theo dung cac quy dinh phap luat cua nha
nude thi déu dugc tao didu kién, co hdi nhu nhau. Viéc khong khang dinh thanh
phan kinh té ndo giir vai tro “chu dao” s& gitip cac co quan xay dung va thuc thi thé
ché kinh té thuan loi trong viéc ban hanh céac thé ché bao dam tinh tu do, cong bang,
tranh sy phan biét, wu dai giita cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té nhu

da duogc khang dinh nhiéu lan trong chinh céc véan kién cua Dang.

o Loai bo nhimg can thiép mang tinh chat ap dit, ménh 1énh, hanh chinh d6i

v6i cac hoat dong cua thi truong.

Trong qua trinh x4y dung va td chtrc thi hanh thé ché kinh té, nha nude can tao
diéu kién dé nén kinh té thi truong van hanh mot cach tu do theo dung cac quy luat
thi truong. Trong do, can loai bo nhitng sy can thi€p béng cac cong cu mé¢nh 1€nh

hanh chinh, ap dat y chi chii quan trong qua trinh thuc thi thé ché.

Thir nhat, stra d6i luat Gia theo hudng viéc tinh gia cac mit hang can tuan thu
day du theo quy luat thi truong. Nhimg mit hang nao co su tham gia ctia nhiéu
thanh phan kinh t& khac nhau cung tng nhu dich vu y té, gido duc, xing dau... phai
dé cho thi truong tu quyét dinh theo quy luat thi trudng thay vi nha nudc quyét dinh
mirc gia nhu hién nay. Nha nudc chi thuc hién diéu tiét trong trudng hop can binh
6n gia bang cc bién phap kinh té nhu chinh sach thué... khi c6 nhitng bién dong

bét thuong anh hudéng 16n dén muc tiéu chién luoc.
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Thtt hai, can ddy manh viéc ra soat, kién quyét loai bé nhitng quy dinh, diéu kién
kinh doanh bat hop 1y dang 14 rao can 16n ddi véi quyén tu do kinh doanh cia cac

chu thé kinh té, 1 nhiing trd ngai gay ra su bat binh dang trong qua trinh canh tranh.

4.3.2. Nhém gidi phdp hoan thién thé ché qudn Iy nha nwéc trong hoat dpng
kinh té

4.3.2.1. Nang cao chat heong ddi ngii nhan luc phdp ché

Mot trong nhirng nguyén nhan co ban din téi nhitng ton tai, yéu kém cua
cong tac xay dung va td chirc thi hanh thé ché d6 13 van dé ngudn nhan lyc thuc
hién cong tac phap ché trong bd may nha nudc tir trung wong dén dia phuong con
han ché ca vé sd luong va chét luong, trong khi day duoc coi 1a yéu t6 hang dau

quyét dinh chat luong thé ché.

Pé cong tac xay dung va td chuc thi hanh thé phat huy hiéu qua can dam bao

chat lugng d6i ngii nhan luc phap ché trong d6 tip trung mot sé van dé sau:

Thir nhat, cin c6 chinh sach wu ddi nhat 1a vé thu nhap dé thu hat ngudn nhan
luc chét luong cao tham gia vao cong tac phap ché. Poi ngii nhan lyc nay chi yéu
lam viéc trong co quan hanh chinh nha nuéc huong lwong tir ngan sach néu khong
c¢6 nguodn thu nhap ting thém nao kho c6 thé thu hat va giir chan nhitng ngudi tai, co

trinh do cao.

Thtr hai, cac don vi thuoc bo may nha nude can tang cuong dao tao doi ngli
nhan lyc cong tac phap ché dam bao dung yéu cau theo quy dinh. Theo nghi dinh s6
55/2011/NB-CP ciia chinh phi quy dinh rd nhan sy lam cong tac phap ché ¢ cac co
quan thudc chinh phii va co quan chuyén mén thudc tiy ban nhén dan cép tinh phai
¢6 trinh do ctr nhan luat tré 1én. Diéu nay dam bao nhan sy co hiéu biét chuyén sau

cac co sO phap 1y thi méi tham gia xdy dung va thyc thi thé ché hiéu qua.
4.3.2.2. Phdn dinh ré chitc nang xdy dung va té chirc thi hanh thé ché kinh té giita
cdc co quan quyén lirc nha nude
Mot trong nhimng nguyén nhan dén t6i thé ché dugc ban hanh khong dam bao

tinh théng nhét do c6 qua nhiéu ddu mdi c6 chirc nang ban hanh vin ban quy pham
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phap luat dan dén sy chong chéo gitra cac van ban, cham tre trong viée trién khai

thuc hién gay kho khin cho cac chii thé kinh té trong qué trinh ap dung.

Vi vay, dé cac van ban quy pham phap luit dugc thdng nhit, nhanh chéng ap
dung vao doi séng thuc tién xa hoi can thu hep cac dau mbi ban hanh vin ban trong
do Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc héi tap trung vao cong tac lap phap: Hién
phap, Luat, phap 1énh khi ban hanh duoc ap dung mét cach truc tiép, kip thoi ngay
khi ¢4 hiéu Iyc, han ché t6i da cac quy dinh can phai c6 hudng din chi tiét méi thuc
hién duoc. Diéu nay tranh truong hop cac Luat duoc ban hanh nhung chua thé trién
khai ngay vao thyuc tién doi séng kinh té vi phai chd cac nghi dinh, thong tu hudng
dan tir Chinh phii va cac co quan truc thudc chinh phi. Pong thoi co quan lap phap
cling can nhanh choéng tiép nhan cac ¥ kién phan hoi ciia cac chii thé lién quan dé

kip thoi diéu chinh cac quy dinh phut hop véi didu kién thuc tién kinh té - x4 hoi.

Chinh phu tip trung vao cong tac td chirc thi hanh thé ché da duoc ban hanh trén

cac phuong dién sau:

(i) Kip thoi ban hanh cac nghi dinh huéng din, quy dinh chi tiét cac diéu trong

luat yéu cau ngay khi thoi gian luat d6 c6 hiéu lyc;

(i) Diéu hanh hé thong cic co quan hanh chinh cac cap trién khai cac quy dinh

phap luat mot cach thong nhét, nhanh chéng;

(iii) Han ché tdi da viéc ban hanh cac thong tu cua cac B, co quan ngang Bo
nham thu hep dau méi ban hanh vin ban quy pham phép luat. Trong trudng hop that
su can thiét phai ban hanh cac thong tu thi can tranh dua cac quy pham phéap luit
vao ndi dung thong tu ma chi nén tép trung vao cac ndi dung mang tinh k¥ thuat
nhu: tiéu chuan, dinh muc ky thuat, kinh té - xa hoi; hay cac ndi dung mang tinh

huéng dan quy trinh thuc hién nhu: hd so, thu tuc, cac budce thuc hién;

(iv) HJ trg, huéng din nhanh chong, thuan loi cac chi thé kinh té trong qua trinh
thuc hién vi¢c tuan thu cac quy dinh phap luat.

(v) Giam sat chdt ché qua trinh thyuc thi thé ché kinh té cua cac cép chinh quyén

dam bao su théng nhét, minh bach, cong bﬁng, thuan loi.
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(vi) Thu thap cac y kién, kién nghi vé nhitng kho khin, vuedng mic cua cac chu
thé kinh té trong qué trinh tuan thu thé ché kinh t& dé kip thoi dé xudt cac co quan

c6 tham quyén ban hanh quy dinh phap luat diéu chinh kip thoi.

Nhitng van dé trén can dugc luat héa bang mot quy dinh c6 tinh rang budc cao.
Luat “T6 chirc thi hanh phap luat” can phai quy dinh 13 trach nhiém cta nhing co
quan duoc giao quyén td chire thi hanh phap luat va co ché phap 1y dé xem xét, xir
ly @6i voi nhitng ¢4 nhan, to chirc vi pham trong qua trinh to chirc thi hanh phap
luat. Luat nay ciing cAn xay dung co ché théng nhat trong viéc phdi hop, phan cong
t6 chirc thi hanh phap luat gitta cic co quan, don vi, cac cap chinh quyén tranh tinh

trang manh ai néy lam, cuc b dia phuong, don vi.

Trong quy dinh Luat phai lam r& co ché phdi hop giita cac co quan ban hanh
phap luat - Qubc hoi, co quan bao vé phap luat - Toa an voi to chirc thi hanh phap
luat - Chinh phu dé dam bao su théng nhét, tao diéu kién céc thé ché phap luat duoc
ban hanh dugc thi hanh mot cdc nhanh chong, thuan lgi. Theo do, Quéc hoi véi tu
cach co quan ban hanh phap luit can ctr vao nhiing danh gid, bao cdo cua Chinh phu
kip thoi diéu chinh nhitng quy dinh phap luat khéng phu hop véi diéu kién thuc tién
kinh té - x4 hoi, dong thdi giam sat chat ché viée to chirc thi hanh phép luat cta cac
co quan Chinh phi. Co quan toa an trong qua trinh xét xir kip thoi phat hién nhiing
van ban phap luit khong hop phap hay hop 1y dé kién nghi Qudc hoi diéu chinh,
d6ng thoi xir Iy nhitng truong hop ca nhan, t6 chirc trong qua trinh t6 chuc thi hanh

phap luat c6 hanh vi vi pham phép luat.

4.3.2.3. Thu gon cdc dau méi qudn 1y, dam bdo sw théng nhdt quyén luc ciia bo
mdy chinh quyén nha née

Pé khic phuc tinh trang “phan manh”, “cat ¢ quyén quyén luc can thuc hién
mot sb giai phap sau:

Thir nhdt, vé phia cac co quan thudc b may chinh quyén Trung wong (B9, cac co

quan ngang bo)
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Can tap trung lai cac dau mdi theo huéng tinh gian, hop 1y khic phuc dugc tinh
trang trung 1§1p hay bo tréng vé nhiém vu, quyén han, chttc nang gitta cac by va co
quan ngang bod. Theo d6, c6 thé xem xét hop nhat mot sé co quan c6 linh vuc quan
Iy gén nhau nhu: Linh vuc giao thong van tai voi linh xay dung; Linh vuc khoa hoc
cong nghé vai gido duc dao tao. Pac biét trong linh vyuc kinh té nén hinh thanh mot
co quan quan ly kinh té théng nhat c6 sitc manh giéng nhu mé hinh B4 Thuong mai
qudc té va cong nghiép (Ministry of International Trade and Industry - MITI) nay 14
B6 Kinh té, Cong nghiép va thuong mai (Ministry of Economy, Trade and Industry -
METI) cua Nhat Ban hay Hoi déng Ké hoach kinh té (Economic Planning Board -
EPB) cta Han Qudc trude diy (ra doi tir sy két hop cac don vi thudc BO Tai chinh,
BO No6i1 vu, B Tai thiét). Cac co quan nay dong vai tro quan trong trong viéc théng
nhit dé xuét, trién khai chinh sach, déng vai trd phan bd ngudn lyc quan trong hd
trg phat trién, két ndi nha nudc véi doanh nghiép di gop phan quan trong thuc day

nén kinh t& Nhat Ban va Han Qudc héa rong (Johnson, 1982).

Trudc mat, cé thé xdy dung mo hinh niy trén co so sap nhap nganh Ké hoach,
dau tu v6i Tai chinh thanh mot siéu “Bo Kinh té”. B nay can giao cho mét pho thu
tuéng phu trach kinh té kiém nhiém B6 truong dé dam bao kha ning quyét dinh va
phéi hop vé6i cac nganh khac. B6 dam nhiém chic ning chién luge kinh té cha
khong truc tiép tham gia vao cac dy an kinh té dé dam bao tinh trung 1ap, khach
quan trong qua trinh xay dyng thé ché, chinh sach kinh té. Trong d6, B niy can

dam duong nhiing nhi¢m vy quan trong sau:

- Vach ra chién luoc phat trién kinh té ¢6 tAm nhin 1au dai, dam bao tinh lién

tuc, dong bo, tap trung, théng nhat trong trién khai thyuc hién trén pham vi ca nude.

- Xac dinh cac linh vuc ddu tu miii nhon cua quéc gia, cung voi d6 1a tap trung
ngudn luc, tao nhitng didu kién wu déi dé phat trién nhitng linh vuc nay tranh tinh
trang dau tu dan trai, 1ing phi.

- Pam bao hoat dong 1ap ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi gan lién véi lap
ngan sach va phan bd ngan sach gop phén lam cho céc ké hoach duoc thuc hién mét

cach kha thi, hiéu qua mang tinh thyc té cao.
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- Dé xuit xay dung va td chirc thi hanh nhimng thé ché, co ché, chinh sach kinh

té dé dam bao nén kinh té van hanh thong nhat, dong bo, hiéu qua.
Thir hai, vé phia cac co quan thudc bo may chinh quyén dia phurong (s, nganh)

Xem xét to chirc cac s, nganh phu hop véi dic diém dia phuong, khong nhat
thiét phai theo dang nhu co quan cac cap chinh quyén Trung uong, nghia 1a, khong
phai Trung vong c6 Bo, co quan ngang B nao thi dia phuong cling phai co sé,
nganh twong tng. Tuy tinh hinh cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong cé thé
sap nhap mot sb s&, nganh c6 hoat dong lién quan.

Dbi v6i cac bd may don vi hanh chinh nha nudc cap tinh, can t6 chirc, sip xép lai
theo hudng tap trung, théng nhat.

Bang 4.1 So sainh mot s6 s6 liéu binh quan cap tinh giira Viét Nam va mot so
quoc gia Pong Bic A nim 2022

Quoc gia S6 luong don vi ?Hlll?tfll;lankdlzn Binh quéan dan
hanh chinh cip ich/tinh (km2) so/tinh (triéu
tinh nguoi)
Viét Nam 63 5.257 1.57
Nhat Ban 47 8.041 2.67
Han Qudc 09 10.010 5.70
Trung Qudc 34 282.264 42.6

Nguon: Tong hop cua tc gid

Dua vao s liéu trong bang 4.1, Viét Nam méac du c6 dién tich, dan s6 déu nho
hon cac nudc Pong Bic A nhung sé luong don vi hanh chinh cép tinh nhiéu hon
han cac qudc gia nay din dén binh quan dién tich trén mot tinh ciing nhu binh quan
dan sb trén mot tinh déu thap hon. Thuc trang nay phan anh c6 su phan tan trong bd
may quan 1y hanh chinh cao hon so véi nhiing chinh quyén ctia Nhat Ban, Han
Quéc hay Trung Qudc. Nhimg phan tich 1y thuyét vé mé hinh nha nuéc kién tao

phat trién ¢ Pong Bic A d3 cho thay nhd vao sy tip trung quyén luc manh mé ma
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Nhat Ban, Han Quéc va ngay ca Trung Quéc da c6 diéu kién dé thuc hién mét chién
lugc phat trién kinh t& mang tinh thong nhét va lau dai mo ra co hoi phat trién manh
mé cho cic nén kinh té nay. Viét Nam can hoc hoi kinh nghiém ndy va c6 su thay
d6i quyét liét theo hudng tap trung thu gon mot sé ddu mdi don vi hanh chinh cap

tinh ma diéu kién vé dién tich, mat d6 dan s thap.
4.3.2.4. Xay dung bé mdy chinh quyén liém chinh

Mot by méy nha nudce thiéu di sy liém chinh, khong ngan chdn dugc tinh trang
tham nhiing thi s& 1am suy yéu tryc tiép nang lyc xdy dung, ban hanh ciing nhu thyc
thi thé ché, chinh sach. Cac chinh sach duoc ban hanh va thuc thi s& khong dam bao
dugc tinh cong khai, minh bach vi lgi ich chung cua toan bd nén kinh té, do1 khi
nhiing chinh sach nay s€ chi hudng téi 11 ich cia mot nhdém ngudi ma gay hai cho
loi ich rong 16n cta xa hai.

Dé giai quyét van dé tham nhiing trong bd may nha nudc hién nay can thyc hién

ddng bo nhiéu giai phap, trong d6 nghién ciru dé xuat mot sb giai phap sau:

Thir nhdt, ddy manh ting cudng viéc cong khai, minh bach thong tin gin véi
trach nhiém giai trinh. Nho vao vi¢c cong khai, minh bach thong tin nguoi dan co
thé d& dang ndm bit cic chu trwong, chinh sach qua dé tao diéu kién trién khai thé
ché mot cach thuan loi. Cac d6i twong thudc co quan cong quyén s& kho co thé
thong qua vi¢e loi dung su “map mo” chinh sach dé truc 1oi. Trach nhiém giai trinh
duogc ting cuong cling gop phan tao diéu kién dé nguoi dan thyc thi quyén yéu cau
cling nhu xem xét ndng lyc xay dung va thuc hién thé ché, chinh sach cua cac co
quan cong quyén. Qua hoat dong nay, cac co quan céng quyén s& chiu sy giam sat,

danh gia tryc tiép cua ngudi dan, han ché co hoi tham nhiing.

Thir hai, xay dung “mdi truong dao dic” trong khu vyc hanh chinh cong. “Moi
truong dao dirc” & day ham ¥ 1a toan bo cac quy dinh, nguyén tic, ché do, diéu kién
ddi vai nhitng doi tuong hoat dong trong khu vuc hanh chinh cong thuc thi “dao
dtrc cong vu”. Moi truong nay dugc xay dung doi héi phai c6 nhitng quy dinh va
nguyén tic rang budc co “tinh phd thong” nghia 1a khong cé ngoai 1é véi bat cir

truong hop can bd cong quyén nao du 13 cip cao hay thap. N6 ciing doi hoi “tinh
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chic chin” tirc phai ban hanh va thuc thi ché tai mang tinh rd rang, minh bach dé
diéu chinh hanh vi nhiing dbi tuong trong thuc hién “dao diac cong vu”, néu ho vi
pham phai chiu sy trig phat nghiém minh. Pong thoi, ciing can tao nhiing ché do,
diéu kién thuan loi dé “dao dirc cong vu” co thé trién khai rong rai nhu dam bao thu
nhap cho nhitng ngudi lam viée trong b may céng quyén. V6i mic thu nhap dam
bao ho mdi yén tam dé hoan thanh nhiém vu ma khong phai lo nghi dén viéc kiém

thém thu nhap tir tham nhiing nhim dam bao cudc sbéng.

Thit ba, cin day manh tuyén truyén nham thay ddi thai d6 cua cong dong doanh
nghiép noi riéng va dan chiing néi chung d6i voi van dé tham nhiing. Khi ma mét bo
phan doanh nghiép hay dan ching van con tho o hay tham chi thoa hiép véi van dé
tham nhiing thi tinh trang tham nhiing van sé& tiép tuc ton tai. Viéc lam cho cong
ddng doanh nghiép va nguoi dan hiéu vé ban chat, tac hai va tir d6 xay dung thai d6
khong thoa hi€p voi t€ nan tham nhiing la rat quan trong dbi véi viéc hoan thién thé

ché kinh té.

Thir tw, xay dyng co ché kiém soét chit ché tai san cua can bod co quan chinh
quyén. Hién nay viéc kiém soét tai san thu nhap cta can bd co quan chinh quyén c6
chtic vu, quyén han chu yéu thong qua hoat dong ké khai tai san thu nhap duoc thuc
hién theo Nghi dinh 130/2020/ND-CP. Tuy nhién vi¢c thuc hién ké khai con mang
tinh hinh thie, thiéu sy kiém tra, xac minh, giam sat chat ché. Vi vay dé kiém soat
tham nhiing thi can ting cuong kiém tra, giam sat chat ché tai san, thu nhap cua

nhitng doi tuong cé chic vy, quyén han.

4.3.2.5. Tiép tuc cdi cdch b mdy hanh chinh nha nwée, ddy manh phdn cdp,

phadn quyén

B6 may hanh chinh chinh la co quan chiu trach nhi¢m chinh trong viéc td chirc
thi hanh céac thé ché kinh t& di dugc ban hanh. Mot bd may hanh chinh hoat dong
hiéu qua s& gop phan chu yéu 1am cho céac thé ché kinh té dugc thi hanh mot cach
kip thoi, nhat quan, cong bang va minh bach. Trong khudn kho nghién ctru, mot s6
giai phap sau duoc dé xuat nham gan cong tac cai cach bo may hanh chinh voi hoat

dong thyc thi thé ché thuén loi.
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Mot la, can chuyén d6i manh mé sang huéng ung dung nhitng thanh tuu cta
cudc cach mang cong nghiép 4.0 vao quan ly nhu cong nghé dir liu 16n, tri thong
minh nhan tao, internet két ndi van vat... nham tinh gian bd may nhan sy, nguoi dan
dé dang, thuan loi trong tiép can cac dich vu cong, nang cao hiéu qua, chat lugng
hoat dong quan tri cua bd may nha nudc, lam cho céac thé ché kinh té kip thoi,

nhanh chéng dugc trién khai mgt cach hiéu qua vao doi song.

Trong qua trinh trién khai Gmg dung cong nghé, can luu y thuc hién mot cach
dong bo tir trén xudng dudi dé dam bao sy lién thong gitra cac don vi hanh chinh.
Tranh tinh trang mdi co quan, don vi lai 4p dung mdt cong nghé khac nhau khién

cho cac chu thé kinh té gip kho khan khi mudn thyc hién cac thi tuc hanh chinh.

Hai la, thuc day hoat dong phan cép, phan quyén gitta cac co quan thudc bd may
hanh chinh nha nuéc. Chinh quyén Trung wong cAn manh mé& phan cip quan 1y va
trao quyén cho cac cap chinh quyén dia phuong trong hoat dong trién khai thuc thi
thé ché kinh t& vao cudc sdng phu hop vdi timg dia ban, linh vuc cta nén kinh té.
Viéc phan cap, phan quyén niy van phai dwa trén nguyén tic thong nhat quyén luc
ctia nha nudc chir khong phai mdi cap chinh quyén dia phuong lai thyc thi thé ché
theo nhitng cach thic khac nhau khong phu hgp véi dinh hudng chung cua chinh
quyén Trung wong. Khi cac cip chinh quyén duoc trao quyén s& tao su cha dong,
linh hoat trong xt 1y tinh hudng thuc té 4p dung cac quy tic thé ché, khong can van
dé nao ciing phai bao cao xin y kién, chu truong cap trén, diéu nay gop phan giam
nhiéu ting nac trung gian, giam bét cac rao can phat trién kinh té - xa hoi. Theo do,
c6 thé thiét ké mo hinh mdi cap chinh quyén 1a mot “phap nhan cong quyén” tach
biét, ngan sach cta cap chinh quyén trung wong tach biét voi chinh quyén cac dia
phuong, s& hitu ctia cap chinh quyén trung wong tach biét v6i so hiru cia cip chinh
quyén dia phuong. Toan b chinh quyén & trung wong va dia phuong véi tu cach
“phap nhan coéng quyén” chiu trach nhiém trudc doanh nghiép va ngudi dan. Véi
mo hinh nay cac chii thé kinh té c6 quyén khai kién doi dén bu thiét hai khi cac co
quan truc thudc cap chinh quyén (Bo thudc chinh quyén trung wong, s¢ thudc chinh

quyén dia phuwong) ban hanh nhiing quy dinh trai ludt gay thiét hai.



162

4.3.2.6. Tang cuong vai tro cdc co quan ddn cir trong gidm sdat quyén lwc chinh
quyén

Pé thuc su phat huy quyén lam chi nhan dan thong qua vai tro gidm sat ciia cac
co quan dan ctir Qubc hoi, Hoi dong nhan dan cac cip vé phia co cau dai biéu can
tang cuong so luong dai biéu chuyén trach, can tao ra tinh doc 1ap, chuyén nghiép
cho céc dai dién co quan nay. Pi v6i Qubc hoi, sé lwong dai biéu chuyén trach co
thé nang 1én trén 50%, Hoi dong nhan déan cép tinh it nhat 30%. Viéc nang cao sb
luong dai biéu chuyén trach s& gop phan 1am cho cong tac giam sat ciia cac co quan
dan cir di vao thuc chét va mang lai hi¢u qua. Khi céc dai biéu tap trung stc lyc,
thoi gian vao cong viéc mdi dam viéc vi¢e giam sat dugc thuc hién mot cach thuong
xuyén, sau sat, nim rd tung linh vuc, dia ban dugc phan cong theo doi phu trach
giam sat.

Bén canh d6, Quéc Hoi, Hoi ddng nhan dan cdp c6 thé xem xét thanh lap riéng
mot co quan chuyén mén vé hoat dong giam sat (Uy ban giam sat thudc qudc hoi,
ban giam sat ddi v6i cac hoi dong nhan dan). Piéu nay s& gbp phan giam tai cho céc
co quan truc thudc quéc hoi, hoi déng nhan dan vi cac co quan nay con phai ki€ém
nhiém nhiéu nhiém vu nhu thim tra va trinh cac du 4n luat, chuong trinh, chinh
sach, muc tiéu, kién nghi cac chinh sach... dong thoi tao ra tinh chuyén nghiép va
thng nhat cho hoat dong giam sat.

Uy ban giam sat bén canh cac chirc ning chung ctia mot iy ban truc thudc Qudc
hoi, hoi dong nhan dan s& thyc hién nhiing chitc ning co ban sau:

(1) Dé xuit 1ap cac chuong trinh, giam sat trinh Uy ban thuong vu Qudc hdi,

thuong truc Hoi dong nhan dan;

(i)  Tham tra kién nghi, yéu cau cua cac dai biéu Qudc hoi, Hoi dong nhan

dan, cac co quan thudc Qudc hoi, Hoi dong nhan dén, céc to chic chinh tri
- x4 hoi vé cac van dé duoc giam sat;
(iii) Théng nhat viéc theo ddi, kiém tra, bio cdo don ddc viéc trién khai cac

nghi quyét vé hoat dong giam sat cia Qudc hoi, Hoi dong nhan dan.
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4.3.2.7. Bam bao tinh doc ldp cua co quan tw phap

Viéc dam bao sirc manh clia cac co quan tu phap trong viéc xét xir, bao vé nham
dam bao trach nhiém giai trinh cia cic ddi twong lién quan 1a mot van dé quan
trong. V&1 mot hé¢ théng toa an hiéu qua s€ tao diéu kién thuan lgi cho nguoi dan
dua cic van dé tranh chip trong d6 c6 ca tranh chip véi cac co quan chinh quyén ra
co quan tu phap dé xem xét. Pay 13 co s rang budc cac co quan chinh quyén phai
dam bdo kha nang thuc thi nhiém vu theo dung nhiing quy dinh ding phéap luat -
“thugng ton phap luat”.

Cac co quan tu phap thé hién qua strc manh cua toa 4n gitr vai trd quan trong dam
bao cac thé ché phai dugc xdy dung va to chirc thi hanh mot cach ding phép luat.
Céac co quan chinh quyén phai c6 trach nhiém giai trinh diy du dbi v6i nhitng thé
ché ma minh di ban hanh va t6 chtc thuc hién néu phat hién ra sai pham. Theo
nghién ciru cia Ngan hang thé gigi va Bo Ké hoach dau tu “Khi cdc co quan ldp
phdp va tw phdap khéng di manh, thi cdc quan chike chinh quyén sé dwa ra nhiing
quyét dinh tiy tién va phuc vu muc dich riéng ciia minh.” (Worlbank va B Ké
hoach dau tu, 2016). Dé cac co quan tu phap c¢6 dugc strc manh budc co quan chinh
quyén phai chip hanh theo ding cac quy dinh phap ludt doi hoi phai co tinh doc 1ap
trong dbi ctia co quan tu phap. Tinh doc lap nay khong phai dé tach co quan tu
phap thanh mot nhanh riéng dit ngoai hé thong chinh tri, ma nham lam cho cac
quyét dinh cta co quan tu phap trd nén doc lap, khach quan, tranh nhitng anh hudng
tir phia b may chinh quyén. Qua nhitng nghién ctru cia Pham Quy Pat (2017),
Worlbank va Bo K& hoach dau tu (2016), da chi ra khi hé thong toa an van chua
thuc su doc 1ap vé xét c6 thé dan t6i kha nang, nhiéu hoat dong cua co quan chinh
quyén dién ra ma khong chiu sy gidm sat tu phap va trach nhiém giai trinh thap.
“Khong thay c6 truong hop dang ké ndo trong d6 toa phan quyét nguoc lai voi
chinh sach 16n cia Nha nude va chi trong mot s6 trudng hop hiém hoi toa 4n méi ra
phan quyét bét lgi cho quan chirc nha nuéc.” (Worlbank va Bo Ké hoach dau tu,

2016).
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Dé cac co quan tu phap co thé c6 duoc tinh doc 14p nhat dinh nham 13 cho céac
ché tai trong cac thé ché kinh té dugc thuc thi day dd, nghiém minh can c6 mot sd

giai phap cu thé sau:

- Xay dung toa 4n Hién phap dé dam bao khong co quan chinh quyén nao dat
trén phéap luat. Vi su ra doi cua toa an Hién phap moi hoat dong cua chinh quyén
nha nudc déu phai tuan thi theo dung Hién phap, thuong ton phap luat cling nhu
dam bao cac quyét dinh cua toa an chi chiu sy chi phdi cao nhit 13 cac quy dinh

phép lut.

- Thay ddi co ché tai chinh cua toa an, thay vi phu thudc vao vi¢c trinh phé
duyét tr phia cac co quan chinh phu (Van phong chinh phu, B Tai chinh) cho
Quéc Ho1i thi toa an trinh truc tiép cho Quéc hoi. Piéu nay s€ tranh sy phu thudc tai

chinh déi v6i co quan hanh phap lam anh hudng dén tinh doc 14p cua tu phap.

- Can c6 sy doc 14p vé nhan sy cla co quan tu phap trong d6 thim phan can
coi nhu mot chire danh riéng chtr khong phai xép vao ngach cong chirc nha nudc
nhu hién nay. Néu khong tach tham phan thanh mét chire danh riéng ma phu thudc
vao ngach bac nha nudc s€ co thé dan toi sy anh huong cua cac co quan chinh
quyén c6 thaim quyén quyét dinh nhan su khién cho cac thAm phan d& bi chi phdi,

anh huong.
4.3.3. Nhém gidi phdp hoan thién thé ché phin phoi nguon lwc pht trién

Nha nuéc can sém ban hanh quy hoach tong thé qudc gia lam tién dé cho nhiing
quy hoach tirng nganh, linh vuc, dia phuong mét cach théng nhét tir d6 viéc phan bo
ngudn lyc s& duoc thye hién mot cach nhit quan mang lai hiéu qua phat trién kinh té
- x4 hoi. Ban quy hoach ndy cin mang tinh dinh huéng chién lugce phan ving va lién
két ving trén pham vi toan qudc mot cach khoa hoc dé tir d6 tao khong gian phat
trién mot cach dong bd. Pong thoi dinh hudng phat trién cho hé thong tir nong thon
dén thanh thi, hoan thién két cdu ha tang dong bo, gan véi sir dung c6 hiéu qua tai
nguyén thién nhién va bao v¢ moi truong sinh thai. Bén canh do, can tinh t&i viée
bao dam qubc phong, an ninh va hoi nhap qudc té hiéu qua, chi dong Gmg pho véi

bién d6i khi hau.
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Cung voi viée ban hanh ban quy hoach tong thé, phai xay dung ché tai manh mé
trong luat Quy hoach rang budc trach nhiém cu thé cta cic co quan thyuc hién quy
hoach trong viéc thyc hién phan bo ngudn lyc theo ding dinh hudng, tranh truong
hop phd v& quy hoach, diéu chinh quy hoach v6 nguyén tic gay that thoat, lang phi

nguon lyc dau tu.

Thi truong phai dong vai trd chi yéu trong viée huy dong va phan bd ngudn luc
dac biét la nguén luc tai chinh, dat dai, khoa hoc cong nghé, nhan luc dya trén cac
quy lut cta thi truong. Nha nude dam bao cho thi truong giit vai trd chu yéu trong
viéc phan phéi cac nguén lyc nay mot cach hi€u qua, tranh sy can thi¢p chu quan
duy y chi vao viéc phan bo nguén luc phuc vu hoat dong san xuét, kinh doanh cua
nén kinh té. Dé 1am dugc diéu nay nha nudc can ban hanh thé ché dau thau cong
khai, minh bach ddi vé&i viéc tiép can cac ngudn lyc phat trién (dat dai, tai
nguyén...) khong biét giita cac thanh phan kinh té. Song song d6, phai ddy manh
chéng tiéu cuc, tham nhiing trong cong tac phan bd ngudn lyc phat trién tranh
truong hop cac doi tuong “than quen” chinh quyén hudng loi bt chinh tir nhiing

chinh sach nay.

Ra sét, loai bo nhitng quy dinh mang tinh bao ho cho cac don vi kinh té nha nudc
trong viéc giao ngudn luc cho cac don vi ndy doc quyén khai thac. Xay dung thé
ché “thudéng, phat” phan minh trong ddi v6i cac chu thé kinh té dugc phan phdi
ngudn lyc. Cac chu thé kinh té nao st dung hiéu qua ngudn luc duge phan bd thong
qua danh gid muc lgi nhudn, ndng lyc canh tranh, s€ dugc uvu tién tiép tuc tiép can
nguon luc. Nguoc lai, nhitng cha thé st dung kém hiéu qua can ap dung bién phap
thu hoi lai ngudn luc, khong tiép tuc phan phdi ngudn luc, kién quyét xtr phat néu

gy hau qua 16n cho nén kinh té.
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TOM TAT CHUONG 4

Nhiing nghién ctru trong chuong nay da du bao hai xu thé 16n anh huong dén thé
ché kinh té ciia Viét Nam hién nay d6 1a xu thé cach mang cong nghiép 4.0 va tiang
cuong hoi nhéap kinh té qudc té. Tir d6, dua ra nhitg dinh huéng nham hoan thién
thé ché kinh té trong kinh té thi truong dinh hudéng xi hoi chii nghia & Viét Nam.
Trén co so nhitng dinh hudng, ludn 4n dé xuit cac giai phap co ban dugc phan chia
thanh ba nhom chinh:

Nhom giai phap hoan thién thé ché s¢ hitu va cac thanh phéan kinh té: Giai phap
hoan thién thé ché s& hitu dat dai, the ché s& hitu tri tué va thé ché doi véi cac thanh
phan kinh té.

Nhom giai phap hoan thién thé ché quan Iy nha nudc dbi v6i nén kinh té: Nang
cao chét lvong ddi ngii nhan luc phap ché; Phan dinh rd chirc ning xay dung va to
chtre thi hanh thé ché kinh té giira cac co quan quyén lyc nha nuwédc; Thu gon cac
dau mdi quan 1y, dam bao sy thong nhat quyén luc ctia b may chinh quyén nha
nuéce; Xay dung bé may chinh quyén liém chinh; Tiép tuc cai cach bé may hanh
chinh nha nudc, ddy manh phan cip, phin quyén; Tang cudng vai trd cac co quan
dan ctr trong giam sat quyén luc chinh quyén; Ting cudng vai trd cac co quan dan

clr trong giam sat quyén lyc chinh quyén; Pam bao tinh doc 1ap cta co quan tu phap

Nhém giai phap hoan thién thé ché phan bd ngudn luc phat trién dam bao ngudn

luc phan phdi theo nguyén tic thi truong.

KET LUAN
Thé ché kinh té 1a mot trong nhitng yéu t6 mang tinh quyét dinh qua trinh phat
trién kinh té ciia cac quéc gia trong d6 c6 Viét Nam. Qua nghién ctru, danh gia chat
lugng thé ché kinh té Viét Nam tir nhitng bd chi sb cua cac co quan, td chirc trong
va ngoai nudc gdbm WGI, PAPIL, PCI (du c6 nhitng goc do va ndi dung tiép can
khong hoan toan nhu nhau) déu co chung nhan dinh chat luong thé ché kinh té cua
Viét Nam van con & mirc do trung binh thip. Pay di va dang 1a mot trong nhiing rao

can 16n anh hudng dén qua trinh phat trién kinh té cua dat nude.
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Danh gia vé thuc trang thé ché kinh té Viét Nam phai ghi nhan nhitng nd luc,
quyét tim ctia nha nudc nham cai thién chit lwong thé ché kinh té trong d6 tap trung
thio g& nhitng rao can vé quy dinh phap luat va co ché to chirc thi hanh. Tuy nhién,
van con nhitng mat han ché can tiép tuc nghién cuu hoan thién ddi vai thé ché kinh

t& Viét Nam hién nay:

Vé thé ché so hitu va cac thanh phan kinh té: Cac thé ché vé quyén s¢ hiru hién
nay con yéu kém, chua thuc sy bao vé quyén, loi ich chinh dang cia cac cha thé s&
hitu trén ca khia canh quyén sé hitu tai san vat chat - dit dai cling nhu quyén s hiru
tai san vo hinh - s¢ hitu tri tué. Con nhiéu rao can thé ché d6i vdi qua trinh tu do
kinh doanh ciing nhu mang lai sy binh dang trong canh tranh giita cic thanh phan

kinh té.

V& thé ché quan 1y cta nha nude dbi véi nén kinh té: Nha nudce con can thiép vao
nén kinh té thong qua cac bién phap ménh 1énh, hanh chinh, 1am sai 1éch cac tin
hiéu thi truong. Co ché phan cong, phdi hop giita bd may xay dung va t6 chirc thi
hanh thé ché chua rd rang. Tinh trang chong chéo, thiéu thong nhat vé mit thé ché

trong thuc thi quyén luc nha nudc ddi véi nén kinh té van dang tiép tuc ton tai.

Vé thé ché phan phdi ngudn luc phat trién: Viéc phan bd ngudn luc con bat binh

dang giira cac chi thé kinh té, chua thuc su tun theo quy ludt thi truong.

Nhitng han ché, yéu kém néu trén xuat phat ttr ba nhom nguyén nhan co ban: méi

truong thé ché chinh tri, bd may va co ché xay dung, thuc thi thé ché kinh té.

Vi viy, dé hoan thién thé ché kinh té Viét Nam hién nay nham tao moi truong
thuan 1lgi cho nén kinh té Viét Nam phat trién manh mé, can c6 sy thay doi quyét liét

trong ca tu duy 1an hanh dong voi nhimng giai phap co ban trén ca ba noi dung:

Nhom giai phap hoan thién thé ché s& hitu va cac thanh phan kinh té: Can lam rd
vé van dé quyén so hiru dat dai, co thé xem xét xay dung quy dinh vé ché do “da so
hiru”. Loai bo nhitng quy dinh thu hoi dat khong 6 rang, dé tao co hoi cho mot $6
dbi tuong loi dung truc loi gay anh huong dén quyén loi hop phap cua cac chi thé

kinh té khac. Kién quyét x6a bo cac diéu kién kinh doanh bat hop 1y can trd quyén
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tir do kinh doanh cua doanh nghiép. Nha nuéc khong tham gia truc tiép 1am kinh té,
loai bo nhitng can thi€p mang tinh chét ap dat, m¢nh Iénh, hanh chinh dbi voi cac
hoat dong cua thi truong.

Nhom gidi phap hoan thién thé ché quan 1y nha nudc dbi v6i nén kinh té: Nang
cao chét luong doi ngii nhan lyc phap ché; Phan dinh rd chirc ning xay dung va to
chtrc thi hanh thé ché kinh té giira cac co quan quyén luc nha nudc; Thu gon cac
dau mbi quan ly, dam bao sy thong nhit quyén luc cua bd may chinh quyén nha
nuée; Xay dung bd may chinh quyén liém chinh; Tiép tuc cai cach bo may hanh
chinh nha nuéc, ddy manh phan cip, phan quyén; Tang cudng vai trd cac co quan
dan ctr trong giam sat quyén luc chinh quyén; Pam bao tinh doc 14p cia co quan tu
phap.

Nhom giai phap hoan thién thé ché phan bd ngudn lyc phét trién: Can sém ban
hanh “Quy hoach tong thé qudc gia” 1am co sé dé phan bd ngudn luc theo dung
chién lugc da vach ra. Bén canh d6, phai 4p dung co ché giam sat chat ché va ché tai
d0 manh dé ngan chan viéc phan phdi nguon lyc sai quy hoach. Nha nudc can triét
dé thuc hién co ché dau thau cong khai, minh bach, cung voi co ché “thudng - phat”
phan minh trong viéc tiép can ngudn lyc phat trién, cung véi cac giai phap chong
tham nhiing manh m& dé dam bao ngudn luc dugc phan bd theo dung nguyén tic thi

truong.

Maic du c6 gang, nhung do gidi han vé nang lyc, pham vi va di€u kién nén nhirng
nghién clru trong ludn an van con mot s6 han ché can c6 nhirng nghién ctru chuyén

sau hon gop phan giai quyét:

Thir nhét, van dé thé ché kinh té c¢6 nodi dung rong 16n bao quat cac mdi quan hé
kinh té - x3 hoi, doi hoi dit trong nhiéu mbi lién hé véi cac thé ché chinh tri, thé ché
x4 hoi... Pham vi trong nghién ctru chu yéu tap trung vao khai thac ddi twong 1a thé
ché kinh té, vi vdy can c6 nhiing nghién ctru tiép theo tiép can cac van dé thé ché
chinh tri, thé ché xa hoi dic biét 1a van dé “dinh hudng xa hoi chi nghia” trong kinh

té thi truong dé van dé nghién ciru dugc toan dién hon.
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Thr hai, nghién ctru thuc hién trén co sé cac thé ché chinh thuec, trong khi do
nhitng thé ché phi chinh thtrc (vin hoa, phong tuc, tp quan...) cling c6 nhiing tic
dong 16n dén thé ché chinh thirc noi riéng va téi hoat dong nén kinh té néi chung

van chua duoc dua vao nghién ctru.

Thi ba, cac giai phap duoc dua ra trén co s¢ phan tich nguyén nhan han ché cia
thé ché kinh té can c6 nhitng nghién ctiru chuyén sau cta nhiéu chuyén nganh khéc
nhau dé cu thé hoa nhitng giai phap ndy nhu: nganh chinh tri hoc, luat hoc, xa hoi

hoc, chinh sach cong, tai chinh, ngan hang...
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