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DAVA KONUSU : “Sube Mudurligiu” kadrosundan “Arastirmaci” kadrosuna
resen atanmami iceren islemin dncelikle YURUTMESININ DURDURULMASI ve
IPTALI ve bu islem nedeniyle mahrum kaldigim &zlik ve parasal haklarimin
yasal faiziyle iadesine; bu isleme dayanak olan 633 sayili Kanun Hlikminde
Kararnamenin Gegici 3 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendine iliskin
anayasaya aykirilik itirazimin dederlendirilerek, iptali icin dilekcemin Anayasa
Mahkemesi Baskanligina génderilmesi istemlidir.

ITTILA TARIHI : 15.08.2011 (Tebli§ edilmemistir)
ACIKLAMALAR

Basbakanhk Ozirliiler Idaresi Baskanliinda sube miduri olarak gorev
yapmakta iken 06/04/2011 tarih ve 6223 sayih “Kamu Hizmetlerinin Dlzenli,
Etkin Ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum Ve
Kuruluslarinin Teskilat, Gérev Ve Yetkileri Ile Kamu Gérevlilerine Iliskin Konularda
Yetki Kanunu”nun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulunca 03/06/2011
tarihinde kararlastirilan ve 08 Haziran 2011 tarih ve 27958 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirlige giren Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin kurulmasina
iliskin 633 sayilh Kanun Hukmunde Kararnamenin Gegici 3 ncli maddesinin (b)
bendi dogrultusunda sube mudurligi kadrom hicbir isleme gerek kalmaksizin
iptal edilip, yine ayni madde geredince hicbir isleme gerek kalmaksizin
Kararname eki 3 sayili listede ihdas edilen arastirmaci kadrosuna atanmis

sayilldim.

Bu isleme iliskin olarak tarafima herhangi bir tebligat yapilmamis 15
Temmuz 2011 tarihli maas bordrom Sube Mudird olarak dizenlenmis iken 15

Agustos 2011 tarihli maas bordrom Arastirmaci olarak diizenlenmistir (Ek 1).



Kazanilmis statimde ve bu statliye bagli olan mali ve 6zlik haklarimda
kayiplara neden olan bu kadro degisikligi islemi sebep, konu ve amac yéninden

hukuka aykir oldugundan iptali gerekmektedir.

IPTAL GEREKCELERI

1. Anayasa hiikiimleri geregi o0zliik haklarim ancak kanun ile
diizenlenebilecekken 6zliik haklarimda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
degisiklige gidilmistir:

Anayasa’nin 128 inci maddesi uyarinca, memurlarin ve diger kamu
goérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gbrev ve yetkileri, haklar ve yukumlualtkleri,
ayhk ve odenekleri ve diger 6zllk isleri kanunla dizenlenir. Yasama organi bu
baglamda kanunla dizenleme yaparken, Anayasa’nin 11 inci maddesi geregince,
anayasa hukumleri, yasama, yuritme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve
diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallandir. Ozlik haklarimda
Anayasanin 128 ve 11. maddelerine aykin sekilde 633 sayili kanun Hikmiinde

Kararname ile dizenleme yapilmistir.

2. Sube Midiirii iken arastirmaci kadrosuna atanmam kazanilmis
haklarimin ihlali anlamina gelmektedir.

Idarenin her tirli isleminde hukuk devleti ilkesine uygun hareket etmesi
gerekir. Hukuk devleti ilkesi ise hukuk normlarinin 6ngdrulebilir olmasini,
bireylerin tim islem ve eylemlerinde devlete given duyabilmesini, devletin de
yasal duzenlemelerinde bu glven duygusunu zedeleyici yodntemlerden
kaginmasini gerektirir. Hukuki glvenligin bir sonucu da kazanilmis haklara saygi

goOsterilmesi ilkesidir.

Anayasa Mahkemesinin kararlarinda kazanilmis hak; “kisinin bulundugu
statiiden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi yoninden kesinlesmis ve Kkisisel
alacak niteligine dontsmuis hak” olarak tanimlanmistir. Danistay ictihatlarina
bakildiginda ise, Danistay kazaniimis hakki; “Eski kanun yurdrlikte iken kesin bir
surette kazanilan yani hukukga korunmakta bulunan ve bir iddia haline gelen
haklar” olarak tanimlamistir. Kisilerin hukuk dizenine glvenerek elde ettikleri
haklarin sonradan cikarilacak yasal dlzenlemelerle ihlal edilmemesi bu ilkenin
geregidir.

1998 yilindan bu yana sube mudirt kadrosunda gorev yaptigim icin sube

mudirlagi sahsim icin kazanilmis bir hak olup, kisisel bir hata, hile veya kusur

isnat edilmeden mevzuat degisikligi ile kadromun elimden alinmasi ile hem



kazanilmis stati kaybi, hem kazaniimis mali kayip s6z konusu oldugundan

yapilan islem acikca hukuka aykiri bir iglemdir.

Arastirmaci kadrosuna atanmam statii kaybina neden olmaktadir:

-“"Sube Miidiirliigii” Bakanlik merkez teskilati ve badgh kuruluslarin
hiyerarsik kademelerinden biri olup yonetim hizmetleri grubunda yer almaktadir.
Kamu yonetimi ilkelerine gore sube mudirligld daire baskanhdi ile birlikte orta

dizey yonetici olarak kabul edilen bir kadrodur.

Ozurluler idaresi Baskanliginda yénetici olarak calistigim birimlerin her biri
ana hizmet birimleri olup, 3046 sayili Kanunun 16. maddesinin (h) bendine gbére
esas hizmet birimi olan sube mudarligu gorevini yaklasik 13 yil ylritmus
bulunmaktayim. Ana hizmet birimlerinde bulunan sube mudurlikleri Ozirliler
Idaresi Baskanliginin  kurulus amaci dogrultusunda belirlenen hizmetleri
(6zarlaluk alanindaki calismalar) yuariten birimlerdir. Sube mudiri de bu birimin
yoneticisidir.

-“"Arastirmaci1” kadrosu personel rejimine goérev yetki ve sorumluluklar
net olarak belirlenmemis, pek cok farkl kadrodan kisilerin aktarildigi bir kadro
olarak girmistir. Ozlik haklari, calisma bicimleri ve baghlk iliskileri, lcret
kriterleri acisindan farkli kurumlarda farkli uygulamalarla karsilasan bir kadrodur.
Sube muduarliga ise 3046 sayili yasaya gore hiyerarsik kademeler icinde yani
ybnetim hizmetleri grubunda yer alan bir kadro iken arastirmaci kadrosu
hiyerarsik kademeler iginde yer almamaktadir. Devlet Personel Baskanhgdinin
27.03.2003 tarihli gérusinde “Arastirmaci kadrosunun 3046 sayili Kanunun 15
inci maddesinde yer alan hiyerarsik unvanlar icerisinde yer almadigi ifade
edilmistir.

657 sayili Kanunda arastirmaci unvanl kadroyla ilgili net bir tanimlama
olmamasina karsin, arastirmaci kadrosunun; baskan, baskan yardimcisi, daire
baskani, sube mudiri, sef gibi hiyerarsik kademe ve birimlerle ilgisinin olmadigi

ve kariyer meslek olmadigi konusunda higbir stiphe yoktur.

Bu baglamda degerlendirildiginde hiyerarsik kademeler iginde yer
alan kadro unvanim, bu kademeler icinde yer almayan bir gruba

disiriilerek sahsim statii kaybina maruz birakilmistir.

-Sube miidiirliigii kadrosundan arastirmaci kadrosuna atanmam

657 sayih kanunun kadro ve liyakat ilkelerine aykiridir: 657 sayili Kanunun



Temel ilkeler baslikli 3 Gncl maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde kariyer,
devlet memurlarina yaptiklari hizmetler icin lGzumlu bilgilere ve yetisme
sartlarina uygun sekilde, siniflari icinde en ylksek derecelere kadar ilerleme
imkanini saglamaktir seklinde; liyakat ise, devlet kamu hizmetleri gorevlerine
girmeyi, siniflar iginde ilerleme ve yukselmeyi, gbrevin sona erdirilmesini liyakat
sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda devlet

memurlarini glivenlige sahip kilmaktir seklinde tanimlanmistir.

Sube Mudurligli kadrosu, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun kariyer
ve liyakat ilkeleri cercevesinde hak edilen bir kadro olup, (Ozirliler Idaresi
Baskanliginda 20.06.2005 tarih ve 25851 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
Ozirliler idaresi Baskanhg Goérevde Yiikselme ve Unvan Dedisikligi Yonetmeligi
ile gorevde yukselme sinavina tabi olmustur.) bu géreviler kendileri yénlinden
hukuken kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine donlstigine ve sbz konusu
kurumlarin kapatilmasi gibi hukuksal bir zorunluluk da s6z konusu olmadigina
gbre, bu goérevleri stati hukukuna goére ylriten kamu godrevlilerinin Kanun
Hikminde Kararname ile, “arastirmaci” gibi pasif gorevlere atanmalari, Yasanin
ongordtiga guavenliklerinin ortadan kaldirilarak, stati hukukunun geredi olan
kazanilmis haklarinin ellerinden alinmasi demektir. Dolayisiyla, kazanilmis
haklari ortadan kaldiran s6z konusu diizenlemeler Anayasanin 2 inci

maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiridir.

-Arastirmaci kadrosuna atanmam maas ve o0zliik haklarimda kayba
neden olmaktadir:

633 sayilli KHK'nin ilgili maddesinde yer alan iki kadro arasindaki maas
farkinin tazminat olarak 6édenmesi hikmi ile mali haklarinin korundugu gibi bir
izlenim vyaratilmaktadir. Bilindigi gibi kadrosu ne olursa olsun tim devlet
memurlarinin taban ayliklari ayni olup, maaslar, kadro unvanina karsilik gelen, ek
gbsterge, yan 6deme, 6zel hizmet tazminati, makam ve gdérev tazminati, 5793
saylll Kanuna go6re verilen ek &6deme ile farkhlasmaktadir. Ekteki maas
bordrolarim incelendiginde arastirmaci kadrosuna atanmamla taban aylhdi ve ek
gosterge karsiligi 6deme miktari ayni kalmakla birlikte, yan 6deme ve 6zellikle de
asil farki olusturan ve kadro unvanina dayal olarak verilen 6zel hizmet tazminati
ve ek o0demenin radikal bicimde distigu gorilecektir. Bu durum ayni sinif ve
kazanilmis aylik derecesi ile bir kadroya atanmanin kazanilimis haklarin

korunmasi igin yeterli olmadigini géstermektedir.

Ancak fikrada, “toplaminin net tutarinin” ibaresinden sonra parantez icinde



“bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir” ifadesine yer verilerek, kadro
gbérev unvanlarina ait aylik net hak edisleri sabitlenmistir. Bu durumda Haziran
2011’de sube muadurd olarak 2351,96 TL olan net maasim, Temmuz 2011'de
memur maas zammi ile birlikte 2.449,74 TL (45 TL toplu sdzlesme primi harig)
olmustur. Ayni ay 50,51 TL de maas farki 6denmistir. Maliye Bakanliginin
08/07/2011-8995 sayili genelgesinin 6 inci maddesinde yukarida agiklanan sabit
deder olarak alinacak tutar karari (“yetki yasasina istinaden g¢ikan KHK’lerden
kadrolari kaldirilan veya degistirilen personele yapilacak fark tazminati 6demelerinde
sabit bir dedger olarak esas alinacak tutar, ilgililere 15/06/2011 tarihinde yapilan aylik
ticret 6demelerine 1-14/07/2011 tarihleri arasindaki katsayi ve (icret artigindan dolayi
6denen aylik fark tutari ilave edilerek bulunacaktir”’) dogrultusunda yapilan islem
geregi 2011 Adustos ayinda ise tarafima 2.402,47 TL 6denmistir. Temmuz ay! igin
ise 47,47 TL borg cikarilarak geri 6demem talep edilmistir. Agustos 2011 maas
bordroma gdre arastirmaci olarak maasim 1692,6 TL'dir. (Gerek sube mudura,
gerek arastirmaci olarak tarafima 6denen maas, 6zlrli kadrosunda yer aldigim
icin vergi indiriminden yararlaniyor olmam nedeniyle emsallerimden yaklasik 100
TL yuksektir) Sabitlenen dederle aradaki fark olan 709,82 TL ise tazminat olarak
ddenmistir.

Bu durumda arastirmaci kadrosuna atanmamla daha ilk aydan kaybim
olmustur. Iptali istenen islem bundan sonra memur maaslarina gelecek
artislardan arastirmaci kadrosu maasiyla esitlenene kadar yararlanmamama
neden olacaktir. Maas esitlenmesi kaba bir hesapla en az 5 yil alacagindan, en az

5 yil boyunca maasim 2402,47 TL ile sabit olacaktir.

3. Sube Midiiri iken arastirmaci kadrosuna atanmam, agikca Anayasanin
10 uncu maddesinde hiikiim altina alinan “esitlik ilkesine” aykiridir.

633 saylll KHK'nin Gegici 3 Gncli maddesinin 1 inci fikrasinin (b) bendi ile
Ozirluler Idaresi Baskanhdinda Baskan, Baskan Yardimcisi ve Daire Baskani
unvanh yénetici kadrolar “Bakanlk Musaviri” olarak atanirken, yalnizca Mudur ve
Sube Mdudurleri “Arastirmaci” kadrosuna atanmislardir. 3046 sayih Kanunla

belirlenen hiyerarsik kademeler icinde vyer alan, yonetici konumunda

olan, yani hukuksal durumlari ayni olan bu kadrolarin Bakanhk Misaviri




ve Arastirmaci olarak iki farkli kadroya atanmalari, Anayasanin 10 uncu
maddesindeki “esitlik ilkesi”’ne acikca aykirilik teskil etmektedir.

- 633 sayih KHK ile Sube Midiirleri disindaki kadrolar icin hak kaybina
yvyol acacak diizenlemeye gidilmemis, kendi icinde de ayri bir esitsizlik
yaratmistir:

633 sayilli KHK ile “"Mustesar, mustesar yardimcisi, Genel Mudir, Denetim
Hizmetleri Baskani, Strateji Gelistirme Baskani, Bakanlik Misaviri, Hukuk
Misaviri, Daire Baskani, Ozel Kalem Midiri, Basin ve Halkla iliskiler Misaviri,
Uzman, Uzman Yardimcisi” kadrolari sbézlesmeye gecirilerek 6zlik haklarn
iyilestirilmis, diger kadrolar aynen korunmustur. Bununla birlikte Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi altinda birlestirilen Aile Arastirma Kurumu; Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudirligd, Kadinin Statist Genel Midarligu
ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudirligd binyesinde yer alan
Mustesardan Uzman Yardimcisina kadar olan yukarida sayilmis kadrolar o6zlik
haklar iyilestirilerek standart hale getiriimisken bu kurumlarda Sube Muduri
kadrosunda bulunanlar bu kadrodan en son aldigi ayhk Uzerinden maaslar
dondurulmus, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirligu ve
Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudirliginde Sube Madiurliglu kadrosunda
sbzlesmeli olarak gbérev yapanlarin aylik maagslar aldiklarn s6zlesmeye goére
dedismekle birlikte 2915 ile 4000 TL olarak arasinda degisen oranda
donduruldugundan ayni Bakanlikta ayni konumda olunmasina ragmen
Bakanhktaki uzman ve uzman yardimcisi ve Ust dlzey ydnetim 6zlik acisindan
esitlenmisken Sube Miidiirliigiiniin 6nceki haklarla Arastirmaci kadrosuna
tasinmasi nedeniyle 633 sayili KHK kendi icinde de ayn bir esitsizlik

yaratmistir.

4. 6223 sayili yetki kanunuyla kurulan bakanhklarin higbirinde “sube
miidiirliikleri” kadrolari kaldiriilmamistir, yalnizca 633 sayili KHK ile Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanhigina devredilen Kurumlardaki sube
miidiirliigi kadrolari iptal edilerek, sube miidiirleri “Arastirmaci”

kadrosuna atanmistir.

6223 sayili "Kamu Hizmetlerinin Dulzenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde

Yiratilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gérev Ve



Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu”na dayanilarak
cikarilan ve 633 sayili KHK ile ayni tarihte ylrurlige giren diger Kanun Hikmunde
Kararnameler ile kurulan Bakanlklardaki Sube Muddrleri ile ilgili dizenlemeler
incelendiginde dayanadin ayni olmasina ragmen hi¢ birinde bu kadrolarin
Arastirmaci kadrosuna doénUstirilmedidi; ya aynen korundugu ya da sahsa bagli
kadrolar olarak korundudu icin 633 sayil KHK ile yapilan dizenleme disindaki
hicbir dizenlemede Sube Muddrleri icin hak kaybina yol acilmadigi goérilmektedir.
S6z konusu KHK'ler ayni yetki Kanununa dayanilarak cikarildigi ve Yetki
Kanununun ayni hedeflerini tasididi icin Anayasanin esitlik ilkesinin c¢ignendigi
goérulmektedir.

Ornedin; Bilim Sanayi Ve Teknoloji Bakanligini kuran 635 sayih KHK ile
“Muistesar, Mlstesar Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskani, Genel Mudir, Genel Mudir
Yardimaisi, 1. Hukuk Misaviri, Strateji Gelistirme Bagkani, Daire Baskani, Ozel
Kalem Miduri, Bakanlik Misaviri, Basin ve Halkla Iliskiler Misaviri, Il Sanayi ve
Ticaret Miudird ve Il Sanayi ve Ticaret Midir Yardimcisi kadrolarinda bulanlarin
gorevleri sona erdirilmis ve bunlardan sadece II Sanayi ve Ticaret Midir
Yardimcisi olanlar Arastirmaci, digerleri ise Bakanlik Musaviri kadrolarina
atanmiglardir (635 KHK/Gecici Madde 3). Bakanlhik Merkez teskilatinda toplam
149 Sube Midiirii, tasrada ise toplam 229 Sube Midiirii kadrosu aynen
korunmustur.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgini kuran 644 sayihh KHK ile Cevre ve Orman
Bakanlhiginin Bakanlia devredilen birimleri ile Bayindirlik ve Iskan Bakanliginda;
Milstesar, Mlstesar Yardimcisi, Cevresel Etki Dederlendirmesi ve Planlama Genel
Midiri, Cevre Yonetimi Genel Mudird, Yapi Isleri Genel Mudiiri, Teknik Arastirma
ve Uygulama Genel Mudiard, Genel Mudur Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskani, I.
Hukuk MuUsaviri, Yliksek Fen Kurulu Baskani ve Uyeleri, Strateji Gelistirme Baskani,
Personel Dairesi Baskani, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskani, E§itim ve Yayin Daire
Baskani, Daire Baskani, Bakanlk Misaviri, Ozel Kalem Mudirii, Basin ve Halkla
Iliskiler Musaviri, Bayindirlik ve Iskan Il Midiri ve Bayindirlik ve Iskan Il Midiiri
Yardimcisi kadrolarinda bulunanlarin gdérevleri sona erdirilmis ve bunlardan sadece
Bayindirlk ve Iskan II Midiri Yardimcisi olanlar Arastirmaci, digerleri ise Bakanlik
Milsaviri kadrolarina atanmiglardir (644 KHK/Gecici Madde 3). Bakanhgin
merkez kadrosunda 382 Sube Miidiirii, tasra teskilatinda ise 780 Sube
Miidiiri kadrosu aynen korunmustur.

Orman ve Su Isleri Bakanli§ini kuran 645 sayili KHK ile Cevre ve Orman



Bakanliginda; Mistesar, Mistesar Yardimcisi, Orman-Kdy Iliskileri Genel Mudiird,
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midirl, Adaclandirma ve Erozyon Kontrol(
Genel Muduri, Genel Madur Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskani, I. Hukuk Misaviri,
Strateji Gelistirme Baskani, Personel Dairesi Baskani, Idari ve Mali Isler Dairesi
Bagkani, Dis Iliskiler ve Avrupa Birli§i Dairesi Baskani, Arastirma ve Gelistirme
Dairesi Baskani, Bilgi Islem Dairesi Baskani, Daire Baskani, Bakanhk Misaviri,
Ozel Kalem Midirii, Basin ve Halkla iliskiler Miisaviri, Il Cevre ve Orman Mudiri
ile Il Cevre ve Orman Midir Yardimcisi kadrolarinda bulunanlarin gérevi gérevleri
sona erdirilmis ve bunlardan sadece Il Cevre ve Orman Midir Yardimcisi olanlar
Arastirmaci, digerleri ise Bakanlik Musaviri kadrolarina atanmislardir (645
KHK/Gegici Madde 3). Bakanhgin merkez kadrosuna 16, tasra teskilatinda
ise 150 Sube Midiiri kadrosu, Bakanliga devredilen Orman Genel
Midurliagia merkez teskilatina 79, tagra teskilatina 227 sube miudurlugli kadrosu
ihdas edilmistir.

Ekonomi Bakanligini kuran 637 sayili KHK ile Dis Ticaret mistesarliginda
bulunan Serbest Bdlgeler Genel Mudlrl, Dis Ticarette Standardizasyon Genel
Midurd, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskani ve Mistesarlik Miisaviri kadrosunda
bulunanlar ile Hazine Mistesarligindan Bakanliga devredilen Yabanci Sermaye
Genel Mudurligu ve Tesvik ve Uygulama Genel Midurliaglinde Genel Midir, Genel
Mudlr Yardimcisi ve Daire Baskani kadrolarinda bulunanlar Bakanlikta ihdas edilen
Bakanlik Mdusaviri  kadrosuna atanmislardir (637 KHK/Gegici Madde 3).
Bakanhikta Arastirmaci kadrosu hi¢ ihdas edilmezken Bakanlik Merkez
teskilatinda bulunan toplam 270 Sube Miidiirii kadrosu aynen
korunmustur.

Genglik Ve Spor Bakanligini kuran 638 sayili KHK ile merkezde Genglik
Hizmetleri Dairesi Baskani ve tasrada Il ve Ilce Genclik ve Spor Midirleri ve
Genglik Merkezi Muduara kadrolari iptal edilmis ancak bu kadrolarda bulunanlar
kararnameye ekli 3 sayili listede bulunan merkezde Uluslararasi Organizasyonlar
Dairesi Baskani, tasrada ise Il Spor Midiri, Ilge Spor Midirii ve Sube Midiri
(toplam 73 kadro) kadrolarina atanmis sayllmaktadir (638 KHK/Gecici Madde 2).
Diger kadrolar aynen korunurken bu Bakanlikta Bakanlik Misaviri ve Arastirmaci
kadrosu ihdas edilmemistir.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgini kuran 639 sayih KHK ile Tarim ve
Koy Isleri Bakanliinda Mistesar, Mistesar Yardimcisi, Genel Midiir, Genel Mudur

Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskani, Strateji Gelistirme Baskani, I. Hukuk Misaviri,



Bakanlik Musaviri, Daire Bagkani, Basin ve Halkla Iliskiler Misaviri, Il Muduri
kadrolarinda bulanlarin gérevleri sona erdirilmis ve Bakanlik Mlsaviri kadrolarina
atanmislardir. Bakanhgin merkez kadrosunda bulunan 130 Sube Mudiri ve biro
mudurd unvanli kadrolar herhangi bir sekilde bosalmasi halinde hicbir isleme
gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilarak Sube Midirliglu kadrosu sahsa bagh
kadro olarak planlanmis ve tim 06zlik haklari korunmustur. Ayrica, Uzmanlda
Gegcis baslikll Gegici 8 nci madde ile de Tarim ve Kdy Isleri Bakanlidi ile kapatilan
Genel Mudurluk personelinden, en az 3 yil calismis olma ve uygun editim
kosulunu tasiyanlarin Bakanlikca belirlenecek usul ve esaslar dogrultusunda
uzman kadrolarina atanma yolu acilarak personeli koruyucu bir hikme yer
verilmistir.

Gumrik Ve Ticaret Bakanligini kuran 640 sayih KHK ile Gumrik
Milstesarliginda Mdistesar, Mistesar Yardimcisi, Genel Mdidir, Genel Mudir
Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskani, I. Hukuk Musaviri, Mistesarlik Mlsaviri, Daire
Baskani, Gumrik ve Muhafaza Bas Mudirld, Gumrik ve Muhafaza Bas Mudur
Yardimcisi, Isletme Boélge Midiirli, Gimrik Midiri, Gimrik Muhafaza Mudird,
Personel midirii, Ddéner Sermaye Isletmelerinde Sube Muidiri, Gimrik
Muhafaza Mudir Yardimcisi, Personel Mudir Yardimcisi, GUumruk Muadur
Yardimcisi kadrolarinda bulanlar ile Sanayi ve Ticaret Bakanlhdinda Genel Midir
kadrosu ile genel mudurliklere bagh Genel Mudir Yardimcisi ve daire Baskani
kadrosunda bulunanlarin gérevleri sona erdirilmis ve Daire Baskani ve usti
kadroda bulunanlar Bakanlik Mdusaviri kadrolarina diderleri Arastirmaci
kadrolarina atanmiglardir.  Ancak, merkez kadrosunda 125, tasra
kadrosunda is4 120 Sube Miidiirliigii kadrosuna yer verilmistir.

Kalkinma Bakanhdini kuran 641 sayih KHK ile Devlet Planlama
Teskilatinda; Genel Sekreter, Mistesarlik Musaviri, MlUstesar Mulsaviri, Yonetim
Bilgi Merkezi Dairesi Baskani, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskani, Personel Dairesi
Baskani, Yayin ve Temsil Dairesi Baskani, Genel Sekreter Yardimcisi kadrosunda
bulunanlarin gérevleri sona erer ve ihdas edilen Bakanlhk Musaviri kadrolarina
atanirlar. Devlet Planlama Teskilatindaki 20 Sube Miidiirliigii kadrosu ise
Bakanliga aynen aktarilmistir.

Ayrica, ayni yetki kanuna dayanarak 14 Eylul 2011 tarih ve 28054 sayili
Resmi Gazetede vyayimlanarak vydrirlige giren 652 sayill Milli Egitim
Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile

Bakanlk merkez teskilatinda; Mulstesar, Mlstesar Yardimcisi, Talim ve Terbiye



Kurulu Baskani ve Uyesi, Genel Midir, Teftis Kurulu Baskani, Strateji Gelistirme
Baskani, I. Hukuk Musaviri, Genel Mudlr Yardimcisi, Daire Baskani (ana hizmet
ve yardimcl hizmet birimi), Daire Baskani, Bakanlik Mdisaviri, Basin ve Halkla
Iliskiler Musaviri, Ozel Kalem Mudiirii, Sube Midiirii kadrolarinda bulunanlar ile
Bakanlik tasra teskilatinda Il Midiri kadrolarinda bulunanlarin gérevleri hicbir
isleme gerek kalmaksizin sona ermis, bunlardan Genel Miadur Yardimcisi, Daire
Baskani (ana hizmet ve yardimci hizmet birimi), Daire Baskani, Sube Mudurl ve
Il Mudira kadrosunda bulunanlar ilgisine gore ekli (3) sayili listede sahislarina
bagli olarak ihdas edilen Genel Mldir Yardimcisi, Daire Baskani, Sube Midurd ve
Il Mudiru kadrolarina, digerleri ise ayni listede ihdas edilen Bakanlik Misaviri
kadrolarina halen bulunduklari kadro dereceleriyle hicbir isleme gerek
kalmaksizin atanmis sayillmiglardir. Bu fikra ile ihdas edilen Bakanlik Musaviri
kadrolari ile sahsa bagli kadrolarin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde bu
kadrolar hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir hUkmu getirilmis
(652 KHK Gecici Madde 3), Genel Miudulr Yardimcisi, Daire Baskani, Sube Mudulru
ekli (3) sayili listede ayni kadrolariyla yer almis, 6zlik haklari oldugu sekliyle
aynen korunmustur.

Ayni Yetki Kanunun yukarida siralanan tim kurumlar igin ortak dayanak
olusturmasina ragmen personel yapisi itibariyle oldukca farkl sonuclar icerdigi
gortlmektedir. Karsilastirmali olarak incelendiginde 633 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname ile kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginda hak kaybina yol
acacak dizenlemeler, diger Bakanliklarda ayni sekilde dizenlenmemistir. Bu
hususa yonelik olarak yukarida yer alan tespitler; 633 sayih KHK geregince
Sube Midiirliiglinden Arastirmaci kadrosuna atanarak hak kaybi ile
sonucglanan bu islemin sadece ve sadece bu KHK'de yer aldigi ve
anlasilmaz bir sekilde anayasal ihlalin yasandigini ve islemin amag
unsuru yoniinden de hukuka aykiri oldugunu gostermektedir.

Yine 633 saylh KHK’deki sube muduirti kadrolar igin getirilen farkli
dizenleme, 03 Mayis 2011 tarih ve 27923 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige giren 6223 sayili Yetki Kanununun Ilkeler ve Yetki siiresi bashkli 2 nci
maddesinin (b) fikrasinin (2) numarah bendindeki "Kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan ydritilen hizmetlerin, 6ézelliginden kaynaklanan zorunlu farkliliklar
sakli kalmak kaydiyla, standardizasyon saglanacak sekilde dizenlenmesi” hikmu
ile celismektedir. Dolayisiyla 633 sayili Kanun HUkminde Kararnamenin iptali

talep edilen hitkmunin Yetki Kanununa da aykirilik teskil ettigi aciktir.
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5. ANAYASAYA AYKIRILIK ITIRAZI:

Yukaridaki gerekcelerden anlasilacagi Uzere, 633 sayilli kanun Hukminde
Kararnamenin Gegici 3 ncid maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendi,
Anayasanin 2, 10, 36, 128. maddelerine aykiridir. Bu itirazimizin Heyetiniz
tarafindan ciddi bulunarak, ilgili hikmUn iptali ve dava esastan baglanana kadar
yUrarligin durdurulmasi istemiyle Anayasa Mahkemesine godnderilmesine karar

verilmesini dileriz.
6. YURUTMENIN DURDURULMASININ SEBEPLERI:

Yukarida hukuka aykirilik nedenleri gosterilen ve dayandigi Kanun
HUkminde Kararname itibariyle Anayasa’ya aykirilik itirazinda bulunulan islemin

uygulanmasinin siirmesi telafisi cok zor zararlara yol agacaktir.

Sahsimin, hukuka aykir bir uygulama ile karsi karsiya birakilmasi, mesleki
birikim ve yetenedimin kurum lehine kullanmasinin engellenmesi bir yana, ¢ok

biiyiik maddi ve manevi sikintilara maruz kalmis bulunuyorum.

Bu nedenle iptal istenilen islem hakkinda, dava esastan karara

baglanana kadar yiiriitmenin durdurulmasini talep ediyorum.

SONUC VE ISTEM : Yukarida arz edilen ve resen tespit edilecek nedenler
karsisinda;

1) Sube Mudarligd” kadrosundan “Arastirmaci” kadrosuna resen atanmami
iceren islemin 6ncelikle YURUTMESININ DURDURULMASI ve IPTALI ile bu
islem nedeniyle mahrum kaldigim 6zlik ve parasal haklarimin yasal faiziyle

iadesine;

2) Bu isleme dayanak olan 633 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin Gegici 3
ncl maddesinin (1) numaral fikrasinin (b) bendinde yer alan “Oziirliiler Idaresi
Baskanliginda, ... Sube Miidiirii, ... kadrolarinda bulunanlarin gorevleri
hicbir isleme gerek kalmaksizin sona erer. Bunlardan .. Sube Midiiri, ...
kadrolarinda bulunanlar ekli (3) sayili listede ihdas edilen arastirmaci
kadrolarina, ... higcbir isleme gerek kalmaksizin atanmis sayilirlar. ...”
hikmuntn iptali icin Anayasa Mahkemesine godnderilmesi ve/veya Anayasa

Mahkemesi kararinin bekletici mesele yapilmasina;
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3) 3 Mayis 2011 tarih ve 27923 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirurlige
giren 6223 sayilli “Kamu Hizmetlerinin Dulzenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde
Yiratilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gérev ve
Yetkileri Ile Kamu Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu”nun iptali icin
Anayasa Mahkemesinde acilan iptal davasinin bekletici mesele yapilmasi

ve mahkeme masraflarinin davall idareye yukletilmesine karar verilmesini arz ve
talep ederim.

14/10/2011

DAVACI

EKLER:
Dilekge iceriginde belirtilen ekler
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