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1. INTRODUCCION

1.1 Objetivo y alcance de la guia

Por medio de la Guia, la Comisién Nacional de la Competencia (CONACOM) tiene como
objetivo brindar recomendaciones a funcionarios de instituciones publicas del Estado
Paraguayo para que los mismos puedan detectar posibles hechos de colusion en las
contrataciones publicas.

Asimismo, se espera que la guia se convierta en una herramienta de verificacion practica
para prevenir indicios de colusion en las compras que realiza el estado. En ella, se
presentan algunas cuestiones que pueden afectar fundamentalmente a la eficiencia
economica y la competencia en las compras publicas, como lo son los acuerdos colusorios.

Se tomaron como referencia las experiencias internacionales de otras autoridades de
competencia y las recomendaciones de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE).

La guia es aplicable a todos los procedimientos de contratacion publica que incluyen etapas
competitivas, estén o no bajo el control de la Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas.

1.2 Compras Publicas
1.2.1 ;Cual es la importancia de las contrataciones publicas?

Las compras publicas constituyen un pilar fundamental para la economia del pais. Si las
mismas son realizadas con eficiencia, garantizan que el Estado Paraguayo satisfaga sus
necesidades con la adquisicion de bienes y servicios de calidad y a un bajo costo.

Lo mencionado se fundamenta en el Articulo 176 de la Constitucién Nacional del Paraguay,
estableciéndose como politica econdmica la promocién del desarrollo econémico, social y
cultural a través de la utilizaciéon racional de los recursos disponibles.

Es importante para el Estado satisfacer sus necesidades con una oportunidad, calidad y
costo que representen las mejores condiciones posibles, de manera a lograr, con sus
actividades enfocadas a la contratacién publica, la racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestaria.

Es relevante igualmente garantizar que todo potencial contratista que tenga la solvencia
técnica, econdmica y legal necesaria y que cumpla con los requisitos tenga la posibilidad de
participar sin restriccion y en igualdad de oportunidades en los procedimientos de
contratacion publica.

Cabe resaltar el rol fundamental que cumplen las entidades del estado para asegurar que
los principios de contratacion publica se cumplan y logren los objetivos propuestos.
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1.2.2 Etapas de contratacion
A continuacién, se especifican las etapas mas comunes en los procedimientos competitivos
de contratacion publica.

1. PLANIFICACION

En esta etapa, se definen las necesidades de la institucién, la disponibilidad
presupuestaria y la modalidad de contratacion apropiada al caso, conforme a la
legislacion aplicable.

En materia de procedimientos bajo el control de la Direccién Nacional de Contrataciones
Publicas, esta etapa incluye la elaboracién del Programa Anual de Contrataciones.

2. ELABORACION DEL PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES (PBC)

Estudio técnico:

Antes de la publicacion del llamado, las entidades compradoras deberan realizar el
analisis pertinente para 1) elaborar las especificaciones técnicas, 2) estimar el precio
referencial, en el caso de que sea obligatorio, 3) identificar oferentes potenciales y
obtener toda la informacion que contribuya a la publicacion de la convocatoria.

Elaborar el Pli B ndiciones (PB

El PBC debera contener los requisitos a ser cumplidos por los oferentes y los criterios de
evaluacion que seran utilizados, las condiciones en las que seran ejecutados los
contratos, entre otros detalles.

3. CONVOCATORIA

El llamado debe ser difundido a través de los medios establecidos en la legislacion
vigente (como, por ejemplo, el Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas, la
publicacion en diarios de circulacion nacional, etc.)

Tras la publicacion del llamado, los potenciales oferentes pueden realizar consultas y
solicitar la aclaracién de términos del pliego de bases y condiciones.

4. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS
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Las ofertas son entregadas a la institucion correspondiente a través de los medios
establecidos en un acto publico y formal.

La institucidon elabora un acta de apertura de ofertas en la que detalla el cumplimiento de
algunos requisitos.

Quienes presenten ofertas son llamados oferentes.

5. EVALUACION DE OFERTAS

La evaluacion de ofertas es realizada sobre la base de la metodologia y parametros
establecidos en el pliego de bases y condiciones del llamado y la legislacion vigente
aplicable.

6. ADJUDICACION

Con base en el informe de evaluacion, la institucién adjudicara el contrato al oferente o los
oferentes que cumplan las condiciones establecidas. El llamado también puede ser
declarado desierto bajo ciertas circunstancias.

El oferente seleccionado se vuelve adjudicatario.

La adjudicacion es comunicada a los oferentes.

7. FIRMA DEL CONTRATO

El contrato es suscripto una vez cumplidos los requisitos establecidos en la normativa
vigente aplicable (presentacién de garantias aplicables, constitucion de la sociedad de
objeto especifico, etc.)

El adjudicatario se vuelve contratista.

1.2.3 ¢ Cual es el contexto economico de las compras publicas?

Segun la OCDE, el monto que los paises de la OCDE gastan en compras publicas
representa el 12% de PIB".

Por su parte, conforme a datos de la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas
basados en los procedimientos bajo su control, las contrataciones publicas del Estado
Paraguayo registraron un valor promedio anual de USD 3.182 millones en los ultimos cinco

'Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos, Contratacion
publica<https://www.oecd.org/gov/contratacion-publica/> (Consultado el 02 de agosto de 2022)
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anos, lo que represent6é en promedio el 25,6% del Presupuesto General de la Nacién y un
8,3% del Producto Interno Bruto.
Grafico 1: Monto anual de compras publicas. Periodo 2017 - 2021
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Fuente: Elaboracion propia segun datos de la Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas

Grafico 2: Porcentaje de compra segun objeto. Periodo 2017 - 2021
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Fuente: Elaboracién propia segun datos de la Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas

Asimismo, considerando el objeto de compra, en el grafico 2 se aprecia que en los ultimos
cinco afios el mayor porcentaje de compra se realizé en bienes (43,1%, USD 6.851
millones), seguido por la contratacion de obras (38,1%, USD 6.058 millones), servicios
(16,2%, USD 2.575 millones), consultoria (1,8%, USD 283 millones) y otros (0.9%, USD 142
millones).

Grafico 3: Porcentaje de compra segun categoria. Periodo 2017 - 2021
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Fuente: Elaboracién propia segun datos de la Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas

Por otra parte, las principales categorias adquiridas en el periodo analizado fueron
construccién, restauracion, reconstruccion o remodelacion y reparacién de inmuebles
(38,1%); equipos, productos e instrumentales médicos y de laboratorio. servicios
asistenciales de salud (20,4%); combustibles y lubricantes (11,1%); equipos, accesorios y
programas computacionales, de oficina, educativos, de imprenta, de comunicacion y
sefalamiento; y servicios de limpiezas, mantenimientos y reparaciones menores y mayores
de instalaciones, maquinarias y vehiculos (4,1%).

Cabe mencionar que las tres principales modalidades de contratacion utilizadas en los
procedimientos de contratacion durante el periodo 2017-2021 segun el grafico 4 fueron:
licitacion publica nacional (55,2%, USD 8.783 millones), licitacion publica internacional
(26,3%, USD 4.182) y contratacion por excepcion (5%, USD 796). Por otra parte, el resto de
las modalidades representaron el 13,5% (USD 2.149) del monto total adjudicado en los
ultimos cinco afios.

Grafico 4: Porcentaje de compra segun modalidad de contratacion.
Periodo 2017 - 2021
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Fuente: Elaboracién propia segun datos de la Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas

1.3 La importancia de la competencia en las compras publicas

Como se observo anteriormente, las compras publicas representan una actividad importante
ya que dinamizan la economia del pais. El procedimiento de las compras publicas, desde su
planificaciéon, convocatoria, adjudicacién y ejecucion por parte de las entidades, debe
enmarcarse en los principios que persigue dicha actividad; es decir, la finalidad de las
contrataciones publicas no se basa Unicamente en la compra de bienes, obras y/o servicios
para satisfacer las necesidades de las instituciones, sino que esas necesidades sean
satisfechas de forma eficiente y puedan en consecuencia impactar positivamente en la
ciudadania.

Asimismo, para que el impacto de las contrataciones publicas sea favorable, las
instituciones deben garantizar la competencia en los procedimientos de contratacion. La
diversidad de oferentes que se presentan en los llamados es fundamental para que las
entidades compradoras tengan mayores oportunidades de adquirir bienes, obras y servicios
de calidad a un bajo costo y logren satisfacer de manera éptima sus necesidades.

La utilizacion eficiente de los recursos en las compras publicas ocasiona una mejor gestion
y desempefio en la ejecucion de politicas publicas®. Esto se resume en el valor por dinero
gue es un requisito primordial en las compras porque trata de encontrar el balance correcto
entre la economia, eficiencia y eficacia®.

En este contexto, las instituciones publicas cumplen un rol esencial para que en los
procedimientos de las compras publicas se genere valor por dinero, es decir, cuando la
entidad pueda, en términos de contratacion: 1) lograr satisfacer su necesidad (eficiencia), 2)
utilizar la menor cantidad de recursos como el tiempo y el personal (eficiencia), 3) pagar un
precio adecuado (economia), y 4) promover y facilitar la participacion efectiva de
proponentes (competencia)®.

2 Colombia Compra Eficiente, Guia de Competencia en las Compras Publicas
<https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_competencia_0.pdf>
(Consultado el 20 de julio de 2022).

3 Chile Compra, Valor por Dinero en las Compras
Publicas<https://www.chilecompra.cl/wp-content/uploads/2017/11/ValorxDinero2017.pdf> (Consultado
el 20 de julio de 2022).

4 Colombia Compra Eficiente, Guia de Competencia en Ilas Compras Publicas

<https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_competencia_0.pdf>
(Consultado el 20 de julio de 2022).
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2. LA COLUSION

2.1 ;Qué es la colusiéon?

Segun la OCDE, la colusién en las compras publicas ocurre cuando dos o mas grupos de
empresas se ponen de acuerdo para aumentar los precios o disminuir la calidad de los
bienes, obras o servicios que adquieren las instituciones del estado®.

Motta define a la colusion como practicas que permiten a las empresas ejercer un poder de
mercado que de otra forma no tendrian, restringiendo la competencia y el bienestar®.

Este tipo de conductas trae como consecuencia la ausencia de competencia y ocasiona que
1) bienes y servicios ofrecidos por los oferentes no sean innovadores, 2) el estado adquiera
bienes, obras y/o servicios por montos mas elevados y 3) restrinja las ofertas para las
entidades contratantes.

2.2 El impacto de la colusion en la region

Segun un informe de la OCDE, la regidon con mayor cantidad de casos de colusion es
América Latina y el Caribe, con el 50%’, seguido por Africa (42%), Europa (36,6%), Asia
(34,6%), Oceania (29,6%) y América del Norte (26,5%).

La OCDE también enfatizé el promedio de duracion de los casos de colusidon que fueron
detectados en la regién. En la figura 2, se observa que la mayor duracion se registré en
Africa (8,8 afios), y en segundo lugar América Latina y el Caribe (6,2 afios).?

Con lo observado, se puede notar que, entre los continentes analizados, América Latina y el
Caribe no solo tiene la mayor cantidad de casos de colusion detectados, sino que es la
segunda regién en la duracion de estos acuerdos.

5 Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, Recomendacién del Consejo para
combatir la colusion en la contratacion publica
<https://www.oecd.org/daf/competition/Recomendacion-del-Consejo-OCDE-para-combatir-la-colusion
-en-contratacion-publica.pdf> (Consultado el 3 de agosto de 2022).

6 Massimo Motta, Competition Policy. Theory and Practice (Cambridge University Press, 2004) en:
Rosario Domingo, Jorge Ponce y Leandro Zipitria, Regulacién econémica para economias en
desarrollo (Universidad de la Republica, 2016)
<https://www.researchgate.net/publication/301340561_Requlacion_economica_para_economias_en
desarrollo> (Consultado el 4 de agosto de 2022), p. 89

7 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, Competition Trends 2020
<https://www.oecd.org/daf/competition/OECD-Competition-Trends-2020.pdf> (Consultado el 3 de
agosto de 2022).

8 Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos, Competition Trends 2020

<https://www.oecd.org/daf/competition/ OECD-Competition-Trends-2020.pdf> (Consultado el 3 de
agosto de 2022).
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Mapa 1: Casos de colusion como porcentaje de carteles por region. Periodo

1989-2018
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Mapa 2: Casos de colusion como porcentaje de carteles por region. Periodo

1989-2018
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2.3 La normativa vigente en materia de colusién

2.3.1. Conducta prohibida

En el Paraguay, la Ley N° 4956/2013 “Defensa de la Competencia” tiene por objeto
defender y promover la libre competencia en los mercados. Los actos contra la libre
competencia quedan prohibidos y seran corregidos o castigados, mediante los mecanismos
y sanciones previstas en esta Ley.

Una de las conductas prohibidas, por disposicion del articulo 8° de la Ley, es la celebracién
de acuerdos restrictivos de la competencia, incluyéndose como una de sus modalidades a
las licitaciones colusorias.

El Decreto N° 1490/2014, que reglamenta la Ley, define a la licitacion colusoria como una
modalidad de restriccion horizontal a la competencia que puede manifestarse a través de un
acuerdo, decision, practica concertada o conscientemente paralela entre competidores para
coordinar ofertas, posturas o propuestas o abstenerse de éstas en las licitaciones o
concursos publicos o privados u otras formas de contratacion o adquisicion publica previstas
en la legislacion pertinente, asi como en subastas publicas y remates.

Algunas consideraciones para la determinacién de la existencia de una licitacion colusoria
son:

a) La frecuencia de los procesos de licitacion o concurso.

b) Las restricciones a la competencia que pudieren existir en las bases y condiciones de las
contrataciones.

e) El comportamiento de los precios ofertados.

d) Los indicios de coordinacion en la documentacion presentada en las licitaciones o
CONCUrsos.

e) El comportamiento de los postores durante la fase de ejecucién de los contratos
adjudicados.

2.3.2. Marco institucional

La Ley N° 4956/2013 establece como autoridad de aplicacién a la Comision Nacional de la
Competencia (CONACOM), la institucion publica de Paraguay que defiende y promueve la
libre competencia en los mercados para contribuir al desarrollo econémico en beneficio de
la sociedad.

2.3.3. Procedimiento

2.3.3.1. Inicio

En cuanto a las licitaciones colusorias, la Direccion de Investigaciéon de la Comision
Nacional de la Competencia puede iniciar una investigacion ante una denuncia o de oficio,
al tomar conocimiento de una posible conducta anticompetitiva prohibida por la Ley.
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En caso de que las instituciones publicas logren identificar algun hecho que pudiera
constituir una licitacion colusoria, deberan comunicar a la Comision Nacional de la
Competencia para que ésta resuelva si la misma es o no indicio de un proceso sancionador.

En el caso de una denuncia, la misma debe estar dirigida al Director de Investigacién de la
CONACOM vy las formalidades estan establecidas en el articulo 47 de la Ley N° 4956/2013 y
el articulo 83 del Decreto N° 1490/2014. Asi, la denuncia debe contener:

- Dat | denunciante:

Nombre completo o razén social

Numero de cédula de identidad (en caso de ser una persona fisica)

Domicilio

Teléfono

Direccion de correo electrénico.

Instrumento suficiente de mandato o poder en caso de que la denuncia sea
realizada por un representante.

- Datos del denunciado:
Denominacion o razén social completa.
Domicilio.
Teléfono.
Fax.
Descripcion del denunciado y sus actividades, asi como sobre las personas
fisicas o juridicas vinculadas sean del mismo o de otro sector econdmico.

- Sobre la conducta denunciada:
Relacién sucinta y detallada de las practicas que tienen por objeto, producen o
pueden producir el efecto de restringir la competencia.
Explicar de qué forma los denunciados han sido responsables de la practica.
Explicar en qué medida las practicas afectan las condiciones de competencia o
afectan a los consumidores y los intereses de los denunciantes.
Disposiciones de la LDC infringidas.

- Sobre el mercado:
Detalle de productos o servicios involucrados, uso en la industria.
Zona geografica afectada.
Sefialar si existe alguna norma que afecte las condiciones de competencia en
los mercados afectados o si existe amparo legal para dicha practica.
Descripcion de la estructura del mercado afectado.
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- Cualquier otra informacion disponible que el denunciante considere que permita a la
CONACOM estudiar la conducta y los remedios para restaurar las condiciones de
competencia.

El denunciante puede solicitar al Directorio que su identidad sea protegida, en caso de que
la revelacién de su identidad implique un riesgo para su integridad personal, la de sus
familiares o de sus patrimonios o para su estabilidad laboral o la de sus familiares®.

En caso de que el Directorio rechace la solicitud de reserva de identidad, el denunciante
podra retirar la denuncia, sin perjuicio de que la Direccién de Investigacion pueda decidir
proceder de oficio con la investigacion.

2.3.3.2. Investigacion
La investigacion estara a cargo de la Direccidn de Investigacion, a través del Departamento
de Practicas Restrictivas, una de las unidades de la institucion.

En la investigacion, la Direccion de Investigacion puede incluir el requerimiento de informes
y documentos a otras entidades o instituciones publicas; la exigencia de exhibicion de todo
tipo de documentos civiles y comerciales, la documentacion referida a la organizacion, los
negocios, el accionariado y la estructura de propiedad de las empresas; el interrogatorio a
personas materia de investigacibn o a sus representantes, empleados, funcionarios,
asesores y a terceros; y la realizacion de inspecciones en los establecimientos comerciales
o industriales de las personas materia de investigacion, la examinacion de libros, registros,
documentacion y bienes y la toma de declaraciones de las personas presentes, pudiendo
tomarse copia de los archivos fisicos, magnéticos o electronicos, asi como de cualquier
documento que se estime pertinente, o la toma las fotografias o filmaciones que se estimen
necesarias, entre otras facultades de investigacion™.

Cabe destacar que el incumplimiento en el deber de colaboracién en la provisién de
informacion a la Comisién Nacional de la Competencia expone al infractor a una sancion.
En el caso de instituciones publicas, el plazo para responder a requerimientos es de hasta
diez (10) dias desde la notificacién de la solicitud, que puede ser prorrogado previa
solicitud™. La sancion consiste en una multa de entre diez (10) y ciento cincuenta (150)
jornales minimos diarios, que pueden imponerse a los funcionarios responsables de la no
provision de la informacién. La multa puede duplicarse sucesiva e ilimitadamente en caso
de persistencia en el incumplimiento, hasta que se cumpla con el requerimiento2,

® Decreto N° 1490/2014, articulo 86.
° Decreto N° 1490/2014, articulo 75.
" Decreto N° 1490/2014, articulo 78.
2 Decreto N° 1490/2014, articulo 79, modificado por el Decreto N° 3488/2020, articulo 3°.

14
Comision Nacional de la Competencia
Avda. Esparia N° 1336 c/ Gral. Santos

WWW.CONdcom.gov.py — conacom@conacom.gov.py
Tel 208707-8


http://www.conacom.gov.py
mailto:conacom@conacom.gov.py

TETA REMUREKO
MOHENDAHA

A B TETA REKUAI F
Cmsn e @ GOBIERNO NACIONAL dﬂ,f’ﬁ, M&,

LA COMPETENCIA

VERSION PRELIMINAR | PARA CONSULTA PUBLICA

2.3.3.3. Terminacién convencional

En cualquier momento hasta la formulacién de la acusacion, el denunciado y la Direccion de
Investigacién, en su caso con las personas perjudicadas por la practica, pueden llegar a un
acuerdo para el cierre del procedimiento sobre las circunstancias de la infraccion, de la
sancion y medidas correctivas a ser impuestas.

El acuerdo es definido en una audiencia en la que pueden participar todas las personas con
interés en el asunto.

El acuerdo es sometido a consideracion del Directorio, que podra aceptar el acuerdo (con
un programa de compromiso de cese de la conducta por parte del denunciado) o
rechazarlo.

En caso de que no se llegue a un acuerdo o el Directorio rechace el acuerdo, las
afirmaciones del denunciado en este procedimiento de terminaciéon convencional se
consideraran como inexistentes.

2.3.3.4. Compromiso de cese
En cualquier etapa del procedimiento, los presuntos responsables de la conducta pueden
ofrecer un compromiso de cese, que incluya una propuesta de:

- Las obligaciones del denunciado de cesar la practica investigada en el plazo establecido;

- El valor de la multa diaria a ser impuesta en caso de incumplimiento del compromiso de
cese;

- La obligacion del denunciado de presentar informes periddicos sobre su actuacion en el
mercado, manteniendo informado al drgano de aplicacion sobre eventuales
modificaciones en su estructura societaria, control, actividades y localizacion';

- Medidas correctivas que permitan verificar el cese de la practica denunciada y que
garanticen que no habra reiteracion en el desarrollo de las conductas imputadas™.

La Direccion de Investigacion debe dictaminar sobre la propuesta y, en caso favorable,
planteara al Directorio la suspension del procedimiento y las medidas para verificar el
cumplimiento del compromiso.

En caso de aceptacion del compromiso de cese por el Directorio, se elaborara un programa
de compromiso de cese que calendarice las actividades comprometidas que estara sujeto al

control de la Direccion de Investigacion.

El compromiso de cese no constituye una confesién de la conducta prohibida.

3 Ley N° 4956/2013, articulo 53.
4 Decreto N° 1490/2014, articulo 89.

15
Comisién Nacional de la Competencia
Avda. Esparia N° 1336 c/ Gral. Santos

WWW.CONdcom.gov.py — conacom@conacom.gov.py
Tel 208707-8


http://www.conacom.gov.py
mailto:conacom@conacom.gov.py

TETA REMUREKO
MOHENDAHA

A B TETA REKUAI F
Cmsn e @ GOBIERNO NACIONAL dﬂ,f’ﬁ, M&,

LA COMPETENCIA

VERSION PRELIMINAR | PARA CONSULTA PUBLICA

2.3.3.5. Acusacion o desestimacion
Como resultado de la investigacion, la Direccion de Investigacion puede formular una
acusacion o desestimar el caso.

La acusacion debe contener el detalle de los hechos imputados al acusado con los
documentos y producciones probatorias e informativas que sirven de base a la acusacion.

2.3.3.6. Sumario disciplinario

En el caso de presentarse una acusacion, el procedimiento a seguir se realiza ante el
Directorio, que otorgara dieciocho dias al acusado para contestar. Se podra solicitar la
apertura del periodo probatorio, que durara hasta cuarenta dias.

Tras dichas actuaciones, se otorgara el plazo individual de quince dias a la Direccion de
Investigacién y al acusado para sus escritos de alegatos, pudiendo retirar el expediente
para el efecto.

En el plazo de cuarenta dias de la presentacién de los alegatos o del vencimiento del plazo
para ello, el Directorio emitira una resolucion que sancionara o absolvera al acusado, segun
corresponda.

2.3.3.7. Sancién
En el caso de que el Directorio decida imponer una sancién, se ordenara el cese de la
conducta, se impondran obligaciones o condiciones y se impondran multas u otras medidas.

Las sanciones que pueden ser impuestas por el Directorio son:

- Apercibimiento e intimacion de cese de los actos contrarios a la Ley de Defensa de la
Competencia;

- Declaracion de nulidad; y

- Aplicacién de multas de hasta el equivalente al 150% de los lucros obtenidos con la
practica infractora; o hasta el 20% de la facturacion bruta por la venta de los productos
objeto de la practica infractora en el mercado relevante afectado en los ultimos 12 (doce)
meses, contados desde el inicio del sumario administrativo, excluidos los impuestos.
Estas multas no podran ser inferiores a la ventaja obtenida, cuando esta sea
cuantificable.
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La cuantia de la multa se fija en virtud de la importancia de la infraccion y factores como la
dimension del mercado, los indicios de intencionalidad, la reiteracion, entre otros'®.

Ademas de la multa, la CONACOM debe remitir una solicitud a la Direccién Nacional de
Contrataciones Publicas para proceder a la inscripcion de los infractores en el registro
de inhabilitados para contratar con el Estado paraguayo™.

La CONACOM no tiene la facultad de suspender el proceso de contratacion.
El inicio de un procedimiento de investigacion tampoco conlleva la
suspensién del proceso.

e Cualquier suspension del proceso debe ser dispuesta conforme a la
normativa aplicable para la contratacion.

% ey N° 4956/2013, articulo 63.
6 Decreto N° 1490/2014, articulo 7°.
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3. PREVENCION DE CONDUCTAS COLUSORIAS

La colusion se puede prevenir si las entidades responsables (1) identifican las
caracteristicas del mercado que fomentan la colusion, (2) promueven la competencia
durante el proceso de disefio, evaluacién y adjudicacion y (3) concientizan sobre la
importancia de la competencia y hacen conocer los canales de denuncia.

PASO 1: Pgﬁlﬁa PASO 3:
Identificar las . Concientizar sobre
P competencia , .
caracteristicas del la importancia de la
durante el .
mercado que roceso de competencia y
fomentan la proces brindar informacién
. diseno,
colusion . sobre canales de
evaluacion y .
adjudicacion

3.1 Factores que favorecen la colusiéon
Existen factores internos y externos que facilitan la colusion.

a) Factores internos
La colusion es mas probable cuando las empresas son capaces de acordar objetivos y
medios para alcanzarlos, verificar lo acordado y sancionar a los participantes que incumplen
el acuerdo.

b) Factores externos
En segundo lugar, existen factores externos que se relacionan con el mercado y hacen mas
factible la colusién.

¢ Cuales son las caracteristicas del mercado que facilitan la existencia de la colusiéon?
Seguidamente, se detallan algunas caracteristicas del mercado que fomentan la colusién en
las compras publicas'”:

7 Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos, Lineamientos para combatir la
colusién entre oferentes en licitaciones publicas
<https://www.oecd.org/competition/cartels/42761715.pdf> (Consultado el 3 de agosto de 2022).

18
Comisién Nacional de la Competencia
Avda. Esparia N° 1336 c/ Gral. Santos

WWW.CONdcom.gov.py — conacom@conacom.gov.py
Tel 208707-8


https://www.oecd.org/competition/cartels/42761715.pdf
http://www.conacom.gov.py
mailto:conacom@conacom.gov.py

Numero reducido
de oferentes

Reducido o nulo

numero de nuevos

competidores

Demanda
constante y
predecible

Asociaciones
empresariales

Ofertas repetidas

Productos o

servicios idénticos

o sencillos

Pocos o nulos
sustitutos

Poco o ningun
cambio

TETA REMUREKO r

MOHENDAHA _ .

Ay ® TETA REKUAI 7"
iouce @ GOBIERNO NACIONAL e fa ME,
LA COMPETENCIA

VERSION PRELIMINAR | PARA CONSULTA PUBLICA

La cantidad de oferentes en un mercado ocasiona que los acuerdos
entre empresas sean mas faciles de concretar.

Cuanto menor sea el numero de vendedores, sera mas facil llegar a un
acuerdo en torno a la manipulacion de procedimientos de
contrataciones.

Las barreras de entrada dificultan el ingreso de nuevas empresas
competidoras, no existen modificaciones importantes de innovacion
tecnoldgica y las empresas que comunmente participan se conocen lo
que favorece que puedan darse acuerdos entre las mismas.

Pese a que los requisitos minimos para licitar aseguren a las entidades
un oferente medianamente apto, el establecimiento de requisitos
excesivos podria restringir la participacion de nuevas empresas.

Un flujo constante y predecible de demanda por parte del sector publico
tiende a incrementar el riesgo de colusion.

Al mismo tiempo, durante épocas de incertidumbre econdmica,
aumentan los incentivos a que los competidores manipulen los
procedimientos de contrataciones, pues buscan reemplazar las
utilidades pérdidas con ganancias derivadas de la colusion.

Los miembros que aglutinan las asociaciones como gremios, industrias
y ofros, podrian utilizar las mismas para fines ilegales vy
anticompetitivos. Es decir, pactar acuerdos que manipulen los
procedimientos de contratacion.

Las compras repetidas aumentan las probabilidades de colusién. La
frecuencia de presentacion de ofertas ayuda a los miembros de un
acuerdo de manipulacion de procedimientos de contratacién a asignar
contratos entre ellos.

Los bienes o servicios que ofrecen los oferentes son similares.

En consecuencia, las empresas podrian compartir una estructura de
costos y precios comun en los procedimientos de contratacion.

Debido a que los bienes o servicios solicitados en la contratacion no
cuentan con sustitutos cercanos. Las empresas se sienten confiadas
porque es dificii que las entidades compradoras tengan otras
alternativas y con esto, es mas probable que existan acuerdos entre
empresas y tiendan a elevar los precios.

El déficit o la carencia de innovaciéon en los productos o servicios
propicia que las empresas establezcan acuerdos y lo mantengan a lo
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3.2 Medidas para mitigar o evitar los riesgos de colusién

Anteriormente, se menciond la importancia de las compras publicas y el rol fundamental que
tienen las entidades del estado para que los procedimientos de contratacion sean llevados
de forma eficiente. Asimismo, para lograr los resultados deseados en las contrataciones
publicas, a continuacion, se detallan algunas medidas' que podrian ayudar a prevenir
conductas colusorias:

i Disenar el procedimiento de
Contar con infarmacién

4 p tes de disefar el contratacion para maximizar la Definir los requisitos con
r - r . ; ]
. Em? ?an €5 de dlsena _? ‘ participacion potencial de - claridad y evitar las medidas
procedimiento de contratacian : .
oferentes que compiten predecibles

genuinamente

Crear conciencia entre el

parsonal de la entidad i Disefiar el procedimiento de
Elegir y exponer con detalle los . .
contratacion para reducir

contratante acerca de los o

. ) criterios para evaluar y . .

riesgos de la colusidn en los L eficazmente la comunicacion
adjudicar la oferta

procedimientos de contratacion entre oferentes
plblica

l

Brindar informacidn sobre los

canales de denuncia

1 Contar con informacion adecuada antes de disehar el procedimiento de

contratacion

'8 QOrganizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos, Lineamientos para combatir la
colusién entre oferentes en licitaciones publicas
<https://www.oecd.org/competition/cartels/42761715.pdf> (Consultado el 3 de agosto de 2022).
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Esta primera medida es la base y tiene como finalidad recabar toda la informacién necesaria
para lograr el mayor nivel de valor por dinero en las compras publicas. Por tanto, se
requiere contar con las siguientes informaciones:

- ESPECIFICACIONES TECNICAS: utilizar como referencia informacién de
contrataciones anteriores para bienes o servicios similares. Las especificaciones
técnicas son valiosas para recabar y comparar informacion con otros productos
similares o sustitutos.

- PRECIOS: indagacion de cambios recientes en los precios, precios seguin zonas
geograficas y precios de productos alternativos.

- CARACTERISTICAS DEL MERCADO: coordinar con otros compradores del sector
publico y clientes que hayan comprado recientemente productos o servicios
similares, conocer las tendencias de la industria mas reciente y su impacto en la
competencia, identificar si el mercado en el que se realizara la compra tiene
caracteristicas que propicien la colusion.

Una buena practica para esta tarea es la realizacion de los estudios de mercado que
permitan identificar, ademas de los precios actuales en el mercado, los factores que
pueden incidir en los mismos y el riesgo de colusion’.

- PROVEEDORES DEL MERCADO: reconocer a las empresas que se dedican al
rubro requerido, las mismas podrian convertirse en potenciales oferentes o
proveedores. Asimismo, es fundamental hacer un sondeo para identificar si existe
una diversidad de empresas que ofrecen los bienes o servicios solicitados para
analizar el impacto de las mismas en la competencia.

2 Diseinar el procedimiento de contratacion para maximizar la participacion

potencial de oferentes que compiten genuinamente

El disefio del procedimiento de contratacién debe realizarse de manera efectiva con el fin de
propiciar la competencia en las compras publicas. Para lograr maximizar la participacion de
oferentes se recomienda:

® Comision Nacional de la Competencia, Opinion del Directorio D/01/2022, Fijacién de precios
referenciales en proceso de adquisicion de leche en polvo instantanea para el Programa Alimentario

Nutricional Integral <https://drive.google.com/file/d/12v64L SNYHiBg-0ptSNjVXtJEGIMt3UCO/view>
(Consultado el 28 de julio de 2022), p.13.
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EVITAR BARRERAS DE ENTRADA: establecer restricciones de manera
innecesaria ocasiona que empresas no puedan calificar y en consecuencia se
reduce el numero de oferentes. Por ejemplo, requerir grandes sumas de garantia
como condicién para presentar ofertas sin tener en cuenta el monto del contrato que
justifique la necesidad de una garantia o solicitar certificaciones innecesarias.

APERTURA A EMPRESAS EXTRANJERAS: la apertura de las adquisiciones de
bienes o servicios tanto a empresas nacionales como extranjeras proporciona a las
entidades compradoras mayores opciones que influyen positivamente en la calidad y
costo. Al limitar la entrada de empresas extranjeras y con un reducido numero de
empresas participantes, los oferentes podrian no tener incentivos para ofrecer
productos o servicios innovadores y a un bajo costo.

PRECIOS REFERENCIALES: En el caso que se utilice precios referenciales se
recomienda realizar un estudio mas integro que una simple comparacién de precios
para conocer el contexto en que se encuentra el mercado al momento de la
contratacion, que permita asi facilitar a las convocantes la seleccion apropiada de la
metodologia para la definicion de los precios referenciales?.

PLIEGOS DE BASES Y CONDICIONES: la inclusién de requisitos discriminatorios
en los pliegos de bases y condiciones que beneficien a ciertos proveedores limitan la
participacién de otros potenciales oferentes.

TIEMPO PRUDENCIAL: brindar el plazo propicio para que potenciales oferentes
preparen su oferta. Respecto a lo mencionado, se debe mantener la confidencialidad
de los bienes o servicios a adquirir hasta la publicacién del llamado para que todos
los oferentes tengan el mismo plazo de preparacion.

OFERTAS EN LOTES: permitir que las ofertas de ciertos bienes o servicios se
realicen en lotes, en lugar de ofertas solo sobre el total del contrato. Por ejemplo, en
los contratos de mayor tamafio, incluir secciones que sean atractivas y apropiadas
para empresas pequenas y medianas.

DIVERSIFICAR EL TIPO DE ADQUISICION: se debe analizar si se puede obtener
resultados mas eficientes por otros métodos de adquisiciones que permitan ahorrar
e incrementar la competencia.

2 Comision Nacional de la Competencia, Opinién del Directorio D/01/2022, Fijacion de precios
referenciales en proceso de adquisicion de leche en polvo instantanea para el Programa Alimentario

Nutricional Integral <https://drive.google.com/file/d/12v64L SNYHiBg-0ptSNjVXtJEGIMt3UCO/view>
(Consultado el 28 de julio de 2022), p.13
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3 Definir los requisitos con claridad y evitar las medidas predecibles

Este punto guarda relacion con los términos de referencia y las especificaciones técnicas
que deben disenarse de manera clara, esto motivara la presentacion de ofertas innovadoras
y la obtencion de valor por dinero.

- REQUISITOS CLAROS: antes de la publicacién de los términos de referencia y
especificaciones técnicas, se recomienda verificar que la informacion a ser
proporcionada a los potenciales oferentes sea clara, con el fin de evitar que los
oferentes definan términos clave después de adjudicar la oferta.

- ESPECIFICACIONES DE DESEMPENO: mas que ofrecer la descripcion del
producto o servicio, se puede establecer lo que se requiere del mismo.

- PRODUCTOS SUSTITUTOS: definir las especificaciones teniendo en cuenta a los
bienes o servicios sustitutos, las fuentes alternativas o innovadoras de suministros
dificultan la colusion.

4 Disenar el procedimiento de contrataciéon para reducir eficazmente Ia

comunicacion entre oferentes.

La eficiencia del procedimiento de compras dependera del tipo de contratacién utilizado,
asimismo de su disefo, y el proceso hasta su adjudicacion. Se resalta la importancia de
evitar revelar informacién mas alla de los requisitos legales. Para que el disefio garantice la
competencia, se debe considerar lo que sigue:

- MANTENER LOS CANALES APROPIADOS DE COMUNICACION: se recomienda
mantener los canales apropiados para la realizacion de consultas por parte de los
oferentes para que puedan especificar las dudas que seran aclaradas por la entidad
correspondiente.

- EVITAR LA COMUNICACION ENTRE OFERENTES: es recomendable el uso de la
presentacion de ofertas electrénicas para evitar que los oferentes se presenten en
persona y mantengan comunicacion con otras empresas. Asimismo, evitar cualquier
situacion que pudiera generar tratos entre empresas. Por ejemplo, si los oferentes
necesitan realizar una inspeccion local, puede evitarse que la inspeccion del lugar se
realice en el mismo horario. Las juntas de aclaraciones, de ser necesarias, pueden
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realizarse de forma virtual y sin identificacion de los participantes de manera a evitar
que los potenciales oferentes tengan contacto?’.

- CONSULTORES EXTERNOS: no se recomienda contratar a consultores externos
para la elaboracion de las bases y condiciones ya que los mismos pueden tener
contacto con potenciales oferentes. Considerando lo mencionado, es recomendable
que los encargados de las contrataciones publicas sean capacitados y puedan
adquirir herramientas para que los mismos se encarguen del disefio del pliego de
bases y condiciones de los procedimientos de contratacién publica.

En caso de ser necesaria la contratacién de consultores externos, es importante
contar con un acuerdo de confidencialidad con las firmas consultoras para evitar
conductas indebidas de los oferentes o cualquier conflicto de interés.

5 Elegir y exponer con detalle los criterios para evaluar y adjudicar la oferta

Es relevante que los criterios para evaluar y adjudicar la oferta garanticen la competencia y
con esto se mantenga un grupo de potenciales oferentes con credibilidad e interés de
presentar ofertas en adquisiciones futuras. Se recomienda considerar los puntos que
siguen:

- CRITERIOS DE EVALUACION: la convocante debe observar con rigurosidad si los
oferentes cumplen con los requisitos exigidos, los criterios a ser utilizados para su
evaluacion deben estar en los pliegos. Por ejemplo, cuando se evallen ofertas con
base en otros criterios diferentes al precio como la calidad de los productos.

-  TRATO PREFERENCIAL: evitar favorecer a proveedores que ya suministran bienes
o prestan sus servicios, es decir aquellas empresas cuyos contratos estan a punto
de vencer.

- CANCELACION DE LA CONTRATACION: la entidad compradora podria decidir no
adjudicar el contrato si sospecha que el resultado no sera competitivo.

2 Comisién Nacional de la Competencia, Opinion del Directorio D/08/2021, Proyecto de Ley “De
Suministro y Contrataciones Pablicas”

<https://drive.google.com/file/d/13cXvTwDEsrCBUfWcpZ7iCICkL Dh13VJy/view> (Consultado el 3 de
agosto de 2022).
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6 Crear conciencia entre el personal de la entidad contratante acerca de los

riesgos de la colusién en los procedimientos de contratacion publica

Es fundamental maximizar las capacidades del personal de contratacion publica a través de
la profesionalizacion. La OECD recomienda a los paises desarrollar un personal de
contratacion con la capacidad de lograr valor por dinero de manera continua, eficiente y
eficaz?. Para lograr conciencia y proporcionar las herramientas necesarias se recomiendan
las siguientes acciones:

- FORMACION PERIODICA: Programa periédico de capacitacién a funcionarios
encargados de las compras publicas sobre la deteccion de acuerdos colusorios con
ayuda de la Comision Nacional de la Competencia o consultores externos.

Es importante proporcionar tiempo y permiso de formacién a funcionarios dedicados
a la adquisicion de bienes, obras o servicios, asi como a los analistas de datos y los
equipos correspondientes con el fin de fortalecer e incentivar al personal a una
capacitacion constante evaluando el impacto de la profesionalizacion no solo en los
procedimientos de compras publicas sino también en la deteccién de conductas
anticompetitivas como la colusion.

- MONITOREO DE OFERTAS: revision periddica del historial de ofertas y
contrataciones adjudicadas para identificar a oferentes recurrentes y la periodicidad
de adjudicacion de aquellos proveedores conforme a los detalles de la contratacion
(categoria, monto, cantidad de afios con adjudicacion, entre otras).

7 Brindar informacion sobre los canales de denuncia y sanciones aplicables

Es recomendable incentivar y proporcionar informaciéon sobre los medios o canales para
presentar denuncia en caso de que perciban indicios de colusién o situaciones de
irregularidad en los procedimientos de contratacion y sobre las consecuencias juridicas ante
los casos de colusion.

22 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, Contratacion Publica en el Estado

de México: Mejorando la Eficiencia y la Competencia
<https://www.oecd-ilibrary.org/sites/9abef7 1f-es/index.html?itemld=/content/component/Qabef7 1f-es>
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La denuncia puede ser presentada a la Comisién Nacional de la Competencia por parte de
empresas, entidades compradoras o la ciudadania en general que cuenten con
conocimientos de casos sospechosos de conductas anticompetitivas.
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4. DETECCION DE CONDUCTAS COLUSORIAS

Identificar
situaciones o8 sctr Reconacer otres
anomalias en los comportamientos
anormales en las recios
p sospechosos
ofertas

En los procedimientos de contratacién, se pueden detectar indicios de colusion a partir de
las ofertas que presenta el oferente, fijacion de precios u otros comportamientos
sospechosos.

4.1 Sefales de colusion®:

A) Identificar situaciones anormales en las ofertas

- Proveedores recurrentes: es mas sospechoso cuando siempre gana un oferente
una contratacion determinada y otros oferentes se eliminen sin justificacion
razonable.

- Rotacién de ganadores: presentan ofertas los mismos oferentes y parecen acordar
turnos para presentar la mejor oferta y, por ende, ser adjudicados.

- Ofertas elevadas: algunas ofertas son muy superiores a los criterios o estimaciones
de costos realizada inicialmente por la convocante.

- Reduccién de cantidad de oferentes: en un procedimiento determinado existe una
menor cantidad de participantes que el habitual.

- Disminucion de precios ofertados: los precios de las ofertas disminuyen cuando
un nuevo o infrecuente oferente aparece en una contratacion.

3 Superintendencia de Competencia de El Salvador, Promoviendo procesos competitivos para una
mayor eficiencia en el gasto publico

<https://www.sc.gob.sv/index.php/sala_multimedia/manual-de-competencia-en-compras-publicas-2/>
(Consultado el 28 de julio de 2022).
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- Subcontratacion: el oferente que resulté adjudicado subcontrata a competidores
que no resultaron adjudicados en la misma contratacion.

B) Detectar anomalias en los precios ofertados

- Precios constantes: los precios ofertados se mantuvieron iguales por un periodo
largo en otras contrataciones.

- Precios superiores a entidades cercanas: los proveedores cobran precios
superiores a entidades cercanas en comparacion a entidades distantes, podria
indicar que los precios presentados en contrataciones cercanas han sido acordadas.

- Diferencias de precios en volumen para productos similares: precios elevados
adjudicados a un volumen menor.

- Diferencias de precios: existe una diferencia interesante entre el precio ofertado
por el ganador y las otras ofertas.

- Incrementos de precios injustificados: los precios elevados ofertados no estan
respaldados en aumentos de costos.

C) Reconocer otros comportamientos sospechosos

- Formato de ofertas: las ofertas que presentan diferentes oferentes contienen los
mismos estilos de letra manuscritas, tipografia o papeleria, o por otra parte, que
contengan los mismos errores ortograficos. Estos indicios pueden indicar que el
oferente adjudicado podria haber preparado el resto de las ofertas que resultaron
perdedoras.

- Ejecucion del contrato: un oferente presenta su oferta, pero es incapaz de ejecutar
el contrato de forma exitosa.

4.2 Lista de verificacion para detectar colusiéon en las compras publicas

A continuacion, se detallan algunas estrategias para identificar posibles indicios de colusion
en los procedimientos de contratacién publica.
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Etapa

Indicador

&

Planificaciéon y
Convocatoria

Respuestas similares o conjuntas a solicitudes de
cotizacion para precios referenciales

Consultas similares o idénticas

Presentacion y
apertura de
ofertas

Reducido nimero de oferentes

Ciertos oferentes habituales se abstienen de participar

Ofertas presentadas por mismas personas o medios

Consorcios entre oferentes sin justificacion aparente

Parentesco entre oferentes o representantes

Evaluacion de
ofertas

Ofertas incoherentes de un mismo oferente

Similitudes sospechosas en las ofertas presentadas

Ofertas no competitivas

Patrones sospechosos en los precios

Ejecucion del
contrato

Subcontratacion entre empresas oferentes

Renuncia inesperada a la adjudicacion

Otros patrones de
comportamiento
sospechoso

Proveedores recurrentes

Oferentes recurrentes

Seguidamente, se detallan las etapas del procedimiento de contratacién publica en las que
se podrian detectar indicios de colusion:

a) Planificacién y convocatoria
Durante el procedimiento de planificacion y la publicacion del llamado, la entidad

compradora debe indagar los precios de los bienes o servicios a contratar.
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- Respuestas similares o conjuntas a solicitudes de cotizaciéon: En esta etapa es
recomendable que la convocante identifique algunas senales de posibles acuerdos
colusorios como cotizaciones similares en el momento de indagar precios de bienes
0 servicios para la estimacion del precio referencial, la convocante recibe precios
similares por parte de las empresas.

- Consultas de oferentes: Una vez publicado el llamado, los oferentes potenciales
suelen realizar consultas referentes al pliego de bases y condiciones, en algunos
casos existen consultas muy similares o idénticas con el fin de modificar el PBC.

b) Presentacion de ofertas
En esta etapa, los oferentes presentan sus ofertas conforme a un llamado determinado, es
preciso identificar de igual manera si ocurren algunos de los siguientes indicios:

- Reducido numero de oferentes: como se menciondé anteriormente, un menor
numero de oferentes ocasiona que la entidad no disponga de suficientes opciones vy,
por ende, las compras no son realizadas con eficiencia. Asimismo, también
constituyen un escenario propicio que facilita la colusion entre oferentes, al volverse
mas facil la comunicacién y acuerdos entre los mismos.

- Ciertos oferentes habituales se abstienen de participar: considerando las
compras realizadas de manera rutinaria, existen oferentes recurrentes que no
presentaron sus ofertas o desistieron de su oferta antes de la adjudicacion.

Lo mencionado, podria indicar la intencion de favorecer a cierto oferente o lograr la
modificacion de condiciones de contratacidon mediante un acuerdo entre oferentes.

- Participantes inusuales: ciertos oferentes potenciales realizan consultas, pero no
presentan ofertas u ofertan con miras a su descalificacién. Las participaciones
inusuales de ciertos oferentes pueden deberse a un esquema de simulaciéon de
competencia.

- Ofertas presentadas por mismas personas o medios: mas de una oferta es
presentada por la misma persona, lo que podria indicar que existe un acuerdo entre
los oferentes para no competir. Por otra parte, si dichas ofertas contienen la misma
caligrafia, papeleria o mencionan el mismo correo, podrian estar canalizadas por las
mismas personas.

- Consorcios entre oferentes sin justificacion aparente: cuando en determinada
contratacion, empresas capacitadas para competir individualmente se unen como
consorcio, podria afectar en mayor medida a aquellas contrataciones en las que
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participan pocos oferentes.

- Parentesco entre oferentes o representantes: los oferentes o representantes de
los mismos tienen alguna relacion de afinidad o parentesco. Esto debe tenerse en
cuenta atendiendo la normativa vigente para el procedimiento de contratacién en
materia de parentesco.

c¢) Evaluacion de ofertas

- Ofertas incoherentes de un mismo oferente: la oferta de una empresa es
considerablemente mas alta en determinada contratacion en comparacion a la oferta
del mismo oferente en otras contrataciones similares.

Similitudes sospechosas en las ofertas presentadas: al evaluar las ofertas se
observa ofertas idénticas o similares importes, ademas de formatos u errores
ortograficos/alfanuméricos. Lo mencionado podria indicar que los oferentes
coordinaron la elaboracion de ofertas con fines manipuladores.

Ofertas no competitivas: algunos participantes presentan ofertas nada
competitivas a partir de precios irrisorios con el objetivo de eliminarse y dejar que
gane otro oferente con el que se acordd previamente.

Patrones sospechosos en los precios: se identifica a partir de un analisis de
contrataciones de otras entidades mas alejadas que los precios ofertados por el
mismo oferente estan muy por debajo al ofertado en una entidad cercana al mismo.

d) Ejecucién del contrato

- Subcontratacién entre empresas oferentes: la empresa que resulta ganadora de
la contratacion subcontrata a otros oferentes que no fueron adjudicados en la misma
contratacion, esto podria indicar un acuerdo previo entre los mismos.

- Renuncia inesperada a la adjudicaciéon: si la firma adjudicada renuncia
inesperadamente a la adjudicacion, podria deberse a un pacto colusorio,
especialmente si la firma adjudicada originalmente termina siendo subcontratista de
la contratista principal.

e) Otros patrones de comportamiento sospechoso

- Proveedores recurrentes: Un oferente resulta adjudicado en las Uultimas 3
contrataciones con la misma entidad segun los datos de bien o servicio adquirido, el
mismo pasa a ser un proveedor recurrente.

- Oferentes recurrentes: Los mismos oferentes coinciden continuamente en las
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mismas contrataciones.
4.3 Recomendaciones para actuar en caso de indicios de colusion

La lucha contra la colusion requiere especialmente del trabajo colaborativo de las
convocantes y la Comision Nacional de la Competencia.

Si en una contratacion existen sospechas de colusion, se recomienda solicitar un dictamen
de la dependencia juridica de la convocante sobre la pertinencia de realizar una denuncia
por sospecha de colusion y sobre el cumplimiento de requisitos para presentar la denuncia.
En caso de recomendacion favorable, se debera realizar una denuncia dirigida al Director
de Investigacion de la CONACOM.

Las instituciones publicas estan obligadas a comunicar a la CONACOM la identificacion de
conductas que puedan constituir una licitacion colusoria®*, para que ésta determine si
corresponde o no el inicio de un procedimiento sancionador.
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Mas informacion de contacto:

- Correo: conacom@conacom.gov.py
- Teléfono: +595 21 208 708

- Direccion: Avda. Espana N° 1336 c/ Gral. Santos - Asuncion, Paraguay
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