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LOI CAM DOAN

To1 xin cam doan day la cong trinh nghién ctru cua ri€éng ban than, dugc
thuc hién trén co s& nghién ctru 1y luan, khao sat tinh hinh thuc tién thanh tra
B6 Noi vu va dudi sy huéng din khoa hoc ciia PGS. TS. Tran Thi Diéu
Oanh. Cic s6 liéu néu trong luan vin 1a trung thuc va c6 ngudn gbe. Céc két
qua nghién ctru chua ting duoc cong bd trong bat ki cong trinh nao.

Ha Noi, ngay 10 thdang 12 nam 2021

Tac gia luan van

Pinh Thi Thanh Thiy
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LOI CAM ON

Luan van duoc thuc hién tai Hoc vién Hanh chinh Qudc gia Ho Chi Minh

B¢ hoan thanh dugc luan van véi chu dé: “To chire va hoat dong cia

Thanh tra B¢ N§i vu” t61 da nhan dugc rat nhiéu sy dong vién, giup do cua

nhi€u ¢4 nhan va tap thé.

Trude hét, t6i xin bay to long biét on sau sic toi PGS.TS. Tran Thi

Diéu Oanh d3 huéng dan t6i thuc hién nghién ctru ctia minh.

Xin cting bay to 1ong biét on chan thanh dbi véi Ban Giam dbc, Phong
Pao tao cia Hoc vién di tao diéu kién cho tbi trong qua trinh hoc tap va cac
thdy c6 gido, nguoi di dem lai cho t6i nhitng kién thirc vo cung c6 ich trong

nhirng nam hoc vira qua.

Xin chan thanh cam on Lanh dao Thanh tra B Noi vu, cac Thanh tra
vién tai Thanh Tra B Noi vu da tao diéu kién, hd tro toi trong qué trinh
nghién clru cua minh.

Cubi cung toi xin giri 101 cam on dén gia dinh, nhitng nguoi da ludn
bén t6i, dong vién va khuyén khich t6i trong qua trinh thuc hién dé tai nghién

ctru cua minh.

Ha Noi, ngay 10 thang 12 nam 2021

Tac gia luan van

Pinh Thi Thanh Thiy
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THUAT NGU VIET TAT
PCTN : Phong, chong tham nhiing
BLHS : Bo luat Hinh su
CCHC : Cai cach hanh chinh
KNTC : Khiéu nai, t6 céo
CBCCVC : Can bg, cong chure, vién chirc
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MO DAU
1. Tinh cép thiét caa dé tai
Thanh tra 1a mot chtrc ning, mot khau thiét yéu cua hoat dong quan 1y.
Thanh tra c6 nhiém vy danh gia thyc tién quan ly, gitip cho viéc hoach dinh
chinh sach, nang cao hi€u qua quan ly nha nudc, bao v¢ 1¢1 ich ciia Nha nudc,
cua cd nhan, xa hoi va ngan chin, phong ngtra c6 hiéu qua cac hanh vi tham

nhiing va vi pham phép luit.

Trong hé théng co quan thanh tra, thanh tra Bo 1a co quan cta B9, gitip
cho Bo trudng quan 1y nha nudc vé cong tac thanh tra, tiép cong dan, giai
quyét khiéu nai, t6 cao va phong chéng tham nhiing; tién hanh thanh tra hanh
chinh d6i véi co quan, td chirc, c4 nhan thudc pham vi quan 1y cua Bo; tién
hanh thanh tra chuyén nganh ddi véi co quan, td chtrc, ca nhan thude pham vi
quan 1y nha nudc theo chuyén nganh, linh virc cua Bo, giai quyét khiéu nai, td

c4o va phong chéng tham nhiing theo quy dinh cua phap luat.

Thanh tra B6 No6i vu (Thanh tra Bo) 13 t6 chirc thuoc Bo Noi vy, thuc
hién chtrc ning giup Bo trudng B Noi vu quan 1y nha nudce vé cong tac thanh
tra, giai quyét khiéu nai, to cdo, tiép cong dan, phong, chdng tham nhiing; tién
hanh thanh tra hanh chinh d6i véi cac co quan, td chire, dbi vai cac co quan,
td churc, c4 nhan thudc pham vi quan ly cia Bo Noi vu; tién hanh thanh tra
chuyén nganh chinh d6i véi cac co quan, to chic, ca nhan thudc pham vi quan
1y cta BO Noi vu; theo ddi, don ddc, kiém tra viéc thuc hién két luan thanh
tra, quyét dinh sir Iy vé thanh tra ctia Bo Noi vu, Thanh tra Bo; giai quyét
khiéu nai, t6 cdo, tiép cong dan, phong, chdng tham nhiing va phong, chéng
to1 pham theo quy dinh ctua phdp luat. Véi vi tri, chlic nang quan trong, B
Noi vu c6 nhiéu dong gop vao thing loi ctia cong cudc xay dung va phat trién
dat nudc, duy tri, dam bao sy tuan thu cac quy dinh cta phap luat trong pham

vi b quan ly.

1
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Vi tu cach 1a co quan chuyén mon, tham muu, giap viéc cho bd trudng,
Thanh tra B6 Noi vu dé phat huy tét vai trd, gop phan vao viéc nang cao hiéu

qua quan 1y cia bo.

Tuy nhién, thyuc tién cho théy t6 chirc va hoat dong cua Thanh tra B§ Noi1
vu van con nhiéu ton tai nhu: Chat lugng can by Thanh tra Bo chua dap ting
duoc véi yéu cau cong vi¢c; hoat dong thanh tra méi chi tap trung dugc & mot
sb linh vuc; viée theo doi, don ddc thuc hién cac két luan thanh tra con han
ché; thiéu su phdi hop giita cac co quan trung wong va dia phuong; thiéu cong
khai, ning lyc tham muu chua dép tng yéu cau thuc t&; hiéu qua trong phong,
chéng tham nhiing chua cao, chua quyét liét va thiéu triét dé; nguén luc con
nguoi, kinh phi, trang thiét bi phu vu cho cong tac thanh tra con yéu va
thiéu... Nhin rong ra, day ciing 1a nhiing ton tai chung cta thanh tra cip bo

noi riéng va thanh tra nha nudc & nudce ta hi¢n nay noi chung.

Dé phat huy vai trd cta co quan Thanh tra B trong quan 1y nha nuéc,
gop phan bao vé loi ich cua nha nudc, bao dam quyén va nghia vu ciia cong
dan, khic phuc nhirng han ché, kho khin thi yéu cau cap bach dit ra 1a phai
nhan thirc mot cach siu sic cac van dé 1y luan va thuc tién vé t churc va hoat
dong cua co quan Thanh tra Bo, tir d6 dé xuét cac giai phap doi mdi t6 chic,
nang cao hiéu qua hoat dong, dam bao cho co quan thanh tra 1am 6t chirc
nang, nhiém vu duoc giao dam nhiém, giai quyét kip thoi nhitng van dé buc

Xuc cua xa hoi.

D6 13 1y do dé tac giai luan van chon dé tai “T6 chike va hoat déng ciia
thanh tra B6 Néi vu” 1am luan van tot nghiép cao hoc Chuyén nganh Hanh
chinh Cong. Qua nghién ctru 1y luan va thuc tién tac gia dé xuét cac giai phap
d6i méi t6 chirc, nang cao hiéu qua hoat dong ctia Thanh tra Bo Noi vu. Két
qua nghién ciru dé tai con co y nghia ddi voi viée xdy dung mo hinh t6 chirc

va hoat dong cua thanh tra nha nudc hién nay.
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2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén deé tai luan van

D3 ¢ nhiéu dé tai nghién ctru khoa hoc, nhiéu bai viét chuyén khéo trén
cac Béo thanh tra, Tap chi thanh tra va cac Béo, Tap chi chuyén nganh dé cap
dén t6 chirc va hoat dong cua thanh tra nha nudc ¢ nhitng khia canh va mirc
dd khéac nhau, trong d6 dua ra nhirng danh gia, nhan xét vé thue trang t6 chirc
va hoat dong cua thanh tra, trén co s¢ do dé xuit mot sd giai phap nham doi

moi t6 chirc va hoat dong cua co quan thanh tra nha nudc.

- “D6i mdi hé thong té chire va hoat dong ciia nganh thanh tra trong co
ché thi truong dinh huong xa hoi chu nghia — Ludn cir khoa hoc phuc vu sva
doi Ludt thanh tra va hodan thién phap luat vé thanh tra” dé tai nghién cuu
khoa hoc cap Bo, nam 2007 do dong chi Tran Vian Truyén — Tong thanh tra
Chinh phu 1a Chu nhiém. Pé tai da tap trung 1a rd co sé 1y luan, co sé thuc
tién cua viéc doi méi to chirc va hoat dong ctia nganh thanh tra trong diéu
kién phat trién kinh té theo co ché thi trudng dinh huéng xa hoi chii nghia.
Trén co so phén tich thuc trang va nhitng han ché trong t6 chirc va hoat dong
ctia nganh, dé tai di dé xuat nhitng dinh hudng va giai phap nham ddi moi to
chtrc va hoat dong ctia Nganh trong co ché kinh té thi truong dinh hudng xa
hoi chu nghia mang tinh toan dién, kha thi, trong do c6 cac kién nghi vé sira

d6i va bd sung Ludt thanh tra.

- “Co s0 xdc dinh trach nhiém cua chu tich Uy ban nhdn ddn cac cap

trong céng tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, té cdo va phong chong tham

nhiing” dé tai nghién ctru khoa hoc cap Bo, naim 2010 do dong chi Nguyén
Tuan Khanh — Truong phong nghién ctru va dao tao, Vién khoa hoc thanh tra
lam chu nhiém. Pé tai néu 1én mot sd co so 1y luan cua van dé trach nhiém
phép 1y ciia Chu tich Uy ban nhan déan céc cp trong cong tac thanh tra, giai
quyét khiéu nai, t6 cdo va phong chéng tham nhiing; danh gia thuc trang thuc

hién nhiém vu, quyén han cua chu tich Uy ban nhan dan cac cép, thuc trang
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thanh tra trach nhiém, dua ra huéng giai quyét, hé théng giai phap va mot sd

kién nghi cu thé.

- “Mot sé gidi phdp nham han ché tring ldp, chong chéo trong hoat
dong thanh tra” & tai khoa hoc cdp co so, do dong chi Lé Dirc Trung, Pho
truong phong Quan 1y khoa hoc, Vién khoa hoc thanh tra lam chii nghiém. Dé
tai lam rd quan niém vé trung lp, chong chéo, vai trd cua cong tac thanh tra,
hoat dong thanh tra va cac dang chong chéo, trung lap trong hoat dong thanh
tra; Két qua cua hoat dong thanh tra tir khi c6 luat Thanh tra 2004, phan tich,
danh gia thyc trang va nguyén nhin dan dén su trang lap, chong chéo trong
hoat dong thanh tra; Quan diém, phwong huéng khic phyuc va mot sb giai

phéap nham hoan thién phép luat vé thanh tra.

- Luén an tién sy: “To chirc va hoat dong cua cac to chiec Thanh tra o
nuoc ta trong giai doan hién nay — Thuc trang va giai phdp” ciia nghién ctru

sinh Trinh Xuan Thién. Luan 4n d3 dé cap dén nhirng van dé bat cap trong to

chtrc va hoat dong cua céc td churc thanh tra sau khi Luét thanh tra 2004 c6
hi€u lyc thi hanh, trong do6 dé cap cu thé t&i 4 td chirc: Thanh tra nha nudc,
thanh tra chuyén nganh, Ban thanh tra nhan dan va thanh tra cia tha truong

don vi.

- Luén van thac sy: “T 6 chirc va hoat dong cua thanh tra nganh Noi vu
trong béi canh cdi cach hanh chinh hién nay” cta Thac sy Nguyén Manh
Khuong. Luén van dé cap dén nhimng van dé co tinh 1y ludn vé thanh tra nganh
No6i vu. Panh gid toan dién thuc trang td churc, hoat dong cua thanh tra nganh
Noi vu, tir d6 dé xuét cac quan diém, gidi phap hoan thién t6 chirc, hoat dong

cua thanh tra nganh No1 vu dap trng yéu cau cai cach hanh chinh nha nudc.

- Luén van thac sy: “Vai tro cia co quan thanh tra trong phong, chong

tham nhirng - tr thyc tién ctia Thanh tra Bo Noi vu” ciia Thac s Nguyén

Quang Hung. Luan van dé€ cap dén nhitng van dé tac hai cua tham nhiing va
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thuc tién cach phong chdng tham nhiing, nhitng han ché cia cic co quan
thanh tra nha nuéc va thanh tra cia Bo Noi vu trong céng cudc phong chéng

tham nhiing.

Trén co so nhitng két qua nhién ciru trude ddy va cac quy dinh ciia phap
luat hién hanh, viéc nghién ctiru dé tai nay sé& gop phan lam phong pht va siu
sdc thém nhimg luan ctr khoa hoc, ciing nhu nhitng co sé thuce tién cho viée
d6i méi to chirc, hoat dong Thanh tra nha nuéc cap Bo, tim ra nhitng diém
manh va cac ton tai trong t6 chirc va hoat dong cua thanh tra B N§i vu tir do
dé ra cac giai phap hoan thién dé kién nghi vi co quan c6 thAm quyén nim
nang cao hic¢u luc, hiéu qua cua td chtrc va hoat dong cua thanh tra B noi

chung va Thanh tra B N01 vu noi riéng.
3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cia luan

van 3.1 Muc dich cua lugn vin

Dé xuit cac giai phap d6i méi to chirc va hoat dong cta Thanh tra Bo

Noi vu
3.2. Nhiém vu nghién ciru ciua ludn vin

Pé trién khai muc dich nghién curu trén, dé tai c6 nhiém vu

Phén tich, 1am sang to nhitng van dé 1y luan phap luat vé to chuc va hoat
dong cua Thanh tra nha nude cap bo.

Dénh gia thuc trang td chirc va hoat dong cua Thanh tra B N§1 vu.Tur
d6, chi ra nhitng nguyén nhan cta wu diém ciing nhu han ché.

Lu4n van dé xuit cac giai phap doi méi to chirc va hoat dong cua Thanh
tra B6 Noi vu. Dé dat duoc muc dich trén, luan vén
4. Pbi tojong nghién ctru cia luan van
4.1.Déi twong nghién ciru
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Luan van nghién ctru T chire va hoat dong cua Thanh tra B N§1 vu
4.2.Pham vi nghién ciru

Pham vi vé ngi dung: Luan van tap trung nghién ctru cac van dé 1y luan,
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phap 1y vé t churc va hoat dong cuia Thanh tra bd theo quy dinh cua phép luat;
nghién ctru vé to chutrc ctia Thanh tra B Noi vy, va hoat dong cua Thanh tra
Bd Noi vu trong cdc mang hoat dong: Thanh tra hanh chinh, thanh tra chuyén
nganh, tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, to cio va phong chéng tham nhiing
va quan 1y nha nude trén cac linh vuc trén. Tir thuc tién t6 chic va hoat dong
dé dé ra cac phuong huéng doi méi t6 chirc va hoat dong cua Thanh tra Bo

Noi vu trong giai doan hién nay.

Pham vi vé thoi gian: Tt nam 2015 dén nam 2020.
5. Phojong phap luan va phojong phap nghién ciru ctiia luan van

Luan van dugc hoan thanh trén co s& van dung cac phuong phap luan
duy vat bién chimg, duy vat lich sir cua chu nghia Mac-Lénin va quan diém
ciia Pang Cong San Viét Nam va phép ludt ctia nha nudc Viét Nam vé to chirc
va hoat dong thanh tra bd ndi chung, thanh tra bd Tai nguyén va Méi truong

noi riéng.

Luan vin st dung cac phuong phap nghién ctru khoa hoc cu thé nhu:
Phuong phap so sanh, phuong phép thong ké, phuwong phéap phan tich, phuong
phap lich st, phuong phap quy nap, dién dich, tu duy logic ... nham lam sang

téd ndi dung va pham vi nghién ctru cua dé tai.

6. Y nghia ly luin va thwe tién ciia luin vin
Luan vin c6 dong gop trong viéc 1am rd nhitng van dé 1y luan va phap 1y

vé t6 churc va hoat dong ctia thanh nha nudc cap bo.

Luan van phat hién nhiing van dé kho khin, vuong méc, ton tai vé to
chtrc va hoat dong cua thanh tra B N6i vu tur do dé ra cac giadi phap nham
nang cao nang luc, hiéu qua cta cong tic cua co quan, dong thoi gdp phan
1am phong phii co s& 1y ludn, co sé thyc tién cho viée kién toan va ning cao to
chuc, hoat dong cua thanh tra BO N§i vu noi riéng, va cac co quan thanh tra

nha nudc noi chung.
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7. Két cau cia luian van
Ngoai 101 no1 dau, danh muyc tai liéu tham khdo, luan van dugc trinh bay

thanh ba chuong gdm:

Churong 1: Nhitng van dé 1y luan va phap 1y vé to chirc va hoat dong cta

Thanh tra bd

Chuong 2: Thuc trang td churc va hoat dong cua Thanh tra B§ No1 vu.
Churong 3: Phuong hudng va giai phap d6i méi t6 chirc va hoat dong cta

Thanh tra B N6i vu trong giai doan hién nay.
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CHJJONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LY VE TO CHUC VA
HOAT PONG CUA THANH TRA BQ

1.1. Quan niém vé Thanh tra b
1.1.1. Khai niém thanh tra

Thanh tra (tiéng Anh 1a Inspect) xuit phat tir ngudén gbc La tinh
(Inspectare) c6 nghia 1a “nhin vao bén trong”, chi mot sy kiém tra, xem xét tir
bén ngoai d6i voi hoat dong ctia mot sé ddi tuong nhét dinh. Tir dién Luét hoc
(tiéng Drc) giai thich thanh tra 13 sy tic dong ctia chu thé dén dbi tuong da va
dang thuc hi¢n tham quyén dugc giao nham dat dugc muc dich nhat dinh-mot
su tac dong d6 co tinh tryc thude [22, tr.11]. Theo Tt dién tiéng Viét “thanh
tra 13 kiém soat, xem xét tai chd viéc 1am cua dia phuong, co quan, xi nghi¢p”
[15, tr.882]. Tir goc d6 nay cho thiy thanh tra bao ham nghia kiém soat nhim
xem x&t va phat hién ngan chan nhiing gi trdi voi quy dinh. Khai ni¢ém thanh
tra thuong di kém v6i mot chi thé va lién quan dén pham vi quyén hanh cua

mdt cha thé nhét dinh.

Trong sach bao phap 1y ¢ nudc ta, khai niém thanh tra dugc hiéu dudi
cac goc do khac nhau. Mot cach phd bién nhat, thanh tra thuong duoc hiéu 1a
su xem xét, kiém soat, kiém tra thuong xuyén, dinh ky nham rat ra nhiing
nhan xét, két luan can thiét dé kién nghi v6i cac co quan nha nude khic phuc
nhimg nhugc diém, phat huy vu diém, gbp phan ning cao hiéu qua quan ly

nha nudc.

Trong thuc té, c¢6 hai khai niém gan nhau 1 “thanh tra” va “kiém tra”.
Giira hai khai niém nay c6 nhiing nét twong dong nhu: (i) déu 13 mot hoat
dong khong thé thiéu cua qua trinh quan 1y; (i) mot chirc nang cua quan 1y

nha nudc nhiam hudng hoat dong ciia chu thé quan 1y vao mot muc dich nhét
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dinh. Tuy nhién, giita chiing ciing c¢6 nhitng diém khac biét co ban: (i) vé chu
thé cua kiém tra rong hon, co thé 1a nha nudc hoic phi nha nudc, trong khi
chu thé tién hanh thanh tra phai 1a Nha nudc; (ii) vé muc dich thuc hién cua
thanh tra rong hon, sau hon ddi véi cac hoat dong kiém tra. Thanh tra chi co
thé thuc hién dugc c6 hiéu qua thong qua cac hoat dong von ¢6 ctia nd 1a xem
xét kiém tra két qua cua cac d6i twong quan ly; (iii) vé phuong phap tién hanh,
khi tién hanh thanh tra, Poan thanh tra ap dung nhiing bién phap nghiép vu
sau hon kiém tra, di vao thuc chat dén tan cung cua van dé nhu: xac minh, thu
thap chung cu, ddi thoai, chat van, giam dinh...Dac biét, trong qua trinh thanh
tra, cac Poan thanh tra con c6 thé ap dung nhitng bién phap can thiét dé phuc
vu thanh tra theo quy dinh cta phap luat vé thanh tra dé tac dong lén do6i
tuong bi quan 1y; (iv) vé pham vi hoat dong cua kiém tra thuong theo bé rong,
dién ra lién tuc, & khap noi v6i nhiéu hinh thirc phong phti, mang tinh quan
chung, trong khi d6 pham vi hoat dong thanh tra thudng hep hon; (v) vé thoi
gian tién hanh, thanh tra sir dung nhiéu thoi gian hon kiém tra vi c6 rat van dé

phai xac minh, doi chiéu cong phu, nhi€éu moi quan h¢ can dugce lam rd.

Trong lich st hé théng phap luat Vi¢t Nam, khai niém thanh tra dugc ghi

nhan tai nhiéu vin ban phap luat vé thanh tra:

biéu 1 Phéap 1énh Thanh tra nam 1990 dinh nghia: “Thanh tra la mot
chirc néng thiét yéu ciia co quan quan Iy nha nwée; la phiong thirc bdo dam
phdp ché, ting cwong ky ludt trong qudn 1y nha nuéce, thwce hién quyén dan
chu xa hoi chu nghia. Trong pham vi chirc nang cua minh, cdc co quan quadn
ly nha nuéc co trach nhiém tw kiém tra viéc thue hiéc cdc quyét dinh cua minh
va thanh tra viéc thwc hién chinh sach phap ludt, nhiém vu ké hoach nha nuwée
ciia cdc co quan nha nwée, don vi vil trang, nhdn dén, t6 chire hitu quan va cd
nhdn cé trach nhiém (goi chung la co quan, t6 chirc va cd nhan) nham phat

huy nhan t6 tich ciee, phong ngira, xit Iy cdc vi pham, gop phan thiic day
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hoan thanh nhiém vu, hoan thanh co ché quan ly, tang cwong phap ché xd hoi
chu nghia, bao vé loi ich cua nha nudoc, cac quyén va loi ich hop phap cua co

quan, to chuc va cong dan”.

Tai diéu 4 Luat Thanh tra 2004 quy dinh: “Thanh tra nha nwéc la viéc
xem xét, danh gid, xit Iy ciia co quan qudn Iy nha niede déi véi viéc thuwce hién
chinh sdch, phdp ludt, nhiém vu cua co quan, 16 chirc, cé nhén chiu su quan
Iy theo tham quyén, trinh tu, thi tuc dwge quy dinh trong ludt ndy va cdc quy

dinh khdc cua phap ludt”

Tai Diéu 3, Luat Thanh tra 2010 dwa ra khai niém: “Thanh tra nha nuéc
la hoat dong xem xét, danh gid, xu [y theo trinh tu, thu tuc do phap luat quy
dinh cua co quan nha nuoc co tham quyén doi véi viée thue hién chinh sach,

phap luat, nhiém vu, quyén han cua co quan, to6 chuc, ca nhan”.

Muc dich hoat dong thanh tra nham phat hién so hd trong co ché quan 1y,
chinh sach, phap luat dé kién nghi vdi co quan nha nudc c6 thAm quyén bién
phép khéc phuc; phong ngira, phat hién va xt 1y hanh vi vi pham phap luat;
gilip co quan, to chirc, ca nhan thyc hién dung quy dinh cta phap luat; phat
huy nhan t6 tich cuc; gop phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong quan 1y
nha nudc; bao vé loi ich cia Nha nude, quyén va loi ich hop phap cua co

quan, t0 chuc, ca nhan.

Nhu vay, co thé nhan dién Thanh tra nha nuéc trén nhiing diém sau:
Thir nhdt, thanh tra 13 mot hoat dong, mot chirc niang thiét yéu cua quan Iy

nha nudc, 13 co ché ty kiém soat quyén lyc nha nude trong linh vuc hanh phép.

Thur hai, hoat dong thanh tra dugc thuc hi¢n béi chu thé co tham quyén

la co quan thanh tra.

Thir ba, thanh tra c6 ndi dung 1a xem xét, danh gia hoat dong ctia d6i
tugng thanh tra 1a dung hay sai, pht hop hay khong phu hop (day 1a ddi tuong
thuc hién quyén hanh phép, vi vay ho ciing chinh 13 déi twong quan 1y)
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Thir tu, myc dich thanh tra khong chi phat hién, phong ngtra vi pham va
phat hién sai sot trong co ché quan 1y, phap luat ma con nham kién nghi voi
co quan c6 tham quyén khic phuc sai sot, xir 1y vi pham phap luat; hoan thién
co ché quan 1y, phap luét; phat huy nhan t6 tich cuc; gop phan nang cao hiéu

lwe quan 1y nha nude; bao vé quyén, loi ich hop phap cta cong dan.

Tu do, ¢ thé dua ra khai niém thanh tra nha nudc nhu sau: Thanh tra nha
nuoc la hoat dong xem xét, danh gia, xu ly theo trinh ty, thu tuc do phadp luat quy
dinh cia co quan nha nuwde c¢é tham quyén doi véi viée thue hanh chinh sdch,

phap ludt, nhiém vu, quyén han ciia co quan, té chire, cd nhéan [30].

Thanh tra nha nudc bao gém hoat dong thanh tra hanh chinh va hoat

dong thanh tra chuyén nganh.

Thanh tra hanh chinh 1a hoat dong thanh tra cua co quan nha nuéc co
tham quyén ddi voi co quan, t6 chirc, ca nhan truc thudc trong viée thuc hién

chinh séach, phap luat, nhi¢ém vy, quyén han dugc giao [30].

Thanh tra chuyén nganh 1a hoat dong thanh tra cua co quan nha nudc co6
tham quyén theo nganh, linh vuc ddi véi co quan, td chtrc, c4 nhan trong viéc
chap hanh phép luat chuyén nganh, quy dinh vé chuyén mén - k¥ thuat, quy
tdc quan 1y thudc nganh, linh vire d6 [30].

1.1.2. Khdi niém va dic diém cia Thanh tra bp
Khai niém
Can cr vao sy nhan dién néi trén, Thanh tra b duge hiéu 1a co quan thanh
tra thuoc B9, duoc giao thuc hién chirc nang thanh tra hanh chinh theo pham vi
quan ly cia bo va thanh tra chuyén nganh theo nganh, linh vuc cu thé bo duoc
giao quan ly. C6 tham quyén nhan danh quyén luc nha nudc tac dong dén ddi
tuong quan 1y biang cach xem xét, danh gia ding, sai nham bao vé loi ich cia nha

nudc, cac quyén va lgi ich hgp phap cua co quan, t6 chirc va cé nhan.
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Nhin tir khia canh chirc nang, nhi¢ém vy, theo Diéu 17 Luét Thanh tra
nam 2010: Thanh tra bé la co quan cua bo, giup Bo truong quan ly nha nuoc
Vvé cong tdc thanh tra, tiép cong dan, gidi quyét khiéu nai, to cdo va phong,
cho‘ng tham nhiing; tién hanh thanh tra hanh chinh déi véi co quan, 16 chiic,
cd nhdn thuéc pham vi quan Iy ciia bg; tién hanh thanh tra chuyén nganh doi
VGi co quan, 16 chire, cd nhan thuéc pham vi qudn Iy nha nwéc theo nganh,
linh viee ciia bg; tiép cong dan, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo va phong, chong

tham nhiing theo quy dinh cua phap ludt.

Thanh tra B9, kiém tra viéc thuc hién chinh séach, phap luat thugc pham
vi quan ly nha nudc cia BO NoO1 vu. Tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, tb
cdo, kiénnghi, phan anh, thuc hién cong tic phong, chéng tham nhiing, cong

tac phong,chdng toi pham theo quy dinh ctia phap luat.

Thanh tra B bao gom Thanh tra Hanh chinh va Thanh tra Chuyén nganh:

Thanh tra hanh chinh la hoat dong thanh tra cia co quan nha nudc co
tham quyén ddi véi co quan, td chirc, ca nhan truc thude trong viéc thuc hién

chinh sach, phap luat, nhiém vy, quyén han dugc giao.

Thanh tra chuyén nganh la hoat dong thanh tra ctia co quan nha nudc co6
tham quyén theo nganh, linh vuc d6i vdi co quan, to chirc, ca nhan trong viéc
chap hanh phép luat chuyén nganh, quy dinh vé chuyén mén - k¥ thuat, quy

tac quan Iy thudc nganh, linh vic do.

Co quan dugc giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh la co
quan thuc hién nhiém vu quéan 1y nha nudc theo nganh, linh vuc, bao gém
téng cuc, cuc thudc bo, chi cuc thudc sé dugc giao thuc hién chirc nang thanh

tra chuyén nganh.

Nguoi duoc giao thuc hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh la cong
chtrc dugc phan cong thuc hién nhiém vu thanh tra ciia co quan dugc giao

thuc hién chtrc nang thanh tra chuyén nganh.
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Bdc diém cia Thanh tra Bo

Hoat dong thanh tra c6 dic diém 1a mang tinh quyén luc Nha nudc va
tinh tip trung cao vé thir bac hanh chinh. ... Thuc chat day 1a nhimg quyén
nham bao dam cho cic chu thé thanh tra c6 du diéu kién, kha nang dé hoan
thanh nhiém vu, duy tri trit tu, ky cuong x4 hoi va bao dam nhitng quyén co

ban ctia con nguoi.

Thit nhdt, thanh tra B6 nam trong hé théng co quan thanh tra nha nudc,
la mot bd phan cua co quan thanh tra nha nudc. Do d6 co quan Thanh tra B

mang day du cac dac diém cua co quan thanh tra nha nudc:

Tinh quyén liwc nha nuwée: La mot chic nang cta quan 1y nha nudc, thanh
tra phai thé hién nhu mot tac dong tich cuc nham thé hién quyén caa cha thé
quan 1y v6i ddi twong quan 1y. Tinh quyén luc cua hoat dong quan 1y nha
nudc s& gan bod chit tré véi tinh quyén uy — phuc ting 1a mot dic tinh quan
trong ctia quan 1y nha nudc. Noi vé quyén lyc nha nuée trong qua trinh thanh
tra ciing c¢6 nghia 1a x4c dinh vé& mit phap 1y tinh chit nha nudc cta td chic
thanh tra. D6i v6i cac quéc gia trén thé gidi, chu thé tién hanh thanh tra ludn
14 co quan nha nudc, di md hinh to chirc thanh tra c¢6 khac nhau. Vi vay,
thanh tra phai duoc nha nudc st dung nhu mot cong cu hi¢u qua trong qua
trinh quan 1y, bai theo Lé nin, “Thanh tra ma thiéu quyén luc thi 14 thanh tra
sudng”. Tinh quyén lyc nha nudc cua hoat dong thanh tra duoc thé hién ¢
nhitng mat sau ddy: Ra cic quyét dinh bat budc thuc hién ddi voi cac dbi
tuong bi thanh tra vé nhirng van dé d3 bi thanh tra phat hi¢n, xu 1y; yéu cau
cac cap c6 thim quyén giai quyét dé nghi cta co quan thanh tra; yéu cau truy
ctru trach nhiém phap 1y dbi voi nhitng co quan, to chirc, c4 nhan vi pham
phép luat; trong nhiing truong hop can thiét, truc tiép ap dung cac bién phap

cudng ché nha nudc [14, tr.24].
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Tinh khach quan: Béan chét cua thanh tra 1a xem xét, danh gid mgt cach
khach quan vi¢c thuc hién chinh sach, phap luat, ké hoach, nhiém vu nha
nudc cua cac co quan, td chirc, ca nhan nham dua ra két luan ding, sai, danh
gia vu, khuyét diém, phat huy nhan t6 tich cuc, phong ngira, xir 1y vi pham
g6p phan bao vé loi ich cua nha nudc, x3 hoi, quyén va loi ich hop phap cua
cong dan. Vi thé, hoat dong thanh tra phai mang tinh khach quan. Tinh khach
quan cua hoat dong thanh tra dugc thé hién & chd moi hoat dong thanh tra déu
dua trén co s¢ phap ludt va phai tuan theo phap luat. Phap luat vé nguyén
nghia 1 ¥ chi ciia giai cip cAm quyén (¥ chi cia nha nudc). Nha nudc dit ra
phap luat, va phap luat 13 cong cu dé nha nudc quan 1y xa hoi. Theo d6, moi
hoat dong cua co quan nha nudc noi1 chung va hoat dong cia co quan thanh
tra noi ri€ng déu phai dua trén co so phap luat, boi néu hoat dong thanh tra ma
khong dua trén co s& phap luat thi no s& mat di tinh cong minh, anh huong

dén hiéu qua quan 1y nha nudc [14, tr.25].

Tinh déc ldp twong déi: Tinh doc 1ap cua thanh tra chi 1a twong ddi boi
vi, hoat dong thanh tra ngoai can ctr vao phap luat, chinh sach hién hanh con
XUt phat tur thuc té cudc séng, phai dat sy vat, hién tugng trong sy phat trién
bi¢n ching véi quan diém khoa hoc, khach quan, lich str, cu thé. Tinh doc 1ap
trong hoat dong thanh tra khéac véi tinh doc 1ap trong xét xtr ctia toad an boi vi:
Thanh tra xem xét moi viéc khong chi can cir vao tinh hop phap ma con can
cu vao tinh hop 1y. Trong khi do, hoat dong x&t x1r cua toa an 1a doc 1ap va chi
tuan theo phap luat; khong phai moi hoat dong cua thanh tra déu mang tinh tai
phan, nhung moi hoat dong cuia toa an déu mang tinh tai phan (xét xtr); trong
hoat dong thanh tra, vé nguyén tic ngudi c6 quyén quyét dinh cudi cing trong
viéc xur 1y két qua thanh tra 1a thu trudng co quan quan 1y nha nudc, con hoat
dong xét xir thi nguoi co thim quyén quyét dinh cudi cung 1a Hoi dong xét xur

[14, tr.26].
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Thanh tra luén gan véi quan 1y nha nwée: Quan 1y nha nude va thanh tra c6
diém chung 1a nhan danh quyén lyc nha nudc thyc hién sy tdc dong 1én ddi
tugng quan 1y. Hon nira, véi tu cach 1a mot chirc ning thiét yéu cta quan 1y nha
nuée, thanh tra gan lién véi hoat dong quan 1y nha nudc. Nhu vay, quan 1y nha
nude va thanh tra ¢6 mdi lién hé mat thiét, gén lién v&i nhau. Thanh tra chi xuat
hién khi c6 nha nudc va & dau c6 quan ly nha nudc thi & d6 c6 thanh tra. Trong
mdi quan hé ndy, quan 1y nha nudc giit vai trd chi dao, chi phdi hoat dong cua
thanh tra (thé hién ¢ viéc xac dinh duong 16i, chi truong, quy dinh thim quyén
clia cac co quan thanh tra; sir dung két qua, thong tin tir phia co quan thanh tra).
Hon nita, hoat dong chdp hanh ctia quan Iy nha nuéc thudng bao ham ca su diéu
hanh, cho nén trong qué trinh chap hanh cac vin ban phéap luat doi hoi phai c6 su
kiém tra nghiém ngit cia cac co quan thanh tra nha nudc c6 thim quyén. Tuy
nhién, xét vé mit co ciu, chirc ning ctia quan 1y thi thanh tra chi 1a phuong tién,

cong cu dé quan 1y nha nudce [14, tr.27].

Thit hai, ngoai nhimg dic diém chung néu trén, thanh tra B6 con mang

nhiing ddc diém riéng:

Thanh tra Bo chu luc thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh du co
chitc nang thanh tra hanh chinh va c6 tham quyén xir phat vi pham hanh
chinh: Thanh tra B 1a don vi cua b, ¢6 chirc nang thanh tra hanh chinh ddi
v6i co quan, to chirc, ca nhan thudc pham vi quan 1y ctia bo va chirc ning

thanh tra chuyén nganh dbi véi co quan, to chic, ca nhan, don vi thuc pham

Vi quan 1y nha nudc theo nganh, linh vuc cua bo .... Tuy nhién, thuc té
thanh tra bg chu lyc thuc hién hoat dong thanh tra chuyén nganh trong pham
vi, nhiém vu, quyén han dugc giao. Pac diém nay Xuét phat tur tinh dac thu
ctia bo 1a nhom co quan quan 1y nganh, linh vyc cu thé. Do d6, thanh tra bo

chu

luc tién hanh nhiém vy, quyén han dugc giao tién quyét phai lién quan dén
nganh, linh vyc ma bo dugc giao quan ly.
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Thanh tra Bé ¢é pham vi qudn 1y trén cd nude vé nganh va linh viee lién
quan. Trong viéc thuc thi nhiem vu Thanh tra Bé co quan hé mat thiét véi
Thanh tra tinh va Thanh tra so: Thanh tra b 1a co quan cta bo, giup bo

truong quan 1y nha nude vé cong tac thanh tra, gidi quyét khiéu nai to céo ...

trén pham vi ca nudc theo nganh, linh vuc ma bd duoc giao quan ly. Trong
viéc thuc hién nhiém vu, quyén han ctia minh thanh tra bd ¢6 mdi lién hé mat
thiét dbi véi co quan thanh tra tinh va co quan thanh tra sé. Trén thuc té, cac
vu viéc thanh tra bo tién hanh gan lién va xuat hién & tinh, thanh phé. Do do,
thanh tra bo c6 thé huy dong va phdi hop véi thanh tra tinh, thanh tra sé dé

thuc hién hiéu qua nhiém vu duoc giao.

Theo quy dinh cua phap ludt hién hanh, nganh noi vu voi co cdu t6 chire
bao gé‘m Bo Noi vu va hé théng cdac So Noi vu, Phong Noi vu, co chiec nang
quan ly nha nudc trén cac linh vuec:

T6 chirc bd may hanh chinh nha nudc;

T6 chitc chinh quyén dia phuong;

Quan 1y dia gi61 hanh chinh;

Can b0, cong chuc, vién chirc nha nudc;

Tb chitc hoi va to chirc phi chinh phu;

Cong tac van thu, Iuu trtr nha nudc;

Quan 1y d6i véi cac dich vu cong theo thAm quyén do phap luat quy dinh;

Cong tac thi dua, khen thudng;

Cong tac ton gido;

Cong tac thanh nién.

1.1.3. Vi tri, vai tro cua Thanh tra B¢

1.1.3.1. Vi tri cua Thanh tra Bo
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Trong bd may nha nudc, co quan thanh tra thudc hé théng hanh chinh
nha nudc, thuc hién quyén lgc nha nudc trong hanh phap. Thanh tra luén

duogc xac dinh 1a mot chlrc nang cua quan ly nha nudc, tham muu cho thu
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truong co quan quan Iy nha nude trong viéc theo ddi, kiém tra ddi twong
thudc minh quan 1y dé tir 46 co quan quan Iy nha nude hoan thién co ché quan
1y, chinh sach, phap luat nang cao hiéu qua quan ly. Nhu vy, dbi tuong cua
hoat dong thanh tra cling chinh 1a cic co quan, té chirc, ci nhan thuc hién
quyén lyc nha nudc trong hanh phap. Mit khac, chu thé thanh tra c6 quyén st
dung quyén lyc nha nuéc dé tac dong téi d6i twong thanh tra. Tinh quyén luc
nha nudc cta thanh tra bat ngudn tir mdi quan hé quyén uy - phuc ting cia
quan 1y nha nuéc. Xét tir phuwong dién thyuc hién quyén luc nha nude, Thanh
tra la mot phuong tién, cong cu dé thuc hién quyén luc nha nudc, nhan danh
nha nudc dé ap dat y chi nha nudc t6i d6i tuong quan 1y. Xét vé ban chat,
thanh tra 1a phuong thirc dé kiém soat quyén luc hanh phéap, hoat dong thanh
tra, kiém tra cac hoat dong hanh chinh dé han ché cac khiém khuyét cua bo

may nha nudc nod1 chung va co quan hanh chinh nha nuéc noéi riéng.

Bo, Co quan ngang Bo (sau day goi tit 1a Bo) 1a co quan cua Chinh ph,
thuc hi¢n chirc nang quan ly nha nudc vé mot hodc mot sb nganh, linh vyc va
dich vu cong thugc nganh, linh vyc trong pham vi toan quéc [6]. Thanh tra B
1a co quan cta B, gitp cho Bo truéng quan 1y nha nude vé cong tac thanh
tra, tiép dan, giai quyét khiéu nai, td cao va phong chong tham nhiing; tién
hanh thanh tra hanh chinh dbi véi co quan, td chirc, c4 nhan thudc pham vi
quan 1y ctia Bo; tién hanh thanh tra chuyén nganh déi véi co quan, td chirc, ca
nhan thudc pham vi quan ly nha nudc theo chuyén nganh, linh vuc cua B0,
tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, td cdo va phong chdng tham nhiing theo

quy dinh cua phap luat [28].

Nhu vay, co thé hiéu thanh tra bd ¢ vi tri quan trong va la mot by phan
cAu thanh ctia bd may quan 1y nha nudc tai cap Bo, Do dic diém, tinh chit cua
hoat dong thanh tra, nén thanh tra b c6 chirc ndng, nhi¢m vy, quyén han khac

biét so vdi cac co quan chuyén mon khéc thude bd.
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1.1.3.2. Vai tro cua Thanh tra Bo

Vai tro ciia thanh tra bé dwoc thé hién ¢ cdc khia canh sau:

Mot 13, kiém dinh, danh gia hiéu qua quan ly nha nudc cua bd. Hoat
dong ctia thanh tra bo nham phét hién kip thoi nhitng so hd, yéu kém trong
cong tac quan 1y dong thoi dé xuat nhimng kién nghi nham khic phuc va ning
cao hon nita hiéu qua trong quan 1y va sir dung cac ngudn luc, phuc vu phat
trién kinh té xa hoi theo nganh va linh vuc ma Bo dugc giao phu trach, quan
ly. Bén canh d6, théng qua hoat dong thanh tra, cac cha thé quan 1y c6 duoc
nhitng thong tin goép phan phat hién nhimg thay doi va du bao nhitng van dé
s& phat sinh dé c6 nhiing bién phap phong ngra.

Hai 1a, phuong thitc dam bao trat ty, ky cuong trong quan 1y, gop phan
tang cudng phap ché xa hoi chii nghia. Thanh tra bd thyuc hién giam sat hoat
dong cua cac dbi tugng bi quan 1y va xem xét, kién nghi giai quyét, khiéu nai,
t6 cao ddi voi cac quyét dinh hanh chinh hodc hanh vi hanh chinh cua can bo
cong chuc nha nudc trong vi¢e thuc hién chinh sach phap luat, chic trach,
nhiém vu dugc giao. Qua do, gop phén bao dam trat tu, ky cuong phap luat

trong hoat dong quan 1y va hoan thién co ché quan 1y.

Ba 1a, gop phan bao dam dan chu, quyén con nguodi va quyén cong dan,
gitp han ché duogc xu hudng lam quyén trong doi ngli can bd, cong chirc nha
nudc, giup nguoi dan ki€m soat va tir dé dé dang giam sat, diéu chinh, ngan chan

cac hanh vi vi pham phap luat ddi véi doi ngil can bd, cong chirc thudc bo.

Bén 13, phuong tién phong ngira vi pham phap luat va toi pham nay sinh
trong cac linh vuc quan 1y nha nude do bo phu trach. Cac thong tin va két luan
thanh tra ¢ tac dung gido duc va phong ngtra vi pham phap luat & d6i tuong
quan 1y nha nudc trén pham vi bd quan 1y. Tuy nhién tac dung nay chi co
duoc khi cac két luan, kién nghi thanh tra dugc dua ra trén co sé ton trong sy

that khach quan, dung phap luat, hgp 1y va can bd thanh tra 1a nguoi khong
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chi gioi vé chuyén mon nghi€p vu ma con la tam guong sang v€ pham chat

dao duec.

Nam la, phuong ti€én hoan thién td chirc va hoat dong cua bd. Thong qua
hoat dong thanh tra gitip cho cac bd hoan thién cadc phuong tién quan ly nha
nudc nhu phap luat, co ché, chinh sach, xem xét lai to chirc va hoat dong cua
ban than... Bén canh d6, hoat dong thanh tra giup cho cac chu thé quan 1y ra

cac quyét dinh ap dung chinh xéac, dung dn, khach quan va phu hop hon.

1.2. To chirc va hoat dong ciia Thanh tra bd
1.2.1. Té chirc ciia Thanh tra bj

Duéi goc do khoa hoc t6 chirc va quan 1y thi khai niém “t6 chirc” duoc
hiéu 1a: Cach thie sép xép, bd tri caa mot tap hop cac co quan, don vi ciu
thanh. T6 chtrc khong chi bao ham cac thanh té cdu thanh quy mo cta mét to
chtrc ma con chi ra cach thire tp hop cac thanh t6 d6, mdi lién hé hitu co chi
dao, chi phéi va phu thudc gitra cac thanh td véi nhau, nhitng chirc nang,

nhiém vu cua to chirc do.

Tt cach quan ni€m trén, 16 chirc thanh tra bé dwoc hiéu la viéc thiét ldp
va duy tri cac bo phan, chirc vu trong co quan thanh tra bo va lién két cac bo
phdn chirc vy nay voi nhau theo nhitng nguyén tac nhat dinh dé thuc hién

churc nang, nhiém vu cua nganh thanh tra.

Theo d6, t6 chtrc cua thanh tra bo dugc tdp trung xem xét & nhitng ndi

dung co ban sau:

Thit nhdt, vé vi tri phap 1Iy: Theo Khoan 1, Piéu 17 Luat Thanh tra nim
2010: Thanh tra bé la co quan ciia Bé, gitip B trucng qudn 1y nha nwée vé cong
tc thanh tra, tiép céng dan, gidi quyét khiéu nai, té cdo va phong chéong tham
nhiing; tién hanh thanh tra hanh chinh doi véi co quan, t6 chite, c¢d nhan thudce
pham vi quan 1y cia Bé; tién hanh thanh tra chuyén nganh doi véi co quan, t6

chire, ca nhdn thuoc pham vi quan ly nha nuoc theo nganh, linh vuc cua
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bé; gidi quyét khiéu nai, 10 cdo va phong, chong tham nhiing theo quy dinh
cua phap luat.”

Thanh tra b 1a don vi thudc by, c6 con dau riéng, chiu su chi dao, quan
1y vé t6 chire, bién ché va cong tac ciia bo, dong thoi chiu su chi dao, kiém tra,

huéng dan vé cong tac, chuyén mon, nghiép vu ctia Thanh tra Chinh Phu.

Thir hai, vé chirc nang ctia Thanh tra bd gitp bo truéng quan 1y nha nude
vé cong tac thanh tra, tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t cdo va phong,
chéng tham nhiing; tién hanh thanh tra, tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6

c4o va phong, chong tham nhiing theo quy dinh cta phép luat [28].

Thir ba, vé co céu to chitc ctia Thanh tra bd: Theo khoan 2, Piéu 17 Luét
Thanh tra nam 2010 thi thanh tra B c6 Chanh thanh tra, Pho Chanh thanh tra

va cac thanh tra vién.

Chénh thanh tra bd do Bo trudong boé nhiém, mién nhiém, cach chirc sau

khi théng nhat v6i Tong Thanh tra Chinh phu.

Theo diéu 19 Luat Thanh tra nam 2010 chanh thanh tra bd c6 cac nhiém
vu: Chanh Thanh tra B6 c6 nhiém vu lanh dao, chi dao, kiém tra cong tac
thanh tra trong pham vi quan ly nha nudc cua bg; lanh dao Thanh tra bg thuc
hién nhiém vy, quyén han theo quy dinh cua Luat nay va cic quy dinh khac
ctia phap luat c6 lién quan; chu tri xir Iy viéc chong chéo vé pham vi, d6i
tuong, nd1 dung, thoi gian thanh tra trong pham vi quan 1y nha nudc ctua bo;
phéi hop voi Chanh Thanh tra tinh giai quyét viéc chong chéo vé pham vi, dbi
tuong, ndi dung, thoi gian thanh tra trén dia ban tinh, thanh phé truc thudc

Trung vong.

Chéanh Thanh tra B ¢6 quyén han:
Mot la, quyét dinh viéc thanh tra khi phat hién c6 du hiéu vi pham phap
luat va chiu trach nhiém truéc Bo trudong vé quyét dinh ctia minh; hai I4,

quyét dinh thanh tra lai vu viéc dd dugc Thi trudng co quan duoc giao thuc
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hién chirc nang thanh tra chuyén nganh thudc bg, Chu tich Uy ban nhan dan
cép tinh két luan nhung phat hién co diu hiéu vi pham phép luat khi dugc Bo
truong giao; ba la, yéu cau thu truong co quan duge giao thyc hién chirc ning
thanh tra chuyén nganh thudc bo tién hanh thanh tra trong pham vi quan ly
clia co quan d6 khi phat hién c6 ddu hiéu vi pham phap luat; truong hop Thu
truong co quan dugc giao thyc hién chic nang thanh tra chuyén nganh thudc
bo khong dong ¥ thi c6 quyén ra quyét dinh thanh tra, bao cdo va chiu trach
nhiém trudc B trudng vé quyét dinh cta minh; bon ld, kién nghi Bo trudng
tam dinh chi viéc thi hanh quyét dinh sai trai vé thanh tra cua co quan, don vi
thudc quyén quan 1y truc tiép cua bd; ndm la, kién nghi Bo trudng giai quyét
van dé lién quan dén cong tac thanh tra; trudng hop kién nghi d6 khong duoc
chip nhan thi bio cdo Téng Thanh tra Chinh phu; sdu la, kién nghi véi co
quan nha nuéc c6 thim quyén sira doi, bo sung, ban hanh quy dinh cho phu
hop véi yéu cau quan 1y; kién nghi dinh chi hodc hity bo quy dinh trai phap
luat phat hién qua cong tac thanh tra; bay la, xt phat vi pham hanh chinh theo
quy dinh ctia phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh; tdm ld, kién nghi Bo
truong xem xét trach nhiém, xu 1y nguoi thude quyén quan 1y ctia Bo trudng
c¢6 hanh vi vi pham phap luat phat hién qua thanh tra hodc khong thuc hién két
luan, quyét dinh xir 1y vé thanh tra; yéu cAu ngudi dimg dau co quan, to chirc
xem xét trach nhiém, xtr 1y ngudi thudc quyén quan 1y ciia co quan, to chic
c¢6 hanh vi vi pham phap luat phat hién qua thanh tra hodc khong thuc hién két

luan, quyét dinh xu ly vé thanh tra.

Theo diéu 17 Luét Thanh tra nim 2010, Phé Chanh Thanh tra Bo do Bo
trudng bd nhiém, mién nhiém, cach chic theo dé nghi cua Chanh Thanh tra
B6. Phé Chanh Thanh tra Bo gitp Chanh Thanh tra B phu trach mdgt hoac
mét sd linh vuc cong tac va chiu trach nhiém trudc phap luat va trudc Chanh

Thanh tra Bo vé viéc thuc hién nhiém vu duoc giao;
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Thanh tra vién la cong chirc nha nudc dugc bd nhiém vao ngach thanh
tra vién dé thuc hién nhiém vu thanh tra va cdc nhiém vu khéc cua co quan
nha nudc theo sy phan cong cua Thu trudng co quan Thanh tra. Thanh tra
vién ¢6 nhiém vu quyén han cta can bo, cong chirc theo quy dinh ctia phap

luat vé can bo, cong chirc va cac quy dinh khac ctia phéap luat 1ién quan.

Thir tir, vé nhiém vu, quyén han cta Thanh tra Bo duoc xac dinh 1a: tién
hanh thanh tra hanh chinh dbi véi co quan, td chtrc, c4 nhan thudc pham vi
quan 1y cta bo; tién hanh thanh tra chuyén nganh ddi véi co quan, to chirc, ca
nhan thudc pham vi quan 1y nha nudc theo nganh, Iinh vuc cia bg; tiép cong
dan, thyc hién nhiém vu giai quyét khiéu nai, t6 céo theo tham quyén; téng
hop, danh gia, du bao tinh hinh tham nhiing, kién nghi chinh sach, giai phap
phong chdng tham nhiing; thuc hién quan 1y nha nudc vé thanh tra, giai quyét
khiéu nai, t6 cdo va phong, chéng tham nhiing; ngoai ra, thanh tra bo con c6
nhiém vu tuyén truyén, huéng dan, kiém tra, don dbc co quan chuyén mén
thudc bo trong viéc thuc hién phap luat vé thanh tra; téng két, rat kinh nghi¢m

vé cong tac thanh tra trong pham vi quan Iy nha nudc cua bo. ..

Thir nam, moi quan hé cua Thanh tra Bd v6i co quan thanh tra va co quan
nha nudc khac: Thanh tra Bo duoc to chirc theo nguyén tic song trung truc
thudc. Thanh tra Bo vira gin v6i hé thdng co quan hanh chinh nha nudc cip bo,
13 co quan chuyén mon giup viéc cho bd trudng, vira chiu su chi dao truc tiép
ctia bo truong vira chiu sy chi dao, huéng dan vé cong tac, chuyén mon, nghiép
vu cta Thanh tra Chinh phu. Nguyén tic song tring truc thudc trong t6 chic cta
Thanh tra Bo gitp cho co quan Thanh tra B c6 diéu kién phat hién vi pham, sai
sot trong dudng 161, chinh sach, phap luit sém hon va dé dang hon va ciing duoc
chi dao, huéng dan vé chuyén mon, nghiép vu tir co quan thanh tra cip trén. Tuy
nhién, nguyén tic tO chirc nay cling lam cho tinh ty chu va tinh doc 1ap trong
hoat dong ctia co quan thanh tra khong cao boi cac to chirc thanh tra chiu sy chi

dao truc tiép va chu yéu tir co quan hanh chinh.
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1.2.2. Hoat dong cua Thanh tra Bj

C6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé khai niém hoat dong, nhu: Hoat dong la
quan hé bién chtng cua cha thé va khach thé. Trong mdi quan hé do, chu thé
la con nguoi, khach thé 1a hién thuc khach quan. o) gbc do nay, hoat dong
dugc xem 14 qua trinh ma trong d6 ¢6 sy chuyén hoa 1dn nhau gitta hai cuc 13
cht thé va khach thé. Hay, hoat dong la toan bo hanh dong duoc théng nhat
theo muc dich chung nham thyc hién mot chic nang xa hoi nao do. Theo do,
hoat dong 1a mdi quan hé tac déng qua lai giita con ngudi (chu thé) véi thé

gidi ty nhién (khach thé) dé tao ra san pham.

Tu cach tiép can trén, ta c6 thé hiéu khai niém hoat dong cua thanh tra

nhu sau:

Tié}? cdn theo nghia rong, hoat dong thanh tra 1a hoat dong cua cac co
quan nha nudc trén cac phuong dién coéng tac nhu: quan 1y nha nudc vé cong
tac thanh tra, khiéu nai, t6 cdo, tiép cong dan va phong, chéng tham nhiing;
cong tac truc tiép thanh tra, giai quyét khiéu nai t6 cdo, tiép cong dan va
phong ngtra, phat hién va xur 1y tham nhiing; cong tac nghién ctru khoa hoc,
nghiép vu, tong hop, xay dung va hoan thién b may ciing nhu dam bao hoat
dong cua cac co quan thanh tra nha nudc. Theo do, hoat dong thanh tra duoc

mo rong toi da v€ pham vi chu thé thuc hién va ndi dung hoat dong.

Theo nghia hep hon, hoat dong thanh tra 1a hoat dong cua cac co quan
thanh tra nha nudc thong qua Poan thanh tra, phét sinh tir khi c6 quyét dinh
thanh tra dén khi c6 két luan thanh tra véi cac thanh t6 cdu thanh bao gdm:
cht thé thanh tra, d6i tuong, n01 dung thanh tra, hinh thirc thanh tra, phuong
phap thanh tra va hé qua phap 1y cua hoat dong thanh tra.

Cdch tiép cdn phé bién hién nay xem hoat dong thanh tra 13 hoat dong
duoc thuc hién bdi cac co quan thanh tra nha nudc thong qua chic nang chu

y€u cua cac co quan thanh tra, dugc xac dinh tir viéc xay dung chuong trinh,
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ké hoach thanh tra cho dén viéc ra quyét dinh thanh tra, tién hanh thanh tra,
két luan thanh tra va x@r Iy sau thanh tra. Néu theo cach tiép can nay, hoat
dong thanh tra chinh 1a nhitng két qua cu thé phai dat duoc ctia mot cudc

thanh tra da dugc dé ra trong quyét dinh thanh tra hay ké hoach thanh tra.

Luat Thanh tra ndm 2010 xac dinh muc dich hoat dong cua Thanh tra
nham phat hién so ho trong co ché quan 1y, chinh sach, phap luat dé kién nghi
v6i co quan nha nudce co thim quyén bién phap khic phuc; phong ngira; phat
hién hanh vi vi pham phap luat; gitip co quan, td chtre, ca nhéan thuc hién ding
quy dinh ctia phap luat; phat huy nhan t6 tich cuc; gop phan ning cao hiéu
luc, hi€u qua hoat dong quan 1y nha nudc; bao v¢ loi ich ctia Nha nudc, quyén

va loi ich hop phap cta co quan, t6 chire, cd nhan.

Theo d6, hoat dong cua thanh tra bo la viéc xem xét, danh gia, xu ly cua
co quan thanh tra bo doi véi viéc thuce hién chinh sdch, phap ludt, nhiém vu
ciia cdc co quan, t6 chire, cd nhan theo trinh tu, thi tuc do phdp ludt quy dinh
déi véi nganh, linh viee diege giao va tiép cong dan, gidi quyét khiéu nai, t6

cdo, phong chéng tham nhiing theo quy dinh ciia phdp ludt.

NOi dung hoat dong ctia Thanh tra Bo:

Hoat dong cta Thanh tra B6 gdm bdn mang chinh: (i) quan 1y nha nuéc
vé thanh tra thudc pham vi quan 1y cua bo; (ii) tién hanh hoat dong thanh tra
hanh chinh, thanh tra chuyén nganh theo pham vi quan 1y cua bo; (iii) tiép
cong dan, giai quyét khiéu nai, to cdo va quan 1y nha nudc vé cong tac giai
quyét khiéu nai, t6 cao; (iv) phong, chdng tham nhiing va quan 1y nha nudc vé

cong tac phong, chong tham nhiing.

Trong qudn 1y nha niede vé thanh tra, Thanh tra B c¢6 nhiém vu: Xay
dung ké hoach thanh tra trinh B truong phé duyét; td chirc thuc hién ké
hoach thanh tra thudc trach nhiém cta Thanh tra bd; huéng dan, theo doi, don

doc, kiém tra viéc thyc hién ké hoach thanh tra thudc trach nhiém ctia co quan
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duoc giao thuc hién chirc ning thanh tra chuyén nganh thudc bd; huéng dan
nghiép vu thanh tra chuyén nganh dbi véi co quan dugc giao thuc hién chirc
ning thanh tra chuyén nganh thudc bd, Thanh tra sé; huéng dan, kiém tra co
quan, don vi thudc bd thuc hién quy dinh cua phép luat vé thanh tra; yéu cau Tha
truong co quan dugc giao thyc hi¢n chirc nang thanh tra chuyén nganh thudc b
bao cdo vé& cong tac thanh tra; tong hop, bao céo két qua vé cong tac thanh tra
thudc pham vi quan 1y nha nudc cua bo; theo doi, don dbe, kiém tra viéc thuc

hién két luan, kién nghi, quyét dinh xur 1y vé thanh tra ctia B9 trudng.

Trong hoat dong thanh tra, Thanh tra B§ ¢6 nhi€ém vu: Thanh tra vi¢c
thuc hién chinh sach, phap luat va nhiém vy, quyén han ctia co quan, t chuc,
c4 nhan thudc quyén quan 1y truc tiép cta bo; thanh tra di v6i doanh nghiép
nha nudc do Bo trudng quyét dinh thanh 1ap; thanh tra viéc chip hanh phap
luat chuyén nganh, quy dinh vé chuyén mén — k¥ thuat, quy tac quan ly
nganh, linh vuc cua co quan, td6 chirc, c4 nhan thudc pham vi quan ly nha
nudc cua nganh, linh vuc do bd phu trach; thanh tra vu viéc khac do Bo
truong giao; kiém tra tinh chinh xac, hop phap cua két luan thanh tra va quyét
dinh xur 1y sau thanh tra ctia Thu truéng co quan duogc giao thyc hién chuc
nang thanh tra chuyén nganh thudc bo, Chi tich Uy ban nhan dan cap tinh d6i

v6i vy viée thudc nganh, Iinh vuc quan Iy nha nudc cia bd khi can thiét.

Trong hoat ddng tiép cong ddn va gidi quyét khiéu, nai té cdo, Thanh tra
Bo: Gitp Bo truéng quan 1y nha nude vé cong tac tiép cong dan va giai quyét
khiéu nai, td céo; thuc hién nhiém vu tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, to

cdo theo quy dinh cta phap luét.

Trong hoat déng gidi phong, chong tham nhiing, Thanh tra Bo: Giup Bo
truong quan 1y nha nudc vé codng tac phong, chdng tham nhiing; thuc hién
nhiém vu phong, chéng tham nhiing theo quy dinh cta phéap luat vé phong,

chéng tham nhiing.
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Trong hoat dong linh vuc can bo, cong churc, vién chirc. thanh tra viéc
thuc hién cac quy dinh cta phdp luat vé can bo.Thanh tra viéc thuc hién cac
quy dinh cta phap luat vé cong chic. Thanh tra viéc thuc hién cac quy dinh
cua phap luat vé vién chire, Trong linh vuc thuc hién nhi¢m vy, quyén han cua
can bo, cong chuc; dao duc, van hoa giao tiép cua can bg, cong chirc; nhirng
viéc can bo, cong chic khong dugce lam; quy tac nghé nghiép cua can bo,

cong chire, vién chuc

Trong linh vuc tién luwong, Thanh tra vi¢c thuc hién ché dd, chinh sach
tién luong, phu cép, sinh hoat phi va tién thudng ddi véi can bo, cong chuec,
vién chtrc nha nudc, luc lwong vil trang va lao dong hop ddng trong céc co

quan hanh chinh, don vi su nghiép ctiia Nha nuoc.

Trong linh viee t6 chire hdi va cdc té chive phi chinh phi, Thanh tra viéc
thuc hién cac quy dinh cta phap luat vé thanh lap; chia, tach; sap nhap; hop
nhat; giai thé, dinh chi, tam dinh chi hoat dong, cho phép hoat dong trd lai sau
khi bi tam dinh chi; cap lai gidy phép thanh lap, thu hoi gidy phép thanh lap;
d6i tén va phé duyét diéu 1¢ hoi, to chirc phi chinh phu. Thanh tra viéc thuc

hién diéu 18 ctia hoi, t6 chirc phi chinh phu.

Trong linh vuc van thu, luu trit nha nudc, Thanh tra viéc thuc hién céac

quy dinh cta phap luit vé cong tac vin thu, luu trit.

Trong linh vuc cai cach hanh chinh nha nwéc, Thanh tra trdch nhiém
thuc hién chuong trinh, ké hoach, nhiém vu cai cach hanh chinh.Thanh tra

trach nhiém thuc hién phan cong, phan cap quan 1y nha nudc.

Trong viéc thuc hién Quy ché déan chii & co s, Thanh tra viéc thuc hién
Quy ché dan chu & co so tai x4, phuong, thi tran, cc co quan hanh chinh, don vi
su nghiép cua Nha nudc va doanh nghi€p nha nudce theo quy dinh cua phap luat.

Trong linh viec cong tac thanh nién

Thanh tra viéc thuc hién cdc quy dinh ciia phdp ludt vé cong tac thanh

nién trong pham vi quan ly nha nudc cua Bo Noi vu va So Noi vu.
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Trong linh vuc thi dua, khen thuong, Thanh tra vi¢c thuc hién cac quy
dinh cta phap luat vé thi dua va danh hiéu thi dua; hinh thuc, d6i tuong va
tiéu chuan khen thuéng; thAm quyén quyét dinh trao tang, tha tuc, ho so dé

nghi khen thudng.

Trong linh vuc ton giao, Thanh tra vi¢c thuc hién cac quy dinh cia phép
luat vé cong nhan t6 churc ton gido; thanh 1ap, chia, tach, sap nhap, hop nhat to
chtrc ton gido; thanh 1ap, giai thé truong ddo tao, md 16p bdi dudng nhiing
nguoi chuyén hoat dong ton gido. Thanh tra viéc thyc hién cac quy dinh cua
phép luat vé trach nhiém cua co quan nha nudc trong viée thuc hién quan 1y

hoat dong tin ngudng, ton gido.

1.3. Céc yéu t6 anh hojéng dén to chirc va hoat dong ciia Thanh tra B

1.3.1. Béi cinh xdy dung Nha nwéc phdp quyén xa hi chii nghia va cdi
cdch hanh chinh ¢ Viét Nam

Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam duoc to chirc va hoat
dong trén co s& Hién phap, phap luat va thé hién dia vi tdi cao ctia Hién phap,
phap luat trong doi sdng x3 hoi. Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia co
dic trung cac quyén lap phap, hanh phéap va tu phap 1a théng nhat va co su
phan cong, phdi hop chit ch& giita cic co quan nha nude trong viée thuc hién
quyén lyc nha nuéc. Thanh tra b noi riéng va thanh tra nha nudc néi chung
1a nhanh co quan truc thudc co quan quan 1y hanh chinh nha nudce (Chinh phu,
UBND céc cap). B6i canh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia

Viét Nam anh hudng dén t6 chuc va hoat dong cua thanh tra bo, cu thé:

Mot la, t6 chic va hoat dong cta thanh tra bo 1a mot trong sb nhiing thiét
ché nha nude giir vai tro bao dam Nha nude phap quyén xi hoi chil nghia Viét
Nam. Thanh tra bd noéi riéng va co quan thanh tra nha nudc noi chung 1a hé
thong co quan duoc Chinh pha giao nhiém vy tién hanh thanh tra viéc thuc
hién cac quy dinh phép luat trong hoat dong cia co quan, td chirc, don vi. T6

chuc va hoat dong cua thanh tra by cang duoc hoan thién, dat hiéu luc, hi¢u
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qua chic chan s& gdp phan xay dung va hoan thién Nha nude phap quyén xa hoi
cht nghia Viét nam, bao dam vi tri toi thuong cta phap luat trong quan 1y xa hoi.
Nguoc lai, nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia néu ton tai nhitng bat cap, han
ché vé quy dinh phap 1y, co ché phdi hop cua thanh tra bo thi tit yéu gy can trd

hiéu lyc, hi€u qua trong td churc va hoat dong cua thanh tra bo.

Hai la, bdi canh xay dung Nha nude phap quyén x3 hoi chi nghia Viét
Nam ciing doi héi td churc va hoat dong cua thanh tra b can tuén thua dang, du
quy dinh cta phap luat. Thuc té thi, mic du Nha nuée 1a chi thé duy nhat co
thdm quyén ban hanh phap luat, bt budc cic chu thé khac trong xi hoi phai
thue hién. Song chinh co quan nha nudc, trong dé ¢6 to chic va hoat dong
cua thanh tra bd cling phai dya trén co s& phéap ly, tranh tinh trang “lam

uyén, muon lam gi thi lam” cia bd may cong quyén.
9 ry

Ba la, hiéu luc, hiéu qua td chirc va hoat dong cua thanh tra bd gop phﬁn
thiét 1ap ky cuong, trat tu hoat dong ctia nganh, linh vuc trong xa hoi. “Thanh
tra bo 14 co quan ctia bd, giup B trudng quan 1y nha nudc vé cong tac thanh
tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao va phong, chong tham nhiing; tién hanh thanh
tra hanh chinh ddi véi co quan, td chtrc, c4 nhan thudc pham vi quan ly ctua
bo; tién hanh thanh tra chuyén nganh dbi véi co quan, t6 chic, ca nhan thudc
pham vi quan 1y nha nudc theo nganh, linh vuc cua bd; giai quyét khiéu nai,
t6 cdo va phong, chong tham nhiing theo quy dinh ctia phap luat” [28]. Phap
luat hién trao cho thanh tra bo rat nhiéu tham quyén, thong qua viéc thuc hién
chtc ning, nhiém vu hoat dong thanh tra gop phan thiét 1ap ky cuong, phép
nudc. Thiét 1ap, gin giit ki cwong phép nudc ciing chinh 1a mot trong s6 nhing
yéu t6 hoan thién viéc xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét

Nam hién nay.

Bén canh béi canh xay dyng nha nudc phap quyén thi cong cudc cai cach
hanh chinh ¢ Viét Nam ciing c¢6 nhitng anh hudng dén t6 chirc va hoat dong

ctia thanh tra bd. Chién lugc téng thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai
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doan 2011 — 2020 ctia Chinh phii (Khoan 3, Diéu 3, Nghi quyét 30C/NQ-CP
ngay 08/11/2011 cta Chinh pht ban hanh chuong trinh tong thé cai cach hanh
chinh giai doan 2011 — 2020) trong d6 x&c dinh cai cach b may hanh chinh
nha nudc 1a mdt trong ) nhirng nhi¢m vu trong tam can thuc hién. Trong khi
do, thanh tra bo 1a bd phan cua bd may hanh chinh nha nudc. Nhu vay, dat
trong bdi canh cai cach tong thé bo may hanh chinh nha nudc thi t6 chirc cla
thanh tra bd budc bao dam su tinh gon, it dau mdi, phan cong, phan céip ro
rang. B may thanh tra cép bo tinh gon, hoat dong hi€u qua, hi€u qua thi tién
quyét gop phan vao thanh cong chung cta chién lugc cai cach hanh chinh do
Chinh phu dé ra.

1.3.2. Sw ldnh dao cua Dang

Trong qua trinh van dong va phat trién cua nhéan loai, bén canh cac yéu t6
vé kinh té, van hoa, xa hoi... thi chinh tri dugc coi 1a nén tang cua mot ché do,
mot hinh thire sinh hoat xa hoi, xuat hién cung véi qua trinh phan chia giai cap.
Trong d6, dang chinh trj 1a thanh t6 giir vi tri, vai tro trung tim, st dung quyén
lyc chinh tri trong xa hdi. O Viét Nam hién nay, “DPang Cong san Viét Nam - i
tién phong cla giai cip cong nhan, dong thoi 1a doi tién phong cua nhan dan lao
dong va cua dan tdc Viét Nam, dai biéu trung thanh logi ich cua giai cép cong
nhan, nhan dan lao dong va ctia ca dan toc, léy chu nghia Méc - L€ nin va tu
tuong H6 Chi Minh 1am nén tang tu tudng, 13 luc luong 1anh dao Nha nude va xa
hoi” [27]. Thanh tra nha nudc ndi chung va thanh tra bd néi riéng 1a mot b phan
cua hé théng chinh tri, la yéu td cAu thanh nén Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam. Vi vay, gidng nhu cac co quan khac trong bd may, to chirc va
hoat dong ctia thanh tra bo phai tuan tha theo diing cwong linh, quyét sach chinh

tri, duong 161, chu truong Dang Cong san Viét Nam dé ra.

Cuong linh, quyét sach chinh tri, duong 16i, chi truong cua DPang ta
duoc hi¢n thuc hod thong qua phap luat, chinh sach cua Nha nudc. Do vay,

néu nhu cuong linh, quyét sach chinh tri, duong 16i, cha truong cta Pang ta
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dugc hién thuc hoa, c6 ndi1 dung lién quan dén hoat dong thanh tra thi tién
quyét co quan thanh tra cip bo phai c6 trach nhiém trién khai. Diéu nay dit ra
van dé quan trong, d6 chinh 1a tinh chinh xac, phu hop ctia quyét sach chinh
tri cia Pang ddi vai td chue, hoat dong cua thanh tra bg. Nhu da biét, bang
gilt vai trd dinh hudng, vay nén chi can su dinh hudéng thiéu chinh xac, hodc
dung nhung khong phu hop voi yéu cau thyc tién, di nguoc lai véi xu thé cua
tho1 dai thi moi hoat dong hién thuc hoéd thong qua phap luat, chinh sach cua

Nha nudc, trong d6 c6 thanh bd tat yéu s€ khong dat hi¢u luc, hi¢u qua.

Su lanh dao cua Pang ta ddi v6i hoat dong ciia Nha nude con thong qua
cong tac giam sat va t6 chirc, can bo, nhan su cua co quan hanh chinh nha nudc.
Thanh tra bg 1a co quan gitp viéc cia bd ma hién nay cac bd truc thudc Chinh
phu déu thanh 1ap cic Pang uy. Ban can su Dang thudc bo giit vai tro dic biét
quan trong trong cong tac giao duc tu tudng chinh tri, dao dlrc va cong tac can
bo, trong do cb viéc danh gid tin nhiém, dé cr chitc danh nhiém ky tiép theo cua
don vi truc thudc bo. Nhu vy, néu sy danh gia ciia Pang uy bo thuc hién chinh
xac, nghiém tac, phan anh chan thuc két qua hoat dong cua thanh tra bo va sau
d6 dua ra giai phap kién nghi bo truong khic phuc han ché, ton tai s& gop phan
bao dam thanh tra bd thuc hién tt nhiém vu da dé ra. Nguoc lai, vai tro lanh dao
ciia Pang uy bo 1ong 1éo, thiéu su giam sat kip thoi véi to chirc va hoat dong cua
bd ndi chung va thanh tra bo noi riéng thi s& khong thé kip thoi phét hién sai

pham va dua ra giai phap xir 1y triét dé van dé.

1.3.3. Mvrc do dén chu va trinh do dan tri ciia xd hoi

Muc do dan chu va trinh d§ dan tri cua xa hdi 1a hai pham tru cé su
tuong tac va gin bé chit ché voi nhau. Thuc tién cic qubc gia trén thé gidi
ching minh rang, dat nudc c6 trinh do dan tri cia xa hoi cao thi cang dan chu
va nguoc lai. Dan tri ctia x4 hoi cao gitp ca nhan, t6 chirc, cong dan am hiéu
nhiéu hon vé phap luat, qua do tu chu dong dua ra yéu sach dbi voi nha nudce

de bao dam quyén luc thudc vé nhan dan va do dan lam chu. Muc d§ dan chu
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va trinh d§ dan tri cia xa hdi cao s€ tao ra y thirc phap luat cua xa hdi. Y thuc
phap luat 1a mot hinh thai ctia y thurc xa hoi, biéu thi cac quan hé cua con
nguoi ddi v6i phap luat. Nho co nhéan thire, sy hiéu biét vé phap luat ma céc to
chtrc, cong dan sé thuc hién cac hanh vi hop phap gop phan vao su phét trién

on dinh, bén viing ctia dat nudc.

Chinh vi vay, néu nhu mac dd dan cha va trinh d6 dan tri cia Viét Nam
khong ngimg dugce nang 1én thi tién quyét sé ting cuong y thic phap luat cua
cong dan, td chirc. Bén canh d6, mic do dan chu, trinh d dan tri duoc nang 1én
thi s& hoan thién vé trinh do chuyén mon, phém chét chinh tri, dao dtrc cua thanh

tra vién cap b noi riéng, va thanh tra vién cia cac co quan thanh tra noi chung.

1.3.4. Mikc dp hoan thién ciia phdp ludt vé to chirc va hoat dong ciia thanh

tra nha nwoc

Phép luat 1a hé thdng cac quy tac xir sy chung duoc nha nudc quy dinh ra
va bao dam thuc hién, thé hién y chi ciia nha nudc nham muc dich diéu chinh
cac quan hé x3 hoi phd bién gifta cac chu thé trong xa hoi véi nhau, thiét lap
trat ty, ki cuong, bao ddm cho su phat trién 6n dinh cta xa hoi. Nha nuéc
Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam 1a nha nudc phap quyén xa hdi chu
nghia. Phap luat gifr vi tri t6i thuong, bat budc moi chi thé trong xa hoi déu
phai tudn theo. Trong d6, Nha nudc quan 1y xi hoi bang phap luat, Hién phap
1a van ban c6 hiéu luc phap 1y cao nhat. Nha nudc 1a chi thé ban hanh phap
luat, tuy nhién moi co quan nha nudc, cac can by, cong chirc, vién chirc lam

viée trong d6 déu phai tén trong va nghiém chinh chap hanh phap lut.

Hoat dong cta cic co quan thanh tra b bit budc phai tuan tha theo phap
luat, dua theo phép luat ma thi hanh. Chinh vi vay, néu phap luat vé thanh tra
thiéu hoan thién, théng nhét, chinh xac so véi thuc tién thi s& gay can tro cho
hoat déng cua co quan thanh tra bd, anh hudng téi su phat trién khach quan
ctia cac chu thé trong xa hoi. Hoat dong cuia co quan thanh tra bo khong dugce

thue hién mot cach chinh xéc, thong sudt, thuong xuyén, lién tuc thi tat yéu sé
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din dén viéc kém hiéu qua trong thuc hién chirc nang, nhiém vu duogc giao
pho. Pong thoi, nhimg k& hé trong hanh lang phéap 1y quy dinh vé co quan
thanh tra bo noi riéng, thanh tra nha nudc néi chung s& 1a yéu diém dé nhiing
ddi tuong c6 dong co bat chinh thyc hién hanh vi vi pham phép luat, trong do

c6 hanh vi tham nhiing vi muc dich vu lgi ca nhan.

1.3.5. Cac nguén luc phuc vu hoat dong Thanh tra b

Hoat dong cua thanh tra bd noi riéng va bd may nha nudce noéi chung bat
budc phai trang bi day da nguodn luc phuc vu. Bén canh nhing yéu t6 da néu
trén thi nguén luc phuc vu hoat dong thanh tra bd cling ¢6 su anh huong nhat
dinh dén t6 chic va hoat dong cua thanh tra bg. Trong do, nguén nhan luc va
vat lyc 13 hai nhom ngudn lyc gitr vai trd quan trong nhat v6i hoat dong cua

thanh tra bd. Cu thé:

Vé nguén nhdn lwe: Trong cac nhan td tao nén su phat trién kinh té - xa
hoi thi con ngudi ludn 13 yéu t6 quan trong nhat. Hé thdng co quan thanh tra
nha nude noi chung va thanh tra bo noéi riéng ciing gidng nhu mot “cd may”,
doi ngli thanh tra vién 1a nhiing “ki su” van hanh hé théng d6. C6 thé noi,
khong c6 doi ngii nhan sy nganh Thanh tra, ma trong tdm 1a nhiing thanh tra
vién thi hoat dong thanh tra khong thé nao thuc hién duge trén thuc té. Tai
diéu 31, chuong III, Luat Thanh tra 2010 chi rd: “Thanh tra vién 1a cong chirc,
si quan Quan ddi nhan dan, si quan Cong an nhan dan duoc bd nhiém vao
ngach thanh tra dé thuc hién nhiém vu thanh tra. Thanh tra vién duoc cép

trang phuc, thé thanh tra”. Trinh d6, ning lyc chuyén mon, pham chat dao duc

— chinh tri ctua d6i ngli nhan sy nganh Thanh tra 13 yéu t6 vo cing quan trong

anh hudéng dén hiéu luc, hiéu qua trong t6 churc va hoat dong cua thanh tra bo.
D41 ngli nhan su thanh tra b 1a nhitng nguoi truc tiép thuc hién hoat dong

thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va phong, chong tham nhiing. Hoat dong

nay hét strc kho khin va phtc tap, doi hoi ngudi thuc hién phai hoi
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tu day du céac ti€u chuan, pham chat dao durc ciia nguoi can bg 1a cong tac

thanh tra.

Trude tac dong cua nhitng mit trai trong nén kinh té thi trudng, nhiéu
can bd, cong chuc, vién chuc do khong tu giac rén luyén chuyén moén, nghiép
vu cling nhu phém chit dao dtc - chinh tri. Ho da chay theo céc loi ich vi ky
truéc mat dan dén thuc hién hanh vi vi pham phép luat, trong d6 c6 tham
nhiing. Hoat dong thanh tra nha nuéc ndi chung, thanh tra bo néi riéng gan
lién voi su phét trién, ton vong cia cac to chirc, doanh nghiép. Chinh vi vay,
khong it cac chu thé da 161 kéo, du dd doi ngii nhan su ciia co quan chirc ning
va thanh tra vién bao che cho nhirng sai pham cua ho. Vi vy, td chirc va hoat
dong thanh tra by c6 dam bao hi¢u luc, hi¢u qua hay khong sé phu thudc rat
nhiéu vao trinh do, nang luc chuyén mon, ban linh, phém chit dao duc —

chinh tri ciia nguoi thanh tra vién.

Vé nguon lwc vit chit: Ung dung khoa hoc, k¥ thuat, trang thiét bi cong
nghé hién dai 1a xu thé cua hoat dong quan 1y nha nuéc nodi chung va hoat
dong cua thanh tra bd noéi riéng. Hoat dong cua thanh tra by dat ra yéu cau dbi
v6i hé théng co sé vat chat bao dam tinh hién dai, sir dung hiéu qua gop phan
dam bao tiép nhan, xir Iy va truyén tai kip thoi, chinh xac va khach quan cac
nguén thong tin. Ngoai ra, ho so, tai liéu cia thanh tra bd néu ap dung phuong
phap s6 hoa s& duoc luu trit, bao vé mdt cach khoa hoc, bi mat nhung dé dang
tra ctiu, s dung. H¢ théng thong tin thong sudt, dﬁy du, chinh xac, kip thoi
phuc vu yéu cau quan 1y va sy diéu hanh cta ldnh dao cac cip chic chin 1a

yéu té anh huong, ting cuong hiéu qua hoat dong cta thanh tra bo.
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Tiéu két chojong 1

C6 thé noi, thanh tra bd nhu mot mat xich vo cung quan trong khong
nhimg ddi voi su hoat dong ctia ¢d may toan nganh thanh tra, ma rong hon la

ca h¢ thong co quan nha nudc.

Trong hé thdng co quan thanh tra, thanh tra bo 1a co quan chuyén mén
thudc B9, co trach nhiém giap Bo truong quan 1y nha nude veé cong tac thanh
tra va tién hanh hoat dong thanh tra; tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 céo
va phong, chdng tham nhiing theo quy dinh cua phap luat. Bén canh nhiing
dic diém chung ctia cc co quan thanh tra, thanh tra bo c6 nhing dic diém
riéng, phan anh vi thé cua thanh tra bo trong hé théng co quan thanh tra nha

nudc ¢ Vit Nam hién nay.

Tb chtrc va hoat dong cua thanh tra bd chiu tac dong cua nhiéu yéu td,
bao gdm ca nhiing yéu t6 tac dong chung va nhiing yéu t6 mang tinh dic thu
riéng ctia nganh. Qua trinh hoan thién to chirc, nang cao hiéu qua hoat dong
ctia thanh tra bo can ludng tinh diy du va phat huy toi da tic dong tich cuc

cua cac yéu to do.
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CHQ]ONG 2
THU'C TRANG VE TO CHUC VA HOAT PONG CUA
THANH TRA BQ NOQI VU

2.1. Khai quat vé B§ Noi vu va to chirc ciia Thanh tra Bo Noi vu
2.1.1. Khdi qudt vé Bj Ni vu

Ngay 28/8/1945, theo dé nghi ctia Cha tich H6 Chi Minh, Uy ban dan toc
giai phong Viét Nam do Qudc dan Pai hoi Tan Trao bau ra di duoc cai to
thanh Chinh phu 1am thoi nuée Viét Nam Dan chu Cong hoa. Trong thanh
phan Chinh pht 1am thoi c6 Bo Noi vu do dong chi V6 Nguyén Giap 1am Bo
truong véi nhiém vu xay duyng bo may nha nudc, bao vé chinh quyén cach
mang. Vuot 1én nhitng kho khan, thiéu thén, nhimg bd ngd trudc cong viée
moi mé, BO NoOi vu trong nhiing ngay dau cach mang da hoat dong co6 hi¢u
qua, dong gop to 16n vao cong cudc dau tranh chong thu trong gidic ngoai, dua
dat nudc vuot qua nhimg thir thach séng con. Nhitng thang loi trong nhiing
ngay dau cach mang thanh cong da c6 vil va chuan bi nhitng diéu kién can
thiét dé dan toc ta tu tin, viing vang budc vao hai cudc khang chién chéng

xam lugc gianh doc 1ap dan toc va théng nhét dat nudc.

Theo Quyét dinh s6 40/CP ngay 26/2/1970 cua Hoi ddng Chinh phu, cac
chtrc ning, nhiém vu quan 1y cong tac to chirc nha nude chuyén tir Bo Noi vu
vé Pha Thu tudng. BO No6i vu luc nay chi thuc hién mot s6 nhiém vu x3 hoi.
Ngay 6-6-1975, tai ky hop thtr nhat, Qudc hoi khoa V di quyét dinh hop nhat
Bo Cong an va BO Noi vu thanh mot B 1éy tén 1a BO N§1 vu véi chire nang

bao v¢ an ninh qudc gia va trat tu an toan xa hoi.

D¢ chuan bi cho mot Nha nudc thong nhat, trén co s¢ nhitng chirc nang,

nhi€m vu cua cong tac t6 chirc nha nudc dugce chuyén tir B No1 vu
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vé Phii Thu tudng, ngay 20/2/1973 Hoi dong Chinh phii ban hanh Nghi dinh
sd 29/CP lap Ban T6 chirc cia Chinh phu dé thuc hién nhiém vy gitp Chinh
pht quan 1y cong tac to chirc theo chu trwong, duong 16i ctia Pang, chinh
sach, phép luat ctia Nha nudc, xay dung, ki€n toan bd may nha nudc trong

diéu kién tinh hinh, nhiém vu mai.

Khi dit nudc tién hanh cong cudc d6i moi, thuc hién nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia, doi héi phai cai cach by may nha nudce
theo tinh than Pai hoi Pang 1an thtr VI. Hi dong Bo trudng da ban hanh Nghi
dinh s6 135/HPBT ngay 7-5-1990 quy dinh tén goi, vi tri, chic nang, nhi¢m
vu cta Ban T chuc - Can bo ctia Chinh phu. Ngay 30/9/1992 tai ky hop tht
nhat Quéc hoi khoa IX, Ban t6 chirc can bd Chinh phu duoc xac dinh 1a co
quan ngang B, ngay 9/11/1994 Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 181/CP
quy dinh chttc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu ctia Ban T chitc - Can

bo Chinh phu.

Dé dap tmg yéu cau nhiém vu vé cong tac xay dung bd mdy va doi ngi
can bo, cong chirc trong tinh hinh méi, ngay 5/8/2002 Québc hoi khoa XI
quyét dinh dbi tén Ban T chic - Can bo Chinh phu thanh Bo Noi vu. Ngay
9/5/2003 Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh sé 45/2003/ND-CP (nay 1a Nghi
dinh 34/2017/ND-CP ban hanh ngay 3/4/2017) quy dinh chttc ndng, nhiém
vu, quyén han va co ciu to chirc cia BO Ndi vy, néu rd: BO Noi vu 1a co quan
ctia Chinh phu, thue hién chtrc ning quan Iy nha nudc vé cac nganh, linh vuc:
T6 chtrc hanh chinh, su nghiép nha nuéc; chinh quyén dia phuong, dia giéi
hanh chinh; can bg, cong chuc, vién chirc nha nudc; dao tao, boi dudng vé
chuyén nganh hanh chinh va quan 1y nha nudc; hoi, to chire phi chinh phu; thi
dua, khen thudng; ton gido; van thu, luu trit nha nudc; thanh nién va quan ly
nha nude ddi véi cac dich vu cong thude linh vuc quan 1y cia bd theo quy

dinh cua phap luat.
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Vé co ciu to chtrc, BO Noi vu ¢6 13 Vu (Vu TH chirc - Bién ché; Vu
Chinh quyén dia phuong; Vu Cong chirc - Vién chuc; Vu Pao tao, boi dudng
can b, cong chtrc, vién chuc; Vu Tién lvong; Vu T chire phi chinh phu; Vu
Cai cach hanh chinh; Vu Hop tac quéc té: Vu Phap ché; Vu K& hoach - Tai
chinh; Vu Téng hop; Vu Cong tac thanh nién; Vu Tb chirc can b0). Ngoai ra
cO: Thanh tra By, Van phong Bo, Cuc Van thu va Luu trir nha nudc; Ban Thi
dua - Khen thuéng Trung wong; Ban Ton gido Chinh phu; Hoc vién Hanh
chinh Quéc gia; Vién Khoa hoc t6 chtrc nha nudc; Tap chi T chirc nha nude,

Trung tdm Thong tin. Tong cong 1a 22 don vi thudc va truc thude.

2.1.2 Té chire ciia Thanh tra Bj

Thanh tra Bo N§i1 vu duoc thanh lap ké tir nam 2003 (theo Quyét dinh s6
61/2003/QDb-BNV ngay 29/9/2003 cua Bo truong Bo Noi vu) va dugce kién
toan lai vao nam 2008 (Quyét dinh s6 1748/QD-BNV ngay 31/12/2008 cia
Bo truong Bo Noi vy) va nim 2013 (Quyét dinh sé6 1679/QD-BNV ngay
22/11/2013 ctia Bo truong Bo Noi vu). Thanh tra Bo 1a t6 chire thude Bo Noi
vy, thuc hién chirc nang giup Bo trudng Bo Noi vu quan Iy nha nuédce vé cong
tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo, tiép cong dan, phong, chéng tham
nhiing va phong chdng t6i pham; tién hanh thanh tra hanh chinh d6i véi co
quan, td chirc, ca nhan thudc trach nhiém quan ly cua Bo Noi vu; tién hanh
thanh tra chuyén nganh dbi véi co quan, to chirc, ca nhan thuéc pham vi quan
Iy nha nude caa Bo Noi vu; theo ddi, don dbc, kiém tra viée thuc hién két luan
thanh tra; quyét dinh xur ly vé thanh tra ciia B6 Noi vu va Thanh tra Bo; gidi
quyét khiéu nai, t6 céo, tiép cong dan, phong, chong tham nhiing va phong,
chéng t6i pham theo quy dinh cua phap luat (Piéu 1 Quyét dinh sb
2578/Qb-BNV).

Co céu to chitc ciia Thanh tra Bo hién nay gom c6 03 phong:

- Phong Thanh tra Noi vu khdi BO, nganh Trung wong;
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- Phong Thanh tra Noi vu khoi dia phuong

- Phong Tong hop

Phong Thanh tra khéi B6 nganh, Trung wong: Dé xuit, chi tri cac cudc
thanh tra chuyén nganh ddi voi cac B§, nganh Trung vong; thanh tra lai cac vu
viéc Truong Ban Ban Thi dua khen thudéng Trung wong, Ban Ton gido Chinh
phu két luan nhung c6 du hiéu vi pham phap luat; tham muu dé xuét, xu 1y, giai
quyét don khiéu nai, to cdo, kién nghi, phan anh lién quan dén cac BO, nganh
Trung wong; tham muu viéc giai quyét khiéu nai quyét dinh ky ludt ma Bo
truong, Thi trudng co quan ngang B da giai quyét 1an dau nhung con c6 khiéu

nai hodc khiéu nai lan dau da hét thoi han nhung chua dugc giai quyét.

Phong Thanh tra khéi dia phuong: D& xuit, chu tri cic cudc thanh tra
chuyén nganh ddi v6i UBND cép tinh; thanh tra lai cac vu viéc da dugc Chu
tich UBND cép tinh két luan nhung c6 dau hiéu vi pham phép luat; tham muu
dé xuat, xtr ly, giai quyét don khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan anh cua can
bd, cong chirc, cong dan thudc cac tinh, thanh phd truc thudc Trung uong;
tham muu viéc giai quyét khiéu nai quyét dinh ky luat ma Chu tich UBND
cAp tinh d3 giai quyét lan dau nhung con c6 khiéu nai hodc khiéu nai 1an dau

da hét thoi han nhung chua duoc giai quyét.

Phong Tong hop: Tham muu xay dung, diéu chinh ké hoach thanh tra
hang nam cta Bo trinh phé duyét; chu tri cac cudc thanh tra vé Phong, chong
tham nhiing, thanh tra hanh chinh ddi véi co quan, td churc, ca nhan thude
pham vi quan 1y cua Bo N1 vu, thanh tra trach nhiém cua Thu truéng co
quan, don vi thudc quyén quan ly cua Bo Noi vu trong viéc thuc hién phap
luat vé& thanh tra; chu tri cac cudc kiém tra viéc thuc hién két ludn, kién nghi,
quyét dinh xur ly vé thanh tra; thuc hién cac cudc thanh tra khac theo chi dao
ctia Chanh Thanh tra Bo; quan 1y, khai thac, st dung Cong Thong tin tac

nghiép truc tuyén Thanh tra nganh N6i vu (thanhtranoivu.gov.vn); tuyén
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truyén, hudéng dan, kiém tra, don dbc cac co quan, don vi thude quyén quan ly
cua BO No6i vu thyc hién cac quy dinh phép luat vé thanh tra; cong tac téng

hop, van thu, luu trit va hanh chinh, quan tri.

Chanh Thanh tra
Ph6 Chanh Thanh tra
Ph6 Chanh Thanh tra
Phong Phong Thanh tra N§i
Phong

Thanh tra Tong h op vu khoi dia phuong
NoO1 vu Khoi

B9, nganh
Trung wong

So do t6 chire bo may Thanh tra Bo Noi vu
Hi¢n tai, Thanh tra B§ khong c6 phong/don vi gidm sat, kiém tra va xir
Iy sau thanh tra. Viéc tham muu theo doi, don dbc doi tuong thanh tra thuc
hién két luan thanh tra dugc giao cho 01 coéng chuc trude d6 1a thu ky cua

Doan Thanh tra di tién hanh thanh tra d6i voi ddi tuong thanh tra.

S6 luong bién ché B Noi vu giao cho Thanh tra B$ 1a 25. Tuy nhién )
lugng can bd, cong chirc ctia Thanh tra B§ c6 mat dén thang 3/2019 1a 19, bao

gém: Chanh Thanh tra, 02 Phoé Chanh Thanh tra va 16 cong chtic chuyén mén.
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Bing 2.1. Théng ké vé trinh dp, dé tudi, ngach cong chikc va trinh dé Iy lugn chinh tri

cua Thanh tra Bo Noi vu

P tudi Trinh do chuyén moén Ngach cong chirc Trinh d¢ ly luan
chinh tri
bo S6 Trinh | S6 S6 Trinh | S6
tudi lugng Tilé o lwuon | Tilé | Ngach luong Tilé o luong Tilé
g
30 - 11 Thanh Trung
52%| Thacsi | 04 19% i 11 52% £ 11 52%
40 tra vién cap
41- 08 63,2 | Thanh Cao
38% | Dbai hoc 12 o tra vién 06 29% £ 06 28%
50 % cap
chinh
51- Dang
02 Cao Chuyén dao
o ) 0 0 0
<60 10% ding 01 | 5,3% vien 03 14%tao 03 15%
cao
cap
Nghién 10,5
clru 02 0 Can su 01 5%
: Yo
sinh

Qua bang théng ké vé trinh do nang luc chuyén mon, trinh d6 1y luan
chinh tri cua Thanh tra B6 Ndi vu c6 thé théy, Thanh tra B No1 vu 1a mot tap
thé ¢6 trinh d6 mit béng chuyén mon cao, dai da s6 céc thanh tra vién déu co
trinh d6 tir dai hoc trd 1én, trong d6 nhiéu can b, cong chirc ¢d trinh d6 sau
dai hoc. Day 1a mdt thé manh rat 16n véi dac thu co quan thanh tra la mdt
trong nhitng don vi gilt vai trdo quan trong trong thuc thi chirc nang, nhiém vu
cua BO No6i vu. Bén canh trinh d§ chuyén moén, doi ngli cong chirc ciia Thanh
tra BO ndi vu ciing ¥ thire rat rd vai tro ctia cong tac boi dudng 1y luan chinh
tri, dé thuc sy thAm nhuan va quan tri¢t sau sic chu truong, duong 161 1anh
dao cta Pang trong thuc tién cong tac, do d6 dd c6 6 trén tong s6 19 cong

chtrc dat trinh do 1y lun cao cép.
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Vé d6 tudi, do tudi cua cong chirc Thanh tra B Noi vu tr 30 dén 50

chiém 90% s6 lugng cong chuc hi¢n tai, day 1a mot con so thé hién mirc do

tré hda cong chirc rat cao tai Thanh tra B N6i vu, doi ngli cong chure tré 1a co

sO quan trong dé trong thoi gian t6i Thanh tra B6 diy manh tng dung khoa

hoc cong nghé vao trong nghiép vu cong tac ciing nhu dam bao thé hé ké can

du strc khoe, nhiét huyét va tinh than céng hién.

2.2. Thuc trang hoat dong Thanh tra B¢ Noi vu

2.2.1 Gitip Bj truéng quén Iy nha nwéc vé cong tic thanh tra va thuc hién

hoat dong thanh tra theo thim quyén

Bing 2.2. S6 cudc thanh tra, kiém tra ciia Thanh tra Bé Ngi vu tiv nam 2015

dén ndm 2020 (tinh dén hét 31 thang 12 nam 2020)

Nam

STT Noi Dung 2015 2016|2017 | 2018] 2019 2020

| Cong tac thanh tra, kiém 24 27 14 08 15 15
tra
Cong tac giai quyét khiéu | 1594 | 2522 | 1940 | 1399 | 1676 | 1925
nai, td cao:

2 Tiép cong dan 167 | 652 | 370 | 291 | 332 | 377
Xt ly BT, KN, TC 1427 | 1872 | 1576 | 1108 | 1344 | 1849

3 Cong tac phong, chong 07 | 21 | 03 | 07 | 07 | 00
tham nhiing

4 Cong tac phong, chong toi | 00 02 02 00 00 00
pham

5 Cong tac xdy dung théché | 03 | 46 | 20 | 19 | 62 | 07

6 Cong tac chi dao diéu hanh | 00 03 13 10 12 01
cua CP, Thu tuéng CP

7 Cong tac khac 04 | 11 | 08 | 51 | 03 | 00

(Nguon: Thanh tra B Néi vu tir ndm 2015 dén 2020)
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Qua s6 liéu théng ké trén c6 thé théiy s6 cudc thanh tra, kiém tra do
Thanh tra B6 Noi vu tién hanh qua céc nam 1a twong dbi nhiéu, qua cac cudc
thanh tra da chi ra nhiéu ton tai, khuyét diém cua d6i tuong thanh tra, ttr do
tién hanh x&r phat hanh chinh v&i nhiéu don vi 1a ddi twong vi pham va kién
nghi thu hdi vé& ngin sach nha nuéc nhiu ty dong. Qua cong tac thanh tra
Thanh tra Bo N6i vu cling da kién nghi véi co quan ¢6 thadm quyén sira doi, bo

sung chinh sach phap luat cho phu hop véi thyc tién.

Nam 2015, Thanh tra BO da hoan thanh 03/03 cudc kiém tra theo ké
hoach, cu thé: Kiém tra viéc bd nhiém, bo nhiém lai cong chtrc lanh dao tir Vu
trudng va twong duong tré xudng ctia Bo Ngoai giao; Kiém tra viéc thuc hién
két luan thanh tra ctia B Noi vy vé bo nhiém, bo nhiém lai va tiéu chuan
ngach cua cong chic linh dao, quan 1y cia UBND tinh Ca Mau; Kiém tra
viéc thuc hién két luan thanh tra ctia BO Noi vu vé tiéu chuan ngach cua cong

churc 1anh dao ctia B Khoa hoc va Cong nghg.

Nam 2015 Xay dung Quy ché tiép cong dan, giai quyét KNTC, kién
nghi, phan anh ctia B N1 vu trinh 1anh dao B phé duyét; Trinh lanh dao Bo
Pé 4an thanh 1ap b phan giam sat, kiém tra va xr 1y sau thanh tra ctia Thanh
tra BO; tham gia y kién d6i v6i gan 50 du thao vin ban theo chi dao ctia lanh
dao Bo; dé nghi cua cac B9, nganh, dia phuong va cac co quan, don vi thude,

truc thudc BO.

Nam 2016, Thanh tra B6 di trién khai 27 cudc thanh tra, kiém tra viéc
thue hién két luan thanh tra tai cac bo, nganh, dja phuong gdm: 22 cudc thanh
tra tai Téng cuc Dy trit Nha nudce thude Bo Tai chinh, Vién Khoa hoc t6 chire
nha nudc tryc thuoc Bo Noi vy, Vién Han 1am Khoa hoc va Cong nghé Viét
Nam, B9 Giao duc va Pao tao, B6 Giao thong van tai, Pai Truyén hinh Viét
Nam, Béo hiém X3 hoi Viét Nam; UBND céc tinh An Giang, Bac Li€u, Binh
Thuan, Cao Béng, ba Ne:mg, bién Bién, Ha Giang, Kon Tum, Nghé An,

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

42

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

Quang Ninh, Ty Ninh, Thira Thién — Hué, Yén Bai, Hai Duong; S¢ Lao
dong - Thuong binh va xa hoi tinh Hai Duong. 03 cudc kiém tra viéc thuc
hién két luan thanh tra tai Bo Nong nghi¢p va Phat trién nong thon, UBND
cac tinh Pong Nai, Ninh Binh.

Qua trinh thanh tra, kiém tra, Thanh tra B da téng hop, béao cao, kién
nghi cac tdn tai vé co ché, chinh sach qua hoat dong thanh tra, kiém tra (Bao
c4o sb 488/BC-TTBNV ngay 03/8/2016 bao cao téng hop mot s6 ton tai, han
ché, vudng mic trong viée thuc hién cac quy dinh ctia phap ludt trong cac linh

vuc thudc churc nang quan 1y cia Bo Noi vu phat hién qua thanh tra).

Hoat dong nghi€p vu ctia Thanh tra BO Noi vu c¢6 nhiing dac thu riéng,
khéac véi thanh tra & cac bg khac khi ma hoat dong chi mang tinh chuyén mén
thudc nganh doc do bd minh quan 1y, hoat dong ctia Thanh tra Bo Noi vu trai
rong trén pham vi cac by nganh, dia phuong, do dac thu chuyén mon, chinh vi
vay khoi luong ciing nhu tinh chat phire tap cia van dé déu tang 1én nhiéu lan.
Bén canh d6, Thanh tra B Noi1 vu con tham gia vao mdt sb cac van dé khac

lién quan dén cong tac xay dung van ban quy pham phép luét, vi du nhu:

Nam 2016, tham muu, ban hanh 03 K& hoach cta B, 43 van ban gop ¥
xay dung vin ban quy pham phap lut va vin ban cia Bo; tham gia T6 Bién

tap xay dung du an Luat stra doi, bd sung mdt so di€u cua Luat To cao:

K& hoach s6 74-KH/BCS cua Ban Cén sy dang Bo trién khai thuc hién
Ké hoach s6 19-KH/BCDTW ngay 10/5/2016 ctia Ban Chi dao Trung uong vé
PCTN thuc hién Chi thi s6 50-CT/TW ngay 07/12/2015 ctia B6 Chinh tri vé
tang cuong su lanh dao cua Pang doi véi cong tac phat hién, xur Iy vu viéc, vu
an tham nhiing; thuc hién Chuong trinh phong, chong mua ban ngudi giai
doan 2016-2020 ctia BO Noi vu; trién khai thuc hién Chuong trinh Phong,
chéng mua ban nguoi giai doan 2016-2020 ban hanh kém theo Quyét dinh to
2546/QD-TTg ngay 31/12/2015 ctia Tha tuéng Chinh phu; Ké hoach thuc

hién cong tac phong, chéng to1 pham nam 2016 cua B§ N1 vu.
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Gop y ddi v6i 19 du thao van ban: Luat PCTN (04 vin ban); Phap 1énh
gidng ciy trong (stra d6i); Nghi quyét vé nhitng nhiém vu, giai phap chi yéu
chi dao diéu hanh thuc hién ké hoach phat trién kinh té - x hoi va Dy toan
ngan sach nha nudc nam 2016; Nghi dinh quy dinh chi tiét mot s6 diéu cla
Luat An toan, v¢ sinh lao dong; Nghi dinh stra doi, bd sung mot s6 diéu cua
Nghi dinh s6 142/2013/ND-CP ctia Chinh phu; Nghi dinh vé t6 chirc va hoat
dong cua thanh tra Van hoa, Thé thao va Du lich; Nghi dinh stra ddi, bd sung
mot so diéu ctia Nghi dinh s6 213/2013/ND-CP; Nghi dinh quy dinh chi tiét
va bién phép thi hanh mot s6 diéu cua Luat Thanh tra vé t6 chirc va hoat dong
ctia Ban thanh tra nhan dan; Thong tu stra d6i, bo sung mét sb diéu quy dinh
vé thil tuc hanh chinh trong tuyén dung, ning ngach, thay d6i chirc danh nghé
nghiép; Thong tu huéng din Nghi dinh s6 119/2014/ND-CP cta Chinh phu
quy dinh chi tiét BO luat Lao dong, Luat Day nghé, Luat Nguoi lao dong Viét
Nam di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong vé KNTC; Thong tu hudng din
thanh tra chuyén nganh vé ton gido; Thong tu thay thé Thong tu quy dinh
cong tac thi dua, khen thuong nganh Thanh tra; Thong tu cia B§ Noi vu quy
dinh vé trach nhiém boi thudng, hoan tra ciia nguoi quan 1y doanh nghiép va
nguoi dai dién; Thong tu sira ddi, bd sung mot sd diéu cua Thong tu sd
11/2012/TT-BNV cua B6 Noi vy; B4o cao danh gia tinh hinh kinh té - x4 hoi
nam 2017; Thong tu quy dinh ché d6 bdi dudng dbi véi CBCC lam cong tac
tiép cong dan, xir Iy don thu KNTC, kién nghi, phan anh.

Gop ¥ d6i voi 24 du thao vin ban ctia Bo: Quy dinh vé kiém tra, giam sat
viéc thuc hién minh bach tai san cta can bo thudc dién B Chinh tri, Ban Bi
thu quan 1y; Quy dinh vé xin 15i va phuc hdi quyén loi ctia dang vién bi xir 1y
ky luit oan; K& hoach trién khai thuc hién Chi thi s 26/CT-TTg ngay
05/9/2016 ctia Thi tuéng Chinh phu vé ting cuong ky luat, ky cuong trong

cac co quan hanh chinh nha nudc cac cap; Chi thi caa Thanh tra Chinh phu vé
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tang cuong ky luat, ky cuong trong cac co quan hanh chinh nha nudc;
Chuong trinh thyc hanh tiét kiém, chong lang phi nam 2016 cta co quan B
Noi vy; Quy ché 1am viéc cua Bd Noi vu; Chuong trinh hanh dong ctia nganh
No61 vy; Béo cdo giao ban cong tac thang cuia BO No1 vu (11 bao cao); Ké
hoach viéc thuc hién Chi thi cua Thu tuéng Chinh phu vé déy manh hoc tap
va theo tu tuong, dao duc, phong cach H6 Chi Minh; T trinh Thu tudng
Chinh phu vé viéc ban hanh B6 chi tiéu théng ké vé thanh nién Viét Nam; bao
cdo vé cong tac dan tdc; bao cao so két viéc thyc hién Nghi dinh sb
56/2012/ND-CP ngay 16/7/2012 ctia Chinh phu quy dinh trach nhiém cta B9,
nganh, UBND céc cap trong viéc bao dam cho cac cip Hoi Lién hiép Phu nir
Viét Nam tham gia quan 1y nha nudc; Bao cdo tong hop ¥ kién, kién nghi cia
cu tri va nhan dan tai ky hop thu hai, Québc hoi khoa XIV; Thoa thuan hop tac

gitta B N61 vu Viét Nam va B6 Cong vu Phap

Nam 2017, tién hanh 29 cudc thanh tra theo ké hoach (01 cudc thanh tra
hanh chinh va 28 cudc thanh tra chuyén nganh), trong ¢6 Thanh tra Bo da tién
hanh 01 cudc thanh tra hanh chinh va 14 cudc thanh tra chuyén nganh; Ban
Thi dua - Khen thudng Trung wong tién hanh 08 cudc; Ban Tén gido Chinh
phu tién hanh 06 cudc (). Ngoai ra, Bo N6i vu da tién hanh 01 cudc thanh tra

dot xuat va 27 cuoc kiém tra dot xuat,

B6 Noi vu tiép tuc thuc hién Ké hoach thuc hién Chi thi 05-CT/TW ngay
15/5/2016 cua B Chinh trj vé déy manh hoc tap va lam theo tu tuéng, dao
dtrc, phong cach HO Chi Minh; tap trung quan tri¢t thuc hién Nghi quyét bai

hoi dang vé cac ndi dung lién quan dén cong tac PCTN.

B6 Nbi vu tiép tuc thuc hién Ké hoach s6 74-KH/BCSD ngay 18/7/2016
ctia Ban Can sy dang B9 trién khai Ké hoach 19-KH/BCDTW ngay 10/5/2016
cia Ban Chi dao Trung wong vé PCTN va Chi thi s 50-CT/TW ngay
07/12/2015 cta B Chinh tri vé tang cuong su lanh dao cua Pang doi
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vo1 cong tdc phat hién, xur 1y vu viéc, vu an tham nhiing, trong do c6 phan
cong nhiém vu cho timg co quan, t6 chtrc, don vi va dé xuat giai phap to chirc
thuc hién. Tiép tuc thuc hién Ké hoach trién khai thi hanh Luat tiép can thong
tin theo Quyét dinh 1408/QP-TTg ngay 15/7/2016 ctia Thu twéng Chinh phu.

Ngoai ra, B Noi vu da td chirc thuc hién van ban sd 199-CV/BCSD
ngay 26/12/2016 ctia Ban Can su dang Bo vé thue hién Chi thi s6 11-CT/TW
ngay 26/12/2016 cta Ban Bi thu Trung wong dang vé viéc t6 chuc tét nim
2017, t6 chirc thuc hién nghiém tic Chi thi 21-CT/TW ngay 21/12/2012 cua
Ban Bi thu khoa XI vé day manh thyc hanh tiét kiém, chdng lang phi; Chi thi
s6 26/CT-TTg ngay 05/9/2016 va Chi thi 27/CT-TTg ngay 08/9/2016 ctia Thu
tuéng Chinh phu vé ddy manh hoc tip va 1am theo tu tudng, dao duc, phong

c4ach HO Chi Minh.

B6 Noi vu d3 ban hanh Ké hoach tuyén truyén thuc hién chinh sach,
phéap luat vé két hop kinh té v6i quoc phong, an ninh dén nam 2020 theo
Quyét dinh s6 13/QD-TTg ngay 13/01/2017 ctia Thi twéng Chinh phu vé phé
duyét Pé an tuyén truyén thuc hién chinh sach, phap luat vé két hop kinh té
v6i qudc phong, an ninh dén nam 2020; Pang iy Bo da t6 chirc Hoi nghi hoc
tap, quan triét va trién khai thyc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung uwong 4 khoa
XII; Pang uy Bo da ban hanh Nghi quyét s6 02-NQ/DUBNYV ngay 06/3/2017
vé nhiém vu cong tac nim 2017 dé lanh dao cap Uy cac cap trién khai tot cong
tac gido duc chinh tri, tu tuong va trién khai thuc hién tot Nghi quyét dai hoi
bang bo B6 Noi vu lan thi [T nhiém ky 2015-2020. Pang uy B da ban hanh
Nghi quyét sé 03-NQ/DUBNV ngay 06/3/2017 vé ting cudng tinh tién
phong, guong mau cia can bd, dang vién, nhat 13 ngudi ding dau cp uy, co
quan, don vi trong tinh hinh hién nay; Nghi quyét s6 04-NQ/PUBNV ngay
06/3/2017 vé tiép tuc nang cao hiéu qua cong tac dan van; Nghi quyét sb
05-NQ/DUBNV ngay 06/3/2007 vé doi méi cong tac tu twéng nham dau

tranh,
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29 €6

ngan chan co6 hi¢u qua biéu hién “ty dién bién”, “tu chuyén hoa” trong ndi bo;
Ké hoach s6 12-KH/DUBNV ngay 06/3/2017 trién khai Nghi quyét s
04-NQ/TW vé ting cuong xdy dung chinh dén Pang; ngan chin, day 1ui su
suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao duc, 16 séng, nhirng biéu hién “ty dién
bién” “tu chuyén hoéa” trong ndi bg; Chuong trinh hanh dong sb
06-CTr/DUBNV ngay 06/3/2017 vé thuc hién Nghi quyét Trung wong 4 khoa
XII. Ban Can sy dang B da ban hanh Ké hoach s6 52-KH/BCSP ngay
23/3/2017 trién khai Chi thi s6 10-CT/TW ngay 15/12/2016 ctia Ban Bi thu vé
tang cuong su lanh dao cua Pang ddi véi cude van dong “Toan dan doan két
xdy dyng nong thon méi, do thi van minh”; Quy ché s6 58-QC/BCSP ngay

27/3/2017 vé Quy ché lam viéc ctia Ban Can su dang BO Noi vu.

Pang Gy B6 d ban hanh vin ban sé 149-CV/DUBNV ngay 21/7/2017
gui dang bo, chi bo truc thude vé xay dung cam két rén luyén, phan dau cua
c4 nhan hang niam theo hudéng dan tai cong vin s6 2952-CV/BTCTW ngay
20/6/2017 ctia Ban T6 chtc Trung wong; to chirc Hoi nghi hoc tip, quan triét
va trién khai thuc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 5 va Nghi quyét Hoi
nghi Trung wong 6 khéa XII; ban hanh Nghi quyét s6 06-NQ/DUBNV ngay
11/8/2017 vé nang cao chat lugng chi bg trong Pang bd Bo Noi vu.

Bo Noi vu dd ban hanh Ké hoach s6 4405/KH-BNV ngay 18/8/2017 thuc
hién Chuong trinh cong tic nam 2017 vé PCTN theo y kién chi dao ctia Pho
Thii tuéng Thuong tryc Chinh pha Truong Hoa Binh tai van ban sb
6321/VPCP-V.I ngay 19/6/2017 ctia Van phong Chinh pha vé Chuong trinh
cong tac nam 2017 cua Ban Chi dao Trung uwong vé phong, chdng tham
nhiing; Tb chac Hoi nghi téng két 06 nam thi hanh Luét thanh tra; Hoi nghi
tap huin nghi¢p vu thanh tra chuyén nganh ndi vu cho S& Noi vu céc tinh,

thanh phd.
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Nam 2018, B6 Noi vu da tién hanh 19 cudc thanh tra, kiém tra chuyén
nganh, trong d6 Thanh tra Bo da tién hanh 10 cudc; Ban Thi dua - Khen thudng

Trung wong tién hanh 04 cudc; Ban Ton giao Chinh phu tién hanh 05 cudc.

Do dic thu ctia nganh Noi vu lién quan chi yéu dén chinh sach, cong tac
t6 chirc d6i ngii CBCCVC, quan 1y bién ché, to chirc bd may hanh chinh,
chinh quyén dia phuong, cong tac thi dua, khen thudng, ton gido; bén canh

d6, phap luat hién hanh chua quy dinh vi pham hanh chinh va ché tai xur phat

Vi pham hanh chinh trong linh vuc ndi vu. Vi vay viéc xu 1y vi pham va
cac ton tai, han ché chu yéu duogc xur 1y thong qua viéc kién nghi stra doi, bo

sung

co ché, chinh sach; xem xét trach nhiém cua td chirc, ca nhan tham muu; mién
nhiém cong chirc 1anh dao khong du diéu kién, tiéu chuin va khic phuc cac
t6n tai khac lién quan dén quan 1y bién ché cong chuc, sd lugng cap pho, sb
lwong ngudi lam viée trong don vi su nghiép cong 1ap; viée ky hop ddng lao
dong lam cong tac chuyén mon; viéc bd nhiém chie vu lanh dao, quan ly; tiéu
chuan ngach cong chirc, tiéu chun chirc danh nghé nghiép vién chirc; viée
quan 1y ho so cong chirc; truong hop dic biét trong tuyén dung; viéc danh gia,

phan loai cong churc, vién chirc; cong tac tin ngudng, ton gido.

B6 No6i vu da phé duyét Ké hoach thanh tra, kiém tra nim 2018 ding
thoi han (Quyét dinh s6 2796/QD-BNV ngay 23/11/2017) va hudng dan So
NoOi vu cac tinh, thanh phé truc thudc Trung vwong xay dung Ké hoach thanh

tra, kiém tra nam 2018 cta nganh Noi vu.

Ngay 05/9/2018, Thanh tra B0 No6i vu da co6 Cong van )
540/TTBNV-PTH go6p ¥ du thao Pinh hudéng chuong trinh thanh tra nam
2019 cua Thanh tra Chinh phu.
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Hién nay, Thanh tra Bo dang chuan bi xdy dung Ké hoach thanh tra,
kiém tra ndm 2019 theo du thao dinh hudng ctia Thanh tra Chinh phu; tiép tuc

thuc hién viéc ing dung Cong thong tin tac nghiép truc tuyén Thanh tra
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nganh Noi vu dé cung cép thong tin, hudng dan quy trinh, nghiép vu cong tac
thanh tra, giai quyét KNTC nganh Noi vy, ldy ¥ kién gép v du thao Luat

Phong, chéng tham nhiing; thuc hién cong khai cac két luan thanh tra.

Nam 2019, da tién hanh 11 cudc thanh tra chuyén nganh trong d6 Thanh
tra B9 tién hanh 08 cudc; Ban Thi dua - Khen thuéng Trung wong tién hanh

02 cudc; Ban Tén gido Chinh phu tién hanh 01 cudc. {3}

Do dic thu cta nganh nodi vu lién quan chil yéu dén chinh sach, cong tac
td chire, doi ngii can b, cong chuc, vién chirc (CBCCVC); quan 1y bién ché,
t6 chirc bd may hanh chinh, chinh quyén dia phuong, cong tac thi dua, khen
thudng, ton gido; bén canh do, phap luat hién hanh chua quy dinh vi pham
hanh chinh va ché tai xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc noi vu. Vi
vay, viéc xur ly vi pham va cac tdn tai, han ché chu yéu dugc xur Iy thong qua
viéc kién nghi sura doi, bd sung co ché, chinh sach; xem xét trach nhiém cta
td chirc, c4 nhan tham muu; mién nhiém cong chuc lanh dao khong du diéu
kién, tiéu chudn va khic phuc cac ton tai khac lién quan dén quan 1y bién ché
cong churc, sb lwong cip pho, s6 luong ngudi 1am viée trong don vi sy nghiép
cong lap; viéc ky hop ddng lao dong lam cong tac chuyén mon; viéc bd nhiém
chtrc vy 1anh dao, quan ly; ti€u chuan ngach cong chuec, tiéu chuan chic danh
nghé nghiép vién chuc; viée quan 1y hd so cong chirc; viée tuyén dung cong
chtrc, vién chirc, trudng hop dic biét trong tuyén dung; viéc xét chuyén can
bd, cong chirc (CBCC) cép xa thanh cong chirc tir cip huyén trd 1én viée danh

gid, phan loai cong chtrc, vién chuec.

B6 No6i vu chu dong ndm bat thong tin, khé khan, vudng méc cta thanh
tra nganh ndi vu dé phdi hop v6i Thanh tra Chinh phu va cc co quan, to chirc
lién quan huéng dan nghiép vu thanh tra chuyén nganh ndi vu kip thoi. Thuc
hién x4y dung K& hoach thanh tra, kiém tra trinh phé duyét dang han theo yéu
cau cua Thanh tra Chinh phu.
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Nam 2020, B6 Noi vu d3 tién hanh 15 cudc thanh tra, kiém tra; trong do
Thanh tra B Noi vu tién hanh 11 cudc, Ban Thi dua - Khen thuéng Trung
wong tién hanh 02 cudc, Ban Ton gido Chinh phu tién hanh 02 cudc. {3}

Do dic thu ctia nganh ndi vu lién quan chi yéu dén chinh sach, cong tac
td chire, doi ngil can bo, cong churc, vién chuc (CBCCVC); quan 1y bién ché,
t6 chtirc bd may hanh chinh, chinh quyén dia phuong, cong tac thi dua, khen
thuong, ton gido; bén canh do, phap luat hi¢n hanh chua quy dinh vi pham
hanh chinh va ché tai xu phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc noi vu. Vi
vay, viéc xu ly vi pham va cac tdn tai, han ché chu yéu dugc x1r Iy thong qua
viéc kién nghi stra ddi, bod sung co ché, chinh sich; xem xét trach nhiém cua
td chirc, c4 nhan tham muu; mién nhiém cong chirc 1anh dao khong du diéu
kién, tiéu chudn va khic phuc cac ton tai khac lién quan dén quan 1y bién ché
cong chire, sé luong cp pho, sb lugng ngudi lam viée trong don vi sy nghiép
cong lap; viée ky hop ddng lao dong lam cong tac chuyén mon; viéc bd nhiém
chtrc vu 1anh dao, quan ly; ti€u chuin ngach cong chuec, tiéu chuan chirc danh
nghé nghiép vién chirc; viéc quan 1y hd so cong chirc; viée tuyén dung cong
chtrc, vién chtrc, truong hop dac biét trong tuyén dung; viéc xét chuyén can
bo, cong chirc (CBCC) cép xa thanh cong chuc tir cAp huyén tré 1én; viéc

danh gia, phan loai cong chirc, vién chuec.

Ngoai ra, thuc hién chi dao ctia Ban Bi thu Trung wong Dang vé cong tac
can bd, Thanh tra Bo di kién nghi xir Iy theo tham quyén lién quan dén cong
tac bo nhiém, tuyén dung (thu hoi, huy bo, bii bo cac quyét dinh khong dap
ung diéu kién, tiéu chuan, khong dung trinh ty, thu tuc).

Nam 2020 cac co quan, don vi thudc va truc thuoc Bo Noi vu tiép tuc to
chuc trién khai quan triét va trién khai 16ng ghép céc chu truong ciia Pang,
chinh sach phap lut ctia nha nudc vé PCTN gin voi viée trién khai, thue hién
Chi thi s6 05-CT/TW ngay 15/5/2016 ctia BO Chinh tri vé déy manh hoc tap
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va lam theo tu tudng, dao duc, phong cach HO Chi Minh va Nghi quyét Trung
wong 4 khoa XII vé ting cudng xdy dung, chinh dén Pang, ngan chin, day lui
su suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao duc, 161 séng, nhirng biéu hién “ty dién
bién”, “tu chuyén héa”; Két luan sé 10-KL/TW ngay 26/12/2016 cua B
Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung vwong 3 khoa XI vé tang
cudng sy lanh dao cia Pang d6i voi cong tic PCTN, lang phi; Quy dinh sb
65-QB/TW ngay 03/02/2017 cta Ban Bi thu Trung wong Pang vé chi dao,
dinh hudng cung cip thong tin tuyén truyén PCTN; Nghi quyét sb 25/NQ-CP
ngay 08/02/2017 ctia Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh dong cua Chinh
phu trién khai Nghi quyét Hoi nghi 1an th tu BCHTW Pang khoa XII vé ting
cudng, xay dung, chinh dén Pang; ngin chin, day i sy suy thoai vé tu tudng
chinh tri, dao dirc, 161 séng, nhitng biéu hién “tir dién bién”, “tu chuyén hoa”

trong noi ba.

B6 No6i vu chu dong nim bat thong tin, khé khan, vudng méc cta thanh
tra nganh ndi vu dé phdi hop v6i Thanh tra Chinh pht va cic co quan, to chirc

lién quan huéng dan nghiép vu thanh tra chuyén nganh néi vu.

2.2.2. Vé gidi quyét khiéu nai, té cdo
Hoat dong giai quyét khiéu nai, t6 cao khong chi bao dam quyén, loi ich
hop phép cua cong dan, co quan, td chirc, dam bao trat tu quan 1y nha nuéc

ma con gop phan to 16n trong cong cudc PCTN.

Tir ndm 2016 dén 2018, Thanh tra Bo da tiép nhan va xu 1y 4.850 don
thu khiéu nai, t6 cdo, phan anh, dé nghi ctia can bd, cong chirc, vién chirc va
cong dan; trong do 1.782 don td cdo, 824 don khiéu nai. 2.244 don kién nghi,
phan anh, cy thé: Pon thudc tham quyén giai quyét, xt Iy caa Bo Noi vu: 175
don, Pon khong thudc thim quyén giai quyét nhung thudc linh vic quan Iy
nha nudc cua Bo Noi vu: 1.020 don, Pon khéng thudc thAm quyén giai quyét
va khong thudc linh vuc quan 1y nha nudce ctia BO Noi vu: 3.655 don (gém cac

don nac danh, khong o ndi dung) {3}
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Cong dan chu yéu KNTC, kién nghi, phan 4nh lién quan dén linh vuc dat
dai; cong tac tuyén dung, st dung, quan Iy CBCCVC; viéc giai quyét ché do
chinh sach khen thuong ddi véi cac ddi twong co thanh tich trong 02 cudc
khang chién chong Phap va chong M§ nhung chua dugc khen thudng hodc da
dugc khen thudng nhung chua théa dang va viéc xac nhan huan chuong, huy

chuong do bi thét lac, hu hong.

Noi dung khiéu nai, kién nghi, phan anh chii yéu vé cong tac tuyén dung,
b6 nhiém ngach, chuyén ngach, nang ngach, b6 nhiém CBCC lanh dao, quan
Iy; ché do tién luong, ky luat, thoi viée, nghi huu va quan 1y hd so d6i voi
CBCCVC; viée giai quyét ché do khen thuong khang chién chong Phéap va
chéng My cua cac ddi twong co thanh tich, nhung chua dugc khen thudng
hoic dd duoc khen thuong nhung chua thoa dang; kién nghi vé khen thudng
thudng xuyén, vé phong ting danh hiéu vinh duy Nha nuéc do nhitng nguyén

nhan khac nhau ma chua dugc cip c6 tham quyén khen thudng.

No6i dung td c4o chu yéu vé viée vi pham phap luat cia CBCC; viée bod
nhiém CBCC lanh dao sai quy trinh thu tuc; td c4o viéc ca nhan va tap thé da
duge Nha nudc khen thudng hoic dang dé nghi cac hinh thirc khen thuong
nhung c6 nhiéu sai pham khong xtng dang voi cac danh hiéu thi dua va hinh

thirc khen thudng.

Két qua xu ly don: Tat ca don thu gui dén co quan B Noi vu va cac co
quan, don vi truc thuoc B§ Noi vy déu dugc tiép nhan, xem xé&t, giai quyét
dang trinh ty thu tuc, tham quyén va thoi han theo luat dinh. Ddi v6i cac don
khong du diéu kién xtr Iy va don khong thudc thim quyén tién hanh luu hd so,
hodc chuyén don dén co quan, t6 chitrc, don vi c6 thim quyén dé xem xét, giai

quyét cho cong dan.

Nhiém vu quan trong nhat trong viéc giai quyét khiéu nai, td cdo ctia Thanh

tra B d6 1a viéc giai quyét khiéu quyét dinh ky luat dbi voi cong chirc thudce
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tham quyén cua Bo truong Bo Noi vu. Trong nhitng nim qua Thanh tra B da
tham muu cho B trudng giai quyét hon 30 vu viéc khiéu nai vé quyét dinh ky

luat cua can bg, cong chirc, vién churc cac B9, nganh va cac dia phuong.

Ngoai cac vu viéc KNTC, kién nghi, phdn anh néu trén, Thanh tra B§
Noi vu da thuc hién tot cong tac tra 101 chat van cua dai biéu Quéc hoi, kién
nghi, phan anh cta cir tri; trong d6 d tra 151 11 kién nghi ctia ctr tri gui toi cac
ky hop ctia Qudc hoi khoa XIII lién quan dén tranh chap dia giéi hanh chinh

tai cac dia phuong.

Trong nam 2017, BO Né6i vu da tiép 818 lugt cong dan dén KNTC, kién
nghi, phan anh, trong d6 co quan Bo tiép 433 luot, Ban Thi dua Khen thudng
Trung wong tiép 318 luot, Ban Ton gido Chinh phu tiép 67 luot.

Cong dan chu yéu KNTC, kién nghi, phan 4nh lién quan dén linh vyc dat
dai; cong tac tuyén dung, str dung, quan Iy CBCCVC; giai quyét ché do chinh
sach khen thudng dbi voi cac d6i tuong co thanh tich trong khang chién va

viéc xac nhan huan chuwong, huy chuong do bi that lac, hu hong.

Cac noi dung khiéu nai, td cdo, kién nghi, phan anh déu duge gidi dap va
huéng dan giri don dén co quan c6 thim quyén giai quyét theo quy dinh. Tuy
nhién, trong nim 2017 vAn con xay ra mot sb truong hop cong dan thuong
xuyén dén phan anh cac ndi dung khong thudc tham quyén giai quyét ciia Bo
NoO1 vu, da duoc can bd tiép dan huéng dan va Bo Noi vu di co vin ban

huéng dan, tra 10i chi tiét d6i véi ting truong hop.

2.2.3. Vé phong, chong tham nhiing

Trong thoi gian qua, Thanh tra Bo da thuc hién tot chirc niang tham muu,
gitp BO trudng thyc hién nhiém vu phong ngira va ddu tranh chdng tham
nhiing theo quy dinh cua phap luat vé phong, chéng tham nhiing nhu: Tham
muu xay dung Ké hoach phong, chéng tham nhiing va phong, chdng toi pham

hang ndm cua BO No6i vy; chu tri t6 chirc, theo ddi va bdo cao két qua ve cong
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tac ké khai tai san, thu nhap hang ndm cta can bg, cong chuc cac co quan
thudc va truc thudec Bo Noi vu; tuyén truyén, huong dan va kiém tra cac don
vi trong vi¢c thuc hién cac quy dinh ctua phap luat vé phong, chéng tham
nhiing; tong hop, bdo cdo két qua cong tac phong chéng tham nhiing hang
thang, quy, 6 thang, nam cua Bo NoOi1 vu gt Van phong Chinh phu, Van
phong Ban chi dao Trung wong vé phong, chdng tham nhiing (nay 1a Ban Noi

chinh Trung wong), Thanh tra Chinh phu va cac co quan, don vi c6 lién quan.

Pé trién khai thuc hién Nghi quyét s6 21/NQ-CP ngay 12/5/2009 cua
Chinh pha ban hanh Chién lugc qudc gia PCTN dén nim 2020 va Chuong
trinh CCHC theo Nghi quyét s6 30c/NQ-CP cua Chinh phu, Bo trudng Bo
Noi vu da ban hanh Quyét dinh sd 1154/QD-BNV ngay 30/7/2009 ban hanh
Ké hoach thuc hién Chién luoc quéc gia PCTN dén nam 2020 cua B Noi vu.
Theo d6, 1anh dao B§ da tdp trung vao viéc chi dao thuc hién céc giai phap
PCTN (cong khai, minh bach; hoan thién ché d6 cong chirc, cong vu; nang
cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong ctia co quan thanh tra...); don dbc cac don vi
thuc hién ding céc ndi dung trong ké hoach, dic biét 1a cac don vi chiu trach
nhiém chinh trong viéc tham muu 1anh dao bg thuc hién nhiém vu Chinh phu

giao trong Nghi quyét s6 21/NQ-CP ngay 12/5/2009.

V& cong khai, minh bach trong hoat dong cta cic co quan, to chirc, don
vi: BO NO1 vu da thuc hién viéc cong khai, minh bach trong mua sam cong va
xdy dung co ban; quan 1y dy an dau tu xay dung; tai chinh va ngan sach; quan Iy
va st dung dét, tru s& lam viéc; giao duc; khoa hoc - cong nghé; thanh tra, giai
quyét KNTC; giai quyét cac cong viée cua co quan, to chire, don vi, c4 nhan va
thuc hién cong khai, minh bach viéc bd nhiém, tiép nhan, st dung, quan ly

CBCCVC; béo cao dinh ky cua cac co quan, don vi thudc, truc thude Bo.

Ngoai cac hinh thirc cong khai theo quy dinh phap luat, viéc cong khai

duogc thye hién thuong xuyén dudi céc hinh thirc: (1) Tai cudc hop giao ban
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cong tac thang ctia BY; (ii) Thong bao két qua hop giao ban cong tac thang va
v kién chi dao cua lanh dao Bo guri dén cac don vi thudce, truc thudc Bo;
(iii) Gui thong bao dan chi dén toan thé CBCCVC qua mang Eoffice; (iv)
Thong bao tai cudc hop giao ban cong tadc thang cuia cac don vi thude, truc

thudc BJ;

(v) Niém yét cong khai tai tru s¢ co quan B9, cac don vi thudc, truc thudc Bo;

(vi) Hop bao;; (vii) Cung cip thong tin theo yéu cdu cta co quan, t6 chirc, cé

nhan trén co s& quy dinh phap luat; (viii) Thong tin hoat dong ndi bat cua BY,
lanh dao B9, cac don vi thudc Bo va cap nhat, dang tai cac van ban quy pham

phap luat trén Cong thong tin dién tir BO Noi vu.

Viéc xay dung, ban hanh va thuc hién cac ché d6, dinh mure, tiéu chuan:
DPé dam bao viéc thuc hanh tiét kiém c6 hiéu qua, dap Gmg tot yéu cau cua
viéc quan 1y, st dung tru s& co quan, BO Noi1 vu da ban hanh Chuong trinh
hanh dong thyc hanh tiét kiém, chéng lang phi trong co quan Bo Noi vu, Quy
ché chi tiéu ndi b tai co quan B§ Noi vy, Quy ché vé quan 1y tru s co quan
B6 NoO1 vu; déng thoi, chi dao, huéng dan cac don vi xay dung quy ché chi
tiéu nd1 bo (néu co) dé thuc hién c6 hiéu qua nhiém vu chi thuong xuyén ngan
sach theo Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 07/01/2016 ctia Chinh phii va hudng
din ctia B Tai chinh vé viéc tadng cuong thuc hi¢n nhi¢m vu tai chinh ngan
sach, thuc hién triét dé tiét kiém cac khoan chi thudng xuyén, chi cho bd may
quan 1y, don vi sy nghiép cong, cong khai trong viéc mua sim tai san cong,
d4u thau cung cép dich vu. Tiép tuc thuc hién Chuong trinh hanh dong thuc
hanh tiét kiém chdng lang phi giai doan 2016-2020 (ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 1126/QD-BNV ngay 05/4/2017).

Chu dong cit gidm cac cudc hop, hdi thdo, hoi nghi, tap huin khong can
thiét hodc 16ng ghép nhiéu ndi dung dé giam thiéu sé luong cudc hop, hoi
nghi, hoi thao, tap huin, ddm bao tiét kiém, hiéu qua, dat chat luong, ding

muc dich.
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Thuc hién tét Chi thi s6 45-CT/TW ngay 22/7/2010 cua Bo Chinh tri vé
d6i mai, nang cao hiéu qua to chirc cac ngay ky niém, nghi thuc trao ting don
nhan danh hiéu vinh du nha nudéc va cac hinh thirc khen thudéng cao; Nghi
dinh s6 145/2013/ND-CP ngay 29/10/2013 ctia Chinh phu vé to chitc ngay ky
niém, nghi thuc trao tdng, don nhan hinh thirc khen thudng, danh hiéu thi dua;

nghi 1€ do1 ngoai va don ti€p khach nude ngoai.

Viéc nhan qua, tang qua va ndp lai qua tdng: Van phong B va Thanh tra
Bo dugc giao theo doi viéc nhan qua, tang qua va ndp lai qua tang tai co quan
Bo; cac co quan tryc thudc B theo doi viéc nhan qua, tdng qua trong co quan
minh. Qua theo ddi, khong cé truong hop nao vi pham quy ché, khong co

truong hop nao dugc nhan qua, tang qua va ndp lai qua tang.

Viéc xay dung, thyc hién quy tic ung xir cia CBCCVC: Tiép tuc trién
khai thuc hi¢én Quy tac ung xu cia B Noi vu duogc quy dinh tai Quyét dinh s6
2816/QD-BNV ngay 29/11/2017 ctua Bo Noi vu; Ké hoach s 6267/KH-BNV
ngay 30/12/2016 vé thuc hién bién phap bao dam binh dang gidi ddi voi ni
can bd, cong chuc, vién chuc thudec Bo Noi vu giai doan 2016-2020; Chén
chinh cong tac quan 1y 1& ky niém va chi dao cac don vi truc thudc td ngay
thanh lap, ngdy truyén thdng tiét kiém, an toan, hiéu qua, tranh pho truong,

hinh thire, lang phi; pht hop véi truyén thong vin hoa cta dén toc.

Quy tac ung xur cua Bo ti€p tuc dugc thuc hién tot. Theo do, cac cong
viéc phdi lam, khong dugc lam khi thuc hién nhi€ém vu, cong vu, trong quan
hé xa hoi, trach nhiém ctia nguoi dung dau, cong chirc dugce quan triét va thuc

hién nghiém tuc.

Viéc chuyén dbi vi tri cong tic nham phong ngira tham nhiing: Ban Can
su dang Bg, bang uy B§ da trién khai thuc hién viéc quy hoach can bo céc
cap va luan chuyén mot sd cong chirc 1anh dao hang nam, trong d6 chu trong

viéc khong bo tri nhitng ngudi co6 quan h¢ gia dinh cung lam mdt s6 cong viéce
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dé xay ra tham nhiing; kién toan d6i ngii can bd quan 1y cac cap theo phan cép
quan ly, tap trung vao vi¢c sép xép, kién toan lai doi ngti can bo cép B0, Cuc,
Vu va tuong dwong, cip phong va tuwong duong trong Bo. Sau khi dugce bd
nhiém, chuyén ddi, da sb can bod quan 1y céc cép da phat huy duoc vai tro, vi
tri 1anh dao cia minh. Tuy nhién, B Noi1 vu chua trién khai viée chuyén doi

vi tri cong tac cia cong churc khong gitlt chirc danh lanh dao.

Viéc xem xét trach nhi€ém cua nguoi diing dau co quan, to6 chirc, don vi
khi dé xay ra hanh vi tham nhiing: Tai B§ Noi vu chua c6 truong hop nao bi
xem x€t trdch nhiém cua nguoi dung dau co quan, t6 chic, don vi do chua cé

co quan to chirc, don vi nao dé xay ra hanh vi tham nhiing.

Viéc doi méi phuong thirc thanh toén, tra lwong qua tai khoan: 100% céc
don vi thudc, truc thudc Bé Noi vu tién hanh thanh toan, tra luong qua tai
khoan. Céac phuong thic thanh todn dugc thuc hién ding quy dinh. Hoa don,
chtng tir dugc thanh toan thé hién diy du, trung thuc qua trinh chi theo ké

hoach, chi d6t xut.

Két qua thuc hién, nhiing vudng méc, khé khan, kién nghi trong viéc
thuc hién quy dinh vé tam dinh chi, tam thoi chuyén doi vi tri cong tac khac
d6i v6i can bo, cong chirc, vién chitc ¢6 hanh vi vi pham phap luat lién quan
dén tham nhiing (quy dinh tai Chwong II ctia Nghi dinh s6 59/2013/ND-CP
cua Chinh phu): B6 Noi vu chua c6 can bg, cong chuc, vién chic vi pham
phép luat lién quan dén tham nhiing nén chua thyc hién thuong xuyén viéc
chuyén ddi vi tri cong tac ddi vé6i can bo, cong chtrc, vién chirc ¢6 hanh vi vi

pham phép luat lién quan dén tham nhiing.

Két qua thuc hién, nhiing vudng méc, kho khin, kién nghi trong viéc
thuc hién quy dinh vé trach nhiém gidi trinh ctia co quan nha nudc trong viéc
thuc hién nhiém vu, quyén han duoc giao (Nghi dinh s6 90/2013/ND-CP cua

Chinh phu): Viéc tra 101 chat van, tra 101 kién nghi cta ctr tri, don kién nghi,
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phan anh, giai trinh theo yéu cau duoc B truédng BO NO1 vu thuc hi¢n diung
quy dinh. BO N§1 vu da thuc hién tdt trach nhiém gidi trinh trong viéc thuc

hién nhiém vu, quyén han duoc giao [3].

Hang nam, B Né6i vu déu thanh 1ap cac doan Thanh tra hanh chinh dbi
v6i cac don vi truc thudc Bo vé viée thuc hién quy dinh phéap luat vé PCTN.
Trong thoi gian tir 2006 dén 2017 B Noi vu di tién hanh 08 cudc (Co quan
Thudng tryc caa Bo Noi vu tai thanh phd H6 Chi Minh - 01 cudc nam 2006;
Truong Pai hoc Noi vu - 01 cudc nam 2008, Cuc Van thu va Luu trit Nha
nuoc 02 cudc nam 2009 va 2012, Truong Pao tao, boi dudng CBCC - 01 cudce
nam 2013, Ban Tén gido chinh phu - 01 cuoc nam 2014, Vién Khoa hoc tb
chirc nha nudc - 01 cudc nam 2016, Hoc vién Hanh chinh quéc gia - 01 cude
nam 2017 {3}. Qua do, cong tac thanh tra, kiém tra con chua thuc hién déu
(trong cac nam do ndm 2007 va 2015 chua tién hanh tai don vi nao). Nhu vay,
cong tac Thanh tra vé PCTN ctia B6 Noi vu mdi chi dat 66,7% % so véi chi

tiéu dé xuat moi nam 01 cudc thanh tra.

Két qua thanh tra da dugc cong khai va kiém tra, thyc hién nghiém tuc.
Qua thanh tra, mot s6 tdn tai da duoc chi ra, nhu viée st dung dat khong diang
muc dich, tu y xay dung dau tu Dy 4n ha tﬁng; han ché trong quan ly tai san,
cong tac xdy dung va thuc hién cac quy ché, cong tic ddo tao, viée quan 1y,
xay dung dé an, dé tai khoa hoc vé tu bo, phuc hoi tai lidu luu trit, cong tac

can bo.

Bo truong Bo Noi vy ciing da ban hanh céc giai phap dé khac phuc, dam
bdo cong tac PCTN duoc thuc hién dung quy dinh cua phép luat. Pac biét, Bo
Noi vu da xu 1y ky luat 04 cong chirc; yéu cau 11 cong chic ctia Bo hoan tra
s6 tién d3 nhan trai phap luat 13 1.619.000.000d; yéu cau Ban Quan 1y dy 4n
ADB va don vi mé 16p hoan tra hon 450.000.000d lién quan dén viéc dao tao
khong dtng. Tinh theo ti 1& phan trim, sb tién nay chiém 0.0023% ngéan sach

cua Bo Noi vu trong ndm [21]
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Mé rong ra dbi vé6i hoat dong thanh tra, tinh tor nam 2016 dén 2018,
Thanh tra Bo d tién hanh 48 cudc thanh tra. Trong d6 thanh tra chuyén nganh
ndi vu 1a 45 cudc tai cac BJ, nganh Trung wong va cac dia phuong; thanh tra
hanh chinh 1a 03 cudc. Trong d6 riéng tir ndm 2017 dén hét thang 6/2018, Bo
No1 vu da tang cuong tién hanh thanh tra, kiém tra, thuc hién 15 cudc thanh
tra theo ké hoach, 05 cudc thanh tra dot xuat va 04 cudc kiém tra dot xudt lién
quan dén viéc thuc hién quy dinh phép luat vé tuyén dung, bd nhiém cong

chtrc 1anh dao, quan 1y [3] .

Bén canh chirc nang thanh tra, Thanh tra Bo con chu dong, tham gia véi
cac co quan, don vi khac cua Bo tién hanh kiém tra viéc thuc hién céc quy
dinh cua phap luat vé linh vuc ma B Noi vu quan ly, theo su chi dao cua Thu
tudng Chinh phu va kiém tra viéc thuc hién Két luan thanh tra cua cac BO,
nganh, dia phuong da dugc BO Noi vu thanh tra trude do. Cu thé, trong giai
doan 2016 — 2018, Thanh tra B da thuc hién 31 cudc kiém tra, trong do 05

cudc tai cac B9, nganh Trung wong, 26 cudc tai cac dia phuong.

Qua thanh tra, kiém tra, mot s6 don vi thudc Bo con thuc hién chua phu
hop quy dinh phap luat vé cong tac can bo, tai chinh va da dugc BO truong Bo
Noi vu phé binh, yéu ciu thuc hién nghiém tac. Tuy nhién, khong c6 trudng

hop vi pham quy dinh phép luat vé phong, chng tham nhiing.

2.2.4.Vé quin Iy cdn bd, cong chirc

Hang nam, Bo N1 vu déu thanh 1ap cac doan Thanh tra vé ddo tao, boi
dudng can bd,quy dinh chirc danh va co cdu can bo, quan ly hd so can bo,
diéu dong, luan chuyén, cho théi lam nhiém vy, tir chirc, mién nhiém, nghi
huu ddi v&i can bo, danh gia, phan loai danh gia cén bd, cadc quy dinh khac

cua phap luat vé can bd.

Thanh tra viéc thwc hién cac quy dinh ciia phdp ludt vé cong chirc, bao gom:
Quy hoach céng chirc va céc chirc danh lanh dao, quan 1y. Tuyén dyng, sir

dung, nang ngach, bo nhiém ngach, chuyén ngach; danh gia, bo nhiém, bo
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nhiém lai, diéu dong, luan chuyén, tir chtrc, mién nhiém, biét phai; khen
thuong, ky luat, thoi viéc, nghi huu va cac ché do, chinh sach khac dbi véi
cong chirc theo quy dinh ciia phap luat. Pao tao, boi dudng cong chic. Quy
dinh ngach, chirc danh, ma $6 cong chtrc; ti€u chuan cong chtrc 1anh dao, quan
Iy; mé ta, quy dinh vi tri viéc 1am va co cau cong chirc. Quan 1y hd so cong

chirc. Cac quy dinh khac cta phap luat vé cong chrc.

Thanh tra viéc thuc hién cdc quy dinh ciia phdp ludt vé vién chire, bao gom:

Tuyén dung, st dung, quan 1y, sip xép, bo tri va str dung vién chic.
Hop dong va cham dat hop dong lam viéc cua vién chirc. Quy hoach vién
chtic va cac chtrc danh 1anh dao, quan 1y. B6 nhiém, thay d6i chire danh nghé
nghiép; thay doi vi tri viéc 1am, biét phai, giai quyét ché do théi viéc. Panh
gid, khen thudng, ky luat vién chic. Pao tao, boi dudng vién chirec. Ché d6
huu tri ddi v6i vién chac. Lap, quan 1y hd so vién chirc. Cac quy dinh khac

cua phap luat vé vién churc.

2.3. Panh gia chung vé té chirc va hoat dong ciia Thanh tra Bd ndi vu
2.3.1. Két qua dat dwoc
2.3.1.1. Té6 chirc cia Thanh tra Bé

Thanh tra B6 luon bam sat sy chi dao, diéu hanh cua Lanh dao Bo trong
viéc thyc hién cac nhiém vy chinh tri. Ngay tu dau cac nam da xay dung ké
hoach chi tiét thuc hién chuong trinh, ké hoach cong tac cho ting nam cu thé.
Viée xac dinh muc tiéu, két qua cong viée ciing nhu phuong hudng trién khai
dugc thuc hién mdt cach khoa hoc, hop 1y trén tinh than quan tri¢t sau sdc chi

dao cua co quan cap trén, cia Bang iy BO Noi vu.

Lanh dao ludn quan tdm t6i cong tac quy hoach, ddo tao va boi dudng
can bg; tang cuong nang luc cong tac, chuyén mon nghi€p vu cho can bo,
cong chirc nham dap tng yéu cau nhiém vu. Bén canh dé, lanh dao Thanh tra
B ciing tao moi diéu kién dé cong chirc hoc tap, trau doi pham chat dao dic,

trinh d§ 1y luan chinh tri, dap ung tdt hon nhiém vu trong tinh hinh moi.
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Duy tri giao ban Lanh dao hang tudn va giao ban vdi cac phong hang
thang dé danh gia két qua thyc hién nhiém vu trong tuan, trong thang va trién

khai ké hoach cong tac, ddm bao nhiém vu duoc giao.

Tap trung chinh ddn, giao duc phém chét chinh tri, dao duc nghé nghiép,
tang cudong ky cuong, ky luat hanh chinh, chan chinh 1& 18i, gio gidc 1am viéc.
Viéc 4p dung hé thong thong tin quan 1y cong chire, vién chic trong don vi

duogc thyc hién theo dung quy dinh.

Quan tam dam bao ché dg, quyén loi ctia can bd, cong chuc trong viéc

hoc tép, boi dudng nghiép vu, nang luong, ché do thai san, nghi phép.

Vi sb lugng cong chirc hién tai la 19 trén téng sb 25 bién ché duoc giao,
tuy con mot sé kho khin vé luc lugng nhan su song voi quyét tim va tinh than
ddn két théng nhét cao trong t6 chirc, Thanh tra Bo Noi vu van thuc hién phan
cong, phdi hop mot cach hiéu qua giita cac phong chuyén mon va giita cac
cong chirc mdi phong, dam bao thyc hién thing loi moi nhiém vu cép trén
giao pho. Thanh tra BO Noi vu dugc danh gia 1a mot td chirc trong sach, viing

manh, mot tap thé doan két, co strc chién dau cao.

2.3.1.2. Hoat dong cua Thanh tra B¢

Thanh tra B6 lun bam sat su chi dao, diéu hanh cua Lanh dao Bo trong
viéc thuc hién cac nhiém vu duoc giao. Ngay tir ddu nam di xay dung ké

hoach chi tiét thuc hién chuong trinh, ké hoach cong tac thanh tra.

Trién khai dﬁy da cac ndi dung thanh tra, kiém tra theo ké hoach duoc
phé duyét; cac cudc thanh tra dadm bio ding ndi dung, yéu cau; thuc hién
giam sat hoat dong Poan Thanh tra viéc chap hanh phap luat vé tai nguyén va

moi truong theo quy dinh.

Cong tac tiép dan, xtr 1y va giai quyét don thu khiéu nai, t6 céo ludn
dugc quan tam, da tham muu, chuin bj cho Lanh dao Bo dinh ky va dot Xuét
tiép cong dan theo dung quy dinh cua phép luat. Cac vu viéc Tha tuéng Chinh
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phu giao, vu viéc thudc tham quyén, trach nhiém cua B$ da duogc tap trung

kiém tra, giai quyét dam bao khach quan dting phap luat.

Cong tac phong, chdng tham nhiing duoc trién khai dong bo va duy tri
thuong xuyén. Trong do, tip trung cong tic tuyén truyén, phd bién gido duc
phap luat vé phong chéng tham nhiing. Cac giai phap phong ngira tham nhiing
va thyc hanh tiét kiém, chéng lang phi dugc quan tam thuc hién, nhat 13 viéc

ké khai tai san, thu nhap, cai cach thua tuc hanh chinh.

D61 voi cac van dé co tinh chat phuc tap, vugt qua tham quyén hodc co
lién quan dén nhiéu cac co quan, don vi khac, Thanh tra Bo khan truong xay
dung van ban xin y kién cac co quan quan ly cap trén, kip thoi tham muu, dua

ra gidi phap voi nhitng van dé nghiém trong, c6 sttc anh hudéng 16n.

Trong giai doan 2015-2020, Thanh tra Bo dd hoan thanh mot cach xuat
sdc nhiém vu ma lanh dao Bo giao pho, hoan thanh tat ca cac linh vuc cong
tac theo dung chirc niang, nhiém vu va ké hoach dit ra, c6 dong gop khong
nho vao viéc chi ra, lam rd nhiing yéu kém, sai pham trong bd may hanh
chinh nha nudc, dong thoi gop phan giup dd, hd trg cac co quan, don vi khic
phuc, stra chita nhirng sai pham, khuyét diém. Bén canh d6 Thanh tra Bo ciing
tr¢ thanh cénh tay phai cua lanh dao B§ N§1 vu trong viéc xur Iy mot sb van dé
ndi bd, c6 nhirng tham muu gop ¥ quy gia giai quyét nhirng van dé tén dong,

han ché tir 1au ma chwa duoc giai quyét triét dé.
2.3.2. Han ché va nguyén nhin
2.3.2.1. Han ché

Vé t6 chirc Thanh tra BY

No6i vu la nhém nganh rdng bao gém nhiéu nhom nganh nhd, chinh vi
vay hoat dong thanh tra nganh ndi vu cling trai dai va bao ham nhiéu ndi dung
cong viéc khac nhau, khdi luong cong viéc 16n, tinh chat cong viéc phirc tap

co lién quan, tdc dong dén nhi€u ca nhan, t6 chirc khac nhau nén dé hoan
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thanh dung va day du moi nhiém vy, moi néi dung cong tac 1a mot yéu cau hét
stc kho khan nhat 1a trong boi canh nhan su cia co quan chua dam bao vé so
lugng. Trong thuc té cong tac hién nay, mdt sO vi tri cOng tac cua thanh tra

vién da bi qua tai, mot soO vi tri khac phai ki€ém nhiém nhi€u nhiém vu.

Cong tac phdi hop gitta cac phong ban trong viéc xay dung ké hoach

cong tac con chua chat che€ va tién do con chua ding theo yéu cau.

Cac phong ban chuyén mon con thiéu chi dong trong viéc nam bat thong

tin dé tham muu, dé xuat, thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra véi lanh dao.

Nguén luc vé kinh phi, trang thiét bi cho cong tac thanh tra, kiém tra

chua dap ung duoc véi khdi luong nhi¢m vu thuc té phat sinh.

S luong nhan sy hién c6 cua Thanh tra B Noi vu con thiéu, chua dap
ung dugc nhu cau vé khoi luong cong viée, chi ti€u bién ché duoc giao cua
Thanh tra B0 1a 25, trong khi d6 ) luong bién ché hién dang lam vi¢c 1a 19
nhu vy sd luong bién ché con trong 1a kha 16n, day 1a mot han ché gay kho

khin trong phin céng cong tac va bo tri nhan su.

Vé hoat dong cua thanh tra bo

Qua thanh tra, kiém tra di phat hién, xir Iy vé cac hanh vi vi pham phap
luat, viéc theo ddi, don déc, kiém tra viée thuc hién cac két luan thanh tra con
han ché dan dén tinh trang mot s6 td chirc, c4 nhan sau thanh tra, kiém tra

cham hodc khong thuc hién nghiém cac két luan thanh tra, kiém tra .

Su phéi hop voi cac dia phuong trong cong tac tiép cong dan, giai quyét
don thu khiéu nai, t6 cdo da co chuyén bién tich cuc, song van con nhiéu vu
viéc dia phuong chim xem xét, giai quyét. Viéc to chuc thuc hién cac quyét
dinh giai quyét khiéu nai, t6 cdo da c6 hiéu luc thi hanh con han ché, van con
tinh trang coéng dan gtri don dén Bo dé nghi thi hanh cac quyét dinh giai quyét

cua dia phuong.
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Van con mot s6 nhiém vu da két thac viéc thanh tra, ki€m tra, tham tra,

xac minh nhung cham ban hanh két luan thanh tra va vin ban giai quyét.
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Su cham tré trong viéc cung cép thong tin, tai liéu, su thiéu déng bo
trong viéc phéi hop gitta mot sé co quan, don vi trong qua trinh thanh tra gay

kho khan cho viéc tim ra van dé€ va khac phuc.

Cac van dé, vu viéc ma Thanh tra B6 Noi vu thu ly, giai quyét mot sd
trong dé lién quan dén nhiéu co quan, don vi, tinh chét rét phuc tap, miac do
nghiém trong cao, tuy nhién lai phai tuan thit mot cach tuyét ddi chat ché cac

quy dinh ctia phap luat do do, nhiéu vu viéc kéo dai, chua dat tién do dé ra.

Trong xu ly khiéu nai t& céo, mot sd don thu khiéu nai, t6 céo co thong
tin chua chinh x4c, ndi dung khong phan anh dung véi tinh hinh thyc té cua
vu viéc gdy mat nhiéu thoi gian, cong sirc xac minh, lam rd, mot sé dbi tuong
st dung don thu v61 muc dich c4 nhan, muc dich xXAu, dong co khong trong
sang. Trong qua trinh xur 1y don thu khiéu nai, t cdo mot s6 ca nhan, don vi
co lién quan hop tac chua hi€u qua, chua nhan théy r0 trach nhi¢m, nghia vu

phai thuc hién phédi hop trong cong tac véi co quan thanh tra.

2.3.2.2. Nguyén nhén cia han ché
Vé mat chit quan

Linh vyc cong tic cia Thanh tra B N§1 vu bao gém nhiéu ndi dung,
song tap trung chil yéu va lién quan truc tiép dén cong tac can bo, tuyén dung,
bd nhiém, quan 1y va sir dung bién ché, day 1a van dé nhay cam dé xay ra tiéu
cuc, sai pham, trong qué trinh xt 1y can 4p dung mot cach linh hoat giira

nghiép vu thanh tra va quy dinh phap luat hién hanh.

Trong mot s6 vu viée, mot sd sai pham da dugc xu ly cho théiy, cO nhitng
sai pham 14 do nhan thirc con yéu, do yéu t6 khach quan khong mong mudn
nhung da phan 1a do y chi chil quan ciia chu thé, do d6 gay rat nhiéu kho khan

cho co quan Thanh tra trong van d€ xac minh, lam ro.

bdi véi co quan, td churc, don vi bi thanh tra, tim Iy chung la e dé¢, s¢
hai, s¢ sai, so bi phat hién cai sai, tdm 1y chéng ché, giéu giém, khong mudn
hop tac voi doan thanh tra trong qué trinh thuc hién cong viéc
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So6 lugng nhan sy hi¢n nay cua Thanh tra B Noi vu chua tuong xting va
chua dap g dugc nhiing yéu cau vé chic nang, nhiém vy ma Thanh tra B
dugc giao, mot sO vi tri cong chirc van phai ki€ém nhiém, mot s6 cong chirc

lién tuc phai ting cuong, didu dong giira cac phong chuyén mon.

Pic thu cong tac ciia Thanh tra Bo Noi trong nhiing giai doan nhat dinh
phai di chuyén nhiéu, di chuyén xa, dén va lam viéc trong thoi gian dai tai cac
co quan don vi khiac nhau trén pham vi toan qudc, chinh vi vy nhiing nhiém

vu thuong truc tai co quan don vi chua thé bao quat, xu ly triét dé.

Phuong phap, cach thtc t6 chic va 1am viéc cua Thanh tra Bo cham
duoc d6i mai do d6 trong tinh hinh khéi lwong cong viée gia ting, cac nhiém
vu thuong xuyén dan xen cac nhiém vu dot xudt rat kho dé dam bao hiéu luc,

hiéu qua cong vigc.

Vé mat khdach quan

Thanh tra néi chung va thanh tra nganh ndi vu néi riéng vé ban chét 1a
mot hoat dong, mot nhi¢m vu déy cam go, quyét liét, 4n chtra nhiéu kho khin,
cam db boi 18 day 1a hoat dong ddi mat truc tiép voi nhiing sai pham, nhiing
mat tdi, mat yéu kém cta nén hanh chinh. Trude nhiing sai pham, nhiing han
ché c6 thé bi phanh phui, dua ra anh sang cac d6i twong vi pham s& bang
nhiéu thu doan tinh vi dé che giéu, tham chi mua chudc, 1am tha hoa doéi ngti
thanh tra vién. Trong hoat dong thanh tra, co quan thanh tra ciing nhu tirng ca
nhan 1am nhiém vu chju nhiéu stc €p, suc ep vé viée phai hoan thanh nhanh,
hoan thanh ding tién do, thoi han duge giao, suc ép phai thuc hi¢n dung, du
cac quy dinh, quy trinh cua phap luat song khong bé lot sai pham, xur ly dung
nguoi dung toi, suc ép vé viée don ddc, theo doi viée khéc phuc hau qua sau
thanh tra. Day 1a nhitng nguyén nhan v6 hinh lam gidm hi€u qua hoat dong

cua doi ngii thanh tra vién.
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Vé ché d6, chinh sach, du dic thu cong viéc co nhiéu kho khan, gian
khé, song ché do, chinh sach, dic biét 1a ché do khen thuong, khuyén khich
d6i voi cong chire nganh thanh tra chwa 6 rang, chua c6 tinh dic thu, do d6

chua thuc su tao dugc dong luc dé doi ngti thanh tra vién lam viéc, cong tac.

Hé théng vin ban quy pham phép lut van con nhiéu bat cap, mot s6 vin
ban gay kho khédn cho chinh hoat dong thanh tra cta céac thanh tra vién, su bat
hop tac, co ché phéi hop kém hiéu qua gifta cac co quan, don vi, to chirc trong
qua trinh Thanh tra. Nhan thirc, y thirc chip hanh quy dinh cta phap luét vé
cong tac ndi vy, cong tac can b ciia mot s6 b phan can bd, cong chuc & cac
cap cc nganh con han ché, chua danh gia dugc hét nhitng hau qua xay ra do

vi pham phap luét trong cong tac can bJg.
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Tiéu két Chojong 2
Thanh tra B§ NoO1 vu c6 3 phong ban chuyén mon phu trach, pham vi
quan 1y rong, khéi luong cong viée 16n. Voi dic thu 1a co quan quan 1y da
nganh, da linh luc, trong d6 lai ¢ nhiéu linh vuc “ndng” do d6 da tac dong

nhi€u dén t6 chirc va hoat dong cua Thanh tra BG.

Trong thoi gian qua, td chirc va hoat dong cua Bo NoO1 vu co nhiéu doi
moi theo chiéu hudng tich cuc. Co cau t6 chic Thanh tra Bo twong ddi 6n
dinh, hop 1y, nang luc hoat dong dugc nang lén dang ké, cac mat cong tac cua
Thanh tra B6 duoc trién khai twong d6i ddng déu va hiéu qua. Qua d6, Thanh
tra BO dd gop phan quan trong vao viéc dam bao ky cuong phap luat, dam bao
quyén con ngudi, quyén cong din, nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc,

phong ngtra cac hién tuong tham nhiing...

Bén canh do, t6 chirc va hoat dong ctia Thanh tra Bo Noi vu van con
nhiéu han ché, bt cap. Trén tat ca cac linh vuc cong tac cua Thanh tra B déu
c6 thé nhan thay nhimg nhugc diém xuét phat tir nhitng nguyén nhan siu xa,
khach quan va nhitng nguyén nhan truc tiép, cha quan. O mic d6 nhét dinh,
mot sd bat cip ciing mang tinh toan thé d6i véi cac co quan thanh tra trén
pham vi ca nudc. Trong bdi canh d6, to chuc va hoat dong cua Thanh tra B0
Noi vu can tiép tuc dugc d6i méi. Kinh nghiém d6i moi ctia Thanh tra B6 Noi
vu, cling c6 thé duoc nhin nhan va ap dung cho cic co quan thanh tra khac tai

Viét Nam hi¢n nay.
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CHAJ]ONG 3
QUAN PIEM, GIAI PHAP POI MOI TO CHUC HOAT PONG
CUA THANH TRA BOI NOI VU

3.1. Quan diém ddi méi to chirc va hoat dong ciia Thanh tra Bo Noi vu
3.1.1. Péi méi té chivc va hoat dpng ciia Thanh tra Bé Ngi vu nham néing
cao hi¢u lwe, hiéu qud quéin Iy nha nwéc, phi hop véi yéu ciu cdi cdch

hanh chinh

Kién toan to chtrc bd méy ciia Thanh tra Bo phu hop véi nhiém vu quan 1y
ciia BO trong thoi ky moi. Theo hudng khoa hoc, tinh gon vé t6 chirc phut hop
v6i yéu cau cai cach bd manh hanh chinh nha nuéc. Pong thoi nang cao chat
lugng ddi ngli cong chirc 1am cong tac thanh tra, nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua cua
hoat dong thanh tra; kip thot giai quyét cac ché do chinh sach cho can bo, cong
chuc thanh tra. Trinh Bo truéng bd nhiém cac can bo co trinh do chuyén mon,
nang lyc cong tac vao vi tri lanh dao ce”ip Phong, ca”ip Vu. Quy hoach can b6 1anh
dao, trén co s& do c6 huong dao tao, boi dudng phu hop tao nguén cho dogi ngii
can bg lanh dao, gidi vé chuyén mon, nghiép vy, manh vé tu cach, dao duec,
pham chét. Chii dong va linh hoat trong viéc b tri, sip xép con ngudi va ngudn
luc cho cong tac thanh tra vé tai nguyén va madi truong tuong xing voi khoi
luong nhiém vu thuc té phat sinh va yéu cau cong tac quan Iy nha nudc cua
nganh; tip trung bdi dudng nang cao trinh do chuyén mon, tu dudng dao dirc cho
can bo lam cong tac thanh tra, kiém tra dap Gng v6i nhimng thay doi cua chinh
sach va tiéu chuin cua can bd lam cong tac thanh tra. Xay dung dé an viéc lam,
trong d6 xac dinh cu thé vi tri cong viéc gén v6i chirc danh va chuyén moén cu
thé tir 36 bd nhiém, tuyén dung va bd tri cac can bd thanh tra mot cach hop ly,
mang lai hiéu qua cao nhét trong coéng tac nhan su tir 46 mang lai hiéu qua trong

cong tac thuc hién nhiém vu duogc giao.
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3.1.2. Doi méi vé té chirc va hoat dong ciia Thanh tra Bé Ni vu nhiam dim
bdo tinh phdp quyén, cong khai, minh bach, trach nhi¢m gidi trinh ciia cdc

chii thé trong thuwc thi cong vu

Thong qua céac hoat dong thudc thim quyén, Thanh tra Bo tién hanh cac
hoat d6ng nham bao dam tinh phap quyén trong qua trinh thyc thi céng vu cia
cac chu thé chip hanh cac ndi dung cua hoat dong thanh tra chuyén nganh noi
vu. Thanh tra B4 Noi vu tién hanh thanh tra cong tac quan Iy nha nudc va viée
chép hanh chinh sach phap ludt cua cac co quan, don vi tryc thudc Bo, theo
cac ndi dung thanh tra tap trung vao viéc thuc hién chinh sach, phap luat, tap
trung vao cac linh vuc con chua duoge tri trong. Pay manh thanh tra chuyén
nganh trén pham vi ca nudc; dua ra nhitng quy dinh dinh vé chuyén mon ky
thuat, quy tac quan ly nganh, linh vuc cua co quan, td chtrc, c4 nhan thudc
pham vi quan 1y ctia B0 phu trach trén cac linh vyc ma du ludn quan
tam.Thanh tra trach nhiém ddi viéc thuc hién chinh sach, phap luat cua co
quan nha nudc ddi vé6i cac don vi truc thude BO, trong d6 dac biét chu y dén
cac don vi, dia phuong dé xady ra cac van dé nong vé td chirc can bo, tuyén
dung, bo nhiém, tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo ... gy bic xuc
trong du luan.Tap trung trién khai cong tic thanh tra cong vy, trudc mat tap
trung vao nhitng don vi ¢6 chirc nang tham muu cho Bo vé cong tac quan 1y,
st dung ngan sach, tai san nha nudc, nhirng don vi c6 can bo cong chirc thude
danh muc dinh ky phai chuyén dbi va c6 don thu phan 4anh vé tiéu cuc, tham
nhiing. Dbi vdi cac truong hop cd don thu phan anh, t§ cdo vé tham nhiing,
ti€u cuc tai cac don vi cong tac can phai xem xét dé xu 1y nghi€m minh theo
dang quy dinh cua nha nudc. Thuc hién triét dé cac két luan thanh tra, tang

cuong cong tic giam sat thuc hién quyét dinh xir Iy sau thanh tra.
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3.2. Giai phap d6i méi td chirc va hoat dong thanh tra ciia Thanh tra B

noi vu

3.2.1. Hoan thién hé thong vin bin quy pham phdp ludt lién quan dén

thanh tra chuyén nganh ngi vu

Phép luat 1 cong cu quan trong dé nha nudc quan 1y xa hoi, dong thoi 1a
co s& dé cac co quan, t6 chirc thuc hién chirc nang, nhi¢m vu va quyén han
ctia minh dbi vé6i linh vuc, nganh do co quan té chtrc minh quan 1y, phu trach.
Chinh vi vay chat lugng hé théng vin ban quy pham phap ludt c6 anh huong
tryc tiép va mang tinh chat quyét dinh dén toan bo hoat dong quan 1y nha

nuoc noi chung, hoat dong thanh tra noi riéng.

Pdi voi thanh tra BO Noi vu, mang tinh chit 1a co quan thanh tra chuyén
nganh, phu trach linh vuc cong viéc rat rong, phuc tap va la linh vuc quan
trong, do d6 viéc hoan thién hé théng van ban quy pham phap luat lién quan
dén thanh tra chuyén nganh noi vu cang giit vai tro quan trong. Bé hoan thién
hé thdng vin ban quy pham phap luat lién quan dén thanh tra chuyén nganh

ndi vu can thuc hién mdt s6 bién phap sau:

- Khan truong ra soat, danh gia toan bd hé thong vin ban quy pham
phép luat lién quan dén cong tac thanh tra ndi chung, thanh tra chuyén nganh
ndi vu néi riéng. Pbi v6i cac van ban do co quan nha nude cap trén xdy dung
va ban hanh, thanh tra BO Ndi vu can ¢6 nhirng kién nghi, dé xuit, bod sung
nhiing ndi dung con bat cap, tham gia xdy dung cac vin ban quy pham phap

luat theo

dung thim quyén do phap lut quy dinh. Ddi voi cac vin ban quy pham phap
luat do BO No6i vu xay dung, ban hanh, thanh tra B can kién nghi sura ddi, bd
sung, cac diéu khoan, ndi dung chua hop 1y, hodc khong con phu hop, bii bo

cac van ban quy pham phap luat chdng chéo vé noi dung.
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- Tham gia tich cuc vao cong tac xay dung phdp luat cua BO Noi vu va

nganh thanh tra. Trén co s¢ chuyén mon, chuc nang, nhi¢m vy, quyén han cua
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minh, thanh tra Bo Noi vu can tham gia tich cuc, chat luong vao xay dung cac
van ban quy pham phap luat c6 lién quan dén cong tac thanh tra, dic biét 1a
thanh tra nganh ndi vu. Cac ¥ kién dong gop phai thuc su chat lugng, hiéu
qua, trén tinh than xay dung khach quan, xuat phat tir nhu cau trong cong tc

quan ly.

3.2.2. Ndng cao chit lwong doi ngii cong chiwrc cua Thanh tra B¢ Nji vu
DPéi véi cong chirc nganh thanh tra, Chu tich Ho Chi Minh cho rﬁng,
pham chat ctia nguoi can bo thanh tra 13 phai c6 dao dirc cach mang, ty minh
nang cao tinh than trach nhiém, gwong mau cho ngudi khac, nghiém chinh
thue hién cac nguyén tic va cac quy dinh trong thanh tra. Ngudi noi: “Ctr anh
tham 6 di thanh tra tham 6 khong dugc; ctr anh luo61 di thanh tra cong viée cua
nguoi khac cling khong dugce”; “Can b thanh tra nhu cai guong cho nguoi

khac soi, guong mo thi khong soi duoc™ [13, tr 54].

Tai hoi nghi téng két cong tac thanh tra cia BO Noi vu nam 2019, Bo
truéng Bo Noi vu nhdn manh: “Y thirc duge nhiém vu cia nguoi can bg, cong
chuc thanh tra cong vy - mdt linh vuc rat nhay cam, chung ta phai luén c6 su
quyét tdm, néu cao tinh than trich nhiém dé hoan thanh t6t nhiém vu duogc giao.
Can bd, cong chirc thanh tra phai toan tam, toan y trong cong viéc, phong cach
lam viéc phai khoa hoc, chu dong sang tao, co chét lugng, hiéu qua. Thanh tra
B0 can tham muu cho 13nh dao B d6i mdi hoat dong thanh tra, giai quyét khiéu
nai, tb céo trong cong tac can bg, kip thoi phat hién, chan chinh, xur Iy cac hanh
vi vi pham phap luat va kién nghi giai phap khic phuc cac van dé phat sinh, gop

phan phong chdng tham nhiing trong nganh Noi vu”.

Chat luong d6i ngii cong chic quyét dinh dén toan bo hiéu qua cia cong
tac thanh tra, trong nhitng nam qua, BO N§i vu da c6 nhirng chi dao sau sat,
quyét liét d6i véi cong tac dao tao, bdi dudng doi ngii cong chire 1am cong tac

thanh tra, qua d6 khong nging nang cao chat lugng, hiéu lyc, hiéu qua cong
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tac thanh tra nganh ndi vu. Tuy nhién trong tinh hinh m&i khi ma hoat dong
cua nganh ndi vu tiép tuc duoc d6i méi, cai cach va thay ddi, nhiém vy cua
thanh tra B6 ndi vu s& ngdy cang trd nén ning né hon, phirc tap hon. Thuc té
cho théy van ton tai nhirng yéu kém, han ché trong nd1 bo nganh nodi vy,
nhirng han ché yéu kém dé doi héi phai duoc tim ra, chi rd va khéc phuc, day
la nhi¢m vu hang dau cua cong tac thanh tra va dé thuc hién tot nhiém vu do
quan trong nhét 1a cong tac can bd, cong tac nhan su, ddm bao doi ngli du dc,
du tai, di nhiét huyét va trinh do chuyén moén dé gop phan lam nén thanh

cong chung cua nganh ndi vu.

Pé nang cao hon nita chat lwong doi ngil cong chirc 1am cong tac thanh

tra can thuc hién mdgt s6 giai phap sau:

Thir nhdt, vé cong tac tuyén dung, b6 nhiém céc c4 nhan vao vi tri thanh
tra vién, thanh tra vién chinh va thanh tra vién cao cap. vao Cong tac tuyén
dung cong churc vi tri thanh tra vién can thuc hién nghiém tuc dung theo céc
quy dinh cta phap luat, dam bao cac yéu cau vé trinh d6 chuyén mon, ning
luc, tiéu chuan vé dao duc, 16i séng, tac phong, dam bao tuyén dung diang
nguoi, ding chuyén mén, pht hop véi vi tri viéc 1am, chi tiéu bién ché va quy
lwong cia don vi. Qua trinh tuyén dung phai dién ra cong bang, khach quan
dua trén nguyén tic canh tranh, nghiém tic va binh dang trén co sé quy dinh
ctia phap luat. Viéc b6 nhiém cong chirc vao ngach thanh tra vién, thanh tra
vién chinh, thanh tra vién cao cép phai dua trén céc tiéu chuan vé ngach bac,
thAm nién cong tac, phai dam bao cac loai van bang, ching chi do cic co so

dao tao uy tin cip.

Thir hai, vé cong tac sit dung, quan 1y, ddnh gia cong chirc 1am cong tac
thanh tra, viéc st dung cong chirc lam cong tac thanh tra phai dya trén trinh
dé chuyén mon, yéu cau cong viéc, mic do phu hop va kinh nghi€ém ban than,

tranh bo tri cong viéc mot cach may moc, chu quan lam han ché nang lyc va
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kha ning cua timg cong chirc. Str dung cong chirc phai két hop véi quan 1y
chit ché, hiéu qua cong chirc théng qua két qua cong viée, 1ay hiéu qua cong
viéc lam thudce do, lam ti€u chi danh gia, lam co so bd nhiém céc vi tri quan
1y. Panh gia cong chtrc 1am cong tac thanh tra ciing can dién ra cong khai, dan
cht trén tinh than tap thé, danh gia can toan dién va déng b cac mat cong tac,
chu trong phém chit dao duc, 16i séng, dic biét dbi véi cong tac thanh tra la

cong tac dic thu phai dimg trudc nhiéu cam dd va tiéu cuc.

Thwr ba, bén canh cong tac dao tao, boi dudng trinh dg, nang luc can cha
trong rén luyén phém chit dao dirc va ban linh chinh tri cho mdi cong chuc
lam cong tac thanh tra. Pay 1a van dé rat kho song lai giir vai tro quyét dinh
trong coéng tac can bd, c6 y nghia quyét dinh dén chét luong can bo, cong
chtrc. Cong chirc 1am cong tac thanh tra phai 1a ngon cd dau néu guong vé
pham chit dao duc va tinh than trach nhiém. trudc nhitng van dé phic tap
trong nganh thanh tra, cdn by, cong chtrc Thanh tra B can phai thé hién duoc
ban linh “dam nghi, ddm lam, ddm chiu trach nhiém”, phai viing vang, kién
quyét dau tranh voi hanh vi tham nhiing, tiéu cuc trong cong tac can bd; vuot

qua moi sy cam dd tir phia dbi twong thanh tra.

Thir tir, mdi cong chire phai nghiém tic rén luyén, co 1ap truong, quan
diém chinh tri vitng vang; chip hanh nghiém chu truong, dudng 16i ctia Pang,
chinh sach, phap luat cua Nha nudc; néu cao trach nhiém, tan tuy vdoi cong
viéc, phén dau vuot qua moi kho khan dé hoan thanh tdt nhat nhiém vu duoc

giao.

Cong tac thanh tra luon duogc coi 1a linh vyc nhay cam, néu ngudi can bo
thanh tra khong rén luyén dé gitt minh duoc liém khiét, trong sachthi khong

thé tranh khoi “ty dién bién”, “tu chuyén hoa”.

Thu nam, xay dung ché do trach nhiém ca nhan cia moi can by, cong

chuc trong Thanh tra B. M6i can b, cong chirc can dugc giao nhiém vu,
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chtrc trach o rang va nhitng quyén han cu thé. Trén co s do, thuong xuyén

tién hanh kiém tra, danh gid két qua lam viéc cua ho.

Chéanh Thanh tra Bo phai sdu sat, kiém tra thudng xuyén cong viéc cla
cong chirc dudi quyén; kip thoi phat hién va xir Iy nhiing sai pham, khong dé

cho nhiing tiéu cyc xay ra ma Chanh Thanh tra Bo khong biét.

Thit sdu, xay dung ché d6 trach nhiém d6i véi Thanh tra Bo Noi vu trong
quan 1y can bd, cong chirc. Theo d6, néu can bo, cong chirc vi pham cic quy
dinh cua phap luat ma khong dugc kip thot phat hién va xr 1y thi Thanh tra
B ciing phai chiu trach nhiém, phai kiém diém nghiém tac. Bén canh d6, can
ting cuong sy chi dao cua Pang ty Bo va su phdi hop gitra Thanh tra Bo voi

Vu T6 chic can bo Bo N1 vu trong vi¢e quan 1y can bd, cong chure.

Thir bay, xdy dung va thuc hién co ché kiém tra, giam sat ciia Dang oy
B9, ldnh dao Bd va can bo, cong chirc dbi voi Thanh tra Bo. Day 1a bién phap
quan trong dé nang cao tinh than trach nhiém ctua Chanh Thanh tra Bo va
cong chirc Thanh tra BG trong thuc thi nhiém vu. Can thé ché hoa co ché kiém
tra, giam sat hoat dong cuia Thanh tra B§ thanh luat phap v6i nhitng quy dinh
cu thé va c6 tinh kha thi. Cé nhu vay mo1 nang cao tinh than trach nhiém cta
Chanh Thanh tra B va cac cong chirc trong Thanh tra Bo, giup mdi can bo,

cong chuc ¢ y thirc 10 hon trong nang cao tinh than trach nhi¢ém cua minh.

3.2.3. Kién toan co cdu, to chirc, chirc nang nhiém vu, quy trinh lam viéc

cua thanh tra By ngi vu theo hwong tinh gian, hiéu lyc, hiéu qua

Co céu to chuc hién tai cua thanh tra BO ndi vu bao gém 03 phong, co
cAu hién tai 1a tuong dbi 6n dinh véi chirc nang nhiém vu cua tirng don vi 10
rang, cu thé, hoat dong hi¢u qua va co su phéi hop chat ché trong cong viéc.
Trong thoi gian ti nham tiép tuc thuc hién cai cach hanh chinh ma cu thé 1a
cai cach td chirc bo may. Co cAu thanh tra Bo Noi vu can tiép tuc dugc nghién

ctru, danh gia, nham xay dung co s dé tiép tuc tinh gian bo mdy, thu nho co
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cau to chuc trén co s¢ dam bao hiéu qua cong viée, dap ing day du chirc nang
nhiém vu cua co quan, t0 chirc. Nham kién toan t6 chirc b may cua thanh tra
Bd Noi vu trong thot gian té1 dap ung yéu cau tinh hinh nhi€ém vy méi cua

toan nganh ndi vy, mot s6 nhém giai phap can dugc thyc hién nhu sau:

Panh gid xem xét lai chirc ndng, nhiém vu cda tung don vi thudc thanh
tra B9, ddi v&i cac nhiém vy, chic nang co su tuong déng va lién quan can
dua vé mot dau mdi cong viéc, tranh tinh trang chéng chéo hodc trén tranh
nhiém vu. Dbi véi cac don vi cd nhiéu mang coéng viée tuong dong, cé lién
quan chit ché dén nhau thi tién hanh sap nhap két hop danh gia, sang loc, tinh

gian bién ché.

Thanh tra Bo Noi vu can bam sat tinh hinh thuc té, trudce nhirng nhi¢m
vu méi, yéu cau méi tir cong tac thanh tra, trén co s cac quy dinh cta phap
luat c6 thé dé xuét thanh 1ap mdi, chia, tach cac don vi hién tai dé thuc hién
cac chuc nang, nhi€ém vu doc lap, han ché viéc tang quy mo bién ché, han ché

viéc mot cong chirc ki€ém nhi¢m qua nhiéu linh vuc cong tac.

Trén co s& nhitng nhiém vy, chirc ndng maéi cua nganh ndi vu Thanh tra
Bo Noi1 vu c6 thé kién nghi mé rOong pham vi chirc nang nhiém vy, tdng cuong

to chirc d€ hoat dong trén mot s6 nhiém vu mai.

Nghién ciru bd sung cac quy dinh nham ting thim quyén cho Thanh tra Bo
va Chanh Thanh tra B N§i vu trong hoat dong thanh tra tuyén dung, st dung
cong chuc, nhat 12 thAm quyén xur 1y hodc yéu cdu xir Iy khi phat hién nhitng co
quan, tO chtrc, ca nhan vi pham phép luat, thay vi quyén kién nghi nhu hién nay.
Cén trao cho Thanh tra B quyén han manh mé& hon dé budc ddi tuong thanh tra
phai thuc hién quyét dinh, yéu cau, kién nghi clia co quan thanh tra, nhu quyén
duoc ap dung bién phap ky ludt dbi véi cac to chirc, ca nhan vi pham; co quyén
quyét dinh xtr phat trong mét s6 truong hop nhat dinh; quyén ra quyét dinh sira

doi1 hoac huy boé quyét dinh sai trai ciia co quan nha nudc.
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Viéc tham dinh du thao két luan thanh tra, danh gia chét luong cudc
thanh tra, giam sat kiém tra hoat dong thanh tra, thanh tra vién can phai doi

moi theo hudng chat ché, chinh xac, khach quan, minh bach hon.

Kién toan co ciu to chuc, chic nang, nhiém vy cua Thanh tra BO N6i vu
13 yéu t6 quan trong tic dong dén chat lwong thanh tra hoat dong tuyén dung
cong chirc trong co quan nha nude. P6i méi phuong phap va quy trinh 1am
viéc 1a mot trong nhitng ndi dung rat quan trong nham nang cao chét luong

cong tac thanh tra va cling gop phan vao cong cudc cai cach hanh chinh.

Phuong phap lam viéc can d6i méi theo hudng tinh gian gon nhe cac
khau, cac thu tuc, gidy to khong can thiét, ddy manh qua trinh sd hoa trong
hoat dong thanh tra, hoat dong tiép nhan va xu 1y khiéu nai, t§ cdo, phat huy
cao vai tro cd nhan trong cac hoat dong cua t6 chire, gén trach nhiém ca nhan

dén ting cong viée cu thé c6 danh gia theo ting thang, ting quy.

DP6i méi quy trinh lam viéc véi sy phdi hop chit ché giira cac don vi, bo
phan thudc thanh tra B Noi vu cling nhu gitra cac don vi thudc bd trong qua
trinh thyc hién cong tac thanh tra. T6 chirc thyc hién tot cong tac tuyén
truyén, gido duc nhim tao ra tAm 1y thoai mai, tin cdy cho cac t6 chirc don vi
duogc thanh tra, khuyén khich su hd tro, phéi hop, gitip d& giita co quan thanh
tra va don vi dugc thanh tra. Sau qua trinh thanh tra can tiép tuc theo doi, don
déc sat sao cong tac khac phuc, xir Iy theo két luan cua co quan thanh tra, co
quan thanh tra vira phat hién, xu 1y, kién nghi xir Iy vira hd tro co quan, to

chtrc, don vi khac phuc, stra chira cac sai lam, khuyét diém.

Trong nhitng nam t4i can tiép tuc kién toan co cau to chirc, chiic ning,
nhiém vu cua Thanh tra Bo NoOi vu theo Luat Thanh tra, Quyét dinh sd
2578/Qb-BNV ngay 21/9/2017 cua Bo trudng BO Noi vu va cac van ban quy
pham phap luat khac c6 lién quan nham kién toan co ciu to chirc, chirc ning,
nhiém vu cua Thanh tra B9, thuc hién dung, déy du quy trinh, ndi dung thanh

tra tuyén dung cong churc trong co quan nha nudec.
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Dé nang cao chét luong thanh tra cong vu ndi chung, thanh tra tuyén
dung cong chirc noéi riéng can cé nhiing quy dinh ting cudng tinh doc lap
tuong ddi cho Thanh tra Bo Noi vu. Chanh Thanh tra Bo phai c6 co ché dam
bao thuc quyén. Tang quyén quyét dinh cho Chanh Thanh tra, ddm bao tinh
chu dong, tu chiu trach nhi¢m trong cac quyét dinh cia Chanh Thanh tra Bo.

Trudc mét, Thanh tra B Noi vu chu tri, phéi hop véi Vu T chirc can bo
ra soat, hoan thi¢n chirc nang, nhi€ém vy, co cAu td chtrc cia Thanh tra Bo; bao
dam bao quat cidc ndi dung thanh tra cong vu trong dé cé viéc theo ddi, don
dbe, xtr 1y sau thanh tra va theo doi, don dbc, téng hop tinh hinh thuc hién két

luan cua lanh dao Bo.

B6 Noi vu can tiép tuc déy manh cong tac cai cach hanh chinh, cai cach
hoat dong cong vu, thao g& cac kho khan trong hoat dong thanh tra, kiém tra,
taing cuong thim quyén cling nhu trach nhiém cta co quan thanh tra, ting
cudng co ché giam sat, quan 1y hoat dong cua co quan thanh tra, ddy manh

xay dung dich vu cong truc tuyén trong cong tac thanh tra & cac cap do.

3.2.4 Doi mdi hoat dpng Thanh tra Bé Néi vu
3.2.4.1. Béi véi cong tdc thanh tra

Tién hanh thanh tra cong tac quan 1y nha nuéc va viéc chap hanh chinh
sach phap luat cua cac co quan, don vi truc thuoc B9, theo cac ndi dung thanh
tra tap trung vao viéc thuc hién chinh sach, phap luat. Hoat dong thanh tra,
kiém tra hudéng vao viéc phat hién, chan chinh kip thot cac sai pham; kién
nghi stra d6i nhitng so hd, bit cap trong cong tac quan 1y va co ché, chinh
sach; thiic day nang cao hiéu lyc hiéu qua cua cong tac cai cach hanh chinh,
phong chéng tham nhiing thyc hanh tiét kiém chdng lang phi va lam tdt cong

tac sau thanh tra.

DPay manh thanh tra chuyén nganh trén pham vi ca nudc; dua ra nhimng

quy dinh vé chuyén moén k¥ thuat, quy tic quan 1y nganh, linh virc cia co
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quan, to chirc, ca nhan thudc pham vi quan 1y ctia Bo phu trach trén céac linh

vuc ma du luan quan tam.

Thanh tra trach nhiém do6i viéc thyc hién chinh sach, phap luét ctua co
quan nha nudc doi voi cac don vi truc thude B9, trong d6 dac biét chu y dén
cac don vi, dia phuong dé€ xay ra cac van dé vé tiép cong dan, giai quyét khiéu

nai, td céo ... gay buc xuc trong du luan.

Pay manh thanh tra trach nhi¢m thyc hién phép luat vé giai quyét ki€u
nai, t0 cao cua cac don vi thuoc B9, xur Iy dit di€ém céac vu viéc con noi1 com

trong thoi gian qua.

Tap trung trién khai cong tac thanh tra cong vu, trudc mat tp trung vao
nhirg don vi c¢6 chirc ning tham muu cho B vé cong tac quan 1y, sir dung
ngan sach, tai san nha nudc, nhitng don vi ¢6 can bd cong chic thudoc danh
muc dinh ky phai chuyén d6i va c6 don thu phan anh vé tiéu cuc, tham nhiing.
Doi voi cac truong hop cd don thu phan anh, t6 cdo vé tham nhiing, tiéu cuc
tai cac don vi cong tic can phai xem xét dé xur Iy nghiém minh theo dung quy

dinh ctia nha nudc.

Thuc hién triét dé cac két luan thanh tra, tang cuong cong tac gidm sat

thue hién quyét dinh xir 1y sau thanh tra.

Trong cac hoat dong cu thé:
Thanh tra chuyén dé: Hang nam can lya chon mot s6 ndi dung trong tam dé
thuc hién thanh tra thi diém va tién hanh danh gia, rat kinh nghiém dé nghién

ctru, dé xudt t6 chirc thanh tra chuyén dé, dién rong trong nam tiép theo.

Thanh tra trach nhiém: Dé tiép tuc hoan thién cong tac quan 1y nha nudc
vé tai nguyén va moi truong tai cac dia phuong, hang nim Thanh tra Bo can
chu tri, phéi hop véi cac don vi truc thudc sé trién khai thanh tra toan dién

cong tac quan ly nha nudc va giai quyét tranh chap, khi€u nai, t6 cdo vé cong
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tac can bg, dia gio1 hanh,... chinh cia Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé

truc thudc Trung vong.
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Thanh tra hanh chinh: Tap trung vao thanh tra viéc thyuc hién chirc nang,
nhiém vu duogc giao, viéc thuc hién cac quy dinh cua Luat Phong, chéng tham
nhiing, Luat Thuc hanh tiét kiém chéng lang phi va dy 4n dau tu xdy dung co

ban tai cac don vi truc thudc Bo.

Giam sat va hau kiém: Tang cuong thuc hién véi muc tiéu kiém tra, giam
sat viéc thue hién cac két luan thanh tra, kiém tra dd duoge thuc hién tir cac
nam trude. Trén co s& do s€ kip thoi phat hién, xur 1y cac ddi tuong thanh tra
chua thyc hién nghiém tac cac két luan thanh tra d3 dugc ban hanh. Déng
thoi, thuong xuyén to chitrc giam sat qua trinh hoat déng cua cac Poan thanh
tra trong qua trinh thuc hién tai cac dia phuong, don vi nham kip thoi thao g&

nhimng kho khin, vuéng mac phét sinh.

Tang cuong thanh tra, kiém tra dot xuit dbi v&i cac té chirc, ca nhan co
vi pham va thanh tra trach nhi¢m viéc chéip hanh phap luat vé cong tac can bo,
dia gidi hanh chinh.
3.2.4.2 Poi véi cong tdc tiép cong dan gidi quyét khiéu nai, t6 cdo

- Tang cuong tiép, ddi thoai véi cong dan, chu dong theo doi, nim chic
tinh hinh KNTC ngay tir khi phét sinh tai co s&, ning cao chat luong giai
quyét KNTC, t6 chirc thuc hién cac quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 hiéu

luc phap luat, cac quyét dinh xir 1y t6 céo,...

- Thuyc hién viéc ti€p cong dan, doi thoai truc tiép véi cong dan va xu
1y, giai quyét cac kién nghi, phdn anh, khiéu nai, t6 cdo cua cong dan theo

ding quy dinh cua Pang va phap luat cia Nha nudc.

- Thuc hién tiép cong dan dinh ky, bé tri phong tiép dan, cong chirc co
pham chat, k¥ nang dan van va tinh than phuc vu 1am cong tac tiép cong dan.
Bén canh d6, dé nang cao hiéu qua giai quyét cac vu viéc khiéu nai, t6 céo

phtc tap, kéo dai, B§ N6i vu, Thanh tra Bo phai thuong xuyén ban hanh cac

van ban don doc, chi dao; tap trung ki€n toan, nang cao hi€¢u qua hoat dong
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cua Thanh tra bg, chi dao giai quyét cac vu vi¢c khi€u nai, t6 cdo phuc tap,

kéo dai; ban hanh K& hoach kiém tra, chi dao gidi quyét cac vu viéc da xay ra.

Tang cuong ky cuong hanh chinh, ky luat cong vu trong n1 b Bo Noi
vu vé cong tac quan 1y giai quyét khiéu nai, té cdo. Nghién ctru quy dinh cu
thé hon vé ché do quan 1y can bo ctiia Thanh tra bd va co ché xur 1y kién quyét
d6i v6i nhitng trudng hop cb tinh vi pham phap luat trong giai quyét khiéu
nai, t6 cdo. Pong thdi, dong vién khuyén khich, khen thuéng kip thoi dbi voi
nhitng co quan, cd nhan thuc hién tét cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cdo;

nhan rong nhitng cach 1am hay, sang tao dé ap dung chung.

Pay manh viéc tng dung cong nghé thong tin trong cong tic quan 1y

giai quyét khiéu nai, to cdo phi hop vé6i chu truong cai cach hanh chinh.

- Tiang cudng coéng tac phdi hop trong giai quyét khiéu nai, to cho.
Thue té cho thdy, dé giai quyét dit diém, thau tinh, dat 1y mot sé vu khiéu nai,

to

céo phirc tap, kéo dai trong thoi gian qua ludn can phai c6 sy phdi hop giai
quyét ciia nhiéu don vi, doan thé. Trong thoi gian tdi, van dé ting cuong sy
phdi hop giita cac don vi trong qua trinh giai quyét khiéu nai 1a mot giai phap
quan trong va rat can thiét. Trong mdi quan hé phdi hop 4y, cac don vi phai
gitr vai tro chu dong.
3.2.4.3. Déi véi cong tac phong chong tham nhiing

Xac dinh rd phong chéng tham nhiing 1a mét trong nhiing nhiém vu
trong tdm hang dau ma Thanh tra B can thuc hién nhit 13 trong bi canh d6i
méi to chire va hoat dong cua nén hanh chinh tiép tuc 1a ndi dung 16n ma cac
bd, ban nganh dang hudng dén.

Pua ndi dung phong chdng tham nhiing vao chuong trinh hoat dong dinh

ky va dot xuat ctia Thanh tra Bo Noi vy, két hop chit ché giira xtr 1y khiéu nai
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t6 cao va phong chdng tham nhiing. Phong chéng tham nhiing trong linh vuc

to churc can bg, tuyén dung, st dung, quan ly cong chirc vién chirc phai duoc
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thue hién thuong xuyén, quyét liét va bam sat v6i hoat dong chung ctia toan

nganh noi vy.

Tang cuong hon nita cong tic gido duc, tuyén truyén kién thirc phap luat

vé phong chéng tham nhiing:

- Péi véi cac co quan, t6 chure true thudce nganh doc ndi vy, Thanh tra B
Noi vu can ¢c6 sy tham muu cho ldnh dao bé mot giai phap téng thé vé gido
duc, tuyén truyén kién thirc phap luat vé phong chéng tham nhiing, t6 chirc

cac phong trao, cudc thi trong nganh vé phong chdng tham nhiing.

- Pbi véi cac co quan, ban nganh va dia phuong trén ca nude, Thanh
tra BO can c6 chuong trinh ké hoach dé phdi hop thuc hién cong tac tuyén

truyén gido duc

Pay manh bdi dudng pham chat dao dirc, ban linh chinh tri ctia cong

chirc Thanh tra Bo:

- Mubn thuc hién tét cong tac phong chdng tham nhiing can chong tham
nhiing trong chinh co quan phong chong tham nhiing, d6 13 tu tudéng xuyén

subt can quan tri¢t trong td chirc va hoat dong cua Thanh tra B Noi vu

- MOoi cong chure, thanh tra vién phai 1a tdim guong vé dao duc cong vu,

vé sy liém khiét, trong sach véi tinh than ty phong chdng, tu rén luyén.

3.2.5. Tang cwong sw phéi hop chdt ché giia cic b, nganh, dia phwong,

cac don vi thugc bo Noi vu voi hoat dong cua thanh tra By Noi vu

Hoat dong thanh tra no6i chung, thanh tra ctia B§ Noi vu noi riéng luén
theo sat voi hoat dong quan 1y nha nudc cua cac co quan, t6 chire, don vi, hoat
dong cua thanh tra mudn tién hanh, thuc hién tét phai dua trén thong tin, tai
lidu, két qua cong tic cta cac don vi, co quan cung cip. Mit khac cac co

quan, t6 chirc, don vi lai 1a d6i twong truc tiép cta cong tac thanh tra, do d6 sy
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phoi hop, hop tac, tao diéu kién ctia cac co quan don vi ¢6 ¥ nghia rat 16n doi

vo1 hiéu qua hoat dong cta co quan thanh tra. Hoat dong ctia Thanh tra Bo
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NoOi vu noi riéng, cua B Noi vu noi chung lai lién quan dén tat ca cac bo,
nganh dia phuong, do d6 cong tac phoi hop, hop tac trong cong viéc hét suc

quan trong.

Bén canh viéc tudn thu chat ché nhitng quy dinh ctia phap luat vé t6 chirc
va hoat dong cua thanh tra, gitra thanh tra Bo Noi vu va cac co quan, don vi
c¢6 lién quan phai xay dung quy ché phdi hop chung, trudc va sau hoat dong
thanh tra can tién hanh ban bac, théng nhét vé noi dung, hinh thirc, ké hoach
thuc hién hoat dong thanh tra. Vé phia thanh tra B§ No6i vu, can quan tri€t ro
quan diém, muc dich cao nhét cua hoat dong thanh tra d6 1a gop phan nang
cao hiéu lyc, hiéu qua quan Iy nha nudce, gitp cho cac co quan, to chie don vi
tim ra nhiitng han ché, yéu kém, sai pham dé khic phuc, stra chira, thdo go,
tranh lam can tré hoat dong binh thudng cua cac co quan, don vi, dem lai tam

1y cang thang, birc xuc cho dbi twong ciia hoat dong thanh tra.

Vé phia co quan, td chirc, don vi 1a dbi tuong cua hoat dong thanh tra, can
c6 thai do hop tac, chan thanh, khong gidu giém, khong can trd, cau thi, hop tac
v6i co quan thanh tra. Di tuong thanh tra phai cung cdp day du cac tai liéu,
thong tin, gidy t& vin ban can thiét ma co quan thanh tra yéu cau. Sauk hi c6 két
luan ctia co quan thanh tra cin nghiém tc khic phuc, giai quyét nhirng ndi dung
han ché, sai pham, ddi voi cac ndi dung chua 10, chua du stic thuyét phuc hoac
¢6 can ctr cho rang két luan cua co quan thanh tra 13 sai can c6 van ban phan hoi,
khiéu nai ding theo quy dinh cta phap luit. Co quan, to chuc, don vi la d6i
tugng cta hoat dong thanh tra can hiéu va nim rd cac quy dinh phap luat vé
quyén han va trach nhiém cua co quan thanh tra, tir d6 thuc hién quyén giam sat
ctia minh dbi véi hoat dong thanh tra. Co quan, t6 chtrc don Vi can chu dong hon
trong hoat dong thanh tra, khong nén coi thanh tra 1a mot hoat dong mang tinh
don phuong ma doé 1a trach nhiém va nhiém vu cua ca hai bén, tir 46 tham gia

hiéu qua hon nira trong cong tac thanh tra.
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Tang cwong sy phoi hop gita Thanh tra B Noi vu véi cdc co quan nha

nuée la doi tieong thanh tra:

Pay 1a su phdi hop cin cr vao cac quy dinh cta phap luat, mang tinh
quyén lyc - phuc ting va thudng gip nhiéu khé khin. Kho khin nay xuat phat
tr nhan thie ciia mot sé can bo, cong chirc chua dﬁy du vé cong tac thanh tra,
quan niém rang cong tac thanh tra 1a dé “béi 16ng, tim vét”, dé ky ludt nguoi
cd nhan, don vi, co quan nén thiéu su hop tac trong qua trinh thanh tra, dan
dén chat luong thanh tra hoat dong tuyén dung cong chirc khong cao. Sy thiéu
hop tac nay thuong dugc thé hién & viéc cac co quan nha nudc va ca nhan
khong cung cap dy du cac thong tin, tai lidu co lién quan, khong hop tac chat
ché trong qua trinh xay dung két luan thanh tra, khong nghiém tc rut kinh

nghiém va thuc hién cac két luan thanh tra.

Tang cuong sy phdi hop gitta Thanh tra Bo va co quan nha nudc 1a doi
tugng thanh tra co tic dong tich cuc dén két qua thanh tra tuyén dung cong
chtic trong cac co quan nha nude. Dé ting cuong sy phdi hop nay can lam tot

cac cong viéc sau day:

Mot 13, 1am cho cac co quan nha nudc 1a d6i twong thanh tra hiéu rd
dugc muc dich, yéu cau, nodi dung thanh tra tuyén dung cong chirc va trach

nhiém cua dbi tuong thanh tra phai phdi hop véi Thanh tra Bo.

Dé cudc thanh tra thuc hién nhanh chong, dat két qua, Trudng doan co ké
hoach va danh thoi gian thich hop tiép xuc véi cac ddi tugng thanh tra va
nhirng ngudi ¢6 trach nhiém ¢ noi dugc thanh tra. Qua trinh thanh tra, khi di
vao giai doan xem xét két luan, kién nghi thi cang can thiét phai co nhiing
bién phap thich hop lam cho nhan thirc va trach nhiém cua d6i twong thanh tra
dung dan hon, nham han ché mic thap nhat nhiing y nghi, viéc lam tiéu cuc

phat sinh va c¢b ging phat huy nhitng mit tich cyc cta ho.
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Hai 13, phdi hop voi co quan nha nudc trén co s& ké hoach 1am viéc cu
thé. Pay 1a bién phap nham bao dam cho Poan thanh tra chi dong trong viéc
bd tri thoi gian, nhan luc dé xem xét, nghién ctru tai liu, tiép xuc voi nguoi
co lién quan & co quan dugc thanh tra; ngugc lai co quan dugc thanh tra cling
cha dong trong viéc sip xép thoi gian, nhan luc, tai liéu nhim bao dam cho
cudc thanh tra tién hanh thuan loi va khong gy tac dong 16n, lam anh hudng

dén hoat dong binh thudng cua cac co quan nha nudce 1a ddi tugng thanh tra.

Ba 1a, qua trinh dy thdo Bao céo két qua thanh tra, Truéng doan thanh tra
quyét dinh viéc tham khéo ¥ kién ciia ddi twong thanh tra hodc nguoi c6 lién
quan mot cach thich hop. Viéc tham khao ¥ kién cua dbi tuong thanh tra hodc
ngudi ¢ lién quan, nhét 1a nhitng nguoi cé trach nhiém tai co quan nha nudc
dugc thanh tra nham muc dich, dé ho duoc trinh bay hét y kién voi timg noi
dung hoidc toan bd du thao bao cao két qua thanh tra; qua d6 Truéng doan
xem x¢&t, giai thich, d4u tranh 1am cho ho théy r0 nhiing mdt dung, sai cta ho,
bao dam cho nhirng nhan xét, danh gia, két luan cia Poan duge dang dén va

su tiép thu ctia dbi trong duoc thuan loi.

Tang cuong sy phdi hop gitta Thanh tra Bo Noi vu v6i cac co quan nha

nudc khac.

Trong thanh tra hoat dong tuyén dung cong chitc Thanh tra Bo Noi vu
can phéi hop chit ché véi co quan Cong an, Vién Kiém sat, Thanh tra, Vu T6
chtrc can bd cac BJ, nganh, Thanh tra S& N§1 vu va cac co quan chuyén mén
trong viéc phong ngira, phat hién, xir Iy hanh vi vi pham phap luat trong tuyén

dung cong chirc trong co quan nha nudc.

Thanh tra B Noi vu mudn thyc hién tot nhiém vu va quyén han cua
minh, cidc Trudng doan thanh tra can xay dung moi quan hé véi céc co quan,

to chirc lién quan khac.

Véi co quan, té chire cap trén, cap dudi truc ti€p cua doi tuong thanh tra,

Trudng doan thanh tra coi mbi quan hé nay 1a can thiét dé ho cung cap cho
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doan thanh tra c4c thong tin, nham tao diéu kién cho viéc thim tra, xac minh
dugc thuan loi. Theo yéu cau cta doan thanh tra, ho c6 su phéi hop can thiét
theo dung quy dinh cua phéap luat trong viéc thuc hién nhiém vy cua doan

thanh tra.

Véi co quan bao vé phap luat, doan thanh tra c6 su phdi hop dé ho gitip
minh phong ngira, ddu tranh chdng hanh vi vi pham phap luat. Theo dé nghi
ctia doan thanh tra, cic co quan bao vé phap lut c6 thé cung cip thong tin,
diéu tra, xdc minh mot noi dung cu thé nao cta cudc thanh tra. Pic biét co
quan bao vé phap luat c6 thé phdi hop v6i doan thanh tra trong viée xtr Iy cac

vi pham phap luét trong qué trinh thanh tra va sau thanh tra.

Véi co quan chuyén mon, doan thanh tra ¢ su phdi hop dé ho giup doan
thanh tra v& vin ban, tai liéu c6 lién quan dén cudc thanh tra. Khi can thiét, ho
gitip Poan thanh tra nhanh chéng thu thip thong tin chinh xac cho viéc thim

tra, xac minh, trung cau giam dinh.

Kién thuec, trinh do chuyén mon nghi€p vu va nang luc hoat dong thuc
tién cua cong chuc Thanh tra Bo ting budc dugc nang cao vé moi mat, gop
phan tich cuc vao nhitng két qua thanh tra céng vu noi chung, thanh tra tuyén

dung cong chirc noi riéng trong nhirng nam vira qua.

Tuy nhién, nang luc cia cong chirc thanh tra BO Noi vu van con cé
nhirg han ché, chua dap ung duoc yéu cau nhiém vu cia céng cudc cai cach
hanh chinh va nang cao chat luong hoat dong thanh tra. Nang luccua doi ngli
cong chic Thanh tra By chua déng déu; tinh than trach nhiém, y thirc t6 churc
ky luat cua mot bd phan cong chirc thanh tra con han ché; phong céach lam

viéc thiéu khoa hoc, cham do6i1 mai.

Xuéat phat tir nhitng han ché dé nang cao ning luc cong chirc thanh tra
B6 Noi1 vu trong nhitng nam té1, lanh dao Bo N6i vu va Thanh tra B can tich

cuc thuc hién cac giai phap sau:
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Mot la, mdi cong chirc Thanh tra Bd Noi vu phai guong mau trong cong
viéc, lam viéc chuyén nghiép, c6 ban linh, khong dao dong, chap hanh nghiém
chinh cac quy dinh cua phap luat trong hoat dong thanh tra. T6 chirc cac dot
sinh hoat chuyén dé gan véi cac chuan muc dao dirc ciia cong chuc thanh tra
nhim tao diéu kién cho cong chtrc Thanh tra BO rén luyén, gitt gin pham chat

dao durc, 161 song, tac phong va 1€ 161 lam viéc.

Hai la, tham gia cac 16p bdi dudng, tip hudn nang cao trinh d6 nghiép vu
va k¥ nang thanh tra. Ngoai viéc ctr cong chirc tham gia cac 16p boi dudng
theo ké hoach, dinh ky Thanh tra B Noi vu to chirc sinh hoat, hoi thao cac
chuyén dé nham nang cao kién thirc thanh tra cho nhiing cong chtrc méi. Lanh
dao Thanh tra Bo can c6 ké hoach sip xép, bd tri cong chtrc tré co ning luc
phu trach mot s6 vai tro trong doan thanh tra tao diéu kién cho ho tiép can

thuc tién, bo sung kinh nghiém va phat huy ning luc ca nhan.

Ba la, 36i mé&i ndi dung chuong trinh va phuong phap dao tao, bdi dudng
cong chirc Thanh tra Bo Noi vu. Trién khai danh gia ning luc cta cong chirc
Thanh tra Bo No6i vu dé xac dinh nhu cau ddo tao, boi dudng phu hop, xiy
dung doi ngii cong chirc thanh tra dap ung duoc yéu cau nhiém vu trong tinh

hinh maoi.

Hi¢n nay, Truong Can bd thanh tra dang thuc hién cac chuong trinh dao
tao, boi dudng nghiép vu thudng xuyén tir co ban dén nang cao cho coéng chirc
thanh tra. Theo danh gi4 cua chuyén gia va cac hoc vién, cac chuong trinh dao
tao, bdi dudng cong chirc thanh tra hién nay chua di sau vao ting linh vuc
thanh tra, chua xuét phét tir nhu cau thuce té cta cong chire thanh tra. D6i méi
chuong trinh dao tao, bdi dudng cong chirc thanh tra theo hudng chuyén sau
vao cac chuong trinh boi dudng, dat ra cac van dé cu thé dang dién ra trong
thuc t& dé hoc vién thao luan, tim giai phap giai quyét nham nang cao ky ning

giai quyét van dé, tranh tinh trang hoc 1y thuyét suéng,

Tham khéio mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

86

Tham khéio mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

khong gin lién voi thuc té. Noi dung cac chuong trinh bdi dudng can cap nhat
kién thtrc, thong tin trong va ngoai nudce, giup hoc vién c6 duoc cai nhin thuc

te, co thé ap dung vao viéc thuc hién nhi€ém vu duogc giao.

Can nghién ctru xay dung chuong trinh bdi dudng chuyén biét cho cong
chtrc thanh tra cong vu, bao gdm cdc chuyén dé, nhu kién thirc phap luat
thanh tra; kinh nghiém thanh tra cong vu; ky nang chuin bi, trién khai hoat
dong thanh tra cong vu; k§ nang phdi hop trong thanh tra cong vu; k¥ nang

giao tiép, img x\r trong thanh tra; k¥ nang ra quyét dinh két luan thanh tra. ..

Bén la, 1anh dao BO Nbi vu va Thanh tra Bo can tao diéu kién cho cong
chitc Thanh tra Bo duoc hoc hoi, trao ddi kinh nghiém thuc té vé cong tac
thanh tra v&i cdc co quan thanh tra nha nudc khac, ké ca véi cac co quan
thanh tra & nudc ngoai. Po 1a cach dé cong chirc Thanh tra B§ Noi vu c6 thé
hoc héi dugc nhiing kinh nghiém thuc tién, bo sung nhimg thiéu hyt vé kién

thirc ciia moi cong chirc.

Nam la, can gin dao tao, bdi dudng voi sir dung cong chirc Thanh tra Bo
No6i vu. Khi st dung ding nguoi, ding chuyén mon khong nhitng nang cao
dugc hi€u qua cong vi¢c, cong chirc thanh tra phat huy dugc nang luc cua
minh ma con tao ra tdm 1y tich cuc cho qua trinh phin d4u cua cong chirc. Str
dung cong chirc khong dung quy hoach dao tao, bdi dudng sé& 1a su ling phi

16m vé chi phi cadc nguon luc.

Ngoai ra, dé nang cao nang lyc cua cong chirc Thanh tra B Noi vu can
thuc hién céac gidi phap khac nhu: thuc hién tdt cac chinh sach dai ngo ddi voi
cong churc thanh tra; khen thuong, ky luét kip thoi, cong bang nham tao dong
luc 1am viéc cho cong chirc phan dau hoan thanh nhiém vy; xay dung moi
truong va tao dong co lam viéce, tao mbi ge"m két trong Thanh tra Bo; kiém tra,
giam sat thuong xuyén trinh do, k¥ nang cua cong chuc thanh tra, xu 1y

nghiém minh nhiing hanh vi vi pham céc quy dinh trong nganh thanh tra.
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3.2.6. Xdy dwng nén hanh chinh théng minh, co quan thanh tra thong

minh trén co so wng dung khoa hoc cong nghé hién dai

Trong bdi canh Viét Nam dang tiép can véi cudc Cach mang Cong
nghiép lan tht 4, cac co quan, td chirc, don vi thude khu vue cong phai la
nhirng 14 co dau trong trién khai thuc hién ung dung manh mé khoa hoc cong
ngh¢ hién dai. Pdi v6i hoat dong cua Thanh tra B§ Noi vy, day 1a mot hoat
dong phirc tap, v6i khdi luong cong viée 10n, ap luc cao dong thoi doi hoi
nhiéu bién phap k¥ thuat, nghiép vu do do néu ap dung, trién khai duoc cac
giai phap khoa hoc cong nghé trong thuc thi nhiém vu s& hd tro mot cach cé
hiéu qua cho hoat dong thanh tra, dong thoi gop phan tinh gian bé may nhan

su, dat do chinh x4c cao trong nghiép vu cong tac.

Hién nay mot trong nhitng nodi dung cé thé trién khai nhanh va hiéu qua
dé huong td1 nang cao t6 chic va hoat dong cua thanh tra B N6i vu d6 1a

thuc hién chuyén doi sé dé xay dung co quan thanh tra thong minh.

Noi dung dau tién cta chuyén doi s trong co quan thanh tra B6 Noi vu
d6 1a thuc hién st dung van ban dién tur, s6 hoa céc loai hinh vén ban, déy
manh cac dich vu cong cép do 3 va 4. Thuc hién chuyén doi sb trong hoat
dong tiép nhan va xur 1y khiéu nai, t6 cdo, nang cip cong thong tin dién tir cla
thanh tra B6 Noi vu trén co sé tién hanh tap huén, dao tao vé cong ngh¢ thong
tin cho d6i ngii cong chirc. P6i mdi phuong thirc tiép nhan ho so, tiép nhan
don thu khiéu nai, t6 cdo, chuyén tir phuwong thirc truyén théng sang s hoa,

online, ddm bao bao mat thong tin, bao v€ ngudi khiéu nai, to cao.

Xay dung hé théng co s& dir liéu tap trung cua thanh tra B§ Noi vu, st
dung di¢én toan dam may dé luu truc ho so va tai lidu, két ndi dir lidu gifra cac
phong ban, don vi, tich hop giita hé théng dir liéu dau vao va dir liéu dau ra.
Thanh tra B6 Noi vu can xay dung 10 trinh, ké hoach chuyén ddi sb cho don

vi, cung voi do 1a ké hoach chi ti€t vé ngudn luc nhan sy va tai chinh, nang
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cap hé thong trang thiét bi, co so ha tang thong tin. Thanh tra B can dit hang
mot sd don vi dé dua vao ung dung cac phan mém quan 1y phuc vu truc tiép
cho hoat dong ctia don vi. Song song véi do 1a viée déy manh dao tao trang bi

kién thirc vé cong nghé thong tin cho doi ngii thanh tra vién.

3.2.7. Té chirc cdc chwong trinh dao tao, boi dwéng, tdp hudn cho cdc b,
ban, nganh, dia phwong vé céng tic cdin b, quin Iy cong chirc, vién chiic,

phé bién phdp ludt vé thanh tra nganh ni vu

Muc tiéu cao nhét cta hoat dong thanh tra chinh 1a giup nang cao hi¢u
luc, hiéu qua ciia bd mdy hanh chinh nha nuéc, va mubn ning cao hiéu lyc,
hi€u qud bén canh cong tac thanh tra, kiém tra thi hoat dong dao tao boi
dudng dé cac co quan, to chirc ca nhan co lién quan nam viing cac quy dinh
ctia phap luat, hiéu 1d quy trinh, nghiép vu cong tic dé tranh sai pham ciing vo
cung can thiét. Hién nay nhitng chuong trinh dao tao, bdi dudng nhu trén
duogc trién khai kha phd bién & mdi co quan, ban nganh va cac dia phuong,
tuy nhién hiéu qua khong cao do thiéu mot co quan vira da tham quyén chuc
nang, vira du chuyén mén dé quan 1y. Do d6 viéc dua ndi dung dao tao, boi
dudng va tap huin cho cén bo, cong chuc cac bd ban nganh vé mot dau moi

phu trach 1a rat can thiét.

Thanh tra B No61 vu la don vi thudc bo truc tiép gitp viéc cho Bo truong
vé cong tac thanh tra, giai quyét khiéu nai t6 cdo, phong chong tham nhiing
trong linh vuc t6 chirc can bo, quan 1y va st dung cong chure, vién chirc, bién
ché, do do, doi ngil thanh tra vién la nhitng nguoi hiéu 1o nhit, ndm chic nhét
cac quy dinh ctia phap ludt vé cac linh vuc trén, do d6 khi tham muu dua ra
chuong trinh dao tao, bdi dudng va tap hudn mdi chinh xac va thiét thyc, gin
lién v6i hoat dong cong tac va nghiép vu. Poi véi cac don vi, co quan, to chirc
da thuc hién dao tao, bdi dudng can c6 ké hoach danh gia, kiém tra va cam két

chat luong can bo, cong chirc sau dao tao
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Thanh tra B6 Noi vu dong thoi phai 14 co quan chu tri danh gia két qua
thuc hién cong tac dao tao boi dudng kién thirc phap luat vé cong tac can bg,

kip thoi c6 nhiing bao céo, dé xuat dé doi méi chuong trinh dio tao.

3.2.8. Ddam bao kinh phi cho hoat dong Thanh Tra

Kinh phi cho hoat dong cua co quan thanh tra do ngan sach nha nuédc
cap. Viéc cip, quan 1y va sir dung ngan sach ctia nganh thanh tra dugc thuc
hién theo quy dinh ciia phap luat vé ngan sach nha nudc. Pong thoi, cac co
quan thanh tra nha nudc dugc trich mot phan tién tir cac khoan thu hoi phat
hién qua thanh tra dé ting cudng co s vat chat va khen thudng, dong vién to
chtrc, ca nhan c6 thanh tich trong cong tic thanh tra (Thanh tra B Noi vu
khong c6 khoan thu vi dac thu 1a thanh tra vé cong tac td chirc can bo, dén nay

chua c6 co ché xir phat hanh chinh & linh vuc nay).

Trong nhitng ndm vira qua, cac ché d6, chinh sach, tién lvong, phu cép,
trang phuc va ché do dic thu d6i véi thanh tra vién duoc 1anh dao B Noi vu
thuc hién theo ding cac quy dinh ciia Nha nudc. Tuy nhién cling con gap mot

s6 kho khan nhat dinh:

Mot 13, can xem xét, cép kinh phi nhiéu hon cho Thanh tra B Noi vu
dé day manh ung dung cong nghé thong tin trong theo ddi, danh gia viéc thuc
hién cac quy dinh cua phap luat vé tuyén dung coéng chirc trong cac co quan
nha nudc. Pay la viéce thuc hién muc tiéu, ndi dung cai cach hanh chinh nha
nudc da duoc néu trong Nghi quyét 30c/NQ-CP ngay 08/11/2011 cta Chinh
pha vé xay dung nén hanh chinh nha nudc chuyén nghiép, trong sach, vimg
manh, hién dai. Viéc dau tu trang thiét bi may moc hi¢n dai, ing dung cong
nghé thong tin vao trong qua trinh thanh tra cong vu 1a yéu td quan trong dé
nang cao chat luong thanh tra hoat dong tuyén dung cong chirc trong co quan

nha nudc trong thoi gian tdi.
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Hai 1a, Thanh tra B NO1 vu bao cao lanh dao Bo va phéi hop véi Vu Ké
hoach-Tai chinh va cac don vi lién quan trong viéc du todn chi ngan sach
hang nam, bo sung, thay thé cac trang thiét bj chuyén dung (mdy tinh xach
tay, may ghi 4m, ghi hinh, ti bao mat, cac phan mém chuyén dung trong céng
tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo, tiép cong dan). Bao dam kinh phi
cho hoat dong thanh tra cong vuy, cho vi¢c chi mua tin, léy y kién chuyén moén

nghiép vu va cac khoan chi khac theo quy dinh cta phap luat.

Ba 13, Thanh tra Bo Noi vu cha tri, phdi hop voi Trung tim thong tin xay
dung hé thong thong tin quan 1y vé thanh tra tuyén dung, sir dung va quéan Iy
cong chuc tir Thanh tra B Noi vu dén cac S& Noi vu va thanh tra ndi bo cac
co quan thanh tra cong vy, dam bdo cong tac thong tin lién lac, hudng dan chi
dao vé nghi¢p vu thanh tra, trao dbi thong tin vé hoat dong va két qua hoat
dong thanh tra cong vu noéi chung, thanh tra tuyén dung cong chirc néi riéng

duoc thuong xuyén, kip thoi.
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Tiéu két Chojong 3

D61 mai t6 chirec va hoat dong cua nganh thanh tra nudce ta noi chung,

thanh tra BO Noi vu n6i riéng 1a mot yéu cau buc thiét hién nay.

Viéc ddi méi to chire va hoat dong cua thanh tra B Noi vu phai duoc
gan lién véi cic yéu cau cu thé nhu: thanh tra gan lién v6i quan ly, dap tng
yéu cdu va phuc vu muc tiéu quan 1y nha nudc, bam sat yéu cau tiép tuc cai
cach nén hanh chinh nha nuéc; ting cudng tham quyén, tinh hé thong theo
nganh va tinh doc 14p ciia cac co quan thanh tra; ddy manh hoat dong thanh
tra phat hién so hod trong co ché quan 1y, chinh sach, phap luat; d6i méi phu
hop véi cac yéu cau xdy dung Nha nude phap quyén xi hoi chii nghia va phat

trién nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chu nghia.

Trén co s& nhan di¢n cac yéu cau cu thé, chuong 3 cua luan van da tap
trung dua ra cac phuong hudng d6i mai té chirc va hoat dong ctia Thanh tra
B6 Noi vu trong tinh hinh hién nay, tir d6 c¢6 thé lién hé van dung dé b sung
hoan thién t6 churc va hoat dong cua co quan thanh tra nha nudc cép b0 va cac

co quan thanh tra nha nudc khac noi riéng.
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KET LUAN

Pé dap tng duoc cac yéu cau phat trién ctia nén kinh té thi trudng, van
dé duoc dit 1én hang dau 1a phai cai cach nén hanh chinh Nha nudc. Cai cach
nén hanh chinh Nha nudc trude tién 1a phai quan tri tot nén hanh chinh, lam
cho nén hanh chinh cé nang luc, hi¢u lyc, hi¢u qua, nham tac dong truc tiép
vao cac quan h¢ xa hoi. Trong su tdc dong nay, hoat dong thanh tra giilr vai tro
hét stre quan trong. Do dd, vi¢c hoan thién, ddi mai td chire va hoat dong ctua
co quan thanh tra nha nudc noi chung va thanh tra B N§1 vu noi riéng 1a mét

doi hoi mang tinh cép thiét.

Vi dé tai: “Td chirc va hoat dong Thanh tra B NoOi1 vu” tac gia da giai
quyét co ban muc dich, yéu cau dit ra cta dé tai, hinh thanh co s& 1y luan cho
viéc hoan thién, d6i mai to chirc va hoat dong thanh tra B NO1 vu noi riéng

va gop phan hoan thién thanh tra cip bo noi chung.

Ludn vin d3 trinh bay mot s6 van dé 1y luan va phap 1y vé té chirc va
hoat dong cua thanh tra bd thong qua khai niém, dac diém, cac yéu td anh
huong dén t6 chtrc va hoat dong cua thanh tra bo. Panh gia thuc trang vé to
chtrc va hoat dong cuia Thanh tra B§ ndi vu, két qua dat duoc, han ché va
nguyén nhan; Luan van dé xuat cac khuyén nghi, giai phap d6i méi to chirc va

hoat dong cuia thanh tra B N1 vu.

Viéc hoan thién, doi méi td chic va hoat dong thanh tra B Noi vu gén
lién véi viéc hoan thién, d6i mai to chic va hoat dong cua toan nganh thanh
tra cling nhu phai dit trong tong thé qué trinh cai cach bd may hanh chinh nha
nude. Co thé noi day la mot nhi€ém vu 16n can dugc tién hanh tung budc. pé
lam dé lam duoc diéu d6 can sy quan tam, quyét tam cua Pang, Nha nudc,
lanh dao cac cap, cac nganh dong thoi ban than mdi can bd, cong chirc thanh

tra bo phai khong ngimg rén luyén, trau doi vé chuyén mon va tu dudng dao
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dtrc. Phat huy, ké thira truyén thong hinh thanh va phat trién, nganh thanh tra
n6i chung va thanh tra Bo Noi vu noi riéng chic chin s& ngdy cang viing

manh va cé nhiéu dong gop cho dat nude trong cong cudc déi maoi.
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