EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) DOUTOR (A) JUIZ (A) DA __ VARA FEDERAL DA SUBSECAO
JUDICIARIA DE CIDADE/ESTADO

/\ Este modelo de peticdo é apenas uma base de
referéncia, pois deve ser analisado e aplicado
conforme o caso concreto do cliente.

A Em 13/05/2021, o STF confirmou a
impossibilidade da inclusdo do ICMS na base de
cdlculo do PIS/COFINS a partir de 15/3/2017, data
em que foi fixada a tese de repercussdo geral (Tema
69) no julgamento do RE 574706.

ACAO DECLARATORIA C/C PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

Autor (a): EMPRESA XXXXX
Réu: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

EMPRESA XXXXX., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o ne.
XX XXX XXX/XXXX-XX, com sede na Rua XXXXXXXXXX, N2. XXXXXXX, Bairro XXXXXX,
Cidade/ESTADO, CEP: XX.XXX-XXX, vem, respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, por
meio de seus advogados que esta subscrevem, propor a presente

AGAO DECLARATORIA C/C PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

Em face de UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL), pessoa juridica de direito
publico, na pessoa de seu representante legal, com endereco na Rua XXXXXXXXXX, Ne.
XXXXXXX, Bairro XXXXXX, Cidade/ESTADO, CEP: XX.XXX-XXX, pelos motivos de fato e de
direito adiante expostos, com seus respectivos requerimentos ao final.

I.  DOS FATOS

O(a) autor(a) é uma empresa atuante no ramo de , conforme cdpia
do contrato social e do cartdo de CNPJ em anexo.



Ademais, em razdo de suas atividades, o (a) autor(a) é contribuinte de varios
tributos, dentre eles o ICMS (Imposto sobre Circulagdo e Prestagdo de Servigos e Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢do), o PIS (Contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social) e a COFINS (Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social,
os quais foram regularmente recolhidos nos ultimos _ anos, conforme documentos em
anexo.

E de notdrio saber que a base de calculo das referidas contribuicdes citadas
incidem sobre o faturamento alcancado pelo contribuinte ou sobre totalidade das receitas
auferidas pela pessoa juridica. Deste modo, do jeito que é ainda hoje, tanto o faturamento,
guanto a totalidade das receitas auferidas, tem ligacdo direta com o patrimbnio do
contribuinte, servindo, portanto, como base de calculo das contribuicdes.

Eis ai todo o cerne da questdo que o (a) autor(a) pretende discutir, em que pese
ja existir o julgamento consolidado do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio
n°. 574.706.

Ao examinar o conceito de receita bruta e de faturamento a rigor, pode-se
concluir, tal como consagrado no direito comercial, que o ICMS nao configura faturamento
ou receita e, portanto, ndo deve e nem pode legalmente integrar a base de cdlculo das
contribuigdes sociais.

S6 pode ser considerado como receita o ingresso de dinheiro que passe a
integrar definitivamente o patrimonio da empresa (que entra no caixa da empresa), o que
ndo é o caso do ICMS que é repassado ao Tesouro.

Assim, na receita da empresa, ndo ha como fazer integrar importancia que
apenas transitam por ela e que, quando do seu ingresso, ja tem sua destinacao definida
(receita tributdria da Unido ou do Estado-membro), sem qualquer acréscimo patrimonial
para a empresa contribuinte

Acontece, Nobre Julgador, que a Unido vem hd anos incluindo o ICMS na base de
calculo do PIS e da COFINS, sujeitando o (a) autor(a) ao pagamento das contribuicbes em
valores bem maiores do que deveriam ser.

Sendo assim, essa forma de recolhimento é absolutamente inconstitucional, em
razdo do fato de que os valores recolhidos pelo (a) autor(a) a titulo de ICMS s3do transferidos
para os Estados em que atua, ndo devendo integrar seu faturamento e tampouco sua receita.

Por fim, com a exclusdo do ICMS da base de cdlculo das referidas contribuicGes,
tem-se que a promovente efetuou pagamento a maior a ordem de RS XXX.XXX,XX, conforme
calculos em anexo.

Desta forma, ndo resta duvida que o (a) autor(a) faz jus a declaracdo de
inexisténcia de relagdo juridico-tributdria que a obrigue ao recolhimento da contribuicdo
para o PIS/COFINS com inclusdo do ICMS na base de calculo, bem como o reconhecimento
do direito a compensacdo dos valores indevidamente recolhidos.



Il. DO DIREITO

Il. 1 - DA EXCLUSAO DO ICMS DA BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS — AFRONTA A
ISONOMIA - TESE DEFENDIDA.

Primeiramente, destaca-se que a Constituicdo Federal, no art. art. 195, antes
mesmo da Emenda Constitucional n2 20, de 1998, ja determinava que a Seguridade Social
seria financiada por toda a sociedade, mediante recursos provenientes das seguintes
contribuicdes sociais:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

| - dos empregadores, incidente sobre a folha de saldrios, o
faturamento e o lucro;

(...)

Outrossim, observa-se, também, que originariamente, quando da instituicdo do
PIS e da COFINS , previstas nas Leis Complementares 07/70 e 70/91, tais contribuicdes
incidiam exclusivamente sobre o faturamento das empresas.

Acontece que com o advento da Emenda Constitucional n2 20, de 1998, aquele
referido artigo constitucional, passou a eleger como base de calculo da nova contribuicdo
patronal a RECEITA BRUTA, sem conceituar ou delimitar o termo, vejamos:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a) (...)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 20, de 1998)

A partir de entdo, ante a omissdo da legislacdo sobre o termo “receita bruta” e
da falta de uniformidade de sua interpretacdo, passou a integrar a base de calculo dos PIS e
da COFINS toda e qualquer receita bruta, entendida além do conceito de faturamento, tais
como receitas advindas de aluguéis, impostos nao-cumulativos, receitas ndo-operacionais,
juros, receitas financeiras, etc., isto é, qualquer ingresso financeiro que transitasse pela
contabilidade das empresas, independentemente da denominacado e escrituracdo contabil.



Ocorre que o lato termo “receita”, gera interpretacdes antagonicas e inclusive
viola frontalmente o art. 110, do CTN, o qual dispde que a lei tributaria ndo pode alterar ou
alargar conceitos de direito privado, tais como o de faturamento e receita bruta, vejamos:

Art. 110. A lei tributdria ndo pode alterar a definicdo, o conteldo e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados,
expressa ou implicitamente, pela Constituicio Federal, pelas
Constituicdes dos Estados, ou pelas Leis Orgéanicas do Distrito Federal
ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributdrias.

E fato que o ICMS, PIS e COFINS n3o representam receita da pessoa juridica. As
normas que direcionam as atividades contabeis excluem do conceito de receita bruta esses
tributos, justamente por essa razdo, evitando que se incorra em bis in idem.

As pessoas juridicas contribuintes se prestam ao exclusivo papel de arrecadar os
valores dos tributos e repassa-los aos cofres publicos.

Convém assinalar que apds muitos anos de discussdo e cobrancas indevidas, aos
15/03/20217, no julgamento do Recurso Extraordinario n°. 574.706, o Supremo Tribunal
Federal definiu de uma vez por todas, em sede de repercussao geral (tema 69), que o valor
arrecadado a titulo de ICMS nao se incorpora ao patrimonio do contribuinte e, dessa
forma, nao pode integrar a base de cdlculo do PIS e da COFINS. Eis a ementa do referido
acordao, da lavra da Min. Carmen Lucia:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL.
EXCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS E COFINS.
DEFINICAO DE FATURAMENTO. APURACAO ESCRITURAL DO ICMS E
REGIME DE NAO CUMULATIVIDADE. RECURSO PROVIDO. 1. Invidvel a
apuracdo do ICMS tomando-se cada mercadoria ou servico e a
correspondente cadeia, adota-se o sistema de apuracdo contabil. O
montante de ICMS a recolher é apurado més a més, considerando-se
o total de créditos decorrentes de aquisicbes e o total de débitos
gerados nas saidas de mercadorias ou servicos: andlise contabil ou
escritural do ICMS. 2. A andlise juridica do principio da ndo
cumulatividade aplicado ao ICMS ha de atentar ao disposto no art.
155, § 20, inc. |, da Constituicdo da Republica, cumprindo-se o
principio da ndo cumulatividade a cada operacgdo. 3. O regime da ndo
cumulatividade imp&e concluir, conquanto se tenha a escrituracao da
parcela ainda a se compensar do ICMS, nao se incluir todo ele na
definicdo de faturamento aproveitado por este Supremo Tribunal
Federal. O ICMS n3dao compde a base de calculo para incidéncia do PIS
e da COFINS. 3. Se o art. 30, § 20, inc. |, in fine, da Lein. 9.718/1998
excluiu da base de cdlculo daquelas contribui¢ées sociais o ICMS
transferido integralmente para os Estados, deve ser enfatizado que
ndo ha como se excluir a transferéncia parcial decorrente do regime
de ndo cumulatividade em determinado momento da dinamica das
operacgoes. 4. Recurso provido para excluir o ICMS da base de calculo
da contribui¢do ao PIS e da COFINS. (RE 574706, Relator(a): CARMEN



LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 15/03/2017, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-223 DIVULG
29-09-2017 PUBLIC 02-10-2017)

Ademais, no ultimo dia 13/05/2021, o STF julgou os Embargos de Declara¢do no
RE 574.706/PR, modulando os efeitos da decisdo proferida em 15/03/2017, e destacando
que o ICMS a ser excluido da base de célculo do PIS/COFINS é aquele destacado na nota
fiscal, sendo vejamos:

Decisdo: O Tribunal, por maioria, acolheu, em parte, os embargos de
declaracdo, para modular os efeitos do julgado cuja producao
haverd de se dar apds 15.3.2017 - data em que julgado o RE n@
574.706 e fixada a tese com repercussdo geral "O ICMS ndao compoe
a base de calculo para fins de incidéncia do PIS e da COFINS" -,
ressalvadas as agGes judiciais e administrativas protocoladas até a
data da sessdo em que proferido o julgamento, vencidos os Ministros
Edson Fachin, Rosa Weber e Marco Aurélio. Por maioria, rejeitou os
embargos quanto a alega¢do de omissao, obscuridade ou contradi¢do
e, no ponto relativo ao ICMS excluido da base de calculo das
contribui¢des PIS-COFINS, prevaleceu o entendimento de que se trata
do ICMS destacado, vencidos os Ministros Nunes Marques, Roberto
Barroso e Gilmar Mendes. Tudo nos termos do voto da Relatora.
Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Plenario, 13.05.2021 (Sessdo
realizada por videoconferéncia - Resolug¢do 672/2020/STF).

Como se percebe, Exceléncia, e a atual decisdo prolatada pelo STF impde ao
contribuinte o direito de excluir o ICMS da base de calculo de PIS/COFINS, sendo que tal
tributo a ser excluido é o ICMS destacado na nota fiscal e mais, o direito de reaver, a partir
de 15/3/2017, os valores pagos indevidamente.

Diante disso, constatada a pacificacdo das referidas questdes juridicas sob o
regime da repercussao geral (art. 1.036 e seguintes do CPC), cabe a este juizo, em face desse
cenario, ja nesta primeira oportunidade, impor a declaracdo de inexisténcia de relacao
juridico-tributaria para excluir o ICMS da base de cdlculo das contribuicdes do PIS e da
COFINS, bem como a compensacdao dos valores recolhidos a maior conforme a seguir sera
exposto.

1.1 DA COMPENSAGAO DOS VALORES RECOLHIDOS A MAIOR
Em razdo da inclusdo indevida do ICMS na base de célculo das contribuicdes PIS e
da COFINS, a empresa autora efetuou um pagamento a maior a ordem de RS XXX. XXX, XX,

conforme demonstra o calculo em anexo.

Inquestionavel, portanto, o direito do (a) autor(a) de requerer a devolucdo dos
valores pagos indevidamente e do dever da Fazenda Publica de restitui-los integralmente.



Outrossim, é oportuno destacar que tais direitos de restituicdo e compensacao
estdo expressamente previstos no art. 165, | e art. 170, ambos do CTN, in verbis:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do
artigo 162, nos seguintes casos:

| - cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior
qgue o devido em face da legislacdo tributaria aplicavel, ou da
natureza ou circunstancias materiais do fato gerador efetivamente
ocorrido;

[...]

Art. 170. A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular, ou
cuja estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa,
autorizar a compensacao de créditos tributarios com créditos liquidos
e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
publica.

Logo, o direito a compensagdo, nestes casos, deve vir corrigido pela SELIC, e que a
referida compensacdo possa ocorrer com quaisquer tributos federais administrados pela
Secretaria da Receita Federal, conforme dispde a Lei n? 8.383/1991, em seu art. 66 e Lei n?
9.430/1996, art. 74 (alterado pela Lei n. 10.637/2002).

Assim, diante da ilegalidade das cobrangas do ICMS, ja incontestavel e explorada
na presente a¢do, deve o réu restituir ao (a) autor(a), por meio de compensacgao, a quantia
paga a maior pela empresa, atualmente calculada em de RS XXX. XXX, XX.

Assim, requer que Vossa Exceléncia condene a parte ré a restituir os valores
indevidamente recolhidos, atualmente calculados em RS XXX.XXX,XX, e que sejam
atualizados pela incidéncia da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custddia - SELIC, pela via da compensacdao com tributos destinados a Receita Federal do
Brasil - RFB ou mediante repeticdo do indébito, o que melhor |he aprouver ao (a) autor(a).

lll. DA TUTELA DE URGENCIA

A concessdo da tutela antecipada, com fundamento no previsto no art. 300, do
Cédigo de Processo Civil, justifica-se por tornar-se imprescindivel para evitar a ocorréncia de
dano irrepardvel ou de dificil reparacdo. Consoante o exposto nos articulados anteriores,
passa o (a) autor(a) a demonstrar a presenca de todos os requisitos para deferimento da
tutela de urgéncia inaudita altera pars.

A probabilidade do direito com relacdio ao pedido ficou perfeitamente
demonstrada, tendo em vista que foi plenamente comprovado o alargamento dos conceitos
de faturamento e receita admitidos na Constituicdo Federal, razdo pela qual a Unido, de
forma equivocada, passou a incluir na base de célculo do PIS/PASEP e da COFINS o valor do
ICMS das operagdes.



Ademais, resta ainda mais demonstrada a probabilidade do direito quando, no
julgamento do Recurso Extraordinario n°. 574.706, o Supremo Tribunal Federal pronunciou,
em sede de repercussao geral, no voto de relatoria da Ministra Cdrmen Lucia, por maioria de
votos, que o valor arrecadado a titulo de ICMS ndo se incorpora ao patrimoénio do
contribuinte e, dessa forma, ndo pode integrar a base de cdlculo do PIS e da COFINS.

Além disso, aos 13/05/2021 foi finalizado o julgamento do recurso da Unido
contra o acorddo do Recurso Extraordinario n® 574.706/PR (tema n2 69 de repercussio), nos
termos da certiddo de julgamento, ora ja reproduzida nesta inicial.

Quanto a necessidade de demonstrar o perigo na demora, sequer ha o que se
discutir, uma vez que a o (a) autor(a), caso nao seja deferida a tutela de urgéncia, continuara
recolhendo a maior a parcela do PIS e da COFINS com o acréscimo do ICMS na base de
calculo, onerando ainda mais sua carga tributdria ja elevada.

Ora, Exceléncia, a Unido Federal indubitavelmente continuard cobrando a
contribuicdo em tela, além de impedir a empresa de efetuar a compensacao pretendida, seja
porque nao reconhece o crédito em tela, seja porque estipula indevidas restricdes ao
exercicio da compensacao.

Desse modo, ante a presen¢a dos requisitos que autorizam a concessao de
medida liminar, forcosa a ilagdo de que ela deve ser deferida de pronto, em cardter de
tutela de urgéncia.

IV. DO PEDIDO

Finalmente, ante os fatos narrados e perante os dispositivos legais que a
amparam, requer a parte autora que se Vossa Exceléncia se digne a:

I.  Receber a presente peticao, bem como dos documentos que a instruem;

. Determinar que todas as intimacdes e notificacbes expedidas através do
Didrio Oficial sejam feitas em nome do(a) advogado(a)
(OAB/UF ), com endereco eletrbnico: e, por sua vez, profissional na

, sob pena de nulidade, nos precisos termos do art. 272, §59, do

NCPC;

lll.  Citar a ré, para que ofereca contestacdo, se assim desejar, sob pena de revelia
e confissdo;

IV.  Deferir, em sede de tutela de urgéncia de carater liminar, a possibilidade de o
(a) autor(a) excluir da base de calculo do PIS e da COFINS o valor do ICMS
destacado na nota fiscal nas apuracdes futuras a partir do deferimento do
pleito antecipatoério, ordenando que a Unido se abstenha de lancar, autuar ou
inscrever o (a) autor(a) em seu Cadastro de Inadimplentes e em Divida Ativa,
devendo os recolhimentos de tais contribui¢cdes serem realizados, dai para



VI.

VII.

frente, com a base de calculo sem o computo do ICMS referido até a decisao
definitiva do feito;

Concedida as tutelas de urgéncia, requer desde ja, que seja declarada, em
sede de sentenca, a impossibilidade da inclusdo do ICMS destacado na nota
fiscal na base de cdlculo do PIS e da COFINS, tendo em vista que o0 mesmo nao
se enquadra no conceito de receita ou faturamento, nos termos da legislacdo
tributdria e do julgamento do Recurso Extraordinario n°. 574.706 no Supremo
Tribunal Federal em sede de recurso repetitivo;

Ratificar as tutelas de urgéncia deferidas para declarar vélido o crédito
tributario apurado nos célculos colacionados, no valor de RS XXX.XXX,XX,
devidamente atualizados pela SELIC, diante do pagamento a maior de
contribui¢des sociais nos periodos de XXXX a XXXX;

Ao final, condenar a ré a ao pagamento das custas e honorarios advocaticios,
nos termos do art. 85, §32, do Cédigo de Processo Civil;

Para provar o alegado, requer-se a Vossa Exceléncia sejam concedidos todos os
meios de prova em Direito admitidos, principalmente no que remete a juntada de novos
documentos, depoimento pessoal dos representantes legais das requeridas, sob pena de
confissdo, e inquiricdo de testemunhas, caso se faca necessario.

Atr

ibui-se a causa o valor de RS XXX. XXX, XX (......... ), para efeitos fiscais e legais.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Cid

ade, (dia) de (més) de (ano).

Advogado XXXXXXX
OAB n2 xxxx

Rol de documentos:

[Especifique todos os documentos, na ordem indicada na peticdo, de preferéncia indicando as

paginas]
01. Procuragao

02. Atos Consti

tutivos

03. Cartao de inscricao do CNPJ

04. Comprovante de recolhimento das custas judiciais

05. Comprovante de pagamento de PIS/COFINS e ICMS do periodo requerido

06. Calculo dos valores a serem restituidos






