
 

EEI ( Espezie Exotiko-inbaditzaile)  

Eskaera udaletxeei, URA Agentziari eta Jaurlaritzari 

 

 

Espezie exotiko inbaditzaileei eta horien kontrolari buruzko ebaluazioaren txostenaren 

arabera, giza jarduerek 37.000 espezie exotiko baino gehiago sartu dituzte mundu osoan, 

Dibertsitate Biologikoari eta Ekosistemen Zerbitzuei buruzko Gobernuen arteko Plataforma 

Zientifikoa-Araudia (IPBES) izenekoaren arabera. Horietatik 3.500 baino gehiago espezie 

exotiko inbaditzaile kaltegarritzat jotzen dira, eta mundu-mailako mehatxu larria dira 

naturarentzat, ekonomiarentzat, elikagai-segurtasunarentzat eta giza osasunarentzat.  

UICNren (Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza) Zerrenda Gorriko 

datuen azterketa berri batek adierazi zuen espezie exotiko inbaditzaileak direla bosgarren 

mehatxurik larriena anfibioentzat, eta hirugarrena hegaztientzat eta ugaztunentzat. 

Klima-aldaketarekin batera, iraultzeko mehatxu zailenetako bat bihurtu dira. 

Europar Batasunaren ustez, biodibertsitatea galtzeko bost arrazoi garrantzitsuenen artean 

dago. 

 

Arazoaren jatorriak anitzak dira. Maila globalean trafikatzen zein landatzen den flora 

exotikoa modan jarri zirenetik, landare eta zuhaitz batzuk, ederrak, koloretsuak, 

ekonomikoki errentagarriak (Cortaderia selloana, Budleja davidii, Fallopia japonica, 

Helianthus tuberosus, Robinia pseudoacacia, Eucaliptus sp., Pinus pinaster) gure 

ekosistemetan, mendietan, parkeetan, lorategietan sartu zituzten, eta jaun eta jabe bihurtu 

dira sekulako kalteak sortuz arlo publikoaren ekonomian, denon baliabideak kaltetuz, 

besteak beste. 

Hori guztia ikusita, Baso Biziak Plataforma osatzen dugun hainbat taldek urtero egiten 

dugun ekimen bateratuan, ibai garbiketarekin batera, beste ekimen osagarri eta funtsezko 

bat jarri dugu martxan aurten: landare exotiko-inbaditzaileen behaketa; behaketa diogu 

zeren ezin baititugu gure kasa erauzi, atera landare horiek, Administrazioaren zeregina 

delako. Beraz, gure lana izan da hainbat espezie lokalizatzea eta zenbatzea. Material horrekin 

guztiarekin txosten bat prestatu dugu arlo horretan ardurak dituzten instituzioei helarazteko, 

eta arazo hau herritarrei modu pedagogikoan erakusteko. 

Zer eskatzen diegu gure Administrazioei?  

EUSKO JAURLARITZAri:  

Jaurlaritzak, IHOBE Ingurumen hobekuntza elkarte publikoaren bidez, “Diagnóstico de la 

Flora alóctona invasora de la CAPV” argitaratu zuen 2009ko urtarrilean. 

Juan Antonio Campos, Diagnostikoaren egileetariko batek zera dio: 

"Espezie inbaditzaileak Munduko Biodibertsitatearen bigarren mehatxua dira habitaren 

suntsipenaren ondoren. Era berean, azpimarratu du premiazkoa dela espezie aloktonoen 

zerrendak izatea, inbasioak prebenitzeko eta haien legezko erregulazioa eta erregulazio 

politikoa egiteko tresna gisa. " 

 

Era berean, Gobernuak 9/2021 Legearen bidez, Espezie exotiko inbaditzaileen katalogoa 

sortu zuen, baina ez da nahikoa. 9/2021 legean ezarritakoa betetzea eskatzen dugu, hau da, 

katalogoa martxan jartzea eta bertan, EAEn dauden espezie exotiko inbaditzaileak barne 

hartzea eta horiek kudeatzeko aplikatu beharreko araudia onartzea. 

 

 

 

http://www.invasep.eu/flora_alo_invas_capv.pdf
http://www.invasep.eu/flora_alo_invas_capv.pdf
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/l/2021/11/25/9/dof/eus/html/webleg00-contfich/eu/


 

 

URA Agentziari:  

2021ean argitaratutako “Manual de buenas prácticas para gestión de especies de plantas 

invasoras en el ámbito fluvial de la CAPV” en, helburuak atalean dioen bezala: Ibaien 

inbaditzaile diren landare exotikoen espezie nagusien egoera aztertu behar da EAEn. 

Uretako landareen EEIen prebentzioari eta kontrolari buruzko berrikuspena egin behar da. 

Ur gezatako landareen EEI kudeaketari buruzko eskuliburu bat eduki behar dugu, publiko 

guztiarentzat eta baita hezkuntza sistemarentzat egokia eta egokitua. Prebentzioari eta 

sentsibilizazioari buruzko dibulgazio-liburuxka bat egin behar da. 

Hori guztia, behingoz, martxan jarri dezazuela eskatzen dizuegu eta urtero, ekintzen 

memoria baten bidez, egindako lana zehaztea. 2021ean ateratako txosten horren ondoren bi 

urte pasa dira, non dago egindako lanaren (egin bada) txostena, memoria? Prebentzioa eta 

sentsibilizazioa badaude zuen helburuen artean, herritarrongana eta talde naturzaleongana 

ez da inongo informaziorik iritsi, guk dakigunez. Erakunde publikoa zareten neurrian 

behartuta zaudete, arlo honetan ere, burututako ekintzak publiko egitera denon diruarekin 

elikatzen baitzarete eta, horren truke, herritarron eskubidea da zuen lanaren berri izatea, 

modu eskurakoi eta ulergarri baten bidez. 

UDALETXEei: 

Garbi dago, emandako datu guztien arabera, arazo hau globala dela baina baita lokala ere, 

herri bakoitzean hainbat konkrezio izango dituelarik. Ezin gara egon Goi Administrazioen 

erabaki politikoen menpe, hauteskundeen emaitzei zein sektorean interes ekonomikoak 

dauzkatenen beharrei begira. Administrazio lokalak, udaletxeak, baditu eskumenak bere 

ingurumena behatzeko, diagnosiak egiteko, debekuak, zigor administratiboak ezartzeko eta 

protokoloen bidez ekintzak burutzeko; tokiko erakundeen legearen arabera bere ingurumena 

eta lurzorua egoki mantentzera derrigortuta daude. Hona hemen hori arautzen duen legea 

eta gai hau dela eta interesatzen zaizkigun hainbat atal: 

 

Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi   

 

17. artikulua. Udalerrien eskumen propioak. 

 8) Ingurumenaren eta garapen iraunkorraren antolamendu osagarria, sustapena, 

kudeaketa, defentsa eta babesa dagokie. 10) Osasun publikoa sustatzea, kudeatzea, 

defendatzea eta babestea. 29)Hondartzetan, aintziretan eta mendietan egiten diren 

jarduerak eta erabilerak antolatzea, kudeatzea eta zaintzea. Udalerriei 

erreserbatutako ahalmen horien kontrako edozein muga behar bezala arrazoitu beharko 

da, subsidiariotasun- eta proportzionaltasun-printzipioen arabera, eta arau bidez berariaz 

gauzatu beharko da. 4. Nolanahi ere, foru-organo eskudunek, toki-araubideari buruzko 

oinarrizko legerian eta foru-araudian ezarritakoaren arabera, laguntza teknikoa emango 

diete dagokien lurralde historikoko udalerriei, legeek esleitutako udal-eskumenen 

erabateko eraginkortasuna bermatzeko. 

44. artikulua. Udalerri bateko bizilagunen betebeharrak eta ardurak.  

f) Ingurumena, espazio publikoa eta hiri-paisaia zaintzea eta hobetzen laguntzea, 

portaera ekologiko eta iraunkorren bidez. 

Herritarron eskumen eta beharrei dagokigunez, ondorengo hau:  

7. Hirigintza eta ingurumena. Laugarren atala. Toki-erakundeen arau-xedapenak 

egiteko prozesuan parte hartzea.  

78. artikulua. Ordenantzak eta erregelamenduak bultzatu, landu eta onartzeko 

ekimena.  

1. Herritarrek, erakundeek eta elkarteek, bai eta plataformek eta sareek ere, toki-erabakiak, 

ordenantzak eta -erregelamenduak egiteko sustapen-ekimena gauzatu ahal izango 

 

https://www.uragentzia.euskadi.eus/contenidos/documentacion/manual_especies_invasoras/es_def/adjuntos/URA_21_Manual_Esp_Veg_Inv_Manual_Web.pdf
https://www.uragentzia.euskadi.eus/contenidos/documentacion/manual_especies_invasoras/es_def/adjuntos/URA_21_Manual_Esp_Veg_Inv_Manual_Web.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2016/BOE-A-2016-4171-consolidado.pdf


 

dute, udal-gobernuak bideragarritasuna balora dezan. Udalerri bateko bizilagunen 

eskubideak, betebeharrak eta erantzukizunak  

43. artikulua. Udalerri bateko bizilagunen eskubideak. 

 f) Udal-eremuan eragina izan dezaketen arrisku natural edo teknologikoei buruzko 

informazioa jasotzea, bai eta, hala badagokio, babes zibileko udal-planei buruzkoa ere. 

 

Udalek eskumenak dituztela garbi dagoenez eskaera zehatzak proposatzen dizkiegu:  

 

1.- Udalerri mailako EEIen mapa egin dezatela, lehen urrats moduan, herritarrok jakin 

dezagun zer, non, zenbat dugun. Bide hori jorratzeko eta adibide gisa Amurrioko 

udaletxean egindako EIEren mapa aipatzen dugu jarraian. Hona hemen esteka:  

https://82.130.246.98/visor/   

Lan eder honetan lokalizazioa, espeziearen argazkia, eta kontrolatzeko jarduerak 

eskeintzen dira. Arazoa kuantifikatzea litzateke lehen urrats hau eta horretaz gain horren 

ezagutza publikoa eta didaktikoa egitea, Hezkuntzarako ere baliagarria izan dadin. 

 

2.- Hori gauzatu ondoren kontrolatzeko protokoloak martxan jarri ditzatela urtero, 

herritarrokin batera, ekimen zehatzak bultzatuz. Proposamen honetan garrantzitsua izan 

daiteke herritarrokin, natur taldeekin eta udaletxeko ingurumen sailaren gidaritzapearekin 

batera, identifikaziorako ekimenak bultzatzea partaidetza eta inplikazioa zabaltzeko 

BBPak egin duen eredua jarraituz, adibidez. 

 

Bukatzeko: 

EEIak ez daude gure legediaren esperoan aurrera egiteko, izan ere etengabe ari dira mendia, 

baratzak, parkeak, erreka bazterrak, herriak, errepideak, trenbideak, poligono industrialak 

bereganatzen, horrek dauzkan ondorio kaltegarriekin bioaniztasunean, osasunean, 

elikagaietan, arlo ekonomikoan. Zenbat eta gehiago atzeratu erabakiak, orduan eta zailago 

eta garestiago egingo zaigu aurre egitea. 

Horrekin guztiarekin Baso Biziak Plataformak bilatzen duena zera da: gure ingurumenaren 

ezagutzan, zaintzan eta gozamenean eragitea, osasun eskubidea delako alde batetik eta, 

bestetik, behartuta gaudelako ingurumen eta gune urbano bizigarriak eta bioanitzak uztera 

ondorengo belaunaldiei.  

Zor diogu geure buruari, zor diegu ondorengoei. 

 

BASO BIZIAK PLATAFORMA 

Euskal Herria, 2023-11-06 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://82.130.246.98/visor/


 

 

 

EEI (Especies Exótico-Invasoras) 
Petición a los Ayuntamientos,  a la Agencia vasca del agua,URA, y al 

Gobierno Vasco 
 
 

Según el informe de evaluación sobre las especies exóticas invasoras (EEI) y su control, las 

actividades humanas han introducido más de 37.000 especies exóticas en todo el mundo, 

según la Plataforma Científico-Normativa Intergubernamental sobre Diversidad Biológica y 

Servicios a los Ecosistemas (IPBES). De ellas, más de 3.500 se consideran especies exóticas 

invasoras nocivas y suponen una grave amenaza mundial para la naturaleza, la economía, la 

seguridad alimentaria y la salud humana. 

Un nuevo análisis de los datos de la Lista Roja de la UICN (Unión Internacional para la 

Conservación de la Naturaleza) indicó que las especies exóticas invasoras son la quinta 

amenaza más grave para los anfibios y la tercera para las aves y los mamíferos. Junto al 

cambio climático, se han convertido en una de las amenazas más difíciles de revertir. 

La Unión Europea considera que está entre las cinco causas más importantes de pérdida de 

biodiversidad. 

 

Los orígenes del problema son múltiples. Desde que se puso de moda la flora exótica se ha 

traficado y cultivado a nivel global; algunas plantas y árboles, bellas, económicamente 

rentables (Cortaderia selloana, Buddleja davidii, Fallopia japonica, Helianthus tuberosus, 

Robinia pseudoacacia, Eucaliptus sp., Pinus pinaster), se introdujeron en nuestros 

ecosistemas, montañas, parques, jardines convirtiéndose en dueños y señores de nuestro 

entorno, dañando, entre otras cuestiones, los recursos económicos de todos. 

 

A la vista de todo ello, en la iniciativa conjunta que todos los años llevamos a cabo los 

diferentes grupos que conformamos la Plataforma Baso Biziak, junto con la limpieza fluvial, 

hemos puesto en marcha este año otra iniciativa complementaria y fundamental: la 

observación de las plantas exóticas-invasoras; decimos la observación porque no podemos 

arrancarlas por nuestra cuenta, dado que es tarea y competencia de la Administración. Por lo 

tanto, nuestra labor ha sido localizar varias especies y contabilizarlas. Con todo este material 

hemos elaborado un informe para trasladarlo a las instituciones que tienen responsabilidades 

en este ámbito y mostrar este problema a la ciudadanía de forma pedagógica. 

 

¿Qué pedimos a nuestras Administraciones? 

 

Al GOBIERNO VASCO: 

 

El Gobierno, a través de la Sociedad Pública de Gestión Ambiental IHOBE, publicó en enero 

de 2009 el "Diagnóstico de la Flora alóctona invasora de la CAPV". 

Juan Antonio Campos, uno de los autores de dicho Diagnóstico afirma que "las especies 

invasoras son la segunda amenaza de la Biodiversidad Mundial tras la destrucción de los 

hábitats. Así mismo, remarca la urgente necesidad de disponer de listas de especies 

alóctonas como herramientas para la prevención de las invasiones y su regulación legal y 

política”.  

El Gobierno Vasco, asimismo "y mediante la Ley 9/2021 ha creado el Catálogo de Especies 

Exóticas Invasoras, que de no ir más allá de la constatación es insuficiente a todas luces. 

Exigimos, por tanto, el cumplimiento de lo establecido en dicha Ley 9/2021, es decir, la 

puesta en marcha del catálogo y la inclusión en el mismo de las especies exóticas invasoras 

presentes en la CAPV así como la aprobación de la normativa aplicable para su gestión. 

 

 



 

A la Agencia URA: 

 

Tal y como se indica en el apartado Objetivos del "Manual de buenas prácticas para gestión 

de especies de plantas invasoras en el ámbito fluvial de la CAPV" publicado en 2021: Se 

debe analizar la situación de las principales especies de Especies exóticas invasoras de los 

ríos en la CAPV, así como la revisión de la prevención y control de las mismas. Necesitamos 

disponer de un manual de gestión de dichas plantas de agua dulce accesible para  los 

ciudadanos. Hay que elaborar un folleto divulgativo sobre prevención y sensibilización 

utilizable, también, en los centros educativos.. 

Os pedimos por tanto que pongáis en marcha y detalléis el trabajo realizado anualmente, a 

través de una memoria de actividades. Tras este informe extraído en 2021 han pasado dos 

años, ¿dónde está la memoria del trabajo realizado (si es que se ha realizado)?.  

Entre vuestros objetivos se encuentra la prevención y sensibilización, y no nos consta que se 

haya transmitido ninguna información a la ciudadanía ni a los grupos naturalistas en ese 

sentido. En la medida en que sois una institución pública estáis obligados, también en este 

ámbito, a hacer públicas las acciones y/o estudios realizados ya que os financiais con el 

dinero de todos y, por lo tanto, a cambio de ello es un derecho de los ciudadanos conocer 

vuestro trabajo de una manera accesible y fácil. 

 

A los AYUNTAMIENTOS: 

 

Está claro, según todos los datos aportados, que este problema es global, pero también local, 

con distintas realidades en cada localidad. No podemos esperar a las decisiones políticas de 

las Administraciones superiores, que, en cierta medida, dependen tanto de los resultados 

electorales como de las necesidades de interés económico que priman en el sector.  

La Administración local, el Ayuntamiento, es el órgano competente para la vigilancia 

ambiental, diagnóstico, normativa, sanciones administrativas y actuaciones protocolarias 

que, de acuerdo con la Ley de Instituciones Locales, están obligadas al adecuado 

mantenimiento de su medio ambiente y suelo.  

 

La ley que lo regula y algunos apartados que nos interesan en esta materia es la siguiente: 

Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi: 

 

Artículo 17. Competencias propias de los municipios. 8) La ordenación 

complementaria, promoción, gestión, defensa y protección del medio ambiente y del 

desarrollo sostenible. 10) Promoción, gestión, defensa y protección de la salud pública. 29) 

Organización, gestión y vigilancia de las actividades y usos en playas, lagos y montes.  

Cualquier limitación a estas facultades reservadas a los municipios deberá ser debidamente 

motivada, de acuerdo con los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, y se hará 

expresa reglamentariamente. 4º. En todo caso, los órganos forales competentes, de acuerdo 

con lo establecido en la legislación básica de régimen local y en la normativa foral, prestarán 

asistencia técnica a los municipios del territorio histórico correspondiente para garantizar la 

plena efectividad de las competencias municipales atribuidas por las leyes. 

Artículo 44. Deberes y responsabilidades de los vecinos de un municipio. 

f) Preservar y contribuir a la mejora del medio ambiente, del espacio público y del paisaje 

urbano mediante comportamientos ecológicos y sostenibles. 

En cuanto a las competencias y necesidades de la ciudadanía:  

7. Urbanismo y medio ambiente. Sección cuarta. Participar en la elaboración de disposiciones 

normativas de las entidades locales. Artículo 78. Iniciativa en el impulso, elaboración y 

aprobación de ordenanzas y reglamentos. 1º. La ciudadanía, instituciones y asociaciones, así 

como plataformas y redes, podrán llevar a cabo la iniciativa de fomento para la elaboración 

de acuerdos, ordenanzas y reglamentos locales que permitan al gobierno municipal valorar 

su viabilidad.  

 



 

Derechos, deberes y responsabilidades de los vecinos de un municipio Artículo 

43. Derechos de los vecinos de un municipio. f) Ser informado de los riesgos naturales o 

tecnológicos que puedan afectar al ámbito municipal, así como, en su caso, de los planes 

municipales de protección civil. 

 

Dado que es evidente que los ayuntamientos tienen competencias en este aspecto, les 

hacemos las siguientes propuestas: 

 

1.- Que elaboren un mapa de EEI a nivel municipal como primer paso para que los 

ciudadanos sepamos qué, dónde y cuánto tenemos. A continuación citamos el mapa de las 

EIE realizado en el Ayuntamiento de Amurrio. El enlace es https://82.130.246.98/visor/  

En este gran trabajo se ofrece la localización, la fotografía de la especie, y propuestas para las 

actividades de control. 

Cuantificar el problema, por tanto, sería el primer paso además de hacer públicos los 

resultados de una forma didáctica, que sea válida, también, para su difusión en los centros 

educativos. 
 

2.- Que una vez hecho esto se pongan en marcha anualmente, conjuntamente con la 

ciudadanía, protocolos de control, impulsando iniciativas concretas. En esta propuesta es 

de vital importancia impulsar iniciativas de identificación conjunta de las EEI coordinando la 

ciudadanía y grupos naturalistas, bajo la guía del departamento de medio ambiente de dicho 

ayuntamiento, para difundir el trabajo en comunidad, siguiendo el modelo de actuación 

realizado por BBP, por ejemplo.  

 

Las EEI no están a la espera de nuestra legislación, ya que están continuamente colonizando 

montes, huertas, parques, riberas de ríos, pueblos, carreteras, líneas férreas y polígonos 

industriales, generando efectos negativos sobre la biodiversidad, la salud, los alimentos, el 

ámbito económico. Cuanto más se demoren las decisiones, más difícil y caro se nos hará 

afrontarlas. 

Con todas estas medidas, BASO BIZIAK PLATAFORMA busca incidir en el conocimiento, 

cuidado y disfrute de nuestro medio ambiente, ya que se trata básicamente de un derecho a la 

salud y, por otro lado, de la obligación que tenemos de dejar un medio ambiente así como 

unos núcleos urbanos habitables y con una biodiversidad lo más amplia posible a las 

generaciones venideras.  

Nos lo debemos, se lo debemos. 

 

 

BASO BIZIAK PLATAFORMA 

Euskal Herria, 27-10-2023 

 

 

 

 

https://82.130.246.98/visor/

