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Ngay 1/9/2021, Luat An toan giao théng hang hai ctia Trung Qudc chinh thirc c6 hiéu lwc (sau
day goi 1a Luat 9/2021). Tir 53 diéu véi 3.539 ky tw trong ban Luat ndm 1983 (sira dbi nam
2016), Luat 9/2021 c6 d6 dai gip gan 6 Ian véi 18.322 ky tw va 122 didu khoan quy dinh
nhirng ndi dung chi tiét trong viéc quan ly va giam sat tau thuyén trong vung bién ma Trung
Québc goi 1a khu vire thude “quyén tai phan” cla nwéc nay. Trong bdi canh Luat Hai canh mai
c6 hiéu lwc dau ndm nay van con chwa hét gay tranh cai, cac qudc gia xung quanh lai nhanh
choéng phai dét tiép cau héi: Luat 9/2021 cé diém gi méi? Béc Kinh sé ap dung Luat nay nhw

thé nao va & dau?

Diém dang chu y thir nhat: tau thuyén nwdc ngoai bat budc phai khai bao va chiu sw giam sét

khi di qua lanh hai ctia Trung Québc

Theo Luat 9/2021, cac tau nwéc ngoai khi di qua lanh hai ctia Trung Quéc sé phai khai bao

théng tin chi tiét va chap nhan sy giam sat ctia Trung Québc. Piéu 54 Luat 2021 quy dinh:

Céc loai tau thuyén nwéc ngoai sau day khi di ra vao l&nh hai nwéc Cong hoda Nhan dan

Trung Hoa can phai khai bao v&i co quan quan ly hang hai ctia Trung Qudc: i) tau ngam; ii) tau



chay béng nhién liéu hat nhan; iii) tau ché vat liéu phdng xa hoac nhirng chéat doc hai khac;
iv) cac loai tau khac cé thé de doa an toan giao thédng hang hai ctia Trung Qubc theo quy dinh

cla phap luat, quy dinh hanh chinh hodc quy dinh ctia Quéc vu vién Trung Quéc.
Cu thé, Piéu 54 ciing quy dinh:

Céc tau duwoc dé cap & trén phai co gidy chirng nhan lién quan khi di qua Ianh hai cta Trung
Qudc, phai thwc hién cac bién phap phong nglra dac biét phu hop véi luat phap, quy dinh
hanh chinh va quy tac cta nwéc Cong hda Nhan dan (CHND) Trung Hoa ddng théi chap nhan

cac hwdng dan va giam sat cia co quan quan ly hai sy Trung Québc.

Dwa trén Luat méi ban hanh, ngay 27/8/2021, Cuc Hai sy Trung Quéc tiép tuc ra théng bao
hwéng dan vé yéu cau chi tiét dbi véi tau thuyén nwdc ngoai khi ra vao Ianh hai Trung Quéc.
Theo dod, ngoai cac loai tau ké trén, pham vi déi twong ap dung cda Luat 9/2021 cling bao
gdm cdac “tau chd dau thd, hoa chat, khi héa 1dng di qua l&nh hai ctia Trung Quéc”. Theo Diéu

1 ban hwéng dan clia Cuc Hai sw,

Cac tau thuyén nwéc ngoai khi ra vao 1anh hai ctia Trung Quéc sé phai khai bao véi co quan
chirc nang ctia Trung Quéc nhirng théng tin chi tiét sau: i) Tén tau, ky hiéu, sb IMO va ma
nhan dang dich vu théng tin di déng hang hai; i) Cac chi tiét ngay, gi®, vi tri tau hién tai; iii)
Tén cang xuét phat, ngay gi® kh&i hanh; iv) Tén cang dy kién dén, ngay gi®& duw kién dén; v)

Sé dién thoai vé tinh cua tau; vi) Tén chinh thivc clia hang hda nguy hiém néu cé.
Tai Piéu 2, Hwédng dan quy dinh,

Sau khi tau thuyén nwéc ngoai di vao Ianh hai ctia Trung Québc, néu thiét bj hé théng nhan
dang tw ddng cda tau dang s dung van hanh tét thi khéng can bao céo tiép. Con néu thiét
bi hé théng nhan dang tw doéng cla tau khéng thé st dung binh thwéng thi tau nwéc ngoai sé
phai tiép tuc bao céo 2 gi®/ 1an céac chi tiét sau cho dén khi réi han khéi lanh hai cta Trung
Qudc: i) tén tau, ky hiéu, IMO va ma nhan dang dich vu théng tin di déng hang hai; i) ngay,

gi® va vj tri tau hién tai; i) hwéng di va tbc do trung binh cla tau.



So sanh v&i phién ban Luat nam 1983 (stra dbi nam 2016) c6 thé thay day |a nhirng ndi dung
dwoc bbd sung méi. Trong Luat ndm 1983 va ban stra ddi ndm 2016 déu khéng cé quy dinh
cu thé déi v&i tau thuyén nwéc ngoai khi di vao khu vwc 1anh hai cia Trung Quéc, Luat ci chi
quy dinh tau thuyén nwéc ngoai khi cap cadng ctia Trung Quéc can “cé gidy xuat nhap canh”
(Biéu 12, Luat ndm 1983) va sau dé slra dbi thanh “théng bao cho co quan chi quan biét vé
hai trinh, trang thai tau, thuyén vién, hanh khach, hang héa va mét sb théng tin co ban khac”
(Didu 12 Luat stra déi ndm 2016).

Theo céch ly gidi ciia Trung Québc, chinh quyén Bac Kinh phai sira dbi b sung va ban hanh
Luat An toan giao théng hang hai mai la do méi trwéng giao thédng hang hai dang thay dbi
qué nhanh chéng, trong khi nhirng quy dinh hién hanh ctia Trung Quéc lai chi cung cép
nguyén tac chung chung, cac bién phap dwa ra déu khé thwe hién va giam sat. Ngoai ra, nhu
cau va bdi canh van tai bién qudc té hién nay cling dat ra cac van dé mai vé thuc thi phap
luat bién cling nhw cac nghia vu trong qua trinh cac nwéc tham gia vao hé thdng van tai hang
hai quéc té. Do d6, Trung Qubc phai ban hanh hé théng quy dinh, chinh sach méi phu hop
hon v&i bbi canh va tinh hinh van tai bién hién nay dé chirng té kha nang va vai trd cwdng

qudc giao thédng hang hai ctia minh.

Tuy nhién, truyén théng Pai Loan cho rang muc dich chinh cta Trung Quéc ddi véi cac diéu
khoan lién quan dén tau thuyén nwéc ngoai 1a nham vao M§. Trong s6 5 nhém tau nwéc
ngoai dwoc liét ké trong quy dinh mai, truyén théng tap trung sw cha y vao hai déi twong: tau
lan va tau chay bang nang lvong hat nhan. Theo bao chi Hong Kong, trén thé gidi hién nay
chi c6 duy nhat My va Phap s& hiru tau chay bang ndng lwong hat nhan. Do do, truyén théng
quéc té c6 co s& dé nhan dinh Luat méi cha Trung Quéc 1a nham vao My va phwong Tay.
Twong tw, Phod Gido sw Fu Wei (Pai hoc Té Nam, Trung Quédc) cling cho rang “khi dbi twong
ap dung Luat 13 cac tau ngadm, tau chay bang nang lwong hat nhan va céc tau cé thé gay
nguy hiém cho an toan giao théng hang hai Trung Quéc... rat khé dé moi ngudi khéng lién
twdng dén cac tau quan sw cia My, Anh, Nhat Ban trén Bién Déng, Hoa Dong va eo bién Dai

Loan”.



Nhan xét ciia 6ng Fu Wei cling phan anh cai nhin chung cla gidi truyén théng Trung Quéc
hién nay. Theo béo céo cla trang Sang kién Minh bach tinh hinh chién lwvgc Bién Déng
(SCSPI), chi tinh riéng trong ntva ddu nam 2021, c6 161/181 ngay (chiém 89%) trong khu vwc
Bién Péng c6 it nhat mot tau ctia Hai quan My xuat hién, va méi l1an cac tau nay xuét hién thi
sé duy tri hién dién & khu vwc it nhat 1a 10 ngay va dai nhat 12 40 ngay. Bén canh My, céac
nwéc nhw Uc, Anh, Phap, Blre ciing gia ting hién dién tau hai quan trén Bién Dong thdi gian
qua. Tl cac dau hiéu nay c6 thé thay, Luat 9/2021 la déng thai nham vao cac hoat déng gan
day cla My va phwong Tay trén Bién Dong trong bdi cdnh My va cac déng minh ctia Hoa Ky
dang gia tang cac hoat ddng quan s trén Bién Déng bat chap sw phan dbi, 1én an cla Trung

Quéc.
Piém dang chu y thr hai: “lanh hai ctia Trung Qudc” — pham vi khu viec 4p dung mo ho

VAn dé dang quan tam th hai 1a pham vi 4p dung cta Luat méi. Diéu 2 Luat 9/2021 quy dinh
pham vi 4p dung déi vé&i luat nay la cac hoat déng trong “khu vc bién thudc quyén tai phan
cta Trung Qudc”. So véi Luat nam 1983 sira ddi nam 2016, thuat ngir nay cé sw diéu chinh
song ndi ham khéng thay ddi. Biéu 2 Luat ndm 1983 stra dbi nam 2016 quy dinh pham vi ap
dung Luat la cac hoat ddng trong “viing nwéc ven bién cta Trung Quéc”. Theo cach dién giai
tai Khoan 1 Piéu 50 (Phu luc) Luat 1983, “viing nwéc ven bién ctia Trung Québc dung dé chi
cac cang bién doc b& bién cta Trung Quédc, vung ndi thay, 1anh hai va toan bd cac vung bién

khac thudc quyén tai phan cta Trung Quéc”.

Nhw vay, ndéi ham pham vi ap dung cla Luat méi khéng thay dbi. Tuy nhién, nhw da nhac téi
& trén, Luat 9/2021 mé rong ddi twong ap dung dbi véi cac loai tau thuyén nwéc ngoai cé
kha nang de doa dén an toan, an ninh hang hai ctia Trung Québc. Piéu nay cé nghia la cac tau
nwéc ngoai nay gid day ciing phai chiu sw gidm sat va quan ché cla Trung Quéc khi hoat
déng trong “vung lanh hai” ctia nwdc nay (Piéu 54). Yau cau nay cé thé khéng dang ban cai
néu ndi ham cula cai goi la “lanh hai” ctia Trung Qudc quy dinh trong Luat nay khéng lién quan
dén khu vuc Bién Béng, dac biét 1a cac vung bién quanh khu vire Hoang Sa va Truwdng Sa

dang tranh chép. Trong bdi canh Trung Quéc lap I& khédng xac dinh rd pham vi 4p dung cla



Luat 9/2021, dw luan lai budc phai “tw dién giai” Luat méi nay dwa trén cac van ban Luat va

thue tién hanh x& cda Trung Quéc.

Néu xét theo Luat Lanh hai va vung tiép giap Ianh hai cia Trung Qubc ban hanh nam 1992,
“lanh hai ctia Trung Quédc & ving nwédc nam tiép giap véi lanh thd Trung Quéc”. Ciling theo
Luat nay, Ianh thd cta Trung Qudc bao gdm dat lién va cac ddo ngoai khoi xa, Pai Loan va

cac quan dao Piéu Ngw, Banh Hb, Péng Sa, Tay Sa va Nam Sa”.

Nhw vay, néu pham vi ap dung ctia Luat méi la vung Ianh hai ctia cac dao & Bién Déng thi
chwa néi dén van dé chd quyén van con tranh chép, Luat 9/2021 c6 kha nang da vi pham
“quyén qua lai vé hai” dwoc quy dinh trong Céng wéc Lién Hop Québc vé Luat Bién (UNCLOS)
nam 1982. Quyén di qua khéng gay hai cla tau thuyén nwéc ngoai trong vung lanh hai vira 1a
quy dinh ctia UNCLOS, vira la tAp quan qudc té lau doi. Pay 1a mot trong nhirng quyén hang

hai quan trong hang dau cta cac qubc gia hoat dong trén bién.[1]

Theo quy dinh ctia UNCLOS, qua lai vé hai dwoc hiéu |a tau thuyén cta cac qudc gia khac cé
quyén di ngang qua lanh hai cia qubc gia ven bién ma khéng vao néi thuy, khéng dau lai tai
cac cdng trinh cang & bén ngoai ndi thay.[2] Viéc di qua nay phai dwoc tién hanh lién tuc,
nhanh chong va “khéng phwong hai dén hoa binh, trat tw hodc an ninh cta cac quéc gia ven
bién”. Néu mét tau, thuyén nwéc ngoai dang thuc hién viéc di chuyén khéng gay hai, cac
qudc gia ven bién s& khdng dwoc phép can trd, trir khi chiéc tau dé c6 hanh déng gay
phwong hai nhw de doa dung vii lwc hodc st dung vi lwe chéng lai cht quyén, toan ven lanh

thd hodc nén chinh tri doc 1ap cla nwéc sé tai.[3]

DPanh gia vé diéu nay, 6ng June Teufel Dreyer, chuyén gia vé chinh sach déi ngoai va
quan sw cta Trung Quéc va quan hé Trung-My (Pai hoc Miami, My), cho rang cac quy
dinh mé&i trong Luat 9/2021 khong phu hop véi UNCLOS va chi phan anh nhivng né lwc
don phwong nham diéu chinh luat quéc té cua Trung Quéc. Pong quan diém, chuyén
gia Aristyo Rizka Darmawan (Pai hoc Indonesia) ciing nhan xét rang luat méi cua Trung

Quéc c6 thé vi pham “quyén di lai khéng gay hai” dwoc quy dinh trong UNCLOS1982.



Piém dang chu y thir ba: pham vi 4p dung mo’ hé nhwng lai cho phép cac lwc lwong

Trung Quéc truy dudi va tham chi st dung vii lwc déi véi cac déi twong “vi pham”

Van dé thi ba gay tranh céi trong Luat 9/2021 lién quan dén co ché giam sat va thye thi cac

quy dinh mé&i ma Trung Quéc dé ra. Diéu 92 Luat 9/2021 quy dinh:

Néu tau nwéc ngoai cé kha ndng de doa dén sy an toan trong vung ndi thay va lanh hai cla
nwédc CHND Trung Hoa thi co quan hanh chinh hang hai cé quyén ra I1énh cho tau dé roi di.
Néu tau nwdc ngoai vi pham phap luat va cac quy dinh hanh chinh ctia nwéc CHND Trung
Hoa vé an toan giao thédng hang hai hoac phong ngtra va kiém soat 6 nhiém tau bién, co

quan hanh chinh hang hai cé thé thyc hién quyén truy na néng theo quy dinh cta phap luét.

Nhuw vay, dwa theo quy dinh ctia Luat méi, khi tau thuyén nwéc ngoai vi pham quy dinh va
diéu luat cta Trung Quéc sé bi cac lwc lweng chirc nang nwdc nay yéu cau rdi di hodc tién
hanh xua dubi. Diém dang lwu y & day la kha nang tich hop thuc thi gitra Luat hang hai moi
va Luat Hai canh da dwoc théng qua va cé hiéu lyc trudc do tlr dau ndm 2021. Theo Diéu 16
Luat Hai canh 2021 “déi véi tau nwdc ngoai bi nghi ngd vi pham phap luat, co quan canh sat
bién ctia Trung Qudc cé quyén thuc hién cac bién phap nhu theo déi, giam sat”. Diéu 22 cla
Luat nay ciing quy dinh “canh sat bién ctia Trung Qubc c6 quyén thuwc hién tat ca cac bién
phap can thiét theo quy dinh cta Luat hai canh va céac luat dinh cé lién quan, trong dé bao

gbm ca s dung vii khi d& ngan chan cac hanh vi vi pham?”.

Nhuw vay, theo cac quy dinh méi cta Luat Hai canh va Luat hang hai 2021, cac loai tau
thuyén khi di vao “lanh hai” ctia Trung Quéc ma khéng khai bao sé khéng chi bi yéu cau roi
di, rwot dubi, truy nd néng ma con cé thé tré thanh déi twong “str dung vii lwe” cda lwc lwong
hai cdnh nwéc nay. Tuy nhién, cling nhw s map mé vé pham vi ap dung da phan tich & trén,
Luat 9/2021 ciing cho thay map mé vé tinh hodc cb y khi dé cap cac hoat déng cé thé coi la
“vi pham” quy dinh cta Trung Quéc. Vi du, khéng ré céc tau thuyén khac, ngoai nhirng tau
thuyén duorc liét ké trong Piéu 54, néu khéng khai bao cé bj coi |a “de doa dén an toan” cua
Trung Quéc hay khéng, hay nhirng hoat déng clia tau thuyén nhw thé nao bi coi la “mébi de

doa” dén sy an toan cta Trung Qubc?



Chinh b&i sw mo hd nay, nhiéu chuyén gia cho rang rat it kha nang cac nwéc sé “tuan tha”
Luat mé&i nay cla Trung Quéc & nhirng khu vee bién dang c6 tranh chip. Nhw chuyén gia
Thoi An Hoang (Pai hoc Nhan dan Trung Qudc) danh gia, viéc thuc thi Luat 9/2021 cla Trung
Quéc sé “gap nhiéu kho khan”, dac biét 1a “cac qubc gia cé tranh chip véi Trung Quéc trén
Bién Déng va Bién Hoa Béng clung véi cac nwdc phuwong Tay nhw Anh, My, vén bac hiu hét
yéu sach chud quyén trén bién cla Trung Quéc, sé khéng tuan thi yéu ciu nay”. Nha nghién
ctru Singapore Collin Koh (Trwdng Nghién ctru qudc té S. Rajaratnam) cling nhan dinh cac
nuwdc khac, dac biét la My, sé khéng tuan tha theo quy dinh trong Luat mai cé hiéu lwc cua

Trung Quéc.

Truyén thédng Dai Loan con so sanh viéc dwa ra Luat 9/2021 véi bwéde di ndm 2013 khi Trung
Québc don phwong tuyén bé thiét 1ap ving nhan dién phong khéng (ADIZ) & Bién Hoa Béng.
Vao thoi diém tuyén bd ADIZ & Bién Hoa Béng thang 11/2013, Trung Qudc da yéu cau may
bay cac nwéc ngoai, bao gdm ca nhirng may bay di chuyén trong khéng phan qubc té, phai
théng bao cho chinh quyén Trung Quéc céc théng tin chi tiét vé lich trinh bay. Tuy nhién, sau
khi Trung Quéc thiét 1ap ADIZ nay, Nhat Ban, Han Quéc, My, Uc déu Ién tiéng phan déi véi ly
do rang vung nhan dién bay méi cia Trung Qudc gay cang thdng cho an ninh va én dinh khu

vue.
Thay cho I&i két

C6 thé thay, twong tw nhu khi Trung Québc thédng qua Luat hai canh ¢ hiéu lyc tr ngay
1/2/2021 1an dau tién cho phép lwc lwong hai canh s dung “moi bién phap can thiét” dé
quén ché céc tau ca nwdc ngoai hoat déng trong “viing bién cta Trung Québc”, cac y kién
danh gia buéc dau dbi vai Luat 9/2021 déu tiéu cwe, cho rang dong thai nay cia Trung Quéc
thé hién tham vong kiém soat Bién BPéng ngay cang ré rang va khién tinh hinh khu vyc tré
nén phirc tap hon. Théng qua Luat méi nay, Trung Qudc da tw tao thém cho minh céng cu va
ndi quy dé tién hanh xua dudi, bat b& cac tau thuyén nuwéc ngoai cé dan sw va quan sy néu
di vao “vung cam trén bién” cia Trung Quéc. Piéu nay dat ra cho cac nwdc ven bién bai toan

m&i trong viéc tng phd véi y db cla Trung Quéc théng qua Luat hang hai 972021 dé can tré



tw do hang hai trén Bién Déng, ngan can sy can dy ctia My va cac nuwéc phuong Tay vao
khu vwe, va tién dén budc tat ca cac “cd déng” & Bién Dong phai thira nhan quyén kiém soat
cla Trung Québc dbi véi cac tuyén dwdng giao thwong hang hai qubc té trong yéu tai ving

bién nay.

Hoang Lan, nghién ctru vién Vién Bién Déng, Hoc vién Ngoai giao. Bai viét chi thé hién quan

diém clia tac gia. Khéng dai dién cho don vi, co quan noi tac gid cong tac.
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