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TOM LUQC

Nén kinh t& Viét Nam 1a nén kinh té thi truong dinh huéng Xa hoi chi nghia,
dang timg budc mé cira hoi nhap qudc té. Vi xuat phat diém thap, cac ngudn luc kinh
té yéu kém, nho 1& 1 mot trong nhitng can tro rat 1on dbi véi qua trinh phat trién. Do
d6, viéc huy dong va st dung ngudn vén dau tu truc tiép nudc ngoai 1a mot bude tién
v6 cing quan trong. Ha Noi 1a mot trong nhimg dia phuong dén nhan du an dau tu
nudc ngoai sém nhét ca nudc. Trong nhitng nim qua, nhd ¢ nhirng chinh sach, chién
lugc ctia Nha nude, nguon von dau tu trye tiép nude ngoai da gop phan day nhanh qua
trinh chuyén dich co ciu kinh té va tc d6 ting truong kinh té cua thanh phd.

Nhan thirc duge vai trd cta co quan Nha nudc dbi véi viée quan 1y va thu hut
ngudn von dau tu truc tiép nudc ngoai, két hop véi nhiing kién thire dd hoc trén nha
truong, qua thoi gian thyuc tip tai S& Ké hoach va Pau tu thanh phd Ha Noi, em da
chon dé tai: “Quan Iy nha nudc vé thu hit von dau tw truc tiép nude ngodi trén dia

ban thanh phé Ha Néi” cho khoa luan ciia minh.

Vi dé tai nay, khoa luan da nghién ctiru mot s6 van dé 1y luan c6 lién quan dén quan
Iy nha nudc vé thu hit von dau tu truc tiép nudc ngoai. Béng thoi nghién ctu thuc trang,
nhitng thanh cong, han ché ciia quan 1y nha nudc vé thu hit vén dau tu truc tiép nude
ngoai trén dia ban thanh phd Ha Noi. Thong qua d0, dua ra nhitng quan diém, dinh hudng,
dé xuat cac giai phap, kién nghi ddi voi co quan Nha nudc cho hoat dong quan 1y nha

nude vé thu hut vén dau tu truc tiép nudc ngoai trén dia ban thanh phd Ha Noi.
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LOI CAM ON
Em xin giri 10i cam on sdu sic dén cac Quy Thay, C6 Truong Pai hoc Thuong
Mai di tin tinh giang day va trang bi cho em nhiing kién thirc quy bau trong thoi gian
em theo hoc tai truong.

Em xin trin trong cam on Ths Dang Hoang Anh, gido vién b0 mon Quan ly kinh
té, nguoi da huéng dan em lam khoa luan tot nghiép. Trong thoi gian qua, c¢6 da luén
tan tinh hudng dan, dinh hudng, gop ¥ gitp cho em hoan thanh khoa luan tét nghiép
nay.

Em xin trin trong cam on lanh dao cac phong va cac can bo, nhan vién S& Ké
hoach va Pau tu thanh phé Ha Noi da cung cép thong tin, tai li€u, tao diéu kién thuan

lgi cho em trong qua trinh thyc tap, nghién ctlru, tim hiéu va hoan thién khoéa luan.

Vi thoi gian thuc tdp han ché, su hiéu biét c6 han, khoa luan khong thé tranh
khoi nhitng thiéu so6t. Em rat mong nhin dugc sy dong gop ¥ kién cua thay co cung
nhing ngudi quan tim dé ndi dung khéa luan duge hoan thién hon.

Em xin chan thanh cam on!

Sinh vién

Tran Ngoc Quyén
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PHAN MO DAU
1. Tinh cap thiét ciia dé tai nghién ctru

Qua trinh toan cau hoa, qudc té hoa hién dang dién ra ngay cang manh mé. Trong
qua trinh d6, thwong mai, ddu tu qudc té ciing dién ra rat soi dong. Dudi tac dong cua
cach mang khoa hoc cong nghé hién dai, dac bi¢t [a Cach mang cong nghiép lan thu 4,
su di chuyén cac ngudn luc théng qua hoat dong dau tu 13 mot tit yéu va ngdy cang
dong vai trd quan trong trong su phat trién cta cac qudc gia, dan tdc, nhat 13 cac nudc
dang phat trién. Thyc tién cho thiy, qudc gia, ving ldnh thd nio cé kha ning thu hut,
quan 1y va st dung hiéu qua ngudn von du tu truc tiép nudc ngoai (FDI-Foreign
Direct Investment) thi c6 nhiéu co hoi ting truong kinh té hon. Thong qua FDI, cac
nude tiép nhan dau tu cé thé tiép thu dugce von, cong nghé, ki thuat tién tién va kinh
nghiém quan ly, khéc phuc nhanh hon tinh trang tut hau vé kinh té so v&i cac nudc tién
tién. Dong thoi, gia ting sy gan két, phu thudc 13n nhau va nang cao strc canh tranh

gifra cac nén kinh té.

Trong bdi canh Viét Nam dang tham gia va thuc thi cac hi¢p dinh thuong mai tu
do thé hé méi cung voi su dich chuyén trong chudi gia tri toan cau bang viéc tap trung
xay dung chudi lién két trong nudc, gia ting gia tri, nang cao k¥ ning va déi méi sang
tao, cung v&i su anh huong tir cude cach mang cong nghiép 4.0 dang dién ra manh mé,
v6i nhirg cong nghé dot pha da khién canh tranh thu hat FDI trong khu vuc va trén
thé giéi dang dién ra ngay cang gay git. Pé dat dugc muc tiéu thu hat von dau tu truc
tiép nudc ngoai néu trén, cong tac thu hut voén dau tu truc tiép nudc ngoai co vai tro

quan trong mang tinh quyét dinh.

Trudc thuc tién phét trién FDI, nim 2018 Bo Chinh tri ban hanh Nghi quyét sd
50 “vé dinh hudng hoan thi¢n thé ché, chinh sach, nang cao chét lugng, hiéu qua hop
tac ddu tu nudc ngoai dén nam 2030”. Qua dé, ngdy cang khing dinh vai trd quan
trong ctia FDI ciing nhu cong tac quan 1y nha nudc vé thu hit vén FDI. Thuc té hon 35
nim thuc hién duong 161 d6i méi, cong tic quan 1y nha nude vé thu hit von FDI tai
Viét Nam co su chuyén bién tich cuc vé hé théng luat, nghi dinh, thong tu, quy dinh,
quy hoach, ké hoach,...Qua d6, gop phan vao khuyén khich cac nha dau tu FDI kinh
doanh hiéu qua thic ddy su nghiép CNH, HPH dét nudc.

Thanh pho Ha Nai 1a trung tdm dau ndo chinh tri, hanh chinh qudc gia, trung tam
l6n vé van hoa, khoa hoc, gido duc, kinh té va giao dich qudc té ctuia ca nudc. Trong
nhitng ndm qua, nho sy hd trg cia Pang va Nha nudc, ngdy cang c6 nhiéu chinh sach,

1
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chién luoc duoc thong qua va thyc hién. Cong tac quan 1y nha nudc vé thu hut vén FDI
ctia Ha Noi da c6 nhirng chuyén bién tich cyuc: tao diéu kién thun loi cho céc t6 chuc kinh
té qudc té hoat dong, giup dong von FDI vao Ha Noi ngay mot ting; bd sung téng von dau
tu phat trién cac nganh, linh vyc kinh té, thiic déy chuyén dich co ciu kinh té; hoan thién
thé ché, moi trudong dau tu kinh doanh theo nguyén tic kinh té thi truong, phu hop véi
thong 1& qudc té; giai quyét nhiéu van dé viéc 1am cho nguoi lao dong, gop phan phat trién
kinh té-x3 hoi. Bén canh do, cong tac quan ly nha nudc vé thu hat vén FDI vao thanh phd
Ha Nbi con boc 16 nhiéu han ché, khé khin: hé thong chinh sach, co ché thiéu tinh dong
b, hé thong van ban chdng chéo, chua thong nhét; chét lugng chién luoc quy hoach chua
tdt, viéc thuc hién quy hoach chua hi¢u qua; xdy duyng bo may thanh tra, kiém tra, giam
sat, hd tro chua thuong xuyén, lién tuc; nhiéu cong nghé duoc mang vao thanh phé con
gdy 6 nhiém méi truong;...Thong qua do, lam anh huong dén cac du an FDI di va dang
trién khai, tic dong xdu dén niém tin cta nha dau tu nudc ngoai, khé khin trong kéu goi,
thu hut, khai thac va sir dung c6 hiéu qua nguén von FDL Tuy nhién, cho dén nay chua co
cong trinh khoa hoc nao nghién cru mot cach hé thong, co ban vé ca 1y luan va thuc tién
vé quan ly nha nuéc vé thu hut von FDI vao Ha Noi, ddy 1a van dé cap thiét trong giai
doan hién nay. Xuét phat tir yéu cau trén, em lya chon dé tai: “Qudn 1y nha medc vé thu
hit vén dau tw truc tié}? nuoc ngoai trén dia ban thanh phd Ha Ngi” 1am khoa luén tdt

nghiép, chuyén nganh Quan Iy kinh té.

2. Tong quan cac cong trinh nghién ciru cé lién quan deén deé tai
Co6 rat nhi€u cong trinh nghién clru vé dau tu truc ti€p nudc ngoai nhu:

Nguyén Trong Xuan (2002), Pdu tw truc tiép nudc ngodi véi cong cudc cong nghiép
héa, hién dai héa & Ha Néi. Cong trinh d3 1y giai mdi quan hé hai mit gitra phat trién kinh
té theo huéng CNH, HPH véi FDI. Pé tai da danh gia thuc trang ctia dau tu truc tiép nudc
ngoai v4i cong cudc CNH, HPH; chi ra nhitng thanh cong va dong gop rat 1on cua dau tu
tryc tiép nudc ngoai vao phat trién kinh té ciia Ha Noi. Dé tai cling chi ra nhiing bat cap
rat 16n trong quan ly dau tu truc tiép nudc ngoai: Chua thyc hién mot cach d@)ng bo hé
thdng phap luat, chua gin két chit ch& v6i qua trinh nang cao nang luc canh tranh, doanh
nghiép chua co co hoéi dé phat trién manh hon, sang tao hon va c6 stic canh tranh hon
trong cong cudc CNH, HPH. Viéc tmg pho voi nhimng bién dong va xir 1y nhiing tac dong
tir moi trudng khu vuc va qudc té con bi dong, lang ting va chua dong bo. Chu truong,
duong 16i, chinh sach ctia Pang, phap luat cia Nha nudc vé dau tu truc tiép nudc ngoai

chua duoc quan triét kip thoi, day di va thyc hién nghiém tuc,
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nén chua tdn dung duoc hét cic co hoi va ing pho voi cac thach thic cho thich tng
v6i tién trinh hoi nhap hién nay.

Vuong Puc Tuan (2007), Hoan thién co ché, chinh sach dé thu hit dau tw truc tiép
miede ngoai ¢ thi dé Ha Ngi trong giai doan 2001-2010. Dé tai da dé cap dén nhitng co
ché, chinh sach thu hat FDI trong giai doan nén kinh té ting truong kha t6t. Dé tai da
khang dinh, trong thoi gian qua Pang va Nha nudc ta da ban hanh va thyc hién nhiéu chu
truong, chinh sach dé thu hat dau tu truc tiép nude ngoai. Su thay do6i co ché, chinh sach
da gop phan thu hit duoc nhiéu dy an 16n, voi téng von FDI dang ky cdp moi tang thém
s& lam cho dong v6n FDI khong chi ting truong tét vé lwong ma ca vé chit khi linh vuc
cong nghiép ché bién, ché tao dang chiém ty trong ting dan trong téng vén FDI, gop phan
quan trong tao nén nhimng thanh tuu phét trién kinh té dat nudc. Tac gia dwa ra quan diém
thu hut FDI dya trén co s¢ phat huy noi lyc san xuit nham tao ra tién dé ving chic cho
viéc giai quyét vin dé vé von, két hop chit ché giita phat huy cac ngudn luc trong nudc
voi sy dau tu cua nude ngoai, dic biét phai c6 su hd trg, gitp d& cuia nha nude vé co ché

chinh sach dé tao su phat trién cho cac nha dau tu.

Nguyén Btrc Hai (2013), Pé xudt gidi phdp marketing lanh thé nham thu hiit FDI
trén dia ban Ha Ngi, giai doan 2013-2020. Luan an di hé théng hoa nhing van dé Iy
luan vé FDI va kinh nghiém cta mét s6 dia phuong trong viéc thu hit FDI. Phan tich
thuc trang hoat dong thu hat FDI tai Ha No6i giai doan 1989-2012; d@)ng thoi danh gia
thanh twu, han ché va nhimg nguyén nhan. D& xuit mot s giai phap ddy manh hoat
dong thu hat FDI trén dia ban Ha Noi. Tac gia di dua ra nhimg nghién ctu vé
marketing dia phuong, cic nhan t6 anh hudng t&i viéc xéac lap va thyc hién marketing
lanh thd, x4y dung va phan anh ddy du cac giai doan cia quy trinh xac 1ap chién luoc
marketing nham thu hut FDI trén dia ban Ha Noi. Bén canh d, tic gia di chi ra nhiing
bat cap vé thu hat FDI, c6 lic chua dugc quan triét kip thoi, day du va thyc hién
nghiém tac. Vai tro quan 1y nha nudc vé thu hat FDI con bi tac dong boi cach tiép can
phién dién, ngén han va cuc bg. Do d6, chua tan dung dugc hét cac co hoi va ung pho
hiru hiéu véi cac thach thirc. Doi hoi Ha Noi khong chi thay doi dinh hudng vé thu hut
FDI ma con thay d6i hoat dong quan tri nha nudec.

Duong Thi Vinh Ha (2015), Nghién ciru vé nhitng thdch thirc, thudn loi trong thu
hit ddau tw mede ngodi va sw chudn bi ciia Ha Ngi khi gia nhdp céng dong kinh té ASEAN
vao ndm 2015. Dé tai da phén tich qua trinh thu hut FDI vao Ha Noi, chi ra nhiing thuan
lgi va khé khan trong qua trinh thu hut dau tu nudc ngoai va su chuin bi ctia Ha Noi khi

gia nhap cong dong kinh t&¢ ASEAN. Dé tai di so sanh co ché hap din cua riéng timg
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tinh, timg ving trong qué trinh thu hat FDI hién nay. C4c chinh sach hd trg ctia Nha
nuéc vé thu hut dau tu nudc ngoai tip trung vao tao duyng méi trudng dau tu, kinh
doanh thuan loi, xay dung két ciu ha tang, khuyén khich moi thanh phan kinh té tham
gia phat trién lién két nganh. Dé tai da dé cap dén vai trd quan 1y nha nude vé FDI néu
tap trung hut nhidu cac hoat dong cong nghé cao s& tao ra sb lugng 16n viéc 1am, thu
hep khoang cach phat trién kinh té giita cc tinh thanh trong ca nudc.

V46 Thi Van Khanh (2016), Tang cuwong thu hut FDI vao cdc khu cong nghiép
theo Quy hoach tong thé phdt trién kinh té - xa héi thanh pho Ha Néi dén nam 2020,
dinh hwéng dén nam 2030. Luan an di nghién ctru nhirg van dé 1y luin co ban vé
FDI, khu cong nghiép, vai tro cta thu hat FDI vao khu céng nghiép trong phat trién
kinh té - xa hoi qubc gia va dia phuong. Tac gia di nghién ctru nhitng nhan t6 khach
quan va cha quan c6 anh huéng dén ting cudng thu hut FDI vao cac khu cong nghiép.
Dénh gia rt rd nét vé thyc trang thu hiut FDI vao cac khu coéng nghiép cta thanh phd
Ha Noi theo quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi thanh phd Ha Noi. Tac gia
da chi ra nhimg thanh tyu va han ché trong thu hut FDI vao cac khu cong nghiép cia
Ha Noi, nhirng bat cip trong qua trinh thu hut FDI vé hé thong ludt phap, co ché, chinh
sach chua duoc thuc hién mot cach déng b0, chua dap ung yéu cau hoi nhap. Tu do, dé
Xudt cic quan diém, dinh hudng va hé thong cac giai phap dong bo vé ting cuong thu
hat FDI vao cac khu cong nghiép theo quy hoach téng thé phat trién kinh té - xa hoi
thanh phd Ha N6i dén nim 2020, dinh huéng dén nim 2030.

Qua khao sat cac cong trinh lién quan cho thay, cac dé tai di tap trung nghién ctru
dé cap dén cac khia canh khac nhau vé FDI, quan 1y nha nudc, quan 1y nha nudc vé
thu hat FDI, ké ca vé mat tiéu cuc hay tich cuc & nhiéu gbc d6 khéac nhau. Tuy nhién,
van dé quan Iy nha nude vé thu hit vén FDI cta thanh phd Ha Noi cho t6i nay chua c6
cong trinh nao nghién ctru mot cach day du va hé thong dudi goc do6 quan 1y kinh té.
Chinh vi vy, tir cac nghién ctru lién quan dén dé tai da giup cho em nhan thirc 13 hon
vé vai trd clia quan 1y nha nude vé thu hut von FDI trong phat trién kinh té - xa hoi, sur
can thiét cia quan 1y nha nudc vé thu hat vén FDI trong bdi canh hoi nhap ngay cang
sau rong hién nay. Day la khoang trong khoa hoc ma dé tai: “Quan 1y nha nude vé thu
it von ddu tw truec tiép mede ngodi trén dia ban thanh phé Ha Ngi” can phai tiép tuc

nghién ctru, lam rd.

3. P6i twong, muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

3.1 Déi twong

Quan 1y nha nude vé thu hat von dau tu truc tiép nude ngoai
4
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3.2 Muc tiéu

Luan giai co so 1y luan, thuc tién quan 1y nha nuéc vé thu hit von FDI trén dia ban
thanh phd Ha Noi; trén co sd d6, dé xuét giai phap hoan thién quan Iy nha nudc vé thu
hat vén FDI trén dia ban thanh phé Ha Noi.

3.3 Nhiém vu
Viéc nghién ctru dé tai khoa luan nay nham tra 16i cho nhitng cau hoi sau day:
I. Hay néu tinh hinh quan 1y nha nudc vé thu hit vén FDI trén dia ban thanh phd

Ha Noi giai doan 2018 dén 9 thang dau nam 20217

2. Hay chi ra nhitng thanh céng dat dugc trong QLNN vé thu hat von FDI trén dja
ban thanh phd Ha Noi?

3. Hay chi ra nhitng han ché trong QLNN vé thu hiit vén FDI trén dia ban thanh
phd Ha Noi?

4. Nguyén nhan ctia nhitng han ché day 1a gi?

5. Néu nhitng quan diém, dinh hudng quan 1y nha nudc vé thu hat von FDI trén
dja ban thanh phé Ha Noi?

6. Kién nghi ddi v6i co quan Nha nuée can 1am gi trong thoi gian t6i?

7. Nhiing van dé dat ra can tiép tuc nghién ctru trong thoi gian t6i 1a gi?

4. Pham vi nghién ctru

4.1 Pham vi ngi dung

Nghién ctru quan 1y nha nuée vé thu hit von FDI trén cac ndi dung xay dung va hoan
thién hé théng phap luat; td chtrc va thue hién cac co ché, chinh sach c6 lién quan;
kiém tra, kiém soat viéc xay dung, td chure thuc hién; to chirc bd may quan 1y nha nudc
vé thu hat vén FDL.

4.2 Pham vi khong gian

Quan 1y nha nuéc vé thu hut von FDI trén dia ban thanh phd Ha Noi.

4.3 Pham vi thoi gian

S6 lidu khao sat thuc t& quan Iy nha nuéc vé thu hat vén FDI trén dia ban thanh phé
Ha Noi tir ndm 2018 dén 9 thang dau nam 2021.
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5. Phwong phap nghién ciru

Phuong phép chung: Tac gia van dung phuong phap duy vat bién chirng va duy
vat lich str dé nhan dién dang vai tro quan 1y nha nudc vé thu hat von FDI. Tac gia dat
van dé quan 1y nha nudc vé thu hat von FDI trong sy van dong phat trién ctia nén kinh
té thi truong, hoi nhap ngay cang sau rong vao nén kinh té khu vuc va thé gidi. Phuong
phdp nay tac gid st dung & ca 3 chuong cta khoa ludn.

Phuong phap triru tugng hoa khoa hoc: Dé tai sir dung phuong phéap dic thu cua
kinh té chinh tri 12 phuong phép triru twong héa khoa hoc nham gat bé ddi tuong
nghién ctru nhirng ndi dung it anh hudng dén quan Iy nha nude vé thu hat vén FDI, dé
1am 13 co s 1y ludn cta van dé nghién ctru. Phuong phap nay chu yéu duoc sir dung &

chuong 1.

Phuong phap thu thap sd liéu: Phuong phap nay duoc st dung cha yéu ¢ chuong 2,
thu thap s liéu vé tinh hinh thu hit vén FDI tir nhirng trang chinh thdng qua cac nam.

Phuong phép phan tich - tong hop: Puoc st dung & ca 3 chuong ctia khoa luan, chi
yéu dugc st dung ¢ chuong 2 dé tap hop, phan tich cac tu li¢u, s6 liéu phuc vu cho viéc
minh hoa, danh gi4, luan giai nhiing van dé quan 1y nha nudc vé thu hut von FDI trén dia

ban thanh phd Ha Noi trong thoi gian qua, chi 16 nhitng thanh tyu va han ché.

Phuong phap thdng ké - so sanh: Phuong phap nay duoc st dung dé minh hoa cho
viéc phan tich cac ngudn sb liéu nham so sanh két qua hoat dong quan 1y giita cac nam
trong pham vi thoi gian nghién ctru, khao sat, riat ra nhirng nhan dinh, danh gia dung thanh
tuu, han ché quan 1y nha nudc vé thu hat von FDI trén dia ban thanh phé Ha Noi, déng
thoi x4c dinh nguyén nhan. Phuong phéap nay chi yéu duoc ding ¢ chuong 2.

6. Két cau khéa luan tét nghiép
Ngoai phan m¢ dau, khoa luan c6 két cdu bao gom 3 chuong:

Chuong 1: Mot s6 1y luan co ban ctia quan 1y nha nude vé thu hat von dau tu truc tiép

nudc ngoai

Chuong 2: Thyc trang quan 1y nha nudc vé thu hut vén dau tu truc tiép nudc ngoai
trén dia ban thanh phd Ha Noi

Chuong 3: Cac dé xuat va kién nghi quan 1y nha nudc vé thu hat von dau tu truc tiép
nudc ngoai trén dia ban thanh phd Ha Noi
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CHUONG 1: MOT SO LY LUAN CO BAN CUA QUAN LY NHA NUOC VE
THU HUT VON PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI

1.1 Khai niém co ban lién quan dén quén 1y nha nwée vé thu hit von dau tu true
tiép nwée ngoai

1.1.1 Khdi ni¢m ddu tw trwe tiép nwéc ngodi

Nghién ctru chu nghia tu ban ty do canh tranh, V.I.Lénin da du bao rﬁng: tu do
canh tranh sinh ra tich tu va tap trung san xut, tich tu va tap trung san Xuét phat trién
dén mot mirc dd nao d6 sé dan dén doc quyén. D@)ng thoi, V.I.Lénin vach ra réng, XUAt
khau hang hoa la dac diém cua giai doan chu nghia tu ban tu do canh tranh, con Xuat
khau tu ban 13 dic diém cua chu nghia tu ban déc quyén. Theo V.I.Lénin, xuat khau tur
ban 1a xuat khau gia tri ra nudc ngoai nham muc dich chiém doat gid tri thing du va
cac nguon loi nhuan khic & cac nude nhap khau tu ban. Xuat khau hang hoa 1a mang
hang hoa ra nudc ngoai dé thyc hién gid tri va gia tri thing du, con xuét khau tu ban la
xuat khau gia tri ra nudc ngoai (dau tu tu ban ra nudc ngoai) nham muc dich chiém
doat gia trj thang du & cac nudc nhap khau tu ban. Xét vé hinh thirc dau tu, ¢ thé phan
chia xuit khdu tu ban thanh xuat khau tu ban truc tiép va xuét khau tu ban gian tiép.
Xuat khau tu ban truc tiép 1a dua tu ban ra nudc ngoai dé truc tiép kinh doanh thu loi

nhuan cao. Xuat khau tu ban gian tiép 1a cho vay dé thu loi tic.

Theo T6 chuc Tién té quéc té (IMF): “FDI la mot hoat dong dau tw dwoc thuc
hién nham dat dwoc nhitng loi ich lau dai trong mot doanh nghiép hoat dong trén lanh
thé ciia mot nén kinh té khdc nén kinh té nude chii dau tie, muc dich cia chi dau tw la

gianh quyén qudn 1y thuc sie doanh nghiép”.

Theo T6 chirc Thuwong mai thé giéi (WTO): “Pdu tu truc tiép nwée ngodi xdy ra
khi mét nha dau tw tir mot nuée (nuoc chu dau tw) co dwoc mot tai san ¢ mot nuwoc
khéc (nwéc thu hit dau tw) cing véi quyén quan Iy tai san d6. Phwong dién quan Iy la
thir dé phdn biét FDI véi cdc cong cu tdi chinh khdc. Trong phan I6n trieong hop, ca
nha ddu tw lan tai san ma nguoi dé qudn Iy ¢ mede ngodi la cdc co sé kinh doanh.
Trong nhitng truong hop dé, nha dau t thwong hay dwoc goi la "céng ty me" va cdc

1"

tai san duoc goi la "cong ty con" hay "chi nhanh cong ty"”.

Theo T6 chirc Hop tac va Phat trién kinh t& (OECD), khéi niém vé FDI nhu sau:
“Mét doanh nghiép dau tw truc tiép la mét doanh nghiép cé tw cdch phdp nhéan hodc

khéng cé tw cach phdp nhan trong dé nha dau tw truc tiép sé hitu it nhat 10% cé phiéu
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thwong hodc ¢é phiéu cé quyén biéu quyét. Piém mdu chét cia ddau tw truc tiép la chi
dinh thie hién quyén kiém sodt céng ty”. Khai niém chi ra diém khac biét co ban giira
FDI va céc hinh thirc du tu nude ngoai khac 14 quyén kiém soat cong ty. Tuy nhién, ty
1& s& hitu von tdi thiéu khong phai ludn ludn 12 10%, phu thudc vao quy dinh cta phap
luat timg qudc gia.

Két hop nhiing khéi niém trén c6 thé hiéu mot cach khai quéat vé dau tu truc tiép
nudc ngoai nhu sau: “Bdu tir triee tiép nwée ngodi la viéc nha dau tw ciia cde nude
chuyén vén bang tién hodc cac nguon lie can thiét sang mét nudce khdc dé dau tw, tién
hanh cdc hoat dong dau tw va triece tiép tham gia té chire, quan Iy, diéu hanh, ...hoat
dong sdn xudt kinh doanh nham muc dich tim kiém loi nhudn theo quy dinh phap luat
miede s6 tai”. Cac ngudn luc can thiét trong khai niém nay bao goém tai san hiru hinh
(may moc, thiét bi, quy trinh cong nghé, bat dong san, cac loai hop dong va gidy phép
¢ gid tri,...), tai san vo hinh (quyén s& hitu tri tué, bi quyét va kinh nghiém quan

1y,...) hodc tai san tai chinh (c6 phan, c¢b phiéu, trai phiéu, gidy ghi ng,...).

1.1.2 Khdi nigm thu hit von ddu tw truc tiép nwéc ngoai

Véi nhitng tiém nang, 1oi ich to 16n cta vén FDI, hau hét cac nude tiép nhan von
dau tu déu rat quan tAm dén van dé lam thé nao dé thuc day sy gia ting dong vén nay
vao qudc gia minh. Tir 46, thuat ngit thu hit vén FDI duoc st dung pho bién trong cac
nghién ctru va thuc tién.“Thu hat” 1a tao nén an tugng manh mé dé nguoi khac quan
tam va don sy chll y vao, dy 1a hoat dong chil quan ciia chil thé.

Nhu vdy, c¢6 thé hiéu rang: “Thu it von FDI la tdp hop nhitng hanh déng,
nhitng chinh sach cua bén nhan dau tw nham tao dn twong manh mé, loi cuon sw chii y
ciia nha dau tw nudc ngodi, kich thich ho ¢é y dinh ddau tw, dwa ra quyét dinh bé von
FDI vio mét nganh nghé, mét dia phwong, ving kinh té hay quéc gia dé”. Pay 1a mot
trong nhiing hoat dong thu hiit nguén lyc quan trong ma bt cir mdt qudc gia ndo ciing
thue hién trong qua trinh hoi nhap sau va rong hién nay. Hoat dong nay bao gom rat
nhiéu noi dung tir viéc xac dinh nhu cau dén cac hoat dong thu hit va gilr chan cac nha
dau tu hay thic ddy cac nha dau tu gia ting dau tu.

1.1.3 Khdi niém quan ly nha nuéc

Quan ly, theo nghia chung 1a loai hinh hoat dong xa hdi bét nguén tir tinh chét
cong dong dua trén sy phan cong lao dong x3 hoi va hop tac dé tién hanh nhimg cong
viéc nham muc dich chung. C.M4c viét: “Bat ky lao dong xa hoi truc tiép hay lao dong
chung nao d6 ma dugc tién hanh tuan theo mot quy mo twong déi 16n déu can co su
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quan 1y & mac d6 nhiéu hay it nham phdi hop nhitng hoat dong c nhan va thuc hién
nhimg chtrc nang chung phat sinh tir sy van dong ctia toan bd co thé san xuat”.

Quan 1y nha nudc 1a mdt ndi dung trong quan 1y xa hoi do co quan Nha nude cod
thaAm quyén thuc hién. Quan 1y nha nudc dugc hiéu theo nghia rong va nghia hep.
Theo nghia rong, quan ly nha nudc 1a hoat dong cua Nha nudc trén cac linh vuc 1ap
phap, hanh phap va tu phap nham thyc hién cic chirc niang ddi ndi va déi ngoai cta
Nha nuéc. Theo nghia hep, quan 1y nha nudc 1a hoat dong duogc thue hién chi yéu boi
cac co quan Nha nudc nhim bao dam chip hanh phap luat va nghi quyét cua cac co
quan quyén lyc Nha nudc dé to chirc, quan 1y moi mit doi séng x4 hoi.

Tir nhiing co s& trén, c6 khai niém nhu sau: “Qudan Iy nha nuéce la tong thé cic
hoat déng ciia co quan Nha nude tic dong dén doi twong quan 1y nham bdo dam cho
cdc hoat dong kinh té, chinh tri va cdc moi quan hé xa hoi dwoc duy tri, phat trién theo
hwong tich cuc, dung quy dinh phap ludt”. Hoat dong quan 1y nha nudc dugc thuc

hién bang strc manh cudng ché ctia Nha nudc

1.1.4 Khdi ni¢m qudn ly nha nwéc vé thu hit vén dau tw truec tidp nwde ngodi

Quan 1y nha nudc vé thu hat vén FDI 14 van dé rat quan trong trong chién luoc
phat trién kinh t& mdi nudc. Cing véi sy xuat hién dong dau tu nudc ngoai, quan 1y
nha nude vé thu hut von FDI @3 dan hoan thién, phét trién dé bao dam cong tac quan
1y, diéu chinh hanh vi cta ca nhén, t6 chtrc dau tu FDI trén tit ca cac linh vuc kinh
doanh, doi séng xa hoi do cac co quan, cong chirc trong bd may nha nude thuc hién,

nham phuc vu nhan dan, duy tri sy 6n dinh va phat trién bén vitng xa hoi.

Nhu vay, c6 khai niém: “Qudn Iy nha nuée vé thu hit von dau tw truc tiép nuéce
ngodi la tdc ddng cia co quan quan 1y nhd nwée cé chire ndng va tham quyén nhat
dinh t6i linh vuee thu hit FDI nham thuc hién cdc muc tiéu da dinh trong linh vuc nay

va hwong toi thuc hién cac muc tiéu cua quan ly nha nuwdc vé kinh té cua dat nuoc”.

1.2 Mt s6 1y thuyét co ban ciia quéan 1y nha nwéc vé thu hit von dau tw trwc tiép
nwéc ngoai

1.2.1 Piic diém dau tw truec tiép nwde ngodi

Thir nhat, dau tu tryc tiép nudc ngoai hién nay gin lién véi cac hoat dong kinh
doanh qudc té cua cc cong ty da quéc gia. Cac du an FDI thuong da dang, dén tir nhiéu

ngudn khac nhau, gin lién v6i cac hoat dong kinh doanh cuia cong ty da qudc gia va la
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noi gap gd cua nhidu nén vin hoéa khic nhau. Cac chii dau tu phai déng gop mot khbi
luong von toi thiéu theo quy dinh cua timg quéc gia.

Thir hai, sy phan chia quyén quan 1y cac doanh nghiép phu thudc vao mirc d6 dong
gop von. Néu dong gop 100% von thi doanh nghiép hoan toan do chu du tu nude ngoai
diéu hanh va quan 1y. Loi nhuén cua cac chil dau tu phu thudc vao két qua hoat dong kinh

doanh va dugc phan chia theo ty 18 gop von sau khi ndp thué va tra loi tirc c6 phan.

Thir ba, dau tu truc tiép nudc ngoai dugce thuc hién thong qua viéc xay dung
doanh nghiép méi, mua lai toan bo hodc tirng phan doanh nghiép dang hoat dong hoic
sap nhap cac doanh nghiép véi nhau.

Thir twr, cac du an dau tu truc tiép nudc ngoai hoat dong co tinh tap trung va anh
huong nhau. Khac véi cac du an doe 1ap, cac du an FDI thuong hoat dong trong khu
cong nghi¢p, khu kinh té tao thanh mot quén thé x3 hoi thu nho.

Thir nam, dau tu truc tiép nudc ngoai la mot bo phan, linh vuc dau tu cta quéc
gia va dia phuong, chiu su chi phdi ctia cic quy dinh vé quy hoach va dinh hudng phat
trién cong nghiép chung ca nudc.

Thir sau, dau tu truc tiép nudc ngoai khong chi gan lién vaoi di chuyén von ma
con gan lién véi chuyén giao cong nghé, chuyén giao kién thuc va kinh nghiém quéan
1y, tao ra thi truong mai cho ca phia dau tu va phia nhan dau tu.

Can thiy rang, nhimg dic diém trén ciing chinh 1 nhitng yéu ciu quan trong
trong thiét ké giai phap ting cudng quan 1y nha nudc vé thu hit von FDI, ca cap vi mo

lan vi mo, ca trudc mat cling nhu lau dai.

1.2.2 Vai tro ciia qudn Iy nha nwéc vé thu hiit von ddu tw trc tiép nwéc ngodi

QLNN vé thu hit vén FDI gép phan nang cao trinh d6 cong nghé ciia quoc gia. Hién
nay, nhiéu quéc gia dua ra nhirng chinh sach thu hut FDI cong nghé cao va danh nhitng uu
tién dic biét cho FDI dau tu vao linh vuc cong nghé 4.0 mdi nay nhu: internet két ndi van
vat, tri tué nhan tao, thuc té o, tuong tac thuc tai a0, dién toan dam may, phan tich dir li¢u
16n,...Co thé khang dinh, tiép thu cong nghé cao thong qua FDI 13 con dudng ngin nhat
gitip cac qudc gia tiét kiém ngudn nhan lyc; dong thoi, rat ngan dugc thoi gian nghién ctru
dé tao ra cac san phém méi v&i chat lugng cao, tirng budc dua nén kinh té di lén béng
chinh ngudn lyc cta minh, ning cao trinh do cong nghé san xuat, quan 1y va kinh doanh,

gitip thu hep nhanh khoang cach vé cong nghé giira cac nudc.
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QLNN vé thu hat von FDI gép phan nang cao niang lyc san xuat ctia nén kinh té.
Dbi v6i cac nude dang phat trién, nhét 13 cac nudc nghéo, ky vong 16n nhat cua viée
quan 1y nha nudc vé thu hit von FDI chu yéu 1a nham muc tiéu tang truéng kinh té.
FDI tao co hdi cho cac nude nghéo tiép can cong nghé tién tién hon, d& dang chuyén
giao cong nghé hon, thiic day qué trinh pho bién kién thirc, nang cao k¥ ning quan ly
va trinh d6 lao dong,... Pong gbp ciia khu vuc FDI vao ting trudng ning suit lao dong
phan 16n do dich chuyén lao dong tir khu vuc ning suat lao dong thap sang khu vuc
FDI v6i ning suit lao dong cao hon. Khu vic FDI tip trung chi yéu trong linh vuc
cong nghiép ché bién, khai khoang va nhirg nganh c6 ning suit lao dong cao. Tac
dong nay duoc xem 1a cac tac dong tran vé nang suét ciia FDI, gop phan lam ting ning
suit lao dong cua cac doanh nghiép trong nuéc ndi riéng va nang cao ning luc san

xuat cua toan xa hdi noi chung.

QLNN v& thu hat vén FDI gép phan thuc ddy ting trudng kinh té bén viing. Pau
tu tryc tiép nudc ngodi dugc nhin nhan nhu mot trong nhitng “try cot” ting trudng
kinh té bén viing. Vai tro ctua FDI duoc thé hién rd qua viéc dong gop vao cac yéu td
quan trong cua ting trudng nhu bd sung ngudn von déu tu, ddy manh xuét khau,
chuyén giao cong nghé, phat trién ngudn nhan luc va tao viéc 1am,... Ngoai ra, FDI
cling dong gop tich cuc vao tao ngudn thu ngan sach va thic day hoi nhap sau rong
vao nén kinh té thé gioi.

QLNN vé thu hut vén FDI gop phéan thuc diy chuyén dich co ciu kinh té theo
huéng c6 hiéu qua. FDI duoc xem nhu chat xtc tac, ¢d vai trd quan trong ddi véi qua
trinh chuyén dich co cdu kinh té theo huéng CNH,HPH. Diéu nay duoc thé hién qua
dong gop cua FDI vao chuyén dich co cdu nganh kinh té, chuyén dich co cdu thanh
phan kinh t& va chuyén dich co cau ving kinh té. Diém dang luu ¥ 13 chuyén dich co
céu nganh kinh té di lién v&i xuat hién nhiéu san pham cong nghiép maéi, co gia tri gia
ting cao, dong gop vao sy ting truong GDP cia ca nude. Khu vuc ¢6 vén nude ngoai
da tro thanh mdt by phan quan trong cia nén kinh té, bén canh khu vuc nha nudc va
khu vuc ngoai nha nudc.

1.2.3 Cdc nhdn té anh hwéng dén qudn Iy nha nwéc vé thu hit vén dau tw true tiép

nwdc ngoai

a) Nhén t6 chit quan

Loi thé so sanh vé dia 1y, kinh té, xa hoi
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Vi vi tri dia ly thuan lgi s€ tao ra kha nang phat trién cong nghé cao, xuét khau, van
chuyén hang hoa qua cac ving, cic khu vuc trén thé giéi. Véi tai nguyén thién nhién
phong phti va da dang cho phép phat trién kinh té theo huéng da nganh va tham gia
tich cuc vao phan cong lao dong qubc gia va qudc té. Tai nguyén thién nhién phong
pht, gan ngudn nguyén liéu s& lam cho chi phi san xuét tré nén ré hon, thu hat dugc
nhiéu nha dau tu nudc ngoai hon.

Két cau ha tang va cac dich vu ho trg

Két cdu ha ting va cac dich vu hd tro co tac dong dén cong tic quan 1y nha nude vé thu
hat vén FDI. Boi két cau ha ting bao gdm: mang luéi giao thong, mang lugi thong tin lién
lac, hé thong cung cap ning luong, cip thoat nudc, cac cong trinh céng cong phuc vu san
xuat kinh doanh nhu san bay,...tot hay x4u, thuan lgi hay khong thuan loi sé tac dong dén
chi phi gian tiép trong hoat dong san xuét kinh doanh cta nha dau tu nudc ngoai. Cing
v6i d6, hé thdng thong tin lién lac 13 nhan t6 quan trong trong bdi canh bung nd théng tin
hién nay, khi ma thong tin vé tat ca cac bién dong trén thi truong & moi noi dugce truyén tai
lién tuc trén thé gi¢i. Cham tré trong thong tin lién lac s& danh mét co hoi kinh doanh. Méi
truong dau tu hap din dudi con mat ciia nha du tu 13 phai c6 hé thong thong tin lién lac
rong 16n va cude phi ré. Ngoai ra, hé thdng cac nganh dich vu nhu: tai chinh ngan hang,
buu chinh vién thong, tu van hay cung cip ning luong va nudc sach,...dam bao cho viée
san xuat quy mo 16n va lién tuc, cac dich vu nay néu khong dap tmg dwoc nhu ciu san

xudt thi s& gdy rat nhiéu tré ngai cho nha dau tu.

Nang luc quan 1y, thu hat von FDI

Cac co quan nha nudc c6 chirc ndng, nhi€ém vu ban hanh va t6 chire thue hién van ban
quy pham phép luat vé FDI; quan 1y, to chtc thyuc hién cac du 4n dau tu FDI; giam sat
va bao dam viéc thi hanh phap luat vé FDI; quyét dinh quy hoach, ké hoach thu hut
von FDI,...Vi vy, nang luc quan 1y ctia hé thong chinh quyén cé tac dong rat 16n dén
cong tac quan Iy nha nudc vé thu hat vén FDL néu hé thdng chinh quyén céac cip co
nang luc tot thi sé nang cao chét lugng, hiéu luc, hi¢u qua quan ly nha nude vé FDL
Nguoc lai, néu ning lyc quan 1y nha nuéc cua chinh quyén cac cip han ché, yéu kém
thi chit lwong, hiéu luc, hidu qua quan 1y nha nudc vé FDI khong cao, thim chi con
phat sinh tiéu cuc trong hoat dong quan 1y FDI.

Nang luc quan ly con thé hién ¢ viéc don gian hoa céc thu tuc hanh chinh, boi thu tuc

hanh chinh cang don gian, gon nhe, rd rang thi strc hit cuia moi trudng dau tu ddi véi

cac nha dau tu nude ngoai cang 16n. Thu tuc hanh chinh anh hudng dén tat ca cac hoat

dong dau tu, néu tha tuc hanh chinh khong duoc quan tam, sat sao dé tao ra hién tugng
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nhiing nhiéu, tiéu cyc tir d6 1am tang chi phi kinh doanh, 1am mat 10ng tin ciia cac nha
dau tu nuée ngoai. Vi vay, cai cach thu tuc hanh chinh tao thuan lgi cho nha dau tu
trong viéc xin cap gidy phép dau tu, dang ky kinh doanh. Sy don gian hoa cac thi tuc
hanh chinh s& tao diéu kién thuan lgi cho nha dau tu nudc ngoai trong qua trinh ding
ky, trién khai thuc hién du an dau tu cling nhu giam cac chi phi ca vé vat chat va thoi
gian, tao dung dugc dg tin cdy cua cac nha dau tu nudce ngoai. Cung vdi do, quyét liét
cai cach quan tri céac cép hanh chinh, xay dung mdt by may trach nhi€m, tin cdy va
hiéu qud, thong qua viéc phat trién va phat huy ning luc ctua doi ngii can bo, cong
chtrc, hudng téi tang cudng trach nhi¢m giai trinh tao dung niém tin cho nha dau tu,
doanh nghiép, nguoi dan... Pay 1a diéu kién thuan loi dé thu hit ngudn vén FDL

b) Nhén t6 khdch quan
Hé thdng khung phap 1y, co ché, chinh sach

Hé thong phap luat bao gém cac luat lién quan dén hoat dong dau tu nhu Luat Pau tu,
Luat Doanh nghiép, Luat Bao vé méi truong,...va cac van ban hudng dan luat, cac quy
dinh vé hoat dong dau tu dbi v6i nguodi nude ngodi, cac vin ban vé quan 1y nha nudce
trong hoat dong dau tu,... ddy chinh 12 hanh lang phap 1y, co sé dé thu hat von FDI.
Céac nha dau tu nuée ngoai khi dau tu vao mot qudc gia nao d6 s& quan tdm dén ca
nhan ho khi dau tu duge bao vé nhu thé nao, tai san cia ho c6 duoc dam bao khong,
cac quy dinh chuyén phan loi nhuan vé nudc ho ra sao,... Pay ciing chinh 13 nhén t6
anh hudng dén cac quyét dinh dau tu cia nha dau tu nudc ngoai. Mt khac, hé thong
phap luat khong chi tao diéu kién thuan loi cho cac nha dau tw FDI ma con c6 chirc
ning ngin can nhitng tac dong tiéu cuc ma cic nha dau tu cb tinh vi pham anh hudng
dén loi ich cong dong, an ninh qudc gia va tao ra su canh tranh khong binh dang giita
cac nha dau tu. Piéu d6 1am cho cong tac quan 1y nha nude vé thu hat von FDI gip
nhiéu kho khin, vuéng mic.
Yéu t6 hoi nhap

Véi xu thé toan cau hoéa, mic d6 phu thudc 1dn nhau ngay cang 16n, cac qubc gia hoat
dong trong mdi quan hé mé va néu qubc gia nao co lap khép kin s& khé long phat trién tot
dugc. Hop tac cung ton tai va phat trién 1a xu thé tt yéu cua cac quoc gia trén thé gidi
ngdy nay. Hop tac trong kinh t& qudc té 1a dem lai loi ich trudc hét cho qubc gia nham
phat trién dat nudc, nhung dong thoi cling giai quyét dung ddn mdi quan hé véi loi ich
qudc gia khac. Tham gia quan hé kinh té quéc té, cac nudc cé co hoi trao doi thwong mai
qudc té, hop tac qudc té vé kinh té va khoa hoc cong nghé, hop tac dau tu qudc té, cac
dich vu thu ngoai t¢,... Pay l1a co s&, mdt mat vira tao moi truong thuan loi
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cho FDI, mit khac tao diéu kién thuan loi cho quan 1y nha nuéc vé thu hat von FDIL
Nhiéu qudc gia khi thyc hién mo ctra tham gia cac to chirc kinh té ctia khu vuc va qubc
té, hoat dong ngoai thuong phat trién nhanh chong, thu hut dau tr nudc ngoai gia ting,
chat lugng du tu nude ngoai duoc cai thién dang ké, gia ting thém ngudn lyc phat

trién kinh té dat nudc.

Sy 6n dinh kinh té vi mé va xu huéng chuyén dich ctiia dong FDI qudc té

Sy 6n dinh moéi trudng kinh té vi mé nhu on dinh vé kinh té, chinh tri, xa hoi 1a diéu
kién hét strc quan trong dé thu hut cac nha dau tu nudc ngoai. Cac nha du tu nudc
ngoai sé& rat han ché khi tham gia dau tu vao nhitng nudc c6 méi truong kinh té vi mo
kém 6n dinh vi khi dau tu vao nhitng noi nay sé tao ra nhitng rui ro kinh doanh ma céc
nha dau tu khong thé ludong trude duoc. Khi co su bat 6n vé méi trudng kinh té vi mo,
rti ro ting cao thi cac dong FDI trén thé giéi s& chimg lai va vén dau tu sé di chuyén
dén nhiitng noi an toan va c6 mirc sinh 15i cao hon, ngay ca khi di dau tu rdi ma co su
bat 6n nhat 13 bat 6n vé chinh tri thi cic nha dau tu nude ngoai s€ tim moi cach dé rat

lui v6n, diéu nay gay kho khan cho cong tac quan Iy nha nudc vé thu hat vén FDI.

Mit khac, khi nén kinh té thé gid1 ¢o sy on dinh s& tac dong tich cuc dén su di chuyén
cac dong vén dau tu nude ngoai, lam cho qua trinh thu hut dau tu, quan 1y nha nuée
clia cac nudc thuan loi hon rat nhidu, nguoc lai khi méi truong kinh té thé gioi khong
6n dinh, tinh trang lam phat cao, suy thoai kinh té dién ra nhiéu noi thi s& rat kho khin
cho cong tac quan 1y, tiép nhan dong von tir cac nha dau tu nudc ngoai. Pén bat dugc
xu huéng chuyén dich vén FDI trén thé gii 1a mot yéu td quan trong dé dua ra cac
chinh sach phu hop dé ting cudng cong tac quan 1y ciing nhu tiép nhan dong vén FDI
chuyén vé. Pong thoi, cai thién tét hon nita vé& moi truong dau tu, s& dé dang hon trong

cong tac thu hit, quan 1y FDI bang cac chinh sach thich hop.

Tiém lyc tai chinh, nang lyc kinh doanh cua nha dau tu nudc ngoai

Tiém luc tai chinh, nang lyc kinh doanh cta cac nha dau tu nudc ngoai 1a mot trong nhiing
yéu td quyét dinh dén kha nang thuc hién cac hoat dong dau tu ctia ho. Loi nhuén la muc
tiéu cubi cling ma cac nha dau tu nudc ngoai mudn hudng t6i, loi nhuan tir viée dau tu lai
phu thudc vao nang luc kinh doanh cua chinh nha dau tu. Mic du moi hoat dong lién quan
dén hoat dong kinh doanh déu do chinh cac nha dau tu chiu trach nhiém, néu hoat dong
kinh doanh t4t thi loi nhuan d6 thudc vé ho trong truomg hop bi 1 thi nha dAu tu chinh 1a
ngudi bi thiét thoi, nhung khi qubc gia khong tu danh gid duoc ning luc kinh doanh cua
nha du tu nude ngoai s& gy kho khin cho cong tic quan 1y, anh hudng dén moi truong
dau tu kinh doanh. C4c nha diu tu véi nang lyuc kinh doanh tot, kha ning
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tao ra loi nhudn cao chinh 1a co s& dé ho tiép tuc md rong hoat dong san xuét kinh
doanh, dong gop nhiéu cho su phat trién kinh t& va ciing tao ra nhiéu tac dong lan toa

tich cyuc thuc day, 161 cudn cac nha dau tu nude ngoai khac va nguoc lai.

1.3 Noi dung, nguyén ly giai quyét quan 1y nha nuéc vé thu hit von du tu truc
tiép nuéc ngoai

1.3.1 Nji dung qudn Iy nha nwéc vé thu hiit von diu tw truec tiép nwéc

ngoai a) Xdy dwng va hoan thién hé thong phdp ludt

Trong mot nén kinh té ludn c6 nhiéu chu thé va thanh phan kinh té tham gia, mdi
chu thé kinh té, mdi thanh phan kinh té déu c6 loi ich riéng ctia minh, chay theo loi ich
dé c6 duoc 1oi nhuén tdi da, ho ludn chiu sy tac dong cua co ché thi truong (ca tich cuc
va ti€u cyc), ca canh tranh lanh manh va khong lanh manh. Diéu 6, doi hoi phai co su
quan 1y ciia Nha nude. Nha nude dinh hudng cac thanh phan kinh té bang chién lugc,
quy hoach, ké hoach va cac cong cu quan Iy nhu: phap luat, chinh sach, cac ngudn luc
cua Nha nudc trén co s¢ ton trong cac quy luat cua thi truong. Theo do, cac co quan
chtrc ning ciia Nha nudc tién hanh nghién ciru kién nghi Chinh phi, bo sung, hoan
thién quy hoach, ké hoach thu hit von FDI, wu tién cac linh vyc phil hop véi diac diém
kinh té - x& hoi va thé manh cua dia ban. Xay dung céc ké hoach trung, dai han vé xtc
tién dau tu, thu hat va hudng dan dau tu tryc tiép nudc ngoai. Ké hoach thu hut von
dau tu truc tiép nudc ngoai phai tinh dén su lién két kinh té cua cac ving kinh té trong

diém, tranh tinh trang quy hoach treo gy lanh phi.

b) To chirc va thuc hién cac co ché, chinh sdach co lién quan

Nha nudc thuc hién cac bién phap nham hudng din, tao diéu kién thudn loi cho
cac nha dau tu tryc tiép nudc ngoai to chirc san xuat, kinh doanh, ting vén dau tu theo
dung quy hoach, ké hoach va gidy phép dau tu di duoc phé duyét. Cac co quan chirc
nang s& thuc hién cac bién phap nham thao g& nhimng kho khin, vudéng mac ciia nha
dau tu trong qua trinh san xuat kinh doanh. Bao ho va hd tro quyén s hitu tai san va
loi nhudn hop phap cua nha dau tu truc tiép nude ngoai. Pé quan 1y cac hoat dong san
xuét kinh doanh cua cac doanh nghi¢p FDI trén dia ban, can tb chire, sép xép lai, nang
cao nang luc, hiéu qua quan 1y nha nuée cia cic co quan quan 1y voi dau tu truc tiép

nudc ngoai.
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c) Kiéem tra, kiém soat viéc xdy dung, to chirc thyc hién

Quan 1y nha nudc vé thu hit von FDI thuc hién ddi véi viée xay dung, thuc hién
chién luogc, quy hoach, ké hoach dau tu va thu hut dau tu tryc tiép nudc ngoai, cac quy
dinh thu tuc cap phép dau tu truc tiép nudc ngoai. Thiét 1ap trat ty, ky cuong trong
hoat dong dau tu tryc tiép nudc ngoai, phat hién nhitng so hé, han ché, yéu kém trong
cong tac quan ly, kip thoi diéu chinh ndi dung, hinh thirc, bién phap quan 1y cho phu
hop, nang cao chat luong quan 1y nha nude vé thu hut vén FDI. Cac co quan quéan 1y
nha nudc vé FDI thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat cac hoat dong FDI
trén dia ban. Chu tri, phéi hop cac S¢, Ban, nganh ¢6 lién quan td chirc kiém tra, thanh
tra dinh ky va dot xuét cac hoat dong FDI. Lam dau mdi tiép nhén, kiém tra, giam sat,
tham dinh, thim tra cic dy 4n FDIL.

Can ¢t vao quy hoach, ké hoach va cic quy dinh cua phap luat, cic co quan quan
1y nha nuéc tién hanh kiém tra, thanh tra phat hién nhiing sai sot, léch lac trong qua
trinh trién khai va thuc hién du an dau tu truc tiép tor nudc ngoai dé c6 bién phap chan
chinh, ngéan chan kip thoi, ddm bao thuong ton phép luat. DBac biét chu trong kiém tra,
giam sat, xu 1y dat diém cac du an FDI gay 6 nhiém méi truong; st dung dat khong
hiéu qua; tron thué; héi 16 cac quan chtrc chinh quyén; kinh doanh thua 18 nhiéu nim;
du 4an thuc hién khong ding cam két dau tu...Trong qua trinh thanh tra, giam sat cac
hoat dong FDI, cic co quan quan ly ciing can kip thoi phat hién, tiép nhan, xt 1y
nhimg vudng mac, kho khin, giup d& nha dau tu truc tiép nudce ngoai dat duoc loi ich

hop phap cta minh khi dau tu vao dia ban.

d) T6 chire b6 mdy OLNN vé thu it von FDI

Céc B9, Ban, nganh, doan thé lién quan dén linh vuc dau tu trong bd may quan Iy
nha nudc 13 nhitng co quan truc tiép dua ra cac chinh sach nham thu hat vén FDI c6
hiéu qua. Viéc xdy dung va thuc hién phan cip, phan quyén 1a mot su thay ddi quan
trong trong diéu chinh hé théng quan 1y, day ciing 1a cach thirc nham giam thiéu tinh
tap trung qua muc quyén luc vao mot co quan quan 1y duy nhat, d& dan dén tinh trang

quan liéu, doc doan .

Cac Ban quan 1y xay dung ké hoach dao tao vé chuyén mon nghiép vu quan Iy
nha nude vé thu hat FDI nhu: boi dudng nang luc dé xuét, tham muu hoach dinh chinh
sach thu hut FDI; k¥ nang soan thao, thuyét trinh, bao vé va té chuc thuc hién dé xay
dung va trién khai cac du an FDI; nang luc t6 chirc huéng dan, thuc hién ché d, chinh
sach, cac quy dinh vé quan 1y nha nudc vé FDI; thuc hién, dé xuat cac bién phap kiém
tra, danh gia; nang luc t6 chirc phdi hop, t6 chirc kiém tra, tong két thuc thi chinh sach.
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1.3.2 Chi tiéu dédnh gid qudn 1y nha nwéc vé thu hit von diu tw trie tiép nwéc ngodi

a) Hiéu qua thu hut va sw dung von dau tw truc tiép nuoc ngoadi

Danh gia dya trén sb luong du 4n FDI, quy mé cia timg du 4n, toc do giai

ngan von, linh vue duoc dau tu,. ..
b) Hiéu qud kinh té

DPong gop cua von FDI vao tong von dau tu xd hoi: La ty 16 phan von FDI trong
téng ngudn von dau tu xa hoi cia dia phuong,qudc gia tiép nhan vén FDI. Cac nghién
ctru 1y thuyét va thuc nghiém déu cho thdy FDI c6 anh huong tich cuc dén ting trudng
kinh té cta nudc tiép nhan. FDI ting lam ting tong nguén von dau tu xa hoi, dong thoi
tao ra tac dong tran dén dau tu nodi dia, thi truong lao dong va cong nghé. Pong gop
ctia FDI vao tong dau tu toan xa hoi cang cao cho thay hiéu qua kinh té ciia FDI 1a 16n.
Tuy nhién xét vé tong thé, ty 1¢ FDI trén tong ngudn von dau tu xa hoi con phu thude
vao su thay d6i dau tu ciia khu vuc kinh t& nha nudc va ngoai nha nudc. Vi vay, can
danh gia chi tiéu nay trong méi twong quan véi chi tiéu dong gbp vao tang trudong kinh

té dé biét sy twong xtmg vé dong godp kinh té va tiém ning cua khu vuc FDIL.

Poéng gop clia von FDI vao ting trudng kinh té: The hién qua ty 1é dong gbp cia
khu vyc FDI vao GDP. Péng gop vao GDP 16n 1a mot trong nhimng du hiéu quan
trong dé nhan biét hiéu qua kinh té cao cua khu vuc FDL Tuy nhién, chi ti€u nay chi
no6i 1én hiéu qua kinh t& FDI vé mit luong. Theo d0, can xem xét chi tiéu ndy trong

moi quan hé vai cac chi tiéu khac trong nhom chi ti€u hiéu qua kinh te.

Pong gép cua vén FDI vao kim ngach xudt khau: Thong qua hoat dong xuat
nhap khau, cac doanh nghiép FDI cung cap nhiéu san pham c6 chét luong cao cho nhu
cau tiéu dung cua x3 hoi, gop phan cai thién va nang cao mirc tiéu dung cua ngudi dan.
Ngoai ra, cac doanh nghi¢p FDI con tao ra sy canh tranh ngay tai thi truong trong
nuée, thic day doanh nghiép trong nudc ddi méi cong nghé, nang cao chit lurgng san
pham, diy manh san xuat theo huéng xuit khau. Gop phan mé rong quan hé quéc té,
mé ra co hoi dé hang hoa thuong hiéu cta nudce tiép nhan dau tu dén voi thi truong
nudc ngoai, déng thoi ting gia tri trong co cau hang xuét khau. Péng gop ciia FDI vao
kim ngach xuat khau c6 thé duoc phan anh qua mét sb chi tiéu nhu: Téc do ting kim
ngach xuét khau cua khu vuc FDI; ty trong kim ngach xuat khau cua khu vuc FDI so

v61 kim ngach xuat khau cua toan nudec.

Thu ngan sach nha nudc: Khu vyc FDI hoat dong kinh doanh ¢6 hi¢u qua, thu dugc

loi nhuén cao s€ c6 dong gop ngay cang nhiéu vao nguon thu ngan sach thong qua vige
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thuc hién cac nghia vu tai chinh, tir 46 gép phan 1am ting chi tiéu cong cho cac van dé
xa hoi va xd6a doi1 gidm ngheo. Ngoai ra, dong gop cua khu vuc FDI vao ngan sach con
gitip cho nudce tiép nhan dau ty ddm bao dugce ngudn tai chinh cia minh, c6 tich liy dé
tai san xudt mo rong. Panh gia ndi dung nay co thé sir dung cac chi tidu: toc do ting
thu ngén sach hang nam cua khu vuc FDI; ty 1€ thu ngan sach tir khu vuc FDI so véi
téng thu ngan sach.

¢) Hiéu qua xa hoi
Kha nang tao viéc lam cho nguoi lao dong: Pugc thé hién qua sb luong viéc lam
ma khu vuc FDI tao ra trong twong quan voi cac khu vuc kinh té khac, dugc xac dinh

bang ty 1& phan trim trong tong lao dong c6 viéc lam trong cac nganh kinh té.

Ty 1é lao ddng tao ra cia khu vuc FDI = (S6 lao dong trong khu viuc FDI/Tong sb lao
dong cua dia phuong) x 100%.

Ty 1€ nay cao cho biét dong von FDI ¢6 chat luong tdt trong tao viéc lam va nguoc lai.
Tac dong ctia FDI dén mai truong: Day 13 mot chi tiéu rat kho c6 thé chuan hoa.
Dé danh gia chi tiéu ndy can xem xét:

Ty trong doanh nghiép FDI gy 6 nhiém méi truong = (S lugng doanh nghiép khong
tuan thu quy dinh vé bao vé moi truong/Tong sb cac doanh nghiép) x 100%

Ty trong doanh nghiép FDI gy 6 nhiém moéi trudng cang 16n cho thiy khu vyuc dang
tiép nhan dong von FDI kém chat lugng, gy anh hudng téi moi truong. Chi phi cho
cai tao moi truong hang nam ciia khu vuc FDI va chi phi méi truong du kién tiét kiém
duoc cua cac doanh nghiép FDI khi dau tu cho biét mtc d6 quan tim dén bao vé moi
truong cua cac doanh nghi¢p FDI.

d) Hiéu ung va tac dong lan toa

Mirc do chuyén giao cong nghé: Puoc thé hién thong qua sé hop dong chuyén
giao cong nghé tai dia phuong; ty trong cac du an dau tu dén tir cac nudc nam gitr
cong nghé ngudn (nhu EU, Nhat Ban, Hoa Ky...); ty 18 ndi dia hoa. Cac chi tiéu nay
cang cao cho thay mirc d6 chuyén giao cong nghé 16n cua cac doanh nghiép FDI vao

dia ban ti€p nhan von dau tu.

Mirc d6 lién két ciia khu vuc FDI véi doanh nghiép trong nudc. Sy lién két chat
ché cta khu vuc FDI va doanh nghiép trong nudc thé hién qua: hinh thirc lién két trong

hoat dong FDI; su hoan thién ctia khu vuc cong nghiép phu trg; mirc do lién két trong
18
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hé thdng quan tri diéu hanh giita doanh nghiép trong va ngoai nudc; mirc do dao tao va
nang cao ky nang ctia nguoi lao dong trong khu vyc FDI.

1.3.3 Nguyén tiic trong qudn Iy nha nwdc vé thu hiit vén dau tw triee tiép nwée ngoai

Thir nhdt, bao dam sy lanh dao, quan 1y tap trung ddi véi hoat dong thu hit vén
FDI nham thyc hién c6 hiéu qua dudng 16i, chinh sach phat trién kinh té-xa hoi cta
Nha nuée; ddng thoi tudn thu phap luat cia qudc gia, phi hop véi thong 16 qudc té.

Thit hai, viéc phdi hop quan 1y nha nudc thyc hién trén co sé chirc ning, nhiém vu
va quyén han cta cac S, Ban, nganh va cac don vi ¢6 lién quan. Thong qua phdi hop, cac
bd phén, don vi trong co quan Nha nudc dugc trao ddi hoat dong va thong tin véi nhau, hd
trg cho nhau trong viéc thyc hién tbt cac chirc nang, nhi¢ém vy cia minh. Piéu do khong
chi tao dung sy doan két, déng thuan, hd tro nhau giita cac bo phan phong ban ma con c6
thé phat huy dan chu, khai thac niang luc, so truong cia timg S&, Ban, nganh va cac don vi
co lién quan trong cong tac dé cung hudng vao muyc tiéu thu hut vbn FDI nhu ké hoach da

deé ra nhung st dung it thoi gian, cong stirc va nguon luc nhat.

Thir ba, dé cao trach nhi¢m va vai trd chi dong cua cac don vi trong viéc thuc
hién cac chirc nang, nhiém vu dugc giao, bao dam su kiém tra chit ché d6i v6i hoat
dong dau tu truc tiép nudc ngoai. Dé cao vai trd hudng dan va thai d6 chu dong tham
van cla cac co quan Nha nudc cip trén dbi voi cac cap quan 1y vé cac van dé phuc tap,
nhu: quy hoach thu hut FDI, t6 chire hé thdng thong tin thong nhit va ddng bo ca nudce
c6 két ndi v&i cac nude khac,... T do, xay dung duogc mbi quan hé chat chg, lién két
ctia cac don vi lanh dao tir Trung wong dén dja phuong trong viéc phat hién, xur 1y cac

vi pham cua doanh nghi€p FDI mét céch kip thoi, hiéu qua.
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CHUONG 2: THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE THU HUT VON PAU
TU TRUC TIEP NUOC NGOAI TREN PIA BAN THANH PHO HA NQI

2.1 Tong quan tinh hinh va cic nhin t6 dnh hwéng dén quan Iy nha nwéc vé thu
hit von dau tw truc tiép nwéc ngoai trén dia ban thanh phd Ha Noi

2.1.1 Tong quan tinh hinh thu hit vén dau tw trwe tiép nwéc ngodi trén dia ban
thanh phé Ha Ni

a) S6 lwong va quy mé dir an dau tw FDI

Theo Nién giam théng ké ctia Cuc Thong ké thanh phd Ha Noi. Nam 2018, thanh
phé thu hat 7.501 triéu USD, ting gp hon 2 1an ndm 2017, 1a ndm ding dau ca nude
va cao nhat ké tir 30 ndm thuc hién chu truong thu hut dau tu nude ngoai. Trong do, sb
du an cap méi ting 10,8%, ting 238,6% vé von diang ky, von FDI thuc hién ting
127,3% so v6i nam 2017. Con s6 FDI nim 2019 ciing dic biét an twong, thanh phd
tiép tuc dan dau ca nude vé thu hat vén FDI véi 8.700 triéu USD. Trong do s6 du 4n
duoc cip phép mai ting 49,2%, giam 68,1% vé sé von dang ky va von FDI thyuc hién

giam 19,7% so vo1 nam 2018.

Trong bdi canh dai dich Covid-19 dién bién phtrc tap, kho luong, khién dong vén
dau tu toan cau suy giam, cic hoat dong xuc tién dau tu, ra quyét dinh dau tu déu dang
phai tam ngimg, nam 2020 dau tu nudc ngoai dat 3.800 triéu USD. Trong d6 s6 du an
duoc cip phép méi giam 44,2%, giam 42% vé s6 von dang ky va von FDI thuc hién
tang 4,9% so v6i nam 2019. Lity ké 9 thang dau nam 2021, s6 du 4n dang ky méi giam

43,1% va giam 80,7% vé s6 von ding ky so véi ciing ky nim ngoai.

Bang 2.1: Tinh hinh diu tw tryc tiép nwéc ngoai trén dia ban thanh pho Ha Noi
giai doan 2018 dén 9 thang dau nim 2021

S?) du an duoc Téng von dang Von thyue hién Quy mo von

Nam cap méi (Du ky (Tri¢u (Trigu USD) du an (Tri¢u

an) USD) USD/Dy 4an)
2018 616 5.032 2.300 8,18
2019 919 1.606 1.847 1,74
2020 512 932 1.937 1,82
9 thang 2021 246 162,6 - 0,7
Téng s6 2.293 7.732,6 6.084 3,36

Nguon: Nién gidm thong ké thanh phé Ha Noi
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Nam 2018 1a nam ghi nhan von dang ky binh quan mdt du an cao nhét 8,18 triéu
USD/du 4n. Pén nam 2019 von dang ky binh quan mo{t du an cao nhét 1,74 triéu
USD/dy an. Nam 2020 1a 1,82 triéu USD/dy an. Mot sé du an FDI ¢6 ngudn vén dau
tu 16n vao thanh phdé Ha Noi nhu: Du an thanh phd thong minh do lién doanh giita T4p
doan BRG (Viét Nam) va Tap doan Sumitomo (Nhat Ban) dau tu phét trién véi tong
mirc dau tu 4.138 triéu USD trén dién tich 272 ha tai huyén Dong Anh khoi cong
thang 10/2018; Trudong dua ngua Soc Son 420 tricu USD nam 2019; Dy 4n Khu trung
tam d6 thi Tay ho Tay (Han Qudc) tai thanh phd Ha Néi, diéu chinh ting vén dau tu
thém hon 774 triéu USD (GCNDT diéu chinh cip ngay 29/6/2020);...Thoi gian t6i,
viéc thu hut cac du an dau tu nudce ngoai tiép tuc duoc thanh phd coi trong, trong d6
uu tién cac du an c6 cong nghé tién tién, cong nghé mai, cong nghé tuong lai, du an

xanh,...nham phat trién bén vimng.

b) Co cdu dw an dau tw FDI
Dau tu truc tiép nude ngoai theo hinh thirc dau tu

Hién nay, dau tu truc tiép nudc ngoai ¢ thanh ph6 Ha Noi ton tai nhiéu dudi hinh thirc
doanh nghiép 100% von nudc ngoai, con hinh thirc lién doanh va hinh thie hop dong
hop tac kinh doanh chiém ty trong khong 16n. Hinh thirc lién doanh tuy sb luong dy an
khong nhiéu song lai c6 luong von ding ky 16n nhat, dic biét 1a nam 2018 véi 4.276
triéu USD.

800
600

400
200

2018 2019 2020

m 100% von dau tu truc tiép nude ngoai
® Lién doanh

Hop ddng hop tac kinh doanh

Biéu d 2.1: S6 lrgng dy an FDI theo hinh thirc doanh nghiép trén dia ban thanh
pho Ha Ni giai doan 2018-2020

Nguon: Nién gidm thong ké thanh phé Ha Noi
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Pau tu truc tiép nudc ngoai phan theo linh vuc

Theo s6 liéu thu thip tir nién giam théng ké giai doan 2018-2020, nhirng nha dau tu

nude ngoai di dau tu vao tong cong 18 nganh, linh vuc. Linh vuc thu hat von 16n nhat

1a bt dong san, chiém 62%; hoat dong chuyén mon hoa, khoa hoc — cong nghé chiém

8,2%, cong nghiép ché bién, ché tao chiém 7,5% von FDIL;...FDI dau tu vao hoat dong

ban budn, ban 1¢, stra chita c6 lugng du an 16n nhat 864 du én, téng sb6 vbn dang ky

chiém 8,8%.Trong khi d6, FDI trong linh vuc néng, 1am nghiép, thuy san co so lugng

du 4n va tong lwong vén rat thap.

Bang 2.2: Piu tu truc ti€p nwéc ngoai phin theo nganh Kinh té trén dia ban
thanh pho Ha Noi giai doan 2018-2020

S6 du é}n Téng von Vén thuc
) . duoc cap ) )
STT Nganh kinh té dang ky hién (Triéu
phep (Du .
(Trigu USD) USD)
an)
1 | Cong nghiép ché bién, ché tao 75 569 928
2 | Kinh doanh bit dong san 61 4.695 1.838
3 | Thong tin va truyén théng 196 108 105
4 | Xay dung 165 327 231
5 | Hoat dong chuyén mén, KH-CN 345 625 462
6 | Dich vu luu trG va dn udng 90 28 53
7 | Cap nubc, xtr Iy chat thai 5 162 132
8 | Ngh¢ thuat va giai tri 6 14 12
9 | Ban buon, ban 1é, stra chira 864 667 405
10 | Van tai, kho bai 50 29 53
11 | Y té va trg gitp xi hoi 9 14 23
12 | San xuét, phan phéi dién nudc 5 6 11
13 | Gido duc va dao tao 93 44 27
14 | Tai chinh, ngan hang, bao hiém 13 236 452
15 [ Nong, lam nghiép, thuy san 1 3 2
16 | Hanh chinh va dich vu hd trg 57 37 27
17 | Hoat dong lam thué 1 1 1
18 | Dich vu khac 11 5 7
Tong cong 2.047 7.570 4.769

Nguén: Cuc Thong ké thanh phé Ha Ngi
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Nam 2021, linh vuc cong nghiép ché bién, ché tao dong vai tro chii lyc trong thu hat FDI.
Tiép theo la cac linh vuc san Xuat, phan phéi dién; kinh doanh bét dong san; ban budn, ban
1¢; hoat dong chuyén mon khoa hoc cong nghé... Diém ndi bat 14 hau hét du an FDI Ha
Noi thu hat déu chon loc theo huong c6 ham lugng cong nghé cao, cach quan tri hién dai,

tac dong lan tda ve cong ngh¢, két noi chudi san xuat, cung ing toan cau.

Pau tu truc tiép nudc ngoai phan theo dbi tac dau tu

Phén 16n sé vbn va dy an ctia thanh phd Ha Noi dén tir cac qudc gia va ving lanh tho
thudc chau A. Tinh d&n cudi nim 2020, c6 81 qudc gia va ving lanh thd dau tu vao
thanh phd, chau A chiém tdi 50%. Cac nha dau tu dén tir cic nude phat trién c¢6 nén
khoa hoc, cong nghé cao con rat khiém ton. Theo S& K& hoach va Pau tu thanh ph
Ha Noi, quan diém thu hut FDI ciia thanh phd 1a thu hat c6 chon loc, hiéu qua. Khong
nhu nhitng nim truée, Ha No6i xdy dung chién luge thu hut FDI véi ting thi trudng,
dya vao thé manh cua ho. Han Quéc, Singapore, Pai Loan, My, chau Au, Australia va
New Zealand s€ 1a nhitng thi truong muc ti€u trong giai doan téi.

Bang 2.3: Piu tu trye tiép nuwéc ngoai phan theo ddi tac diu tw giai trén dja ban
thanh phd Ha Ngi giai doan 2018-2020

STT Quéc gia, ving lanh tho S6 dy an dugc cap | Vén dang ky
phép (Du an) (Triéu USD)
1 Han Qudc 838 513
2 Nhat Ban 388 5.017
3 Trung Qudc 281 183
4 Singapore 115 578
5 bai Loan 33 201
6 Hoa Ky 46 20
7 Hong Kong 52 294
8 Phap 13 16
9 Uc 28 20
10 | Thai Lan 20 69
11 |Anh 18 14
12 Malaysia 15 30
13 [HaLan 7 217
14 | Cac qudc gia khac 193 398
Tong sd 2.047 7.570

Nguon: Cuc Théng ké thanh pho Ha Noi
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2.1.2 Cic nhan té anh hwong
a) Nhén té chit quan
Loi thé so sanh vé dia 1y, kinh té, xa hoi

Ha Néi la thu d6 cta nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, trung tam dAu ndo chinh
tri, hanh chinh va d6 thi loai dac biét; la mdt trong nhitng trung tam kinh té, du lich,
thuong mai, dich vu cua khu vuc Chau A — Thai Binh Duong. Nam vé phia Tay Bic cla
ving déng bang song Hong, co nhiéu thuan loi vé giao thong, loi thé vé& ngudn lao dong
chét lugng khé cao so voi cac dia phuong khac, Ha Noi tré thanh thanh phé da sic mau vé
van hoa, cac loai hinh kinh té phat trién manh, méi trudng dau tu kinh doanh khong ngimg
duoc cai thién, quéc phong — an ninh dugc gilr viing, dbi ngoai dugc mé rong. Vé kinh té,
Ha Noi dugc danh gia 1a trung tdm phat trién kinh té 16n va nang dong thir hai cia ca
nuée, sau thanh phd H5 Chi Minh. Ngudn tai nguyén thién nhién phong phu ciing 1a mot
trong nhitng thé manh thu hit nha dau tu nudc ngoai ciia thanh phd. Diéu d6 thé hién qua
su ting truong manh mé cua dong von FDI vao Ha Noi thoi gian qua mot phan bat ngudn
tr chién lugc mo rong dau tu san xuat cua cac doanh nghi¢p FDI tai Viét Nam - duoc
danh gia 12 qudc gia c6 nhiéu co hoi, loi diém tir qué trinh hoi nhap sdu va rong, dic biét
trong san choi cua cac FTA. Pay 1a diéu kién thuan loi cho thanh phd xay dung quy
hoach, ké hoach, chinh sach, hd trg FDI ctia thanh phé.

Két cau ha tang va cac dich vu ho trg

Nhin vao hinh 4nh ctia Ha Noi hom nay, c6 thé thay duoc khong gian d6 thi hién dai
v6i hang loat cac cong trinh ha ting duge dau tu dong bd. Nhiéu dy an giao thong
trong diém di vé dich, nhu: Cau vugt O Pong Mac - Nguyén Khoai; nut giao C6 Linh;
cai tao nut giao Chua Boc - Pham Ngoc Thach;...Vé san bay, Cuc Hang khong Viét
Nam d& xuat B Giao thong Van tai nim 2030 s& phat trién khu bay phia Béc va phia
Nam v6i quy md 3 dudng cit ha canh, dén nim 2050 s& c6 4 duong cit ha canh va s&
xay dung cac nha ga T3, T4 va TS5, thu do sé cé thém san bay thu 2. Sang 9/9/2021,
Ban Quan 1y du 4n san bay Noi Bai da tién hanh nghiém thu, dwa vao khai thac duong
cit ha canh 1B va cac cong trinh phy trg thuoc Cang Hang khong Qudc té Noi Bai.
Ngoai giao théng, cac cong trinh phét trién ha ting ki thuat cta thanh phé da duoc dau
tu dong bo, hién dai. Cap nhat tién d6 cac du an phat trién ngudn, mang cip nudc di
duoc UBND thanh phé Ha Noi chép thuan chu truong dau tu, dai dién S& Xay dung
Ha Noi cho biét, 4 du an cdp ngudn (cong sudt du kién ting thém khoang 370.000
m3/ngdy dém) va 9 du an mang ludi cip nudc dang duoc ddy nhanh tién do thi cong,
tap trung trong nam 2020-2021.
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Bén canh d6, cac dich vu lién lac ciing 1a diéu ma doanh nghiép FDI rat quan tam.
Chiéu 2/8/2021 tai Ha Noi, cac doanh nghi¢p vién thong Viettel, VNPT, Mobifone,
CMC, FPT, Vietnamobile, SCTV di cong bd goi hd tro dich vu vién thong 1én t6i gan
10.000 ty déng nham giam bét kho khan cho cac ddi twong bi anh huong boi dai dich
COVID-19, trong d6 c6 doanh nghiép FDI.

Ning lyc quan 1y, thu hat von FDI

Can b, cong chire phu trach QLNN vé thu hat FDI trén dia ban thanh phd chu yéu da
qua ddo tao chuyén moén nghiép vu. Thanh phd di diy manh cac hoat dong bdi dudng,
dao tao vé chuyén mon nghiép vu quan 1y nha nuéc vé FDI, bao dam cho ngudn nhan
lwc chét lugng cao dat chuan quy dinh. Thanh phd thuc hién nhiéu giai phap don gian
thu tuc hanh chinh trong FDI, tha tuc hanh chinh tha d6 Ha Noi da ap dung cac quy
dinh méi vé thu tuc cip phép dau tu theo quy trinh mot cira dugce danh gid 1a c6 nhiéu

chuyén bién tich cuec.

b) Nhén t6 khéch quan
Hé théng khung phap 1y, co ché, chinh sach

Nhin chung, cic S&, Ban, nganh ludn chu dong xiy dung cac ké hoach trung, dai han
vé xuc tién dau tu, thu hut va huéng din dau tu tryc tiép nudc ngoai vao thanh phd Ha
Noi. Trén co s& chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi, quy hoach tong thé phat trién
kinh té - x hoi, cong tac quy hoach, ké hoach thu hut FDI dugc UBND thanh phd chi
dao quyét liét, quan 1y quy hoach c6 chuyén bién o rét.
Yéu t6 hoi nhap

Tinh dén thoi diém hién nay, Ha No6i da c6 quan hé hitu nghi, hop tac véi hon 100 thu
d6, thanh phé 16n trén thé gisi, duy tri vai tro tich cuc trong cac khudn khé hop tac da
phuong, 13 thanh vién cua céac t6 chire lién do thi qudc té. 32 thoa thuin qudc té trong
cac linh vyc phat trién kinh té - xa hoi, nhat 1a cac chuong trinh hop tic vé nong
nghiép coéng nghé cao, quan ly dé thi bén viing, gido duc va dao tao, y té,... di duoc
ky két. Cac cudc tham viéng, tiép don, lam viéc véi cac doan khach quoc té cua lanh
dao Thanh ty, HDND, UBND thanh phd d3 tr¢ thanh hoat dong thudng xuyén, khoang
250 luot/nam.

Sy 6n dinh kinh té vi mé va xu huéng chuyén dich ctiia dong FDI qudc té
Niam 2020 1a mot nam day gian kho voi ca nude ndi chung va Ha Noi noi riéng, boi nhimg

anh hudng tiéu cuc tir dich bénh COVID-19. Tuy nhién, v&i nhidu giai phap dong
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bd, sang tao, ca h¢ théng cung déng long, Ha No6i da vuot kho dé thuc hién nhiém vu
kép, vira phuc hoi vira phat trién kinh té. Tong san pham trén dia ban (GRDP) cua thu
d6 udc dat 3,98%, cao gap 1,54 lan binh quan chung ca nudc. Thu hit FDI ludn dtng
trong top dau ciia ca nudc. Mic du chi chiém 1% vé dién tich, 8,5% vé dan s6 nhung
Ha Noi dang dong gop gan 16% GDP; 18,5% thu ngan sach va 8,6% tong kim ngach
XUAt, nhap khau cua ca nude. Chi sb nang luc canh tranh cép tinh (PCI) cua Ha Néi
nam 2020 dat 69,93 diém, tang 1,13 diém so v&i ndm 2019, dua thanh ph6 gilr virng vi
tri thir chin trong bang xép hang giai doan 2018-2020, thuéc nhém 10 tinh, thanh phd

c6 chét lugng diéu hanh tét nhat.

Tiém lyc tai chinh, nang lyc kinh doanh ctia nha dau tu nudc ngoai

Ha Noi trong nhimg nim qua da c6 nhiing budc phét trién ndi bat va dic biét 1a thé
manh thu hat vén dau tu nudc ngoai. Vi thé, tiém lyc tai chinh va kha ning ting
trudng ciia mot sé doanh nghiép FDI dau tu vao thanh phd kha 6n dinh, vi du nhu: Son
Toa Vi¢t Nam, Vinacad, Panasonic, Masuoka Gumi, Marecorp Vi¢t Nam,...

2.2 Phén tich thye trang quin quéan ly nha nwée vé thu hit von dau tu true tiép
nwée ngoai trén dia ban thanh pho Ha Noi

2.2.1 Thuec trang xdy dung va thuc thi hé thong phdp ludt, chinh sdch, chién lwoc,

ké hoach, quy hoach qudn Iy nha nwdc vé thu hiit vén dau tw triee tiép nwéc ngoai

Thoi gian qua, cac co quan Nha nudc cia thanh phd Ha Noi da tich cuc dé xuét
Quéc hoi, Chinh phu, cic Bo, quan tdm xay dyung, hoan thién va ban hanh cdc vin ban
quy pham phap luét theo thAm quyén, tuan tha ding phéap luat vé FDI caa Nha nudc.
Sau khi mo rong dia giéi hanh chinh Ha Noi, nhat 1a khi Nha nudc ban hanh va diéu
chinh, stra ddi cac vin ban luat lién quan dén FDI nhu Luat Pau tu, Lut Pau tu cong,
Luat Xay dung, Luat Ngan sach Nha nudc, Luat Tha do,... cling nhu cac chi thi, nghi
quyét, nghi dinh, céng van cua Chinh phu, cac bd nganh Trung wong, UBND, HDND
cac cap nhu: Nghi quyét s6 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 ctia B Chinh tri vé Pinh
hudng hoan thién thé ché, chinh séch, nang cao chét lugng, hiéu qua hop tac dau tu
nudc ngoai dén nim 2030; Nghi quyét s 21/NQ-HPND ngay 23/9/2021 vé Ké hoach
dau tu cong trung han 5 nam 2021-2025 cua thanh phé Ha Noi va danh muc linh vuc
dau tu cho vay giai doan 2021-2025 cua Quy dau tu phat trién thanh phd Ha Noi; Nghi
quyét s6 20/NQ-HPDND vé Ké& hoach phat trién kinh t& x4 héi 5 nim
2021-2025;...Thanh phé Ha No6i da quan triét va kip thoi ban hanh cac van ban quy
pham phap luit cing cac co ché, chinh sach, dap tng dugc v6i yéu cau hoat dong va
quan 1y nha nuéc vé thu hut FDI trén dia ban thanh ph.
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Thanh phé Ha Noi ludn thé hién tinh tién phong trong cac hoat dong dong hanh, hd
trg cac doanh nghiép. Tinh trung binh, mdi nim lanh dao UBND thanh phé thyc hién

200 budi lam viéc voi cac nha dau tu, té chic quoc t€ dé tim hiéu moi trudong dau tu.

Thanh phd da ban hanh va tich cuc trién khai Chi thi s 14/CT-UBND vé nang cao Chi
s6 nang lyc canh tranh cép tinh (PCI) nam 2021; Vin ban s6 3014/UBND-TKBT ngay
mung 10/9/2021 vé viéc phan cong to chirc trién khai thwyc hién Nghi quyét sb
105/NQ-CP vé hd trg doanh nghiép, hop tac xa, hd kinh doanh trong bdi canh dich
Covid 19;... Tai Hoi nghi ddi thoai thao g& kho khan dbi voi cac doanh nghiép c6 von
dau tur nude ngoai & Ha Noi trong bdi canh dich Covid 19, 1anh dao thanh phd da dé
xudt, kién nghi rat ngan thoi gian cap phép cho chuyén gia nudc ngoai lam viéc, co
don vi giai quyét cho doanh nghiép FDI; mién giam thué nhung khéng ap dung co ché

gian thué, giai quyét van dé chong chéo chi phi logistics, ...

Bén canh d6, dé thuc day hoi nhap qudc té, thu hut dau tu hop tac phat trién kinh
té - xa hoi1 cua thu d6 voi cac quéc gia trén thé gidi, viéc xay dung céac ké hoach, thuc
hién cac cam két qudc té cling vo cing quan trong: Ké hoach s6 177/KH-UBND ngay
1/9/2020 vé thuc hién Hi¢p dinh Thuong mai ty do gitta Viét Nam va Lién minh Chau
Au (EVFTA) cta thanh phé Ha Noi; Ké hoach s6 128/KH-UBND ngay 24/5/2021 cia
UBND thanh phé Ha No6i vé hoi nhap qudc té thanh phd Ha Noi giai doan 2021 —
2025; Ké hoach s6 92/KH-UBND ngay 6/4/2021 vé to chirc cac hoat dong thong tin
dbi ngoai nam 2021;...Viéc nay khong chi xdy dung mdi quan hé hoa binh, hitu nghi,
hop tac giita cac nudc ma con ddy manh quang ba hinh anh, tiém ning cta thu d6 va

dat nudc ra thé giéi, khang dinh vi thé cua Viét Nam trén truong qudc té.

Lién quan dén thim tra, thdm dinh, phé duyét du an FDI, trén co s& Nghi dinh
29/2021/ND-CP quy dinh vé trinh tu, thi tuc thAm dinh du an quan trong quéc gia va
giam sat, danh gia dau tu; Chi thi 1617/CT-TTG ngay 10/7/2020 ctia Thu tuéng Chinh
phu vé ting cudng quan 1y nha nuéc vé dau tu va phong ngira viéc phat sinh cc vu viée
tranh chdp dau tu qudc t&;... Thanh phd, UBND thanh phd di ban hanh nhiéu quyét dinh,
nghi dinh, thong tu dé ting cudong cong tac kiém tra, giam sat hoat dong FDI trén dia ban
Ha Noi nhu: Cong van sé 536/UBND-KH&DT vé trién khai giam sat, danh gia dau tu
niam 2018 trén dia ban; Quyét dinh s6 22/2019/QD-UBND vé ban hanh Quy ché phdi hop
hoat dong giita cac co quan quan 1y nha nudc trong tuyén dung va quan Iy lao dong nudc
ngoai lam viéc tai Vi¢t Nam trén dia ban thanh phé Ha Noi; Quyét dinh sd
20/2021/Qb-UBND vé viéc sta ddi, bd sung, mot s6 diéu cua Quyét dinh sd
25/2016/QD-UBND ngay 1/8/2016 cia UNND thanh phd vé quy dinh chtrc ning, nhiém

vy, quyen han va co cau to chirc ciia S¢ Tai chinh thanh pho Ha Noi; Cong van
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4037/UBND-KH&DPT Ha Noi 2021 xay dung Ké hoach giam sat, danh gia dau tu
chuong trinh cta thanh phd. Nhitng vin ban trén di tao diéu kién cho cong tac tham
tra, tham dinh, phé duyét dy an FDI.

Thong qua vi¢c xay dung va thuc thi phap luat, nhiing chinh sach, chién luoc,
quy hoach, ké hoach d6, hiéu qua quan 1y nha nuéc thu hut FDI cta thanh phd Ha Noi
da duogc nang cao.

2.2.2 Thuec trang kiém tra, gidm sdt trong qudn ly nha nwéc vé thu hit vén diu tw

triee tiép nwéc ngodi trén dia ban thanh phé Ha Nji

Theo bao céo ciia HDND thanh phd Ha Noi, trong nhiém ky 2018 dén 9 thang
dau nam 2021, Thuong truc, cac Ban HDND thanh phd, S&, Ban, nganh da t6 chirc
dugc t6 chirc dugce 35 cude kiém tra giam sat ddi voi doanh nghiép FDI va hoat dong
dau tu FDI trén dia ban thanh phd Ha Noi.

Theo quy dinh cua Luat Pau tu nim 2020 va cic van ban hudng dan thi hanh,
doanh nghiép FDI thyc hién bao cdo giam sat, danh gia dau tu theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 29/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 va truc tuyén qua Hé théng thong tin quéc gia
vé dau tu nudc ngodi. Hang nam, cic S chuyén nganh c6 trach nhiém phdi hop véi
Cong an, Cuc Thué va cac don vi lién quan cta thanh phé xay dung chwong trinh ké
hoach thanh tra, kiém tra, giam sat va danh gia tinh hinh chap hanh cac quy dinh vé
dau tu va kinh doanh dinh ky va theo chuyén dé di v6i cac doanh nghiép FDI, khoang
300-500 doanh nghiép, du an/nam.

UBND Thanh phd di chi dao thanh 1ap nhiéu doan lién nganh kiém tra cac hoat
dong lién quan dén cac hoat dong FDI cua thanh phd tir khau 14p quy hoach, ké hoach
dén phé duyét, trién khai, thuc hién tién do, quan ly, giai ngan, quyét toan du an FDI...

nham phat hién nhitng diém bét cap, bat hop 1y trong co ché quan 1y, tham chi ngay ca cha
truong, quyét dinh dau tu dé kip thoi sira d6i cho phu hop, trén co s& d6 bao dam FDI dat
duoc muc ti€u cua thanh phé dé ra ca vé téng von dau tu, co ciu vbn deé ra. Trong do,
UBND thanh phé di tién hanh kiém tra, thanh tra xtr phat nhitng doanh nghiép FDI khong
thuc hién dung phap luat cia Viét Nam va thanh phd nhu: Xt phat vi pham hanh chinh d6i
v6i Cong ty TNHH WK Vina vé viéc ké khai khong trung thuc, khong chinh xac ndi dung
hd so dang ky doanh nghiép; Xt phat vi pham hanh chinh d6i v6i Cong ty TNHH Nano
Vina vé viéc chua du diéu kién diéu chinh Gidy chting nhan diang ky dau tu Dy 4an Nano
Vina; Xir phat vi pham hanh chinh d6i Céng ty TNHH Daejin Tech vé viéc gian tién do
thuc hién du an, gian tién d6 dau tu nhung chua dugc su chép thuan bi‘mg van ban cia co
quan dang ky dau tu; Xt phat vi pham hanh chinh déi véi
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Cong ty TNHH LSH C&A Vina vé viéc dang ky thay d6i ndi dung Gidy ching nhan
dang ky doanh nghiép qué thoi han quy dinh;. ..

Bang 2.4: Doanh nghiép dau tuw truc tiép nuwdce ngoai bi xir phat hanh
chinh trén dia ban thanh phé Ha Néi giai doan 2018 - 2020

Nam Téng s6 doanh nghiép Murc phat ( Triéu VND)
2018 5 110
2019 5 95
2020 3 40

Nguon: S¢ Ké hoach va Pau tw thanh phé Ha Noi

Cong tac quan 1y hoat dong san xuat kinh doanh cta cic doanh nghiép FDI, duoc
thuc hién chu yéu thong qua ndm bat cc thong tin tir cac bao céo két qua hang nim cua
doanh nghiép giri 1én va tir nhitng nguodn thong tin dai ching, nén nhiing thong tin thu
duoc thuong cham khong kip thoi, co tinh trang doanh nghiép roi vao 16 gia 13i that da anh
hudéng dén viéc thu thué cua thanh phd. Theo bao cdo Cuc thué thanh phé Ha Noi nim
2019, Cuyc thué thanh phd da tién hanh thanh tra, 332 doanh nghiép FDI thi phat hién c6
326 don vi vi pham, s6 tién giam 16 hon 1.500 ti dong, truy thu, phat, truy hoan gan 498 ty
ddng. Doi ngii can bd quan Iy nha nudce trong linh vuc ndy con yéu, thiéu va mong nén
kho c6 thé theo ddi quan 1y lién tuc, thuong xuyén. Trong cac doanh nghiép FDI tai thanh
phé vé thuc hién ché do tién luvong, tién thuong, bao v¢ o1 ich cua nguoi lao dong chua
dugc quan tim. Trong cac doanh nghiép FDI, quan hé chu tho rit rd nét; gidi chu luon
huéng dén t6i da hoa loi nhuan, dan dén & khong it cac doanh nghiép quyén va loi ich hop
phap ciia ngudi lao dong bi vi pham nhu tién cong, tién luong chua thoa dang, thoi gian
cling nhu cudng do lao dong cing thang, diéu kién lao dong chua dam bao di dan dén

tranh chap lao dong trong cac doanh nghiép FDI.

Céc quy dinh vé giam sat, kiém tra, thanh tra trong du tu néi chung, FDI néi
riéng, cac co quan chirc ning cia thanh phd Ha Noi thuc hién khé tét viéc phdi hop va
tranh thu sy hd tro cua cac bd, nganh Trung uwong td chire trién khai thyc hién kiém tra
va giam sat cac dy an FDI trén dia ban thanh phd Ha Noi do UBND thanh phé quan 1y.

2.2.3 Thuc trang b mdy qudn Iy nha nwéc vé thu hit von dau tw truc tiép nwéc ngoai

Hién tai, Ha N§i c6 3 co quan dau mdi thyc hién cong tac quan ly nha nude vé FDI
trén dia ban, gdm: S Ké hoach va Pau tu tham muu cho UBND thanh phé cap va quan Iy
cac du an FDI ngoai khu cong nghi¢p, khu cong ngh¢ cao; Ban Quan ly cac khu cong

nghiép va ché xuat Ha Noi cip va quan Iy cac du 4n trong cac khu cong nghiép tap trung;
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Ban Quan 1y khu cong nghé cao Hoa Lac cip va quan 1y cac du an trong khu. S&
KH&DT 1a co quan dau mbi tong hop bio cao va tham muu co ché, chinh sach chung
vé hoat dong FDI trén dia ban, dinh ky bao cao UBND thanh phé va Bo KH&DT theo

quy dinh.
UBND Thanh
phd Ha Noi
, S¢ lién quan
S¢ Ke Ban Quan ly khu Ban Quan ly
hoach . . khu cong nghé
; cong nghi€p — cao Hoa Lac
va bap tu o '
ché xuat
Thanh Cac phong chuyé Trung tim HO trg
Vin mon, nghiép vu N
tra Doanh nghiép
phong
nho va vura

So @6 2.2: Co chu by may quan Iy nha nwéc vé thu hit diu tw true tiép nwéc
ngoai trén dia ban thanh phd Ha Ngi

Nguon: Bdo dién tir Pang Cong san Viét Nam

Theo két qua kiém tra dang vién trong bd may quan 1y nha nudc vé thu hat vén FDI
trén dia ban thanh phé, ngoai nhirng can b wu ta, thuc hién ding nghia vu va trach nhiém
dugc giao pho, van phat hién ddu hiéu vi pham nguyén tic tip trung dan chu va quy ché
lam viéc, thiéu trach nhiém, budng léng 1anh dao cua mat s6 t6 chirc, ca nhan can bo, dang
vién thuoc UBND thanh phd, S6 KH&DT vi pham cac quy dinh ctiia Pang va phap luat
ciia Nha nudc trong quan ly, st dung tai chinh, tai san vé d4u thau va thuc hién cac géi

thau gay hau qua nghiém trong. Tai ky hop thtr 5, Uy ban Kiém tra Trung uong di xem
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xét, két luan mot sé ndi dung quan trong, trong d6 thi hanh ky luat canh cao Pang uy Co
quan S6 KH&PT thanh phé Ha N6i nhiém ky 2015-2020: canh céo
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cac 6ng Nguyén Thé Hung (Nguyén Pho Chu tich UBND thanh phé Ha Noi), Nguyén
An Huy (Chanh Thanh tra thanh phd Ha Noi); khién trach cac ong Nguyén Dodn Toan
(Truong Ban Dan van Thanh uy, nguyén Phé Chi tich UBND thanh phé Ha Noi),
Nguyén Manh Quyén (nguyén Giam déc S¢ KH&DPT Ha Noi nhiém ky 2015-202,
hién 13 Pho Chu tich UBND thanh phé Ha N6i), Ha Minh Hai (hién 1a Pho Chu tich
UBND thanh phé Ha No61). bac biét, khai trir ra khoi Bang va xir Iy hinh sy véi ong
Nguyén Puc Chung (nguyén Uy vién Trung wong Dang, nguyén Phé Bi thu Thanh uy,
nguyén Bi thu Ban can sy Pang, nguyén Cha tich UBND thanh phd) chiu trach nhiém
chinh va trach nhiém nguoi dimg dau vé nhimg vi pham, khuyét diém cua Ban can su

dang UBND thanh phé, déng tho1t chiu trach nhiém truc tiép trong cac vu an néu trén.

Dé quan 1y cac hoat dong san xuit kinh doanh cua cac doanh nghiép FDI dong
thoi thu hat thém vén FDI vao Ha Noi trong thoi gian t6i, thanh phd da chi dong to
chtre, sip xép lai, nang cao ning lyc, hidu qua quan 1y cta cic co quan nha nudc ddi
v6i dau tu tryc tiép nudc ngoai. Song song véi d6, thanh phd da day manh cac hoat
dong dao tao, tap hudn vé co ché, chinh sach, ky nang, kinh nghiém vé quan 1y cho tat
ca cac dbi tuong & cac SO, phong, ban céac cép. Boi dudng, dao tao v& trinh d6 hoc van

phu hgp véi chuyén mon cong tac, nang cao trinh do ngoai ngft, tin hoc,...

2.3 Panh gia chung két qua quén 1y nha nwéc vé thu hat vén diu tuw trwe tiép
nwéc ngoai trén dia ban thanh phd Ha Noi

2.3.1 Nhitng thanh cong dat duwoc

Thir nhat, thanh ph Ha Noi da xay dung va hoan thién quy hoach, ké hoach thu
hat dau tu tryc tiép nudc ngoai

Nhitng ndm qua, thanh phd Ha Noi da chu dong nghién ciru, kién nghi chinh phu, bd sung,
hoan thién quy hoach thu hut FDI trén dia ban thanh phé, cac quan, huyén, cac nganh, linh
vuc vu tién phi hop voi dic diém kinh t€ - x4 hoi va thé manh cua thanh phd. Thanh phd
tiép tuc d6i méi, hoan thién, nang cao hiéu qua cong tac xuc tién dau tu bang cach tuyén
truyén, gidi thiéu vé moi truong dau tw Ha Noi trén cac phuong tién thong tin dai ching,
trén website, cadc bdo, tap chi trung wong va dia phuong,... Pac biét sy tham gia cung
doan Chinh phu, B0 K& hoach va Pau tu trong khuon khd céc chuyén tham, cong tac két
hop 16ng ghép van dong dau tu ¢ nudc ngoai (Nhat Ban, An P9, Pai Loan, Trung
Qubc,...) di gop phan gia ting sy hiéu biét vé Ha Noi, gidi thiéu hinh anh Ha Noi véi tu

cach 1a mdt diém dén an toan va day hira hen doi véi cac nha dau tu.
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Thir hai, thanh phd da cha trong cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat, xir 1y cac

vi pham trong dau tu truc tiép nudc ngoai, bao dam cho FDI hoat dong theo quy
dinh cta phap luat va hudng téi muc tiéu di dé ra

Nhan thirc 16 vai trd quan trong ctia cong tic giam sat, kiém tra, thanh tra trong quan 1y
nha nudc vé FDI cua thanh phd Ha Noi, nhitng nim qua, cong tac nay dugc sy quan
tam chi dao va thuc hién quyét liét, déng bo cia HDND, UBND ciing nhu cac cép, cac
nganh va co quan chirc nang cua thanh phé. Viéc kiém tra, thanh tra, giam sat dugc
thue hién ddi voi cac cong doan dau tu nhu gop vén, cong nghé dau tu, vin dé quyét
toan cong trinh, sir dung lao dong trong du an dau tu, van dé tac dong moi trudong, dao
tao nghé trong khu vuc FDI da phat hién duoc nhiéu sai pham. Pac biét chu trong
kiém tra, giam sat, xir Iy dut diém cac dy an FDI gay 6 nhiém mai truong, thu hdi gidy
phép cua cac du an FDI st dung dat khong hiéu qua hodc c6 ddu hiéu vi pham phap
luat, nip bong ngudi Viét Nam dé dau tu, chuyén gia, tron thué, kinh doanh thua 16, du
an thuc hién khong dang cam két dau tu,. ..

Thit ba, d3 xdy dung dugc bd may QLNN vé thu hiit FDI ngay cang hoan thién

B6 may QLNN vé thu hit vén FDI duge xdy dung va duoc kién toan vé co cau to
chtrc. Nha nudc c6 quy dinh cu thé vé chirc ning cta timg co quan trong bd may. Pong
thoi, thue hién phap cip, phan quyén quan 1y, tranh tp trung qua nhiéu quyén luc vao
mdt don vi cu thé dé khong xay ra hanh vi tham 6, tham nhiing, gay thiét hai cho ca
Nha nudc va cad doanh nghiép FDI. B mdy quan ly da giup cho Ha Noi thu hut dugc
ludng vén FDI va dam bao duy tri cac hoat dong ctia dy an FDI theo khudn kho phap

luat va dinh hudéng trong chién luoc, phat trién kinh té - xa hoi cta dat nudc.

Thir tw, trinh dJ, nang luyc quan ly FDI ctua can bd, cong chuc trong bd may
QLNN vé thu hat FDI d4 ¢ nhiéu tién bo rd rét

Can b, cong chirc quan Iy FDI cua thanh phd Ha Noi ¢6 nhiéu bude chuyén bién tich
cuc trong chi dao va diéu hanh chinh sach thu hat FDI. Trinh do xay dung va td churc
thuc hi¢n chinh sach thu hut FDI cua can bd da dugc nang 1én mdt budc. Chat luong
va pham chat ctia doi ngii can bo tryc tiép giai quyét cong tac thu tyc hanh chinh da
dugc nang cao, cé trach nhiém trong thyc hién nhi¢m vu. Co cAu can bd QLNN vé thu
hat FDI nhin chung 14 hop 1y. Can b, cong chirc phu trach quan 1y dau tu chu yéu da
qua dao tao chuyén mon nghiép vu.

Thir nam, thu tuc hanh chinh trong hoat dong FDI dugc cai thién theo hudng

nhanh gon, minh bach, cong khai héa va tang cuong tinh gidm sat
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Thu tuc quan hé hanh chinh véi cong din va doanh nghiép duoc diy manh cai cach.
Ra so4t, loai bo nhitng thu tuc hanh chinh bat hop 1y va phién ha, céng khai cong tac
chi dao diéu hanh, thu tuc hanh chinh cta chinh quyén céc cép, duy tri ky cwong hanh
chinh va tac phong cong chtrc, kién quyét chéng cac biéu hién tiéu cuc trong qué trinh

thi hanh cong vu.

2.3.2 Han ché va nguyén nhin
a) Han ché

Thir nhat, cong tac xdy dung, hoan thién mai trudng phap 1y, cac chinh sach thu
hat FDI con thiéu déng bo.

Hién nay, cong tac xdy dung mdi truong phap 1y, hoan thién cac chinh sach nham
huéng dan, hd tro, wu dii FDI cta thanh phd con thiéu dong bo, chua theo kip véi tinh
hinh san xuat, kinh doanh ctia cac doanh nghié¢p FDI. Hé thong luat phép, cac chinh
sach ctia Nha nude vé: thué, hai quan, quan 1y ngoai t¢, Xuét nhap khau,... thiéu déng
bd; m6 hinh quan 1y nha nudc ddi véi cac doanh nghiép FDI trén dia ban thanh ph Ha
Noi thiéu co ché trao doi thong tin, thiéu co ché kiém soat va hd trg 13n nhau gay kho
khan cho qua trinh tim hiéu moi truong dau tu cua thanh phd . Viéc thi hanh chinh
sach va phap luat d6i voi doanh nghiép FDI cta thanh phé Ha Noi con cham tré, thiéu

tinh théng nhat, d6i khi khong 13 rang.

Thir hai, cong tac 1ap quy hoach, ké hoach thu hat dau tu tryc tiép nudc ngoai ctia
thanh phé Ha Noi con chua phi hop véi doi héi ciia thyc tién

Cong tac 1ap quy hoach, ké hoach thu hit FDI cta thanh phd Ha Noi con boc 16 nhitng
ton tai, han ché nhu: cong tac xay dung chién lugc thiéu déng bd, chua huy dong dugc
nhing du an 16n mang tam qubc gia, qudc t& gop phan phat trién kinh té - xa hoi; viéc
chuyén giao cong nghé cta cac doanh nghiép FDI con thap; quy hoach cho diu tu
cong nghé sach cua cac doanh nghiép FDI con thiéu; viéc két ndi gitra Ha N1 va cac

dia phuong lan can vé FDI khong déng b, tinh du bao con han ché;. ..

Thir ba, bd may quan 1y nha nudc vé thu hiit FDI cong kénh

Bo6 may hanh chinh nha nudc ndi chung, bd may quan Iy nha nudc vé thu hut FDI con
cong kénh, chirc ning chdng chéo, thil tuc dau tu cho cac doanh nghiép FDI con nhiéu
phuc tap; tinh trang thiéu, chua déng bd, chua ro rang vé pham vi, dbi tuong, trinh tu thu
tuc, ho so, tham quyén giai quyét, trach nhiém xtr 1y trong quan 1y nha nudc vé FDI, dan

dén viéc thuc hién chua théng nhét do nhan thuc va cach ap dung thuc hi¢n quy
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dinh phap luat khac nhau, gay kho khan cho ca doanh nghi¢p va co quan quan ly nha
nudc dan dén sy chdn nan cua nha dau tu, lam giam nhu cau mong mudn dau tu cia

doanh nghiép.

Thir tir, nang lyc quan 1y thyc hién cac du an dau tu truc tiép nudc ngoai cia
thanh phé con nhiéu han ché, bt cap

Viéc chap hanh phap luat trong qua trinh dang ky thanh 1ap va hoat dong san xuat kinh
doanh cua doanh nghiép FDI ciing nay sinh mét s6 van dé phirc tap do tranh chip
quyén so hitu, diéu hanh... nhiéu truong hop loi dung thanh l4p cac doanh nghiép FDI
dé lira dao hodc c6 ddu hiéu lira dao. Tranh chap lao dong trong cac doanh nghiép FDI
din ra kha pho bién, ngoai nguyén nhan do nhitng mau thuan quyén loi thuong gip
giita chi sir dung lao dong va ngudi lao dong nhu viée 4p dung quy dinh vé luong,

thudng, bao hiém, tinh cong, chat lugng bira an, phu cap...

Thir ndm, cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat d6i voi hoat dong dau tu tryc tiép
nudc ngoai cua thanh phé con thiéu chu dong, tich cuc va kién quyét

Trong nhitng nim qua, cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat déi véi hoat dong san
xuét, kinh doanh cua cac doanh nghiép FDI tai thanh phé Ha Noi chua dugc quan tam
dung murc, thiéu chi dong, tich cuc va kién quyét, chi moi tap trung quan tim t6i cip
phép, chua chil ¥ dén khau quan 1y sau cap gidy phép. Vé cong tac quan 1y hoat dong
xdy dung co ban va thanh quyét toan cong trinh dbi véi doanh nghiép FDI tai thanh
ph6 Ha Noi do S& Xay dung 1a co quan chu tri. Tuy nhién cé thé ndi, cong tac nay
chua chit ch&, con budng 1ong thiéu su kiém tra thudng xuyén cua cac co quan chirc
nang, van con tinh trang dé mac cho bén nudc ngoai t6 chirc thuc hién, nén nhiéu cong
trinh 1am khong dung thu tuc tham dinh thiét ké, pha v& canh quan moéi trudng cua
thanh phd. Cong tac thanh quyét toan cong trinh, xac nhan von dau tu thyc hién FDI
chua dugc thyc hién nghiém tic. Mot s6 dy an sau khi két thuc xay dung co ban khong

1am bao céo hodc mién cudng dé ddi pho.
b) Nguyén nhan
Thir nhat, hé théng van ban phap luat ctia Nha nudc lién quan dén QLNN vé thu

hat FDI con thiéu dong b, chua theo kip thuc tién.

Thuec tién cho thiy, su chong chéo ciia phap luat va cic van ban phéap 1y dugc xem 13
rao can 16n nhit trong viéc cai tién cac thi tuc ciia cong tac dau tu ndi chung, quan Iy
nha nuée vé thu hut FDI ndi riéng. Hién nay, lién quan dén hoat dong dau tu riéng BO

K& hoach va Pau tu soan thao va chi dao Luat Pau thau, Luat Dau tu va Luit Pau tu
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cong. BO Tai nguyén va Moéi truong 1a co quan soan thao Luat Dit dai, Luat Bao vé
Tai nguyén moi truong. B Cong an phu trach Luat Phong chdy chita chay... Nhu vay,
diéu chinh hoat dong dau tu co téi ca chuc luat, nhung diéu quan trong la cung mot
van dé nhung gitta luat no va luat kia c6 sy khac biét trong quy dinh dan t4i nhiéu kho
khan cho cac don vi thuc thi.

Thir hai, cong tac 1anh dao, quan 1y, diéu hanh va su phdi hop giita mot sb co
quan, luc lwong chirc ning cia thanh phd Ha Noi trong QLNN vé thu hut FDI chua
that chat ch¢, hi¢u qua.

Cong tac quan ly, diéu hanh giita S6 Ké hoach Pau tu véi cac UBND quan, huyén chua
théng nhat, con chong chéo; phdi hop gitta S Ké hoach Pau tu véi S¢ Xay dung, S Tai
chinh,... va mot s co quan, luc lugng chirc ning cua thanh phd Ha Noi trong QLNN vé
thu hat von FDI chua thét chat chg, hiéu qua. Thuc té cho théy, nhiing han ché trong quan
1y nha nudc vé FDI & thanh phé Ha Noi do nhiéu nguyén nhén, c6 nguyén nhan tir chét
lugng ciia mot bo phédn can bg, cong chuc, nhan vién truc tiép thuc hi€n nhiém vu QLNN
vé thu hat von FDI cua thanh phé Ha Noi. Bdi ngii can by, cong churc, nhan vién chuyén
trach vé FDI con han ché vé chuyén mon, nghiép vy, trinh d¢, ning luc chuyén mon quan
1y nha nudc, ngoai nglr chua bao dam. Pac biét, mdt s6 can bo, cong chuc thanh tra tai cac

du an FDI con vi pham quy dinh trong thuc hién nhi€ém vu.

Thir ba, viéc kiém tra, giam sat, xir Iy vi pham trong cong tac quan Iy nha nuée
vé FDI cua mot sb co quan, quan, huyén chua dugc thuong xuyén, kién quyét, thiéu
kip thoi.

Viéc kiém tra, giam sat, xtr Iy vi pham trong cong tac quan 1y ké hoach, quy hoach FDI
ctia mot s6 co quan, quan, huyén cua thanh phé Ha Noi chua dugce thuong xuyén, kién
quyét, kip thoi va hiéu qua. Day chinh 12 nguyén nhan dan dén viéc chim tién d6 dau
tu, gidi ngan FDI va sai pham trong thuc hién quy hoach, ké hoach thu hat FDI cua
thanh phd Ha Noi. Bao cdo tong két cia UBND thanh phd Ha Noi chi 13: cong tac
kiém tra, giam sat, xir 1y vi pham ky ludt ciia nhiéu don vi co s& chua duoc thudong
xuyén, con c6 biéu hién budng long trong QLNN & mét sé khau nhu cip phép, theo
doi, giam sat, kiém tra, thanh tra; chua c6 cac bién phap, ché tai du manh dé ngan
chan, xur Iy cac sai pham va biéu hién tiéu cuc xay ra trén dia ban thu do.
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CHUONG 3: CAC PE XUAT VA KIEN NGHI QUAN LY NHA NUOC VE THU
HUT VON PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI TREN PIA BAN THANH
PHO HA NOI.

3.1 Quan diém, dinh hwéng quan 1y nha nwée vé thu hit von dau tw truc tiép
nuéc ngoai trén dia ban thanh pho Ha Noi

3.1.1 Pinh hwéng phat trién kinh té - xa hpi 5 niam giai doan 2021 — 2025 ciia thanh
pho Ha Nji

Muc tiéu dinh huéng phat trién kinh té x3 hoi ma Hoi déng nhan dan thanh phd
Ha Noi khoa X VI, ky hop thir 2 di dé ra: Xay dung, phat trién thu d6 nhanh va bén
virng theo hudng do6 thi xanh, thanh phé thong minh, hién dai, c6 stc canh tranh cao
trong nudc va khu vue; tao budc chuyén cin ban sang mé hinh ting trudng dua trén co
so& su dung hi€u qua céc ngué)n luc, tién bd khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao;
co ban hoan thanh muc tiéu cong nghiép hoa. Phat trién van hoa va con nguodi Ha Noi,
phat huy truyén thong Thing Long - Ha Noi, ngan nim vin hién va anh hung; thanh
phd vi hoa binh, thanh phé sang tao, tiép thu tinh hoa vin héa ctia nhan loai. Pdi méi,
nang cao chat luong cong tac quy hoach, quan 1y quy hoach, ting cudng hiéu luc, hiéu
qua quan ly do thi, dan cu, trat ty xay dung, an toan giao thong, dam bao ky cuong,
van minh d6 thi. Thuc hién thi diém t6 chirc thanh cong mo hinh chinh quyén do thi,
cting cb chinh quyén nong thon. Phat trién hé thdng an sinh xd héi, nang cao phuc loi
va chat lugng cudc sdng ctia nhan dan. Pay manh cai cach hanh chinh; tao 1ap méi
truong dau tu kinh doanh thuan loi, nang cao nang lyc canh tranh. Béy manh phong,
chéng tham nhiing, thyc hanh tiét kiém, chong ling phi,... Xay dung luc luong vii
trang thu d6 viirng manh, toan dién, uvu tién hién dai héa mot sb luc luong; xay dung
thé tran qudc phong, an ninh nhan dan viing chac. Mo rong, nang cao hiéu qua hoat
dong d6i ngoai va giao luu nhan dan; ting cudng phdi hop, hop tac voi cac ban, bo,
nganh Trung wong va lién két cac dja phuong; ddy manh va ning cao hiéu qua hoi

nhdp, tang cuong vi the, uy tin va vai tro cua thu do trong khu vuc va quoc te.

Thu hat vén dau tu tryc tiép nude ngoai 13 muc tiéu cua ké hoach phat trién kinh
té - x4 hdi trén dia ban thanh phd Ha Noi nhirng nam gan day. Ké hoach nay 1a cong cu
diéu chinh dinh huéng thu hit vén FDI phu hop véi su phat trién kinh té xa hoi cua
thanh phd, tun thi theo dang dinh hudéng chung vé dau tu truc tiép nudc ngoai cua
Chinh phu.
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3.1.2 Dinh hwéng thu hit von diu tw truc tiép nwéc ngoai trén dia ban thanh phé
Ha Ngi

Thanh phé Ha Noi xac dinh muc tiéu phat trién dén nam 2030 va tdm nhin dén
nam 2050 13 x4y dung thu d6 tré thanh thanh phd “Xanh - Vin hién - Van minh - Hién
dai”, do thi phat trién nang dong, hi€u qua, co strc canh tranh cao trong nudc, khu vuc
va quéc té: c6 moi truong séng, lam viéc tot, sinh hoat giai tri chét lugng cao va cod
moi trudng dau tu thuan loi, ning cao ning luc cua doi ngil can bd cong chirc, dam
bao giai quyét nhanh chéng cac thi tuc dau tu. Cac dinh hudng bao dam thu hut FDI
cua Ha Noi trong thoi gian to1 1a: Gilt viing su 6n dinh chinh tri va trat tu an toan xa
hoi; khuyén khich manh m¢ viéc thu hat va st dung FDI vao tat ca cac linh vuc ma
phap luat khong cdm; mo rong quan hé kinh té d6i ngoai; tiép tuc diéu tra khao sat va
xac dinh chuin xac vé tiém ning kinh té cua cac ving; xdy dung co sé ha ting cho

ving va nganh kinh té can thuc day phat trién.

Dé dat dugc nhitng muc tiéu phat trién kinh té x3 hoi cua thanh phd, khong chi
rat can dén su tham gia sau rong hon cua khu vuc FDI ma con mong mudn sy cai thién
vé chét lugng hoat dong FDI trong nén kinh té. Nhan thirc rd vé van dé nay, Ha Noi da
quén triét dinh hudng trong thu hut FDI nhu sau: Pinh hudng thu hat FDI phai phuc
vu muc tiéu d6i méi mé hinh ting trudng kinh té phat trién theo chiéu rong sang chiéu
sdu, tr dwa vao cha yéu ting vén dau tu, khai thac tai nguyén va lao dong sang dua
vao hiéu qua, nang suat, chat lugng va sirc canh tranh. Thu hat FDI thoi gian t6i phai
chuyén nhanh tir loi thé lao dong phd thong va tién cong thip sang lao dong co k¥
thuat nhim dat dugc hai muyc tiéu dong thoi: Nganh nghé st dung nhiéu lao dong phd
thong danh wu tién cho cac doanh nghiép trong nudc; thu hat FDI vao nganh cong
ngh¢ cao, dich vu hién dai véi cam két vé dao tao, boi dudng ngué)n nhan luc, dé hinh

thanh d61 ngti cac nha quan ly, k¥ su, cong nhan ¢ suc ti€p can tam qudc te.

Ngoai ra, dinh huéng thu hit FDI phai tuan tha theo dung dinh huéng chung vé dau
tu nudc ngoai cua Chinh phi. Piéu nay c6 nghia co cau thu hut va st dung FDI phai duoc
thay d6i theo hudng nang cao chat luong FDI, x6a bé tu duy ¢ nhiéu 1a tét, phai sang loc
du 4n FDI, lya chon du 4n ¢6 sy lan toa 16n, dam bao nhan tb moi treong, dinh huéng vao
nhimg khu vuc phu hop. Thanh phé dinh huéng thu hat FDI chon loc cac dy an chat
lwong, san pham gia tri gia ting c6 tinh canh tranh cao tir cac tap doan quy mo 16n, xuyén
quéc gia; khuyén khich cac du an phat trién cong nghiép hd tro, san Xuét cong nghé cao,
cong nghé sinh hoc, st dung cong nghé hién dai, than thién véi moi truong; cac du an linh

vuc cong nghé thong tin, phat trién néng nghiép, thuc pham sach
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an toan; phat trién két ciu ha téng, dao tao nguén nhan luc chét lugng cao, nghién ctiru
va phat trién, dich vu tai chinh, ngan hang... nhim huy dong c6 hiéu qua ngudn luc
dau tu, phét trién kinh té - xd hoi thu do theo mé hinh ting trudng bén viing. Mot sb
linh vye, dy 4n ha ting 16n mong muén thu hit dau tu nudce ngoai: Cac du an dudng
sat do thi; du 4n dau tu xay dung cau bac qua séng Hong, cac tuyén duong vanh dai;
cac tuyén Metro (tu van thiét ké, cung cap thiét bi may dao ngam;,cung cip dau may,
toa xe, thiét bi lién quan); xay dung va phat trién cac khu d6 thi vé tinh, bai dd xe
ngam, ha ting khu cong nghiép, trung tdm Logistic, mang ludi trung tAm thuong mai,
ctra hang tién ich, cho diu mdi, kinh doanh khéach san, co s& luu tra phuc vu du lich.

3.1.3 Quan diém hoan thi¢n qudn Iy nha nwéc doi véi thu hit von dau tw triee tiép
nwéc ngoai trén dia ban thanh phé Ha Ngi trong giai doan tdi

Thir nhat, théng nhét nhan thirc, cAn xem FDI 1a bo phan ciu thanh quan trong
ctia nén kinh té. Co so xac dinh quan diém xuét phét tir vai tro ctiia FDI dbi v6i phat
trién kinh té - x4 hoi. Sy hién dién ctia FDI gop phan thay da d6i thit nén kinh té, tac
dong truc tiép toi viéc bd sung ngudn vén quan trong cho dau tu phat trién, dong gop
vao ting trudng GDP va thu ngan sach Nha nudc, gia ting ty trong xuit khiu, ting

trudng nang suat lao dong, tao tac dong lan toa cong nghé, ...

Thir hai, can phai xay dung dugc mot hé théng chinh sach, phap luat déng bo,
thong nhat, chit ché, rd rang, c¢6 tinh kha thi, tao dung maéi trudng kinh té, chinh tri,
phap 1y 6n dinh, lanh manh va phét trién nhim nang cao hiéu qua kinh té - xa hoi cac
du 4n dau tu. Co s¢ xac dinh quan diém xuat phat tir myc dich cia cong tac quan ly
nha nude vé thu hit vén FDI trén dja ban thanh phé Ha Néi theo quy hoach, ké hoach
dé ra va ding cac quy dinh phap luat; tao 1ap mdi truong canh tranh lanh manh dé khai
thac va sir dung c6 hiéu qua cac ngudn luc, nang cao chét luong, hiéu qua kinh té - xa
hoi cac du an dau tu FDI, phong, chéng tham 6, ling phi, that thoat von trong FDI.
DPong thdi, co s& xac dinh quan diém con xuat phét tir thue trang du an FDI cta thanh
phé Ha Noi con c6 han ché, bt cap, hiéu qua kinh té - x hoi mot sé du an dau tu FDI
vao thanh phé khong cao, con dé xdy ra tinh trang that thoat, lang phi trong dau tu.
Mot s noi dung quan 1y khong dugc quén tri¢t va thyuc hién déy du, chat lugng khong
cao, hiéu qua kinh té - xa hoi cac dy an dau tu thip gay lang phi, that thoat.

Thir ba, QLNN vé thu hut von FDI cta thanh phd Ha N6i phai phat huy vai tro,
trach nhiém, cua cac cp chinh quyén, co quan chirc ning va toan dan. Co s& xac dinh
quan diém xuét phat tr quy dinh phéap luat c6 nhiéu t6 chirc, luc luong c6 chic ning,
nhiém vy QLNN vé FDI cua thanh phd Ha Noi. Pong thoi, QLNN vé thu hit FDI cia
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thanh phd Ha Noi chiu su tac dong cua nhiéu nhan té nhu: diéu kién tu nhién; kinh té -
x4 hoi ciia thanh phd; co ché, chinh sach vé FDI cua Trung wong va thanh phd Ha Noi;
nang luc quan 1y FDI cua chinh quyén, co quan chirc ning cic cip cta thanh phd Ha
Noi; sy tac dong truc tiép cua thi trudng FDI. Do d6, cong tac quan Iy nha nude vé thu
hat FDI cia thanh phd Ha Noi phai phat huy day du trach nhiém ciia cac to chirc trong
hé théng chinh tri va toan dan. Nguogc lai, néu khong thuc hién duoc van dé nay, s¢
khong thu hut cic nha dau tu FDI, khong phat huy dugc trach nhiém cia céc t6 chiic
trong hé thdng chinh tri, ciing nhu ctia nhan dan kéo theo d6 1am giam chat luong, hiéu
lwc du an FDI cua Thanh phé.

Ngoai nhitng quan diém di ké trén, thanh phd con coi trong dong bo hoa cac giai
phap, tao thuan loi va binh dang tdi da, dong thoi dap tmg cao nhit cac yéu cdu hoi nhap
dd cam két; da dang hoéa cac hinh thuc FDI; tap trung moi lyc lugng, moi thanh phén kinh
té, phat huy cao tinh chu dong, sang tao, ddm nghi, ddm lam, ddm chiu trach nhi¢m cua tat

ca cac nghanh, cac cap, moi can bg, dang vién quan chiing nhan dan lao dong.

3.2 Giai phap hoan thién quan Iy nha nuwéc vé thu hit von dau tu true tiép nuéce
ngoai trén dia ban thanh pho Ha Ngi.

3.2.1 Nhém gidi phdp hoan thién co ché quin Iy nha nwéc vé thu hit von dau tw

truc tiép nwdc ngoai

a) Hoan thién hé thong phdp ludt vé quan 1y dau tw truec tiép nuede ngodi trén dia
ban thanh pho Ha Ngi

Hoan thién hé thong phap luat trong linh vuc FDI phu hop véi thong 1& quéc té,
cac quy dinh cua cac to chirc kinh t& qudc té ma Viét Nam tham gia theo co ché thi
truong, hoi nhap véi khu vuce va thé gisi. Hé thong cac luat can xdy dung va hoan
thién gom: Luat Hai quan (thué nhap khau va xuat khau); Luat thué gid tri gia ting;
Luat DAu thiu mua — ban; Luat Hop tac xa; Luat Bao v€ nguoi ti€u dung; Luat Kiém
toan Nha nuoc; Luat Xay dung;...Bén canh d6, thanh phé can kién nghi, dé xuat véi
co quan Nha nudc nhanh chong ban hanh céac luat nhu: Luat S¢ hitu tri tu€; Luat Canh
tranh; Luat Pha san; Luat Chéng pha gia; Luat Tin dung;.. .nham tao ra mat béng phap
1y cho méi trudng dau tu va kinh doanh binh dang, thong thoang giita cac loai hinh
doanh nghiép cila cac thanh phan kinh té khac nhau.

b) Hoan thién chinh séach, chién liwoc, ké hoach, quy hoach thu hut von dau tw truc

tiép nwée ngodi trén dia ban thanh phé Ha Ni
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Mot sb chinh sach can hoan thién: Chinh sach dat dai; Chinh sach thué; Chinh
sach tién té, tin dung; Chinh sach lao dong va tién lwong; Chinh sach thi truong va tiéu

thu san pham; Chinh sach cong nghé;. ..

Vé chién luoc, xay dung chién luge thu hat FDI coa tung quan, huyén trén dia
ban thanh phd. Dong thoi, xdy dung chién luoc lién két nganh, linh vuc cta thanh phd
v6i cac dia phuong khéc.

V& quy hoach, phai dép tng dugc quy hoach tong thé vé phat trién kinh té, xa hoi
thanh phé Ha Noi dén nam 2020, dinh huong dén nam 2030. Quy hoach phai lya chon
cac nganh kinh té mii nhon dé thu hit FDI, dép tmg yéu ciu céng nghé va bao vé méi

truong.

V& ké hoach thu hat FDI phai 6 rang va c6 tién d6 thoi gian nhat dinh, theo d6
s& 1am cho nha dau tu nudc ngoai biét duoc hudng dau tu dai hay ngin ma tinh toan
dau tu chinh xéc, lya chon nganh nghé va phuong an dau tu.

3.2.2 Nhém gidi phdp hoan hién viéc to chivc thwe hién co ché quan Iy nha nwéc vé
thu hiit von ddu tw triee tiép nwéc ngoai

a) Hoan thién 16 chire thue hién phap luat, chién luoc, quy hoach, ké hoach

Poi méi viée tuyén truyén, giao duc phap luat, cong khai cac chién luge, quy
hoach, ké hoach lién quan dén thu hit FDI trén dia ban thanh phd. Thanh phd Ha Noi
can tranh thu su chi dao, giup d& ctia Chinh phu, phdi hop chit ché véi cac Bo, nganh
c6 lién quan, ban hanh va t6 chtc thyc hién cac vin ban quy pham phép luét theo thAm
quyén vé dau tu, quan 1y quy hoach dau tu; to chirc va xét duyét, tham dinh du 4n FDI,
kiém tra chat luong du an FDI,...

b) T 6 chire thwe hién xic tién, van dong dau tw

Thay ddi co ban cach xuc tién thu hut FDI. Can xay dung va trién khai dé an tong
thé xtc tién dau tu — thuong mai du lich cho timg quan, huyén. Tiép tuc kién toan cac
Trung tdm Xuc tién dau tu v6i chirc nang tuyén truyén, quang ba, giéi thiéu méi truong,
chinh sach thu hiit dau tu nudc ngoai ciia Viét Nam néi chung, thanh phé Ha Noi noi riéng
mot cach rong rai cung vdi cac co hdi dau tu, nhitng nganh va linh vuc dugc uu tién trong
dau tu, cac chuong trinh, du 4n cy thé...Xéy dung chién luge du tu nham tao dung hinh
anh cua thanh phé Ha Noi v6i tu cach 1a mot dia diém dau tu Iy tuong. Chién luge xtc
tién dau tu phai c6 trong tam, trong diém, di vao tung du an, khong nén xtc tién theo chu

truong dé tranh dan trai, phan tdn ngudn luc, ddng thoi tao ra nhiing an
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tuong manh mé trong tung linh vuc cy thé. Lya chon hinh thirc va phuong phép xtc
tién dau tu thich hop, ¢ hiéu qua. Cha dong hoic phdi hop giira cac co quan lién quan
& Trung wong, dia phuong va qudc té dé to chirc cac dién dan vé xtc tién dau tu & Viét
Nam va thanh phd Ha Noi. Xay dung hé théng thong tin vé van dong dau tu, bao gdbm
viéc mo website danh muc dy an kéu goi dau tu. Danh mot khoan ngan sach nhét dinh
cho hoat dong xuc tién du tu. Pay 1a ngudn kinh phi rat can thiét vi né gop phan nang

cao hinh anh va vi thé cia thanh phd Ha Noi trén truong qudc té.

c) T6 churc kiém tra, giam sat viéc xay dung va thuc hién co ché quan ly nha nuoc
vé thu hut von dau tw truc tiep nuwoc ngoai, té chiec kiem tra, giam sat ho tro cac dy dan

da dwge cdp phép

Céan xac dinh ndi dung, céc hinh thuc trong td chirc kiém tra, thanh tra, giam sat
nhit 1a van d¢ xdy dung va thuc hién co ché QLNN. Hoan thién cac quy trinh quan 1y,
kiém tra, thanh tra, giam sat xay dung va thuc hién chinh sach ddi véi cac du an da
dugce cp phép dau tu. Thudng xuyén kiém tra, ra soat phan loai cac dy an FDI da
duoc cap phép dau tu. Tang cudng hudng din, gitip d& hd tro cic nha dau tu, cac
doanh nghiép trong cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat. Kiém tra, thanh tra can thuc
hién chu dong, co ké hoach, co phuong phép xtr ly linh hoat, mém déo, tao ra su cong
bang, minh bach, binh dang giita cac t6 chirc, ca nhan, ngin ngira hanh vi vi pham quy
dinh, phép luat trong FDI. Day 1a mot yéu cau bat budc trong cong tac quan 1y kinh té -
x4 hoi n6i chung, QLNN déi véi FDI néi riéng.

d) Tié}) tuc thue hién cdi cach thii tuc hanh chinh nham giam chi phi vé dau tw truc

tiép nwée ngodi trén dia ban thanh phé

Phai c6 budc dot pha vé thu tuc hanh chinh va diéu kién cdp phép thanh lap
doanh nghiép. Hoan thién quy ché, xay dung quy trinh tha tuc chuan, nguyén tac hoat
dong, quyén han, trach nhiém cua cac co quan c6 lién quan trong giai quyét cc thu tuc
hanh chinh theo dinh huéng ctia Trung wong va quy dinh cua tirng dia phuong. Thong
bao cong khai, rong rai cac quy dinh cu thé vé thu tuc ndp va tiép nhan ho so ddi véi
cac dy an FDI. Pon gian hoa thii tuc dau tu, giam bét nhitng yéu cau khong that sy can
thiét, kém quan trong gay mét thoi gian trong thadm dinh dau tu, tao thuan loi cho cac
nha dau tu nhanh chéng trién khai du an. Rat ngin thoi gian xét duyét, tham dinh cip
gidy phép dau tu, dic biét 1a cap gidy ching nhan quyén sir dung dat ddi véi cac dy an
phan cap thanh phé.

Duy tri thudng xuyén viéc tiép xtic truc tiép gilta co quan QLNN vdi cac doanh
nghiép nudc ngoai. Chinh quyén thanh phd can t6 chirc hoi nghi gap gd, ddi thoai véi
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cac hiép hoi, doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép nude ngoai gitp thao g nhitng kho
khin, vuéng mic ma doanh nghiép dang gip phai; trién khai nhiéu giai phap, giam
thué dé giam 4p lyc tai chinh cho doanh nghiép.

3.2.3 Nhém gidi phdp hoan thién b mdy qudn 1y nha nwéc vé thu hit von diu

tw truc tiép nwdc ngoai

a) Boi moi bo may quan ly nha nudc vé thu hut von dau tw truc tiép nuoc ngoai

Tién hanh phan cip, phan quyén QLNN ddi véi FDI cho cac S&, Ban, nganh cta
thanh phé, d@)ng thoi ting cuong su hudng dan va kiém tra viéc thuc hién cua cép duoi
dé dam bao tap trung thong nhat trong quan 1y. Cac nganh tién hanh tong két, danh gia
tinh hinh thyc hién viéc phan cap quan 1y hoat dong dau tu trong linh vuc quan 1y cta
B9§, nganh minh (mo6i trudong, lao dong, cong nghé, Xuat nhép khau, tai chinh...). Tur do
dé xuat giai phap khic phuc bat cip trong thuc hién co ché phan cip kiém tra, kiém
soat FDI . S& Ké hoach va Pau tu chu tri danh gia téng thé hoat dong FDI trén dia ban
thanh phd Ha Noi néi chung va cac quan, huyén néi riéng. Cac nganh chiu trach nhiém
danh gi4 vé hoat dong FDI theo chuyén nganh trong pham vi chtic nang, nhiém vu ciia
minh. UBND chiu trach nhi¢m danh gia vé hoat dong FDI trén dia ban Ha Noi. Ra soat
lai mot cach dong bo dé ddi mai, giam thiéu tac dong xau cua thé ché, trudc hét 1a to
chtic bd may; d6i mai dong bd cong tac quan 1y nha nude ddi véi dau tu nudc ngoai;

diéu chinh mdt s6 nguyén tac quan 1y va phan cap dau tu.

b) Poi moi cong tac can bo quan Iy nha nudc vé thu hut von dau tw truc tiép nuoc ngoadi

Trong thoi gian t&i phai ting cudng cong tac bdi dudng, dao tao nang cao ning lyc,
trinh do chuyén moén, nghiép vu cia doi ngli can bg, cong chuc, vién chuc. Pay la con
dudng ngin nhat dé trang bi tri thirc, trinh d6 chuyén mon hoa, nghiép vu cho ngudn nhan
luc & co quan quan 1y vé thu hat FDI cua thanh phé Ha No6i. Noi dung bao gdm: Boi
dudng vé trinh do 1y luan chinh tri, cha truong, duong 16i cua bang, chinh sach, phap luat
cia Nha nudc nham bao dam cho ngudn nhan lyc chét luong cao & cic co quan quan ly
nha nuéc vé thu hat FDI & thanh phd Ha Noi nam vimg va am hiéu sau sic chi truong,
duong 16i cua bang, phap luat ctia nha nudc; dinh hudéng phat trién, chién luge, chinh
sach cuia nganh, linh vic dang lam viée. Bdi dudng, dao tao vé chuyén mén nghiép vu
quan 1y nha nuéc vé FDI, trong d6 cha trong boi dudng, dao tao ndm vimg va am hiéu hé
thdng cac kién thic quan 1y hanh chinh nha nuéc, quan 1y nha nudc vé nganh, linh vuc va
cac quy dinh cta phap luat vé ché d6 cong vu, cong chic, bao dam cho ngudn nhan lyc
chat lugng cao dat chuan quy dinh vé ching chi bdi dudng nghiép vu quan 1y nha nudc
quy dinh cho timg chirc danh. Bdi dudng, dao tao ning luc
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dé xuét, tham muu hoach dinh chinh sach, chu tri xay dung cac du an luat, phap Iénh, dé
an, chuong trinh gin v&i chuyén mén nghiép vu cta nganh, linh vuc cong tac dé trinh cac
cip c6 thim quyén xem xét, quyét dinh. Bdi dudng, dao tao ky ning soan thio, thuyét
trinh, bao vé va to chirc thuc hién dé xay dung va trién khai cac dyu an FDI, dé an, chuong
trinh lién quan dén cong tic quan 1y nha nude vé FDI,...Bdi dudng, dao tao ning luc to
chitc huéng dan, thuc hién ché d6, chinh sach, cac quy dinh vé quan 1y nha nudc vé FDI;
thuc hién, dé xuit cac bién phap kiém tra, danh gia; ning luc t6 chirc phdi hop, t6 chirc
kiém tra, téng két thuc thi chinh sach. Tap trung boi dudng, dao tao vé trinh d6 hoc van

phu hop véi chuyén mon cong tac, nang cao trinh do ngoai ngf, tin hoc.

Ngoai ra, thanh phd Ha Noi con phai ting cudng cong tac gido duc, rén luyén ning
cao phém chét chinh tri, dao drc, tac phong cua ddi ngli can b trong bd may quan ly nha
nude. Bién phap dé thuc hién van dé nay 1a thong qua cong tic quan 1y, gido duc, rén
luyén cta t6 chic Pang, chinh quyén va cic doan thé cua thanh phd; day manh cong tac
gi4o dyc chinh tri nham nang cao nhan thirc vé chu nghia Méc - Lénin, tu tuong HO Chi
Minh, chu truong, duong 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc cho doi ngi
can bo, cong chuc, vién chirc & cac co quan quan Iy nha nudc vé FDI cua thanh phd Ha
Noi. Déng thoi, lam tt cong tac danh gia chét luong dang vién, doan vién thanh nién, hdi
vién hdi phu nit, doan vién cong doan; chu trong cong tac thi dua, khen thudng va ky luét,
kip thoi biéu duwong ngudi tot, viée tot, phé phan, xtr Iy nghiém minh nhiing c4 nhan pham

ky luat, phap luat trong qua trinh cong tc tai cac co quan don vi.

3.2.4 Cic gidi phdp khdc

Xay dyng mit bang phap 1y chung, binh dang giita cac thanh phan kinh té nham tao
mai trudng kinh doanh 6n dinh, binh dang.

Cai cach thu tuc hanh chinh theo huéng img dung cac thanh tyu khoa hoc cong nghé
trong quan ly.

Tang cuong phdi hop véi cac co quan chirc nang cua Trung wong, BY, Ban, nganh c6

lién quan.

Tang cudng dau tu xay dung két cdu ha ting k¥ thuat.
Nang cao trinh d§ nhan thirc cho nguoi dan.

3.3 Kién nghi ddi v6i co quan Nha nwéc

Po6i méi manh mé nhén thirc va QLNN ddi v6i FDI. Trude hét 1a hoan thién co ché

bao vé loi ich qudc gia trén co sé ting cuong thong nhat, tip trung va phdi hop dong
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bd hoat dong cua cac co quan quan 1y Nha nude trén tit ca cac linh vuc kinh té, xa hoi,
moi trudng, dé cao loi ich dai han va loi ich tong thé, kién quyét chdng lai loi ich ngan
han, cuc bo va phe phai nhat 13 trong bao vé tai nguyén khoang san, chii quyén an ninh

quoc gia.

Quéc hoi can gidm tinh trang thay ddi cua cac chinh sach, luat gay ra sy mét an
tam cho cic nha dau tu vé moi truong phap 1y cta thanh phd. Tiép tuc xem xét sira doi
bd sung Luat Dau tu, Luat Dat dai, Lut Tai nguyén, Luat Méi truong va cac vin ban
lién quan dén dau tu truc tiép nudc ngoai, dam bao phu hop véi xu thé hoi nhéap kinh té
quéc té. Dic biét, phai ting hinh phat cao cho Luit Mdi trudng dé rian de, ngin chin
nhimg hanh vi vi pham dén méi truong; stra doi Luat dat dai, phap 1énh vé quyén va
nghia vu cta t6 chirc, ci nhin nudc ngoai thué dat tai Viét Nam cho dong bd voi quy
dinh ctia Luat dau tu. Pong thoi, phai xem xét phuong an cho phép cac doanh nghiép
c6 von FDI thé chép gia tri quyén sir dung dat va tai san gin lién véi dat tai cac t6 chirc

tin dung cua nude ngoai.

S&, Ban, nganh va cac don vi ¢6 lién quan cua thanh phd nén tiép tuc cai thién
moi trudng dau tu va moi truong san xudt théng qua viéc hoan thién cac chinh sach
dau tu theo hudng thong nhat, khong xung dot giita cac quy dinh va cac wu dai tao
diéu kién cho doanh nghiép nhung tranh trudng hop doanh nghiép truc loi bat chinh
dua trén cac uu dai do. Ap dung cac uu dai thué mot cach chon loc s& co tac dung thuc
day chuyén dich co ciu dau tu theo huéng hiéu qua, tranh dugc tinh tran lan trong
chinh sach wu dai thué, nén hién twong loi dung chinh sach mién, giam thué dé chuyén

gia tron thu€ s€ dugc han ché dang ké.

Hang nam to chirc hoi nghi dé tong két thu hat FDI cho thanh phé Ha Noi. Tai
hoi nghi s& dua ra cac bai hoc kinh nghiém dé cing ban bac, trao doi nham phat huy
cac anh huong tich cuc, han ché nhitng anh hudng tiéu cuc. Qua to chic hoi nghi
thudng nién s& gitp cho thanh phé c6 thém thong tin dé tiép tuc trién khai thu hat FDI,
phuc vu viéc hinh thanh nganh kinh té mii nhon. Tir d6 giam thiéu viéc canh tranh
khong lanh manh trong thu hut FDI, diy manh hop tac, lién két giita cac quan, huyén
trén dia ban thanh phé.

3.4 Nhirng van dé diit ra can tiép tuc nghién ciru

Trong qué trinh trién khai 1am dé tai, do nhirng han ché vé thoi gian, vé kién thic, vé
k¥ ning, dé tai chua thé nghién ciru sau hon vé nhiing nhan t6 anh hudng dén viéc thu
hat vén FDI, ciing nhu trién khai, lam rd hon nhing giai phap va kién nghi dé hoan
thién quan 1y nha nudc vé thu hiit vén FDI trén dia ban Ha Noi.

44

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét luin vin tron géi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

Néu c6 thé td chuc dé khao sat, diéu tra, thu thap, tiép can thong tin tur nhiéu trang
chinh théng, thi nhitng giai phap, két luan dugc dua ra sé chinh x4c va hi¢u qua.
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