PROJETO DE LEIN° /2026

Institui a Politica Municipal de Qualidade e
Equidade da Educagdo Infantil no ambito da Rede
Publica Municipal de Ensino de e da
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE , no uso de suas atribui¢des legais, faz
saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Secao I

Do objeto, da finalidade e do A&mbito de aplicacio

Art. 1° Fica instituida, no ambito da Rede Publica Municipal de Ensino de [Municipio/UF], a
Politica Municipal de Qualidade e Equidade da Educagdo Infantil, destinada a orientar, organizar,
implementar, acompanhar, monitorar, avaliar e revisar as acdes voltadas a garantia do acesso, da
permanéncia, da qualidade e da equidade na oferta educativa as criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos
e 11 (onze) meses.

Art. 2° A Politica Municipal de Qualidade e Equidade da Educacao Infantil tem por finalidades:

I - assegurar a implementa¢do, no ambito municipal, das diretrizes aplicaveis a qualidade e a
equidade da Educac¢ao Infantil;

Il - promover a melhoria progressiva das condi¢des de oferta, atendimento, gestdo, formagdo
profissional, proposta pedagogica, avaliagdo institucional e infraestrutura das unidades de Educagdo
Infantil;

III - reduzir desigualdades territoriais, institucionais e sociais que incidam sobre o acesso, a
permanéncia e a qualidade da experiéncia educativa das criangas;

IV - fortalecer a capacidade municipal de planejamento, gestdo, monitoramento e avaliacdo da
politica publica da etapa;

V - articular a politica educacional da primeira infancia com o Plano Municipal de Educa¢do, com
os instrumentos de planejamento da administragdo municipal e com as demais politicas publicas
voltadas a protecao integral da crianca.

Art. 3° Esta Lei aplica-se as unidades publicas de Educagdo Infantil da rede municipal, sem
prejuizo das competéncias de regulagdo, supervisdo e acompanhamento institucional incidentes
sobre as institui¢des privadas vinculadas ao sistema municipal de ensino, nos termos da legislacdo e
dos atos normativos proprios.

Art. 4° A implementacdo da Politica Municipal observard, de forma articulada e integrada, as
seguintes dimensdes estruturantes:

I - gestdo democrética;

II - identidade e formacao profissional;
IIT - proposta pedagdgica;

IV - avaliagdo da Educacao Infantil,

V - infraestrutura, edificacdes ¢ materiais.



Secao I

Dos fundamentos e principios

Art. 5° A Politica Municipal de Qualidade e Equidade da Educagao Infantil fundamenta-se:
I - na centralidade da crianga como sujeito de direitos;

I - na protecdo integral da infancia;

III - na indissociabilidade entre educar e cuidar;

IV - na qualidade socialmente referenciada da educagao;

V - na equidade como critério de planejamento, priorizacdo, monitoramento e avaliagdo;
VI - na gestdao democratica, participativa e transparente;

VII - no respeito as diversidades, as diferencas e as multiplas infancias;

VIII - na valorizagdo e no desenvolvimento profissional permanente dos trabalhadores da Educacao
Infantil;

IX - na intersetorialidade entre educacao e demais politicas publicas da infancia;

X - na melhoria continua das condi¢des institucionais de oferta.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES GERAIS DA POLITICA MUNICIPAL

Art. 6° Constituem diretrizes da Politica Municipal de Qualidade e Equidade da Educagao Infantil:

I - organizagdo da oferta em bases territoriais, com aten¢do as desigualdades locais e as
necessidades concretas da populacdo atendida;

IT - promogao do acesso e da permanéncia com observancia de critérios de qualidade e equidade;
III - compatibilizagdo entre expansao de vagas e melhoria das condi¢des reais de atendimento;

IV - producdo e utilizacdo de diagndsticos, indicadores e evidéncias para subsidiar a tomada de
decisdo administrativa e pedagogica;

V - fortalecimento e qualificacdo permanente das praticas pedagogicas e das praticas de gestdo,
contextualizadas as potencialidades e necessidades das instituicdes de Educa¢do Infantil;

VI - valorizagdo da participagdo das familias, das comunidades e das instdncias de controle social
nos processos de acompanhamento da politica;

VII - adogdo de medidas especificas para o enfrentamento das desigualdades regionais, territoriais,
socioeconOmicas, étnico-raciais, de género e relacionadas a deficiéncia e as necessidades
especificas;

VIII - respeito a autonomia pedagdgica das instituigdes e dos profissionais, em harmonia com as
diretrizes do sistema de ensino e com os objetivos desta Politica.

Art. 7° Na implementacdo da Politica Municipal deverdo ser observadas as singularidades e
caracteristicas das diferentes modalidades e contextos educacionais, inclusive aquelas relativas a
educacdo escolar indigena, a educagdo escolar quilombola, a educagdo escolar bilingue de surdos, a



educacdo especial e a educagdo do campo, das aguas, das florestas e dos povos e comunidades
tradicionais.

CAPITULO 111
DOS INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACAO DA POLITICA

Art. 8° Sdo instrumentos de implementacdo da Politica Municipal de Qualidade e Equidade da
Educacao Infantil:

I - o diagnostico municipal da qualidade e da equidade da oferta da Educagado Infantil;

IT - o Plano Municipal de Ac¢do Plurianual da Politica de Qualidade e Equidade da Educacao
Infantil;

III - a sistematica municipal de monitoramento anual;

IV - os processos de avaliagdo institucional e de autoavaliagdo institucional participativa;
V - as estratégias de formagao e valorizagdo profissional;

VI - o plano de melhoria continua da infraestrutura fisica e dos insumos pedagdgicos;

VII - os atos complementares, orientagdes técnicas, fluxos, protocolos e instrumentos operacionais
expedidos pelo Poder Executivo para execucdo desta Lei.

CAPITULO IV
DA GESTAO DA POLITICA MUNICIPAL
Secao I

Da coordenacio da politica

Art. 9° A coordenacdo da Politica Municipal de Qualidade e Equidade da Educagdo Infantil cabera
ao 6rgao administrativo responsavel pela educagdo municipal, ao qual incumbe planejar, induzir,
orientar, apoiar, monitorar, avaliar e revisar sua implementacdo no ambito da rede publica
municipal.

Secao 11

Das atribuicoes do 6rgao administrativo responsavel pela educa¢do municipal

Art. 10. Compete ao 6rgao administrativo responsavel pela educagdo municipal, especialmente:

I - formular, coordenar, revisar e aperfei¢oar diretrizes, programas, acdes, fluxos e instrumentos
voltados a execucdo da Politica Municipal;

Il - organizar a oferta da Educacdo Infantil no territorio municipal, inclusive quanto ao
planejamento da expansdo, a distribuicdo territorial de vagas, ao acompanhamento da demanda
manifesta e potencial e a defini¢do de prioridades de atendimento;

III - regulamentar ou complementar, no que couber, mecanismos institucionais para levantamento,
monitoramento e divulgacdo da demanda por vagas, inclusive com estratégias de busca ativa;



IV - promover o planejamento participativo do atendimento a demanda por vagas, em articulagdo
com as metas do Plano Municipal de Educacao;

V - produzir, consolidar, analisar e utilizar diagndsticos da rede, contemplando, entre outros
aspectos, cobertura, demanda, infraestrutura, acessibilidade, formagdo profissional, praticas de
gestdo, praticas pedagdgicas e condi¢des de atendimento;

VI - elaborar, executar, monitorar e revisar o Plano Municipal de Acao Plurianual;

VII - definir referenciais e orientacdes técnicas para a organiza¢do administrativa e pedagogica das
unidades, respeitada a diversidade de contextos e a necessaria flexibilidade de execucao;

VIII - promover apoio técnico, acompanhamento institucional e suporte pedagogico as unidades
educacionais;

IX - instituir e manter sistematica de monitoramento e avaliacdo da qualidade e da equidade da
oferta;

X - fomentar processos de autoavaliagdo institucional participativa nas unidades da rede;

XI - promover estratégias de formacao e valorizacdo dos professores, equipes gestoras, técnicos €
demais profissionais que atuem na Educac¢ado Infantil;

XII - planejar e promover a melhoria progressiva da infraestrutura fisica, dos mobiliarios,
brinquedos, materiais pedagogicos, equipamentos e condi¢des de acessibilidade das unidades;

XIII - articular a politica de Educagdo Infantil com outras politicas publicas e com a rede de
protecdo a infincia;

XIV - manter interlocu¢do permanente com o Conselho Municipal de Educacdo e com as demais
instancias de controle social;

XV - sistematizar, divulgar e utilizar informacdes e resultados para subsidiar a melhoria da rede;

XVI - expedir orientagdes técnicas, instrumentos operacionais e demais atos complementares
necessarios a execucao desta Lei.

§ 1° As atribuigdes previstas neste artigo serdo exercidas de forma progressiva, articulada e
territorialmente referenciada.

§ 2° O exercicio das competéncias previstas neste artigo ndo exclui outras providéncias
administrativas e pedagdgicas necessarias ao cumprimento dos objetivos desta Lei, desde que
compativeis com a legislacdo educacional e com os atos normativos do sistema de ensino.

§ 3° A Secretaria Municipal de Educac¢do podera editar normas complementares, orientagcdes
técnicas, protocolos, instrumentos operacionais, fluxos e demais atos administrativos necessarios a
regulamentacdo e a execu¢do desta Lei, observados seus principios, diretrizes, objetivos e
instrumentos.

§ 4° A regulamentacao referida no § 3° podera dispor, entre outros temas, sobre:
I - diagnostico e atualizagdo de dados da rede;

II - metodologia de monitoramento;

III - organizagdo da autoavaliacdo institucional participativa;

IV - rotinas de acompanhamento das unidades;

V - estratégias de formacao continuada;

VI - transparéncia ativa;

VII - matrizes de responsabilidades;

VIII - organizagdo da busca ativa;



IX - procedimentos de planejamento da expansdo e da melhoria da oferta;

X - planos tematicos e operacionais da Politica.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES DAS UNIDADES DE EDUCACAO INFANTIL

Art. 11. As unidades de Educac¢do Infantil da rede municipal sdo corresponsaveis pela efetivagdo da
Politica Municipal, no ambito de sua organizagdo pedagogica, administrativa e relacional.

Art. 12. Incumbe as unidades de Educacao Infantil, especialmente:

I - assegurar o funcionamento da unidade em conformidade com a legislacdo educacional, os atos
normativos do sistema e as diretrizes desta Leli;

I - organizar sua atuagdo com centralidade nas intera¢des, nas brincadeiras, no cuidado e na
protecdo integral das criancas;

IIT - elaborar, implementar, revisar e atualizar, de forma participativa, sua proposta pedagodgica
institucional;

IV - assegurar coeréncia entre proposta pedagodgica, organizagdo dos tempos, dos espagos, dos
materiais, dos agrupamentos e das experiéncias educativas;

V - manter registros pedagdgicos e institucionais sistematicos, fidedignos e uteis a gestdo da
unidade e a0 acompanhamento das criangas;

VI - realizar acompanhamento continuo e individualizado do desenvolvimento das criangas, sem
finalidade classificatoria, seletiva ou de retencao;

VII - participar dos processos de avaliacdo da rede e desenvolver autoavaliacdo institucional
participativa;

VIII - fortalecer a relacdo com as familias e responsdveis, com canais permanentes de dialogo,
orientacdo e compartilhamento de informacdes relevantes;

IX - zelar pelas condi¢des de acolhimento, seguranga, acessibilidade, salubridade, organizagdo e
conservagdo dos espacos e materiais;

X - colaborar com agdes de busca ativa, permanéncia e articulacdo intersetorial voltadas a protecao
integral da crianca;

XI - fornecer informacdes, dados e documentos necessarios ao planejamento, monitoramento e
avaliacdo da politica publica;

XII - adotar, em articulagdo com o orgdo gestor, providéncias administrativas e pedagogicas
voltadas a melhoria continua do atendimento.

Paragrafo tnico. As unidades educacionais exercerdo suas atribui¢des em conformidade com sua
realidade organizacional, com o territério em que se inserem e com as especificidades do publico
atendido, preservada a autonomia pedagdgica compativel com as diretrizes da rede e com a
legislagdo vigente.

CAPITULO VI
DO DIAGNOSTICO MUNICIPAL DA QUALIDADE E DA EQUIDADE



Art. 13. O Municipio realizard diagnostico da qualidade e da equidade na oferta da Educacdo
Infantil, com a finalidade de identificar condi¢des de atendimento, desigualdades territoriais,
prioridades institucionais e necessidades de investimento, formacgdo, reorganizacdo da oferta e
aperfeigoamento pedagogico.

Art. 14. O diagnostico deverad contemplar, no minimo:
I - demanda e cobertura do atendimento em creche e pré-escola;
II - caracteristicas territoriais da oferta;

Il - condigdes de infraestrutura fisica, acessibilidade, mobilidrio, brinquedos, materiais
pedagogicos e equipamentos;

IV - condi¢des de gestdo e organizagao institucional;
V - préaticas pedagdgicas e interagdes proprias do cuidar e educar;
VI - condigdes, cobertura e efetividade da formagao continuada;

VII - processos administrativos e pedagdgicos desenvolvidos pelo 6rgdo gestor e pelas unidades
educacionais;

VIII - fatores de desigualdade que afetem o acesso, a permanéncia e a qualidade da oferta.

§ 1° O diagnostico devera considerar indicadores capazes de evidenciar desigualdades relacionadas
a niveis socioecondmicos, cor/raga, género, deficiéncia e, quando aplicdvel, a situagdo de criangas
pertencentes a grupos e territorios que demandem atengdo especifica.

§ 2° O diagndstico podera ser atualizado periodicamente, de modo a subsidiar o replanejamento das
acoes e a revisao das prioridades administrativas e pedagdgicas.

CAPITULO VII
DO PLANO MUNICIPAL DE ACAO PLURIANUAL

Art. 15. Fica instituido o Plano Municipal de Ac¢ao Plurianual da Politica Municipal de Qualidade e
Equidade da Educagdo Infantil, a ser elaborado pelo 6rgdo administrativo responsavel pela
educacdo municipal no prazo de até¢ 120 (cento e vinte) dias, contado da publicagdo desta Lei.

Art. 16. O Plano Municipal de A¢do Plurianual conterd, no minimo:
I - diagnostico inicial da rede;

IT - metas e indicadores por dimensao estruturante;

III - prioridades territoriais e institucionais;

IV - cronograma fisico e institucional de execucao;

V - acdes de curto, médio e longo prazo;

VI - defini¢do de responsaveis e formas de acompanhamento;

VII - estratégias de monitoramento, revisdo e transparéncia;

VIII - articulagdo com o Plano Municipal de Educacdo e com os demais instrumentos de
planejamento do Municipio.

Art. 17. O Plano Municipal de A¢do Plurianual podera ser desdobrado em planos tematicos, planos
operacionais, protocolos, matrizes de responsabilidades e demais instrumentos de gestdo que se
revelem necessarios a sua execugao.



Art. 18. O Plano Municipal de Ac¢do Plurianual sera objeto de revisdo periddica, sem prejuizo de
ajustes anuais motivados por alteragdes normativas, resultados de monitoramento, limitagdes
operacionais, evidéncias diagnosticas ou necessidades técnicas devidamente justificadas.

CAPITULO VIII
DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO DA POLITICA
Secao I

Do monitoramento anual

Art. 19. O monitoramento da Politica Municipal serd continuo e resultara em relatorio anual
consolidado, contendo, no minimo:

I - atualizagdo diagnostica da rede;

IT - agdes executadas;

III - evolucao dos indicadores;

IV - fragilidades identificadas;

V - recomendagdes e providéncias adotadas;

VI - prioridades para o exercicio subsequente.

Secao 11

Da avaliacido da qualidade e da equidade da oferta

Art. 20. A avalia¢do da qualidade e da equidade da Educagdo Infantil no ambito municipal tera
carater institucional, sistémico, participativo, formativo e continuo, destinando-se a subsidiar a
formulacao, a implementagdo e o aperfeicoamento da politica publica e das praticas institucionais.

Art. 21. Os processos de avaliagdo deverdo assegurar a participacdo dos profissionais da educacao,
das familias, das comunidades atendidas, das instdncias de controle social e, quando pertinente, de
organizagdes da sociedade civil que atuem no campo da Educacao Infantil.

Art. 22. A avaliacdo institucional e a autoavaliagcdo institucional participativa deverdo integrar o
fluxo de monitoramento da politica e servir de base para revisdo da proposta pedagogica,
aperfeicoamento da gestdo, qualificacdo das condigdes de oferta e reorientagdo das agdes da
administra¢do municipal.

Art. 23. Fica vedada, na Educagdo Infantil:
I - a utilizagdo de avaliagdes para classificacdo, sele¢do ou ranqueamento de criangas;
I - a adog@o de procedimentos de retengdo ou promogao por desempenho;

IIT - a reducdo da avaliacdo a ato meramente burocratico, desarticulado da melhoria da qualidade da
oferta.

CAPITULO IX
DA INFRAESTRUTURA, DOS MATERIAIS E DAS CONDICOES DE OFERTA



Art. 24. O Municipio adotard medidas progressivas para a melhoria das condi¢des de infraestrutura
fisica, acessibilidade, mobiliario, brinquedos, materiais pedagogicos, equipamentos e ambiéncia
institucional das unidades de Educacao Infantil.

Art. 25. O planejamento da infraestrutura devera considerar, entre outros aspectos:
I - localizagao, entorno e edificacao da unidade;

IT - salas de referéncia para bebés e criancas;

IIT - banheiros, fraldario e instalagdes sanitarias;

IV - areas externas;

V - cozinha, refeitorio e lactario, quando houver;

VI - ambientes administrativos e de apoio pedagogico;

VII - acessibilidade, ergonomia, seguranga, conforto e condigdes sanitarias;

VIII - disponibilidade, diversidade e adequagdao dos materiais, brinquedos e equipamentos
necessarios ao bom funcionamento das unidades.

Art. 26. O o6rgdo administrativo responsavel pela educagdo municipal elaborard plano de acao
especifico para a melhoria continua da infraestrutura fisica e dos insumos pedagdgicos da rede de
Educagao Infantil, observadas as prioridades territoriais, as necessidades institucionais e a
disponibilidade or¢amentaria.

Art. 27. A expansdo da oferta de matriculas em creches e pré-escolas devera observar a
compatibilizagdo entre ampliacdo quantitativa e melhoria qualitativa da rede, vedada a dissociagao
entre criagdo de vagas e condi¢des adequadas de atendimento.

CAPITULO X
DA EQUIDADE E DAS MEDIDAS PRIORITARIAS

Art. 28. A equidade constitui critério vinculante de planejamento, alocacdo de recursos, definicao
de prioridades, monitoramento e avaliacdo da Politica Municipal.

Art. 29. Na implementagdo da politica, deverdo ser consideradas desigualdades relacionadas, entre
outros fatores, a:

I - territorio;

IT - condi¢ao socioecondmica;

IIT - cor/raga;

IV - género;

V - deficiéncia e necessidades especificas;

VI - pertencimento a povos e comunidades tradicionais;

VII - residéncia em areas rurais, do campo, das dguas e das florestas.

Art. 30. O Municipio adotara medidas especificas de promocgao da equidade, inclusive:
I - priorizagdo de territdrios e unidades com maior vulnerabilidade;

IT - ampliacao da acessibilidade fisica, comunicacional, pedagdgica e institucional;
IIT - fortalecimento de estratégias de busca ativa e permanéncia;

IV - adequagdo das praticas institucionais e pedagogicas as especificidades dos publicos atendidos;



V - articulacdo intersetorial para prote¢do integral da infincia;

VI - definicdo territorial de agdes priorizadas, de acordo com as caracteristicas e necessidades
locais.

CAPITULO XI
DA GOVERNANCA DE ACOMPANHAMENTO

Art. 31. Fica instituida a Comissao Permanente de Acompanhamento da Politica Municipal de
Qualidade e Equidade da Educagdo Infantil, vinculada ao 6rgdo administrativo responsavel pela
educagdao municipal e articulada ao Conselho Municipal de Educagdo, com a finalidade de apoiar o
monitoramento da execucdo da politica, apreciar evidéncias, propor recomendacdes e favorecer a
articulacdo entre gestdo central, unidades educacionais e instancias de controle social.

Art. 32. Compete a Comissao Permanente de Acompanhamento:

I - acompanhar a execu¢ao do Plano Municipal de Acao Plurianual;

II - apreciar relatdrios, diagnosticos, indicadores e resultados de monitoramento;

III - propor recomendagdes e sugestdes para o aprimoramento da execucgdo da politica;

IV - contribuir para o fortalecimento da articulacdo entre o 6rgdo gestor, as unidades educacionais e
o Conselho Municipal de Educacao;

V - favorecer a transparéncia e a circulagdo de informagdes relevantes para o controle social.

Art. 33. A composi¢do, a forma de funcionamento, a periodicidade das reunides e os procedimentos
operacionais da Comissdo Permanente de Acompanhamento serdo definidos em regulamento.

Paragrafo unico. A regulamentagdo da Comissdo deverd observar critérios de funcionalidade,
representatividade institucional e adequagdo a realidade local, sem prejuizo de ajustes posteriores
necessarios a eficiéncia de sua atuagao.

CAPITULO XII

DA ARTICULACAO COM O SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO E DA
REGULAMENTACAO

Art. 34. A execucao da Politica Municipal de Qualidade e Equidade da Educagdo Infantil observara
os atos normativos do Conselho Municipal de Educagdo, especialmente aqueles voltados a
regulamentacdo local da qualidade e da equidade da Educacao Infantil.

Art. 35. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 36. Sem prejuizo da regulamentagdo do Poder Executivo, a Secretaria Municipal de Educagao
poderd expedir atos normativos complementares, orientagdes técnicas, protocolos, fluxos,
instrumentos de gestdo e demais atos administrativos necessarios a fiel execucdo desta Lei,
observados seus principios, diretrizes, objetivos e instrumentos.

Art. 37. Os atos complementares da Secretaria Municipal de Educag¢ao poderao tratar, entre outros
temas, de:

I - fluxos de monitoramento ¢ avaliacao;

II - critérios e metodologias de diagnostico;



III - organizagdo da autoavaliacdo institucional participativa;

IV - rotinas de acompanhamento das unidades;

V - estratégias de formacao continuada;

VI - procedimentos de planejamento da expansao e melhoria da oferta;
VII - protocolos de articulacdo intersetorial;

VIII - matrizes de responsabilidades e instrumentos de transparéncia;
IX - critérios técnicos de apoio as unidades educacionais;

X - organizagdo de planos tematicos e operacionais da Politica.

CAPITULO XIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 38. A Politica Municipal de Qualidade e Equidade da Educagdo Infantil sera objeto de revisdo
periodica, preferencialmente a cada 4 (quatro) anos, sem prejuizo de atualizagdes motivadas por
alteragdes normativas, necessidades técnicas ou avaliagdes da rede.

Art. 39. Fica o Poder Executivo autorizado a suplementar, remanejar, transpor ou transferir recursos
orcamentarios e financeiros, na forma da legislagdo vigente, com a finalidade de viabilizar a
implementagdo, o desenvolvimento, o monitoramento e o aperfeicoamento da Politica Municipal de
Qualidade e Equidade da Educacdo Infantil, observadas as dotagdes proprias, as fontes de
financiamento aplicaveis e os instrumentos de planejamento e or¢gamento do Municipio.

Paragrafo unico. A suplementagdo de que trata o caput poderd destinar-se, entre outras finalidades,
ao custeio de agdes de formacao profissional, apoio técnico-pedagogico, melhoria da infraestrutura
e ambiéncia das unidades, aquisicdo de mobilidrios, brinquedos, materiais pedagogicos,
equipamentos, desenvolvimento de instrumentos de monitoramento e avaliacdo, bem como a
execugao de outras medidas necessarias a efetivacao da Politica.

Art. 40. Os casos omissos € as situagdes excepcionais serao decididos pelo 6rgdo administrativo
responsavel pela educagdo municipal, no ambito de sua competéncia, sem prejuizo das atribui¢des
normativas e fiscalizatorias do Conselho Municipal de Educacao.

Art. 41. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

, de de 2026.

Prefeito Municipal



MENSAGEM N° /2026
Ao Projeto de Lein® /2026

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Encaminho a elevada apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal o incluso Projeto de
Lei que institui a Politica Municipal de Qualidade e Equidade da Educacao Infantil no ambito da
Rede Publica Municipal de Ensino, com a finalidade de estabelecer base legal propria para a
organizacao, implementa¢do, monitoramento, avaliagdo e revisdo permanente das agdes voltadas a
garantia do acesso, da permanéncia, da qualidade e da equidade na oferta educativa as criangas de 0
a 5 anos.

A proposicdo decorre da necessidade de fortalecer, no plano local, uma politica publica
educacional estruturante, compativel com os marcos normativos nacionais recentes da Educacao
Infantil. As Diretrizes Operacionais Nacionais de Qualidade e Equidade para a Educacdo Infantil
determinaram sua implementacdo em todo o territorio nacional e estabeleceram que devem orientar
os processos de formulagdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas, bem
como os processos de gestdo administrativa e pedagogica das instituigdes que ofertam essa etapa da
educacao basica.

O texto proposto parte da compreensao de que a Educagdo Infantil ndo pode ser tratada
apenas como etapa de expansdo de vagas, mas como politica piiblica que exige institucionalidade,
planejamento, governanga e compromisso permanente com a qualidade da oferta. As diretrizes
nacionais definem qualidade da Educacao Infantil como a condi¢do em que os sistemas de ensino e
as institui¢des sdo capazes de garantir acesso e permanéncia, condi¢cdes adequadas de infraestrutura
fisica e pedagdgica, ambientes e interagdes que promovam aprendizagens e desenvolvimento
integral, processos permanentes de desenvolvimento profissional, gestdo democratica e
acompanhamento continuo do desenvolvimento das criangas.

Nesse sentido, o Projeto de Lei busca converter em compromisso legal do Municipio
uma concep¢do de politica educacional que ndo se limita ao atendimento quantitativo, mas que
associa expansao da oferta a melhoria continua das condig¢des reais de funcionamento das unidades
educacionais, da gestdo da rede, da formacdo dos profissionais, da proposta pedagdgica, da
avalia¢do institucional e da infraestrutura. Os Parametros Nacionais de Qualidade e Equidade
explicitam que os sistemas de ensino devem observar e garantir referéncias nas dimensdes da gestao
democratica, identidade e formagdo profissional, proposta pedagogica, avaliagdo e infraestrutura, e
que tais parametros orientam a constru¢cdo € o monitoramento permanente de indicadores da
qualidade da oferta e do atendimento.



A proposta também se justifica porque a equidade, no cenario atual da Educacdo
Infantil, ndo pode ser concebida como nog¢ao abstrata ou meramente programatica. Os documentos
nacionais indicam que as politicas educacionais da etapa devem enfrentar desigualdades nas
condi¢des de oferta e atendimento, respeitando diferencas socioculturais, territoriais, economicas,
étnico-raciais, de gé€nero e etdrias, além de outras vulnerabilidades que recaem sobre as criangas e
seus contextos de vida. Os proprios instrumentos do Conaquei preveem o uso de indicadores que
evidenciem desigualdades relacionadas a nivel socioecondmico, cor/raca, género, deficiéncia e,
quando aplicavel, a situacdes territoriais e grupos que demandem atencao especifica.

Sob o ponto de vista administrativo, a institui¢do da politica por lei municipal revela-se
medida necessaria para conferir maior estabilidade, coeréncia e continuidade a atuagdo publica. A
lei fixa fundamentos, finalidades, diretrizes, instrumentos e competéncias gerais, permitindo que a
politica deixe de depender exclusivamente de atos esparsos e passe a integrar, de forma organica, o
sistema de planejamento e gestdo educacional do Municipio. Ao mesmo tempo, o texto foi
estruturado para preservar a capacidade técnica e operacional da Secretaria Municipal de Educacao,
autorizando a edi¢do de regulamentagdes complementares, fluxos, protocolos, orientagdes técnicas
e instrumentos de gestdo indispensaveis a execugdo da politica, sem engessamento indevido da
administracao.

Essa opg¢do legislativa harmoniza seguranca juridica com eficiéncia administrativa. De
um lado, a Camara Municipal confere legitimidade politica e base legal estavel a politica publica.
De outro, a Secretaria Municipal de Educacdo permanece apta a detalhar procedimentos,
metodologias, cronogramas, planos tematicos, rotinas de acompanhamento, estratégias de formacao
e mecanismos de monitoramento, conforme as necessidades concretas da rede e dos territorios.

Outro fundamento relevante da proposi¢do reside na exigéncia de que o Municipio
estruture instrumentos permanentes de diagnostico, planejamento e avaliacao. A Portaria MEC n°
501/2025, que instituiu o Compromisso Nacional pela Qualidade e Equidade na Educag¢ado Infantil,
estabelece que a adesdo municipal implica, entre outras responsabilidades, a realizacdo de
diagnostico da qualidade e da equidade na oferta da Educacdo Infantil e a elaboragdo de plano de
acao plurianual com foco na melhoria continua e sist€émica da qualidade e da equidade.

Além disso, o mesmo ato normativo organiza sua implementa¢do em cinco e€ixos
correspondentes as dimensdes da politica e prevé que as secretarias municipais definam acdes
priorizadas de acordo com as caracteristicas e necessidades de cada territorio, bem como utilizem
metodologias especificas para diagnostico, plano plurianual e melhoria da infraestrutura e dos
insumos pedagogicos.

A proposta de lei, portanto, ndo cria obrigacdo dissociada da realidade normativa e
técnica da Educacdo Infantil brasileira. Ao contrario, busca adequar o Municipio ao novo patamar
de exigéncia institucional que hoje recai sobre os sistemas de ensino. O Projeto de Lei organiza, em
bases legais proprias, instrumentos como diagnostico municipal da qualidade e da equidade, plano
municipal de acdo plurianual, monitoramento anual, avaliacdo institucional e autoavaliacdo
institucional participativa, plano de melhoria da infraestrutura e instancia permanente de
acompanhamento da politica.

No campo da avaliagdo, a proposicdo adota uma concepgao formativa, institucional e
sistémica, coerente com a natureza da Educagdo Infantil. Os pardmetros nacionais indicam que a
avaliacdo da rede deve incluir atendimento ¢ demanda, insumos, infraestrutura, qualidade dos
processos pedagdgicos e condigdes reais dos ambientes de aprendizagem, enquanto a autoavaliacao
institucional deve integrar um fluxo circular e articulado de monitoramento, capaz de subsidiar a
tomada de decisdo na gestdo da rede, da unidade e do trabalho pedagdgico. Também se prevé
transparéncia e envolvimento da comunidade escolar e dos setores que exercem o controle social.

No campo da infraestrutura, o Projeto de Lei reconhece que as condi¢des concretas dos
espagos, materiais € equipamentos sdo parte constitutiva do direito a Educagdo Infantil de



qualidade. Os referenciais nacionais destacam a necessidade de observagdo de elementos como
localizagdo, entorno, salas de referéncia, banheiros, fraldario, areas externas, cozinha, refeitorio,
lactario, ambientes administrativos, acessibilidade, seguranca, conforto e adequagdo dos materiais e
equipamentos, o que refor¢a a necessidade de planejamento proprio e progressivo de melhoria da
rede.

No que se refere a gestdo democratica e a governanga, a matéria propde mecanismos
compativeis com os referenciais vigentes. Os Pardmetros Nacionais estabelecem que a gestdo
democratica deve criar instrumentos de participagdo social, processos colegiados de tomada de
decisdo, transparéncia, acesso a informacgado, publicizacdo das a¢des e didlogo com Conselhos de
Educagdao e demais agentes de controle social. Por essa razdo, a proposta legal institui comissao
permanente de acompanhamento, articulada ao Conselho Municipal de Educagdo, para apoiar o
monitoramento, apreciar evidéncias e fortalecer a circulacao de informagdes € a transparéncia.

Também merece destaque o fato de que a Resolugdo CNE/CEB n° 1/2024 atribui aos
conselhos municipais de educacdo a responsabilidade de revisar seus atos normativos e editar
normas complementares necessarias a implementag¢do das diretrizes nacionais. Assim, a iniciativa
do Executivo de encaminhar a presente proposicao a Camara Municipal fortalece a coeréncia entre
a legislagdo municipal, a futura regulamenta¢do administrativa e a atua¢do normativa do Conselho
Municipal de Educacao.

Do ponto de vista or¢gamentario e gerencial, a institui¢do da politica por lei favorece a
integragdo entre as agdes educacionais, o Plano Municipal de Educagdo, os instrumentos de
planejamento governamental e a organizagdo progressiva das prioridades de investimento,
permitindo ao Municipio planejar com maior racionalidade as acdes de expansdo, formagdo,
avaliagdo, infraestrutura, acompanhamento institucional e apoio técnico as unidades escolares.

Nao se trata, portanto, de mera inovagdo formal. Trata-se da constru¢do de um marco
juridico local capaz de sustentar a melhoria continua da Educagdo Infantil, orientar decisdes
administrativas por evidéncias, reduzir desigualdades de atendimento, fortalecer a capacidade de
coordenacdo da rede municipal e assegurar maior estabilidade institucional a uma politica publica
essencial a primeira infancia.

Diante do exposto, submeto o presente Projeto de Lei a elevada deliberagdo dessa Casa
Legislativa, certo de que sua aprovagdo representara importante avango para o fortalecimento do
direito a Educacado Infantil com qualidade e equidade em nosso Municipio.

Renovo a Vossas Exceléncias os protestos de elevada estima e distinta consideragao.

y de de 2026.

Prefeito Municipal






