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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Lao dong cudng burc 1a mot trong nhitng hinh thuc lao dong tdi té nhét, vi
pham nghiém trong quyén con ngudi. Ngiy nay, toan thé gidi c6 khoang 12,3
tri¢u nguoi dang 1a nan nhan ctua lao dong cudng buc. Trong s6 do, 9,8 triéu
nguoi bl tu nhan boc 10t véi hon 2,4 trigu lao dong cudng buc 1a nan nhéan ctia
budn nguoi. S4 2,5 triéu nguoi con lai bi nha nudc hay cdc nhom vii trang ndi
day bat bude lam viée. Lao dong cudng buc dugc chia thanh hai dang chinh: lao
dong cudng birc do Nha nuéc ap dit (gém lao dong cudng bic do quan doi ap
dit, bat budc tham gia lao dong cudng birc, lao dong cudng bic do cac nhom nodi
loan ap dat); lao dong cudng birc do cac ca nhan ap dit vi muyc dich kinh té. Trén
thé gioi, chi co 20% téng s6 lao dong cudng buc 1a do nha nudc hoac cac luc
lugng vii trang ap dat. Con lai bi &p dat bdi cac cd nhan chuyén lam dung nhiing
nguoi yéu thé. Boc 16t tinh duc nhdam muc dich thuong mai chiém 11% trong
téng s6 cac vu lao dong cudng birc va 64% trong téng sb cac vu lao dong cudng
buc 1a do cac ca nhan ap dat vi muc dich kinh té. Khoang 5% hinh thiic lao dong

cudng btrc khong thé xac dinh rd rang [40].

Ké tir khi T6 chirc Lao dong Quéc té (ILO) cong bd bao céo toan cau
lan déau tién vé lao dong cudng birc, thé gidi da nhan ra rang lao dong cudng
btrc dudi moi hinh thirc khac nhau cua nd cé thé tran ngap ¢ moi xa hdi, du la
nuéc dang phat trién hay cong nghiép phat trién va khong chi han ché & mot
s6 noi trén toan cau. Tuy nhién, ddy cling 14 mot chu dé nhay cam, do d6
chinh phu cac nudce doi khi con ngan ngai diéu tra va thira nhan sy ton tai ciia
lao dong cudng birc trong pham vi qudc gia hodc co quy dinh vé lao dong
cudng birc nhung chwa day du. Ngay nay, trong thé giéi hién dai, mtc d6 han
ché va tién t6i cham dut viéc sir dung lao dong cudng birc trd thanh mot trong

nhirng ti€u chi quan trong dé danh gia trinh d§ van minh, tién bd xa hdi cua
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mdi qudc gia. Dé gdp phan xay dung thé gidi hoa binh, 6n dinh, van minh va
cung tién bo, mdi qudc gia thanh vién can cé ¥ thirc phan dau dé hudng dén
thuc hién ngay cang t6t hon quy dinh cta qubc té vé han ché, tién dén x6a bo
moi hinh thirc lao dong cudng birc. La thanh vién cua T chic Lao dong
Quéc té (ILO), Viét Nam di va dang tich cuc nd luc dé han ché va xo6a bo

hoan toan moi hinh thtrc lao dong cudng burc.

Véi dé tai "Phdp ludt quoc té va phdp ludt Viét Nam vé xéa bé lao
dong cwong birc hodc bit budc", hy vong ban luan vin nay s& 1a mot nghién
ctru co ban vé lao dong néi chung va lao dong cudng birc néi riéng voi mong
mudn gop phan vao hoach dinh chinh sach phép luat cua cac co quan lap
phap, 1am budc dém cho qua trinh Viét Nam nghién ctru phé chuin Cong udc

s6 105 vé x6a bo lao dong cudng bic.
2. Tinh hinh nghién ctru dé tai
Van dé lao dong cudng buc da thu hat duoc mot s6 dbi tuong nghién

ctu. Trén thyc t€, & nudce ta da c6 mot so tai ligu khoa hoc ¢ cac cap do khac

nhau vé van dé nay. Trong d6, dién hinh phai ké dén céc tai liéu:

- Mot sb van dé lién quan dén lao dong cudng birc va x6a bo lao
dong cudng buc - Vu Phap ché, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi;

- Luén vé lao dong va boc 10t - Phung Van Hoa;

- M6t s bao cao cua T6 chirc Theo ddi nhan quyén (Human Right Watch);

- Mot sb bai viét trén cac bao, tap chi, vi du Tap chi Lao dong -
Xa hoi, Bao dién tir Dan tri...

Nhin chung, lao dong cudng buc khong phai 1a mdt hién tuwgng mébi
nhung lai 1a mot dé tai dugc coi 1a "nhay cam", can c6 su nghién ctru nghiém
tuc va ky ludng dé co thé phan anh chan thuc, toan di¢n cac khia canh cua van

de.
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Pdi véi luan van nay, trén co s& tham khao mot s6 tai liéu co lién
quan, tac gia di tiép cin van dé mot cach nghiém tac. Tur viéc nghién ctru
phap luat quéc té, phap luat cia mot sb qudc gia trén thé giéi vé lao dong
cudng buc, phap luat Viét Nam vé lao dong cudng birc va dua ra mot sé giai

phap dé han ché, tién t&i x0a bo lao dong cudng birc tai nudc ta.

3. Muc dich nghién ctru

Lam rd nhitng van dé co ban vé thyc trang lao dong cudng birc ciling
nhu xu huéng, dién bién cua lao dong cudng buc trén thé gidi, tai Vi¢t Nam;
tir 46 di sdu nghién ctru phap luat qubc té, phap ludt ciia mot sé qudc gia trén
thé gidi va danh gia phap luat Viét Nam vé van dé ndy. Trén co s¢ do, nghién

clru, dua ra nhitng giai phap dé x6a bo lao dong cudng birc.
4. Pham vi nghién ctru
Pham vi nghién ctru ctia lun van dugc xac dinh nhu sau:
- Nghién ctru thyc trang lao dong cudng burc trén thé gidi;

- Nghién ctru phép luat qubc té va phap luat mot sé nude trén thé

gio1 vé lao dong cudng burc;

- Tap trung di sau vao phan tich, danh gia thuc trang lao dong

cudng birc va phéap luat vé lao dong cudng birc cua Viét Nam;

- Pua ra mot sb giai phap x6a bo lao dong cudng burc tai Viét Nam.

5. Phwong phap nghién ciru

Pé tai luan vin dugc nghién ctu dua trén cac phuong phap truyén
théng cua nganh khoa hoc va xa hoi nhu: phuwong phap luan co ban cia triét
hoc Méc - Lénin, hé thong hoa, ra soat hé théng phéap luat qubc té va phap
luat Viét Nam vé lao dong cudng birc. Cac phuong phéap cu thé nhu: lich s,
logic, phan tich, quy nap, so sanh, tong hop thuc tién, théng ké, du bao...

duogc sir dung phu hop véi ting linh vuc cta dé tai luan vian.
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6. Két cau cia luian van

Ngoai phan mé dau, két lun va danh muc tai li¢u tham khao, ndi

dung cua luan van goém 3 chuong:

Chuwong I: Khai quat vé lao dong cudng birc va phap ludt qudc té vé

x0a bd lao dong cudng birc.

Chuong 3: Phap luat Viét Nam vé x6a bo lao dong cudng bic.

Chuong 3: Mot s6 giai phap x6a bo lao dong cudng birc tai Viét Nam.
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Chuong 1
KHAI QUAT VE LAO PONG CUONG BUC VA PHAP LUAT QUOC TE
VE XOA BO LAO PONG CUONG BUC

1.1. THUC TRANG LAO PONG CUONG BUC
1.1.1. Sw ra doi va ton tai ciia lao déng cudng birc

Lao dong cudng birc c6 ngudn gdc xa xua tir ché do no 16. Trong ché
do do, nd 1€ dugc coi nhu mot loai cong cu biét n6i, mot loai tai san ma nguoi
khac c6 thé tu do s& hitu, khai thac va trao d6i. Ho ¢ thé bi danh dap, tham
chi b1 giét néu khong thuc hién cac cong viéc ma chu nd yéu cau. Khi x3 hoi
phat trién, moi nguoi déu binh dang truéc phap luat, moi hinh thirc chiém
hitu, budn ban va st dung no 18, ép budc nguoi khac lao dong déu bi coi 12 bat
hop phap. Tuy nhién, trén thuc té vi nhiéu 1y do khac nhau khéng phai lac nao
su binh déng dé cling dugc dam bao. Mat $6 nguoi g1 dung tinh trang bat
binh déng vé kinh té, vé dia vi hodc céac bt binh dffmg khéac dé ¢p bude, cudng
btrc ngudi khac lao dong. Diéu nay khong chi dién ra & cac nudc nghéo, kém
phat trién ma dién ra ngay & cic qudc gia phat trién. Theo Cac Mac, trong ché
d6 tu ban, cac nha tu san di boc 16t cong nhan thong qua phan gia tri thing du
do lao dong cia cong nhan lam thué sang tao ra thém ngoai gia tri suc lao

dong cua ho.

Lao dong cudng burc ton tai dudi rat nhidu hinh thire khac nhau:

Hinh thtrc thir nhit 13 lao dong cudng birc dé tra no thuong dugc dé
cap nhu 13 "lao déng gan no" rat pho bién & Nam A, ciing nhu dugc biét dén
rong rai nhu "nd 1é gan no". Hinh thirc nay lién quan dén mot khoan vay hoic
mg trude tién cong cho mot ngudi lao dong tir mot chi sir dung lao dong
hoac nguodi thué tuyén lao dong, doi lai nguoi lao dong cam ¢ strc lao dong

ctia minh va doi khi stic lao dong ctia thanh vién gia dinh dé tra cho khoan
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vay. Tuy nhién, thoi han ctia khoan vay hodc cong viéc c6 thé 1a thoi han ma
nguoi lao dong co thé bi mic ket trong nhiéu nim ma khong c¢6 kha ning tra
dugc khoan vay. N6 1é gan no duoc dinh nghia trong Cong udc bd sung cua
Lién hi¢p quéc vé X0a bo tinh trang no 1¢, budn ban nod 1€ va cac thiét ché va
thue tién tuong tu nhu nd 18 1a vi thé hay diéu kién nay sinh tir su thé chip cua
nguoi méic no bﬁng cac dich vu cua ca nhan ho hoac cac dich vu cua mot
nguoi dudi sy kiém soat cua nguoi méc ng nhu mot sy bao dam ddi véi khoan
no, néu gia tri cua cac dich vu d6 duoc danh gia l1a khong &p dung cho viéc
thanh toan khoan ng hodc thoi gian va ban chét cua cac dich vu do khong bi

gi61 han va khong duoc xac dinh.

Hinh thtrc pho bién thir hai 1a lao dong cudng birc trong céc nha tu.
Theo phéap luat quéc té, lao dong bat budc dbi véi ti nhan ndi chung khong
dugc coi 1a lao dong cudng birc. Tuy nhién, néu cong viéc khong mang tinh tyr
nguyén do nhitng ngudi chua bi toa két an thuc hién va khong duoc mot co
quan cong quyén giam sat thi dugc coi 1 lao dong cudng birc. Tuong tu nhu
vay, cong vi¢c khong tu nguyén do mot tu nhan thuc hién vi 1gi ich cua mot

co s& tu nhan cling dugc coi 1a lao dong cudng birc.

Hinh thirc phd bién thtr ba 13 lao dong cudng birc do hau qua cta budn
ban nguoi. Budn ban nguoi 1a di chuyén mot nguoi qua bién gidi vi muc dich
boc 16t. Trong nhitng nam gan day, lgi dung sy phat trién ctia cong nghé thong
tin, giao thong van tai, buon ban nguoi da dién ra dudi nhiéu hinh thic va
phuong dién méi tinh vi hon. Budn ban nguoi anh huéng dén cac nudc dang
phat trién, cic nudc trong qua trinh chuyén doi va ca cac nudc phét trién. Pinh
nghia co ban vé budn ban ngudi duoc ghi nhan trong Nghi dinh thu Palermo
nam 2000. Pinh nghia phan biét budn ban ngudi tir hanh vi budn 1au bang cach

tap trung vao cac yéu td boc 16t, lira dao va ép budc. Theo Nghi dinh thu nay:

Budn ban nguoi c6 nghia 1a viée tuyén chon, van chuyén,

chuyén giao, chira chap hogc nhan ngudi bang cac phuong thirc de
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doa hodc stir dung vii luc hoac cac hinh thirc khéac cua ép budc, bat
coc, ltra ddo, gian lan, lam dung quyén luc hodc vi thé dé bj ton
thuong, hodc béng cach dua hoac nhan cac khoan thanh toan hoac
trg cap dé dat dugc sy dong ¥ cia mot ngudi c¢6 quyén kiém soat
ddi voi nguoi khac véi muc dich boc 16t. Boc 16t bao gém, O muc
do toi thiéu, 1a sy boc 16t mai dAm nhirng nguoi khac hodc cac hinh
thirc khac cua boc 16t tinh duc, lao dong hodc céac dich vu bi cudng
btic, nd 18 hodc cac thuc tién twong tw nhu nd 16, kho sai hodc loai

b6 cac bd phan co thé [39].

Dinh nghia budn ban nguoi dugc quy dinh trong Nghi dinh thu nam
2000 khong nhu khéi niém budn ban ngudi di cu bang duong bo, dudng bién
va duong hang khong duogc bod sung trong Coéng wdc ctia Lién hiép qudc vé
chbng t6i pham c6 to chic xuyén qudc gia. Theo d6, budn ban nguoi di cu 6
nghia 1a mua ban dé dat duoc, truc tiép hay gian tiép, loi ich vé tai chinh hodc
vat chat khac, d6i véi mot nguoi duge dua bat hop phap tdi mot qudc gia ma
ngudi d6 khong phai 1a cong dan hodc cu dan 1au dai. Theo T6 chirc Lao dong
Quéc té (ILO) diéu quan trong 13 x4c dinh rd khong phai tt ca cac biéu hién
ctia lao dong cudng birc déu 1a két qua ciia budn ban ngudi va khong phai tat
ca cac hoat dong lién quan dén budn ban nguoi ciing dan dén lao dong cudng
btrc, nhung budn ban ngudi 13 mot trong nhitng con dudng chi yéu dan dén

cudng btrc lao dong.

Mot hinh thirc cudng bic lao dong rat pho bién khac dé 1a ép budc
trong viéc lam. C6 rat nhiéu hinh thirc gian 1an va ép budc trong viéc 1am co
thé coi 1a cudng burc lao dong trong cic hoan canh cuy thé: gitt hodc khong tra
cong, gitt cac gidy to tuy than va lira ngudi khac dé ép no 1a mot s vi du cua

su ép budc trong viéc lam.

Ngoai ra, hinh thirc cudng birc lao dong gan voi hop dong lao dong

mang tinh boc 16t cling 13 mot trong cac hinh thirc cudng birc lao dong phd
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bién trén thé gidi. Ngay nay, hinh thirc ndy c6 thé dugc phat hién thiy o bat
ctr dau trén thé gidi. Vi du lao dong di cu ky hop dong lao dong v6i chu thau
lao dong nhung lai l1am viéc cho mot chu sir dung lao dong khac. Hop déng
lao dong ma ho ky v&i nhitng diéu kién thdp hon nhiéu so véi cong sirc lao

dong ma ho bo ra khi lam viéc truc tiép v6i chu sir dung lao dong.

Trén thuc té, nan nhan cua tinh trang cudng buc lao dong co thé gap
phai rat nhiéu hinh thirc de doa khac nhau tir phia ngudi cudng birc lao dong,

c6 thé ké dén mot sé dang de doa thuong gip sau:

- Str dung vii lyc chong lai nguoi lao dong hoac than nhan cua

nguoi lao dong;

- Pe doa bit, giam giir nguoi lao dong hodc than nhan cua ngudi do;

- De doa ap dung céc trimg phat tai chinh ddi véi ngudi lao dong

hodc than nhan cua nguoi do;

- De doa t6 cao vdi co quan ¢6 tham quyén vé hanh vi trai phap

luat cua nguodi lao dong hoac than nhan cua nguoi do;

- De doa sa thai hodc phan biét dbi xtr khi tuyén dung ddi vai

nguoi lao dong hodc than nhan cua nguoi do;

- De doa ngan can nguoi lao dong hoac than nhan cua ngudi do

trong viéc tham gia sinh hoat cong déng, xa hoi;

- Pe doa tude bo cac dic quyén ma dang 18 nguoi lao dong hoic

than nhan cua nguoi d6 dugc hudng;

- De doa tudc doat nhu yéu pham, dudi khoi noi cu trtt d61 voi

nguoi lao dong hoac than nhan cia nguoi do;

- Pe doa chuyén ngudi lao dong hodc than nhan ctia ngudi d6

sang lam cong viéc cd dicu kién toi t& hon;
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- Pe doa lam mat vi thé xa hoi cua nguoi lao dong hodc than

nhan ctia nguoi do.
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C6 rat nhidu nguyén nhan dan dén tinh trang cudng buc lao dong. Dau
tién phai ké dén 1a nguyén nhan chu quan tir phia nguoi sir dung lao dong véi
mong mudn tdi da hoa loi nhuan, mot sé ngudi st dung lao dong tim céc thi
doan budc ngudi lao dong bi roi vao tinh trang yéu thé phai phuc vu theo ¥
mudn ctia minh ma khong c6 su tu nguyén thyuc sy ctia ngudi lao dong. Ngudi
lao dong dic biét 1a ngudi lao dong nghéo kho trong nhiéu trudng hop phai
chap nhan sy ap dit cia mot sd nguoi giau dé duy tri su ton tai ciia minh. Bén
canh d6 con c6 mot s6 nguyén nhan khéc ciing gép phan duy tri sy ton tai cua
lao dong cudng birc nhu sy 16ng 1éo cta hé thong phap luat vé bao vé quyén
loi con ngudi, nhét 13 cac quy dinh vé viéc x6a bo bit cong trong quan hé lao

dong; nang luc tuyén truyén va thyuc thi phap lut ctia cac co quan chirc ning

dcac quoc gia, cac vung lanh tho khong dong déu; y thirc tuan thi phap luat
cua nguoi su dung lao dong chua cao; nhan thirc phéap luat cia nguoi lao dong

con thap...

1.1.2. Xu hwéng va dién bién ciia lao ddng cudng birc trén thé gioi

Lao dong cudng birc hi¢n c6 mat trong moi khu vuc va loai hinh kinh
té va chu thé cia lao dong cudng burc kiéu méi 1a tw nhan cht khong phai 1a
nha nude. Theo ILO, c¢6 mot sé khu vuc kinh té nhay cam, dé xdy ra hién
tuong cudng bic lao dong do 1a: nong nghi¢p va lam vuon; xay dung; dét
may trong diéu kién lao dong tdi té; vui choi va giai tri; khai mé va khai thac
0; ché bién thuc phdm va dong géi; van tai; gitp viéc gia dinh va cac cong
viéc cham s6c va lam vé sinh khac. Pac biét lao dong cudng buc 1a h¢ qua
clia budn ban ngudi ¢ tac dong rat 1on dén nhitng ngudi lao dong lam viée o
nhitng khu vyc bén 1& nén kinh té chinh thtc, véi viée 1am bat hop phap hoic
tinh trang di cu. Tuy nhién, ngay cang c6 nhiéu bang ching cho thay thuc tién
vé tuyén dung va viéc 1am mang tinh ép budc ciing c6 thé anh huéng dén
nhirng lao dong di cu & cac khu vuc kinh té chu dao khac, vi du cham séc strc

khoe, ché bién thuc pham, cong nghé thong tin...
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Hanh vi cudng buc lao dong, mic du di duoc phap luat qudc gia
nghiém cam, cling hiém khi bi trimg phat. Bén canh d6, khi cac vu cudng buc
lao dong b1 khéi td, cac ché tai duong nhu rat nhe so véi mic do nghiém

trong cua hanh vi.

Lao dong cudng birc ton tai & cac quoc gia cong nghi€p hoa cling nhu
cac quoc gia dang phat trién. Day 1a mot van dé toan cau, & mirc do 16n hay
nhd déu anh hudng téi tat ca cadc quoc gia - quoc gia co6 cong dan 1a nan nhan

cua lao dong cudng blrc va quoc gia hién di¢n lao dong cudng burc.

Bing 1.1: Phin bé lao dong cuwing bikc bi buén bdn

theo cdc khu vuee trén thé gici

Khu vue Tong so lao dong Tong so lao dong
cudng birc cwdng birc bi budén ban
Chau A va Thai Binh Duong 9.490.000 9.490.000
My La tinh va Caribé 1.320.000 1.320.000
Tiéu ving Sahara Chau Phi 660.000 660.000
Céc nuoc cong nghiép hoa 360.000 360.000
Trung Pong va Bic Phi 260.000 260.000
Céc quoc gia dang chuyén doi 210.000 210.000
Toan thé gidi 12.300.000 12.300.000

Nguén: [40].

Trong s6 hon 2,4 triéu nam 2161, phu nir va tré em 1a nan nhan cua nan
budn ban ngudi ¢ bét ctr thoi diém nao, it nhat c6 1/3 trong s6 ho bi budn ban
vi muc dich kinh té hon 1a boc 10t tinh duc. Udc tinh téng s6 loi nhuan bat
hop phap thu dugc tir lao dong cudng birc bi buon ban 1a khoang 32 ti USD.
Mot nira s6 lgi nhuén nay dugc thuc hi¢n tai cac nudce cong nghiép hoa va gﬁn
1/3 tai Chau A. O cép dd toan cau, con sd nay cho théy lg1 nhuan binh quan
hang nam dat xdp xi 13.000 USD trén mdt lao déng cudng bic hodc 1.100
USD mbi thang [40].
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Trong sd nhitng ngudi bi cudng buc lao dong, co6 nhimg nhom lao
dong nhat dinh bi yéu thé hon so v&i nhitng nhém khac. Mot s6 nhom co nguy
co bi ép budc vi 1a ngudi dan tdc, trong tinh trang twong ddi nghéo hoic di cu
khong hgp phap. Nhitng nguoi lao dong thudc nhoém chiu anh hudng cia hinh
thirc phan biét d6i xur 1au dai, chang han nhu din ban dia va bd toc & My La

tinh, nguoi thudc tang 16p thap & Nam A, dic biét 1a phu nir, cu thé:

Thir nhat, nhitng ngudi lao dong di cu, dic biét 1a nhitng ngudi lao dong

di cu bat hop phap, vdi tinh trang yéu thé c6 thé bi boc 10t thong qua ép budc;

Thur hai, nhitng nguoi lao dong lam viéc trong khu vuc phi chinh thirc,
bao gdm nhimg ngudi lao dong tai nha va nhig nguoi lao dong & nhiing
ving ndng thon, ving siu, ving xa 1lam viéc & nhirmg khu vuc bén 1& nén kinh

té chinh thtc;

Thir ba, nhitng thanh thiéu nién va nhiing lao dong phd thong hoic
nhiing nguoi lao dong mu chit c¢6 thé nhan thirc kém hon vé quyén loi hop
phap ciia ho so v6i cac lao dong trudng thanh, co tay nghé cao hon va c6 trinh

dd gido duc cao hon.

0 cac qubc gia dang phat trién, hau hét nhimg nan nhan lao dong
cudng burc 1a nguoi nghéo. Trong nhiéu trudng hop, su ép budc lao dong cudng
blrc con gin véi mot trong nhirg hinh thirc phan biét déi xr nao d6. Poi nghéo
va phan biét d6i xir do d6 1a mot khia canh dé danh gia cac hinh thuc lao dong
cudng birc hang ngay ciing nhu cac dbi sach va chuong trinh dugc cac qudc gia
thong qua dé d6i pho véi nhitng van dé nay. O tat ca cac qudc gia va khu vuec,
ngudi lao dong di tra, dic biét 1a lao dong di tri bat hop phap, dang c6 nguy co

phai d6i mat v6i nhitg hanh vi ép budc trong tuyén dung.

Hién nay van chua c6 sy dong thuan day du vé cac nguyén nhan mang
tinh co cau cua lao dong cudng birc. O cac nude dang phat trién, ngudi ta van
ti€p tuc tranh cai li€u su ton tai dai dang cia lao dong cudng birc va bat budc

& cac ving noéng thon co phai 1a do su that bai cta thi truong tin dung hodc tai
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chinh, hay do hé thdng néng nghiép va cac mdi lién hé quyén luc bat binh
dang. O tat ca cac quoc gia, mot cau hoi kho tra 10i 14 liéu nhing mé hinh
toan cau hoa hién nay c6 thuc sy dang tao ra hay gop phan tao ra nhirg hinh

thirc lao dong cudng buc kiéu mai.

Thang 11/2001, Hoi dong quan tri ILO da thong qua Chuong trinh
hanh dong dic biét chong lao dong cudng birc. Pay 13 hoat dong tuyén truyén
nham hd trg cac nudc thanh vién thuc hién 4p dung cac nguyén tic va quyén
nén tang thong qua hd trg ky thuat. Muc dich hudng t6i d6 1a nhitng nghién
clru sdu rong va cac chuong trinh tuyén truyén nang cao nhan thirc da lam
sang t6 nhiéu khia canh lao dong cudng buc trong nhiéu bdi canh khac nhau.
Chuong trinh hanh dong nay da gop phan phat hién nhiing bét cap trong hé
thong phap luat va chinh sach, tir d6 thuc day cac nudc thanh vién cta ILO va

cac nudc khac c6 hanh dong hiéu qua hon chong lai lao dong cudng birc.

1.2. PHAP LUAT QUOC TE VE LAO PONG CUONG BUC
1.2.1. Pinh nghia vé lao dong cudng birc

Trong Céng udc dau tién vé lao dong cudng bic - Cong udc sb 29
nam 1930 ctia T6 chic Lao dong Qudc té (ILO) di dinh nghia lao dong cudng
birc hodc bat budc 1a "Tat ca céc cong viéc hay dich vu ma mdt ngudi thuc
hién dudi sy de doa phai chiu mgt hinh phat va vi hinh phat nay nguoi do

khong tu nguyén lam viéc" [37, Khoan 1 Diéu 2].

Mot vin kién nén tang khac cua ILO, Cong udc s6 105 nam 1957 vé x6a
b6 lao dong cudng bic quy dinh ring lao dong cudng bic khong thé dugc s
dung vi muc dich phat trién kinh té hay nhu mdt bién phap gido duc chinh tri,
phan biét ddi xt, ky luat lao dong hay trimg phat vi di tham gia dinh cong (Piéu
1 Cong wdc sd 105). Cong wdc nay khong thay d6i dinh nghia co ban trong luat
phap qudc té vé lao dong cudng blirc ma quy dinh rd nhitng muc dich nhat dinh
khong bao gio duoc cudng buc lao dong. Khong thé danh dong mot cach gian

don lao dong cudng birc v6i tién lwong thip hay diéu kién lam
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viéc nghéo nan. Ciing khong thé danh ddng lao dong cudng birc véi viéc mot
ngudi lao dong cam thiy khong thé roi bo mot cong viée vi ho khong co
nhitng lya chon viéc lam nao khac mac du ho khong bi ép budc phai lam chi
mot cong viéc d6. Lao dong cudng birc la mdt su vi pham nghi€ém trong

quyén con nguoi va han ché tu do con nguoi.

Cudng buc lao dong la truong hop bén cudng buc ap dat y chi cua
minh 1én bén bi cudng birc va budc ngudi nay phai lam viéc theo ¥ mubn cia
minh. Chinh vi thé, cudng burc lao dong c6 thé xay ra ca trong trudng hop bén

cudng buc va bén bi cudng birc khong c6 quan hé lao dong.

Pinh nghia ctia ILO vé lao dong cudng birc bao gdm hai yéu té co ban:
cong viéc hodc dich vu duogc thuc hién dudi sy de doa ciia mot hinh phat va duoc
tién hanh mot cach khong tu nguyén. Cong vi¢c hodc dich vu dugc dé cap ¢ day
can duoc hiéu 12 moi loai hinh cong viéc, dich vu va viéc lam khong phéan biét
nganh, linh vuc hodc nghé duoc xac dinh va viéc lam hoan toan hop phap va

chinh thirc ciing nhu viéc 1am bat hop phéap va phi chinh thic.

Hinh phat khong nhat thiét phai duéi dang cac ché tai hinh su, ma co thé
& dang tude quyén tu do va dic quyén. Hon nita c6 thé c6 nhiéu hinh thirc de doa
ap dung cac hinh phat khac nhau. Hinh thirc cuc doan nhét cua sy de doa c6 thé
lién quan té1 bao luc hay han ché vé than thé, hodc tham chi ca de doa giét nguoi
d6i v6i nan nhan va ngudi than. Ciing c6 nhirng hinh thirc de doa tinh vi hon, d6i
khi danh vao yéu t6 tdm 1y vi du nhu de doa té c4o nan nhan véi canh sat hay céc
co quan nhap cu vi ho dang lam viéc bat hop phap hay t céo v6i ngudi quen
biét, hang x6m than can cua ho vé viéc céc ¢d gai budc phai ban than & nhiing
tinh thanh xa. C6 mot sb hinh phat lai mang tinh tai sdn do6 1a hinh phat kinh té
lién quan téi ng, khong tra luwong, hoac cip luwong kém theo 161 de doa dudi viéc
néu ngudi lao dong tir chdi 1am thém gio ngoai pham vi ctia hop ddéng da ky theo
luat phap qudc gia. Ngudi sir dung lao dong d6i khi ciing yéu cau ngudi lao dong

phai nop gidy to tly than va c6 thé st dung hinh thirc
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de doa tich thu tat ca nhiing giéy tor d6 dé thyuc hién lao dong cudng birc. Nhitng
dic diém chinh c6 thé xem xét vé tinh chat ty nguyén trong dinh nghia vé lao
dong cudng birc cu thé gdm: sinh ra hodc xuit than dd mang than phan no 1é hay
rang budc; lira dao hay bat coc nguoi; ban cho ngudi khac; giam cam tai noi lam
viéc trong tu hay giam gilt tw nhan; thuc ép vé tam 1y, vi du mot ménh I¢nh lam
viéc kem theo mot 101 de doa xur phat vi khong tuan thu; xui khién méc no (lam
gia tai khoan, gia ca lam phat, hang hoa hodc dich vu san xuét ra bi giam gia tri,
cho vay ning lii...); lira dao hay htra hdo vé loai cong viéc va diéu kién lam
viée; giit lwong va khong tra luong; gitt gidy to tuy than hay cac tai san c4 nhan
co gia tr1 khac. Nhiing dac diém chinh vé de doa ap dung mdt hinh phat c6 thé
duoc xem xét khi xuét hién dau hiéu de doa thuc su vé nhirng khia canh sau: bao
luc than thé d6i vai nguoi lao dong hoac gia dinh hodc ngudi than; bao lyc tinh
duc; de doa tra diia mot cach bi an; bé tu hodc biét giam; phat tién; td céo véi cac
co quan cong quyén (canh sat, co quan nhap cu...) va truc xuét; sa thai khoi
cong viéc hién tai; loai trir khoi cong viéc trong tuong lai; cach ly khoi cong
déng va doi séng xa hoi; tudc doat quyén hay dac quyén; bét nhin an, tudc doat
chd & hay cac diéu kién thiét yéu khac; diéu chuyén sang nhiing diéu kién 1am

viéc t01 t€ hon; mat vi thé xa hoi...

1.2.2. Vai tro ciia phap luit qudc té doi véi viéc phong, chong lao

dong cudng birc

Cudng buc lao dong xam pham quyén tu do lya chon viéc lam cua ngudi
lao dong. Cudng buc lao dong trong nhiéu trudng hop truc tiép xam pham téi
nhan pham, cic quyén ty do than thé cua nguoi lao dong. Khi ton tai tinh trang
cuong buc lao dong, nguoi st dung lao dong khong tén trong va khong tinh to1
quyén loi chinh dang cta ngudi lao dong, boc 16t sirc lao dong cua ngudi bi
cudng bic. Cudng burc lao dong 13 mot trong nhirng biéu hién cua su bat cong.
Nguoi lao dong phai lam viéc khi bi ép budc nén ho thu dong, tam Iy bi de nén,

kho phat huy dugc tinh tich cuc, sang tao trong cong viéc.
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Trén pham vi toan thé gi6i, hé thong phap luat qudc té dong vai trod rat
quan trong trong viéc phong, chdng lao dong cudng burc. Trong xu thé qudc té
hoéa mo1 mat cua doi séng quéc té & ca hai cép dd, khu vuc va toan cau, dua
trén co s& nén kinh té tri thirc, luat quéc té hién dai 1a két qua va la sy phan
anh cac quan hé qudc té trong diéu kién hop tac, phat trién ctia cong dong thé
gidi. Su ra doi cua cac diéu udc qubc té vé xo6a bo lao dong cudng birc voi su
tham gia cta rat nhidu cac qudc gia thanh vién trén thé giéi cung véi nhitng
quy pham mang tinh chat rang budc, nhiing tiéu chuan ddi véi lao dong rd
rang va cu thé da gop phan hiéu qua cho viéc phong, chdng tién toi x6a bo lao

dong cudng buc trén thé gidi.

Luat qudc té ghi nhan cam két ctia cac qudc gia cling nhu co ché hop
tac trong viéc x6a bo lao dong cudng birc. Thong qua viéc ky két, phé chuan
hay tr¢ thanh thanh vién caa mot diéu wéc qubc té, mdi quoc gia da thé hién
quan diém, chinh sach cua chinh quéc gia d6 di v6i van dé ma quéc gia quan
tam, trong d6 c6 van dé vé xoda bo lao dong cudng buc. Khong co sy ap dit
mang tinh quyén luc qudc té trong qua trinh thuc hién luat quéc té trir nhitng

co ché ki€ém soat qudc te€ c¢o su thda thuan cua cac quoc gia.

Trong thuc té thuc thi luat qudc té vé phong, chdng va tién téi xoa bo
lao dong cudng birc, cac qudc gia phai ty diéu chinh phap luat cia minh trén
co so cac quy dinh cta luat quoc té. Bén canh co ché phong, chéng lao dong
cudng buc ma ludt qudc té quy dinh, timg qudc gia déu xay dung co ché riéng
dé dam bao viéc thuc hién x6a bo lao dong cudng birc & quéc gia d6. Luat
quéc té xac 1ap nhimg quy tic, chuan muc phap 1y déi v6i hau hét cac qubc
gia trén thé gidi. Trén co s& d6, cac qudc gia cn ¢ co ché hiéu qua trong
viéc phat hi¢én va ngan chan kip thoi cadc hanh vi cudng buc lao dong, bao
dam cong bang cho ngudi lao dong, bu dap xtmg déng cho cong sirc ma nguoi
lao dong bo ra trong qua trinh lam viéc. Cung véi viée ky két cac diéu udc
quéc té, dé thyc hién nghia vu da cam két, cac quéc gia thanh vién tién hanh

ndi ludt hoa cac quy dinh cta cac diéu udc vao hé thong phap luat quoc
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gia. O nhiéu qudc gia, phap luat quy dinh cAm nhap khau cac loai san pham
do lao dong cudng birc 1am ra. Ngudi dan & mot sé qudc gia phét trién ciing
c6 thoi quen tdy chay cac loai hang hoa co lién quan dén viéc str dung lao
dong cudng birc. Chinh vi thé, viéc phong, chéng cac hanh vi cudng bic lao
dong khuyén khich doanh nghiép khong thuc hién cac hanh vi cudng birc lao
dong, gop phan gitp cho hang héa cia cac doanh nghiép khi xuit khau sang
thi trudng nudc ngoai tranh dugc céc rui ro bi cAm nhap hodc bi téy chay boi
quéc gia nhap khau hang hoa dé. Viéc khong sir dung lao dong cudng birc
trong qua trinh san xuét ra céc loai hang hoa, dich vu cling dugc coi 1a mot
thanh phan cta "gidy théng hanh" cua hang héa, dich vu ay khi tiép cén thi
truong toan cau. Luat qubc té dong vai trd quan trong ngin chan tinh trang
nguoi boc 10t nguoi trong quan h¢ xa hoi noi1 chung va trong quan hé lao dong
ndi riéng, timg bude loai bo cac hanh vi cudng bire lao dong ra khoi doi sdng,

gop phan cai thién tinh trang bao vé quyén con nguoi trong x4 hoi.

1.2.3. Mt s6 vin ban phap luit quéc té vé lao ddng cudng birc

Trong cac vin ban phap luat qudc té vé nhan quyén, viéc ton trong
quyén con ngudi trong d6 co6 quyén tu do lao dong, khong bi ap dit hay

cudng birc lao dong ludn duoc quan tim hang dau.
* Mot s6 diéu wéc quoc té dwoc thong qua trong khudn khé cia Lién

hop quoc

Lién hop qudc - to chitc qudc té 16n nhét hién nay véi hon 193 nude
thanh vién d3 thong qua nhitng vin kién phéap 1y quan trong nhit vé quyén con

nguoi.

Trong Hién chuong Lién hop qubc nim 1945 da thé hién 1o tai Piéu 1
vé muyc dich cua Lién hop qudc 1a: Thyc hién su hop tac qudc té trong viéc
gidi quyét cac van dé quéc té vé kinh té, xa hoi, van hoa va nhan dao, va trong
viéc thuc diy va khuyén khich sy ton trong cic quyén ciia con ngudi va cac

quyén tu do co ban cho tat ca moi nguoi khong phan biét chiing tdc, gidi tinh,
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ngodn ngit hodc t6n gido. Tiép ndi Hién chuwong Lién hop qudc nam 1945, mot
s6 van ban phap luat quic té khac déu hudng dén quyén tu do lao dong,
khong bi cudng birc hay bat budc phai lao dong, dién hinh phai ké dén: Cong
udc quc té vé cac quyén dan sy va chinh trj nim 1966, Cong udc vé bao vé

tat ca moi nguoi khoi bi cudng birc mat tich nim 2006...

Cong ude qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri (ICCPR) dugc Pai
hoi dong Lién hop qubc thong qua ngay 16 thang 12 nam 1966 va c6 hiéu luc
tor ngay 23 thang 03 ndm 1976 da néu ro: Khong ai bi bét 1am nd 1&; moi hinh
thirc nd 1¢ va budn ban no 1¢ déu bi cam. Khong ai bi bat 1am nd dich. Khong

ai bi yéu cau phai lao dong bat budc hodc cudng bic.

Cong udc nay liét ké cu thé nhimg trudng hop loai trir, khong bi coi 1a
cudng buic lao dong, bao gom: (i) Lao dong cudng burc theo ban an ctia mot toa
an c6 thAm quyén & nhitg nudc con ap dung hinh phat ti kém lao dong cudng
btrc nhu mdt hinh phat ddi véi toi pham; (i1) Nhiing cong viéc hoac su phuc vu
ma thong thudng doi hoi mot ngudi dang bi giam gitt theo quyét dinh hop phéap
cua toa an hoac mot nguoi khi duge tra ty do co diéu kién phai lam; (i11) Nhirng
su phuc vu mang tinh chét quan su va bat ky su phuc vu quéc gia nao do luat
phap ctia mot nudc quy dinh doi voi nhitng ngudi tir chdi 1am nghia vu quan su
vi Iy do lwong tAm, trong trudng hop qubc gia d6 cho phép tir chdi thuc hién
nghia vu quén su vi 1y do lwong tdm; (iv) Nhing sy phuc vu duoc yéu ciu trong
truong hop khan cip hodc thién tai de doa dén tinh mang hoidc doi séng cua ca
cong déng; (v) Nhitng cong viéc hodc su phuc vu 1a mdt phﬁn cua cac nghia vu
dan su thong thuong. Ciing can luu ¥ 13 nhitng quy dinh vé loai trir phai dugc ap
dung mot cach binh ding, khong phan biét dbi xir voi bat ky chi thé nao va phai

phu hop véi cac quy dinh khac c6 lién quan ctia ICCPR.
Ra doi sau Cong udc vé cac quyén dan sy va chinh tri nhung lan dau

tién trén thé gidgi, Cong udc vé bao vé tat cd moi ngudi khoi bi cudng birc mat

tich da thiét lap dugce co ché bao vé cho nan nhan cua viéc cudng birc mat
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tich. Cong udc dugce Dai hoi déng Lién hop quéc théng qua nim 2006 va co
hi¢u lyc tir thang 12/2010.

Theo Céng udc vé bao vé tit ca moi ngudi khoi bi cudng birc mat tich
nam 2006 thi khong ai phai chiu cudng birc mét tich; khong c6 bat ky trudng
hop ngoai 1& nao, du 1a trong chién tranh hay de doa cta chién tranh, trong
tinh hinh chinh tri ndi bd bat én hay céc truong hop cép thiét khéc, c6 thé vién

dan dé bién minh cho viéc cudng birc mat tich.

Cong uéc quy dinh vé viée thanh 1ap mot Uy ban vé van dé cudng buc
mat tich v&i nhiém ky bon nam. Uy ban nay dugc cung cap cong cu, phuong

tién va doi ngli nhan vién cho viéc thuc hién hi€u qua chirc nang ctia minh.

Bén canh mot s diéu udc quéc té vé nhan quyén, trong khuon kho
ctia minh, Lién hop quéc ciing di dua ra Tuyén ngdén nhan quyén thé gidi vao
nam 1948. Tuyén ngdn dac biét chu trong dén quyén lam viéc, tu do Ira chon
viéc lam, khong bi cudng birc lam no6 1€ hay t61 doi va khéng dinh: Moi nguoi
sinh ra ti do va binh dang vé pham cach va quyén loi, c6 1y tri va luong tri va

phai do1 xtr v41 nhau trong tinh béc ai.

Moi ngudi déu dugc hudng tat ca nhitng quyén va tu do duoc cong bd
trong Tuyén Ngon nay va khong c6 mot sy phan bi¢t nao, nhu ching tdc, mau
da, gi6i tinh, ngdn ngir, ton gido, quan diém chinh tri hay tat ca quan diém
khac, quéc tich hay nguén géc xa hoi, tai san, noi sinh, hay tat ca nhirng hoan
canh khac. Hon nita, ciing khong dugc co sy phan biét nao ddi véi con nguoi
séng trén mot quéc gia hay trén mot 1anh thd, can ct trén co ché chinh tri, nén
tang luat phap hay quy ché quéc té ctia quéc gia hay lanh thé d¢6. Cho du qudc
gia hay lanh tho nay doc lap hay dudi su bao ho, khong duoc tu tri hay &

trong tinh trang bi han ché vé chu quyén.

Tuyén ngdén nhan quyén dic biét nhan manh khong ai bi cudng buc
1am no 18 hay t6i doi. Ché d6 no 1¢ va budn ban nd 1é dudi moi hinh thirc déu

bi nghiém cam. Moi nguoi déu cé quyén lam viée, quyén tu do chon viéc lam,
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quyén duoc huong cic didu kién lam viéc chinh dang va thuan loi d6i véi
cong viée, va quyén duoc bao vé chéng that nghiép. Moi nguoi, khong vi 1y
do ky thi nao, déu c6 quyén duoc hudng lwong bong nhu nhau cho cing mot
cong viée. Moi ngudi lam viée déu duoc quyén hudng thu lao mot cach cong
bang va thich hop, kha di bao dam cho ban than va gia dinh minh mét cudc
song xung dang v6i nhan pham, ciing nhu dugc trg gitip néu can, qua cac
phuong thirc bao vé xi hoi khac. Moi ngudi déu co quyén thanh 1ap va tham

gia vao cac nghiép doan, dé bao v€ quyén lgi cua minh.

* Mot 56 diéu wée quéc té dwoe théng qua trong khudn khé ciia

T6 chitc Lao déng Quoc té (ILO)

T6 chirc Lao dong Quédc té (ILO) ra doi nim 1919 sau Hiép udc
Versailles. Sau khi chién tranh thé gidi l1an thir 2 két thuc va Hoi Qudc Lién
giai tan, nim 1946, ILO trd thanh t6 chirc chuyén mén cia Lién hop qudc.
Véi tu cach 1a mot to chire chuyén mén cua Lién hop quéc vé lao dong, ILO
d3 xay dung va kéu goi cac nudc trén thé gidi théng qua nhiéu Cong udc
nhiam bao vé quyén va loi ich hop phap cho nguoi lao dong, bao dam diéu
kién 1am viéc tu do, cong bang va an toan, trong d6 c6 2 Cong udc chuyén
biét vé lao dong cudng biurc hodc bat buoc 1a Cong uoc s6 29 vé lao dong

cuong buc hodc bat budc va Cong udc s6 105 vé xda bo lao dong cudng burc.

Cong udc sd 29 dugc Hoi nghi toan thé cua ILO théng qua ngiy
28/6/1930. Pay 1a mot trong 8 Cong udc co ban cua ILO. Tinh dén nay da co
175 nudc trén thé gigi phé chuan Cong ude ndy. Ngay 29/1/2007, Viét Nam ciing

d3 gia nhap Cong udc sb 29 vé lao dong cudng birc hoic bat bude cua ILO.

Cong ude s6 29 da dua ra dinh nghia vé lao dong cudng birc hodc bit
budc 1a chi moi cong vi¢c hoac dich vu ma mot ngudi bi ép budc phai lam
dudi sy de doa ctia mot hinh phat nao dé va ban than ngudi d6 khong tu
nguyén lam. Cong udc cling dua ra nhirng cong viéc hoac dich vu khong duoc

coi la lao dong cudng buc hodc bat budc.
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Co quan c6 thim quyén khong dugc ap dit hodc cho phép ap dat viée
lao dong cudng birc hodc bat budc vi loi ich cua nhirng tu nhan, cong ty hoac
hiép hoi tu nhan. Trach nhiém ddi véi moi quyét dinh str dung lao dong cudng
birc hodc bat budc 1a thudc vé co quan dan su cép cao nhét cta 1anh thd hiru
quan. Nhiing nguoi ding dau co quan hanh chinh, duoc nha chirc trach cé
tham quyén cho phép rd rang thi c6 thé sir dung lao déng cudng birc hoic bat
budc néu chimg t6 duge rang: cong viée hoic dich vu phai thyc hién 14 thudc
loi ich truc tiép va quan trong ddi véi tap thé s& thuc hién nd; cong viée hoic
dich vu d6 1a nhu ciu hién tai hay tirc thoi; da khong thé tim dugc lao dong tur
nguyén dé thuc hién cong viéc hoac dich vu do, mac du mudn cho tién luong
va diéu kién lao dong ngang véi tién luong va diéu kién lao dong dang ap
dung cho nhiing cong viéc va dich vu tuong tu trong vung do; cong viéc hoac
dich vu d6 s& khong thanh mot ganh qua ning ddi v6i s6 dan hién tai, xét theo

s0 lao dong c6 san va kha nang ctuia ho dé thyc hi¢n viéc do.

Lao dong cudng birc hodc bt budc vai tinh chat thué va lao dong cudng
btic hodc bat budc do nhitng ngudi dimg dau lam chirc ning hanh chinh ap dat dé

1am nhitng cong trinh loi ich céng cong déu phai dan dan duoc bii bo.

Chi nhiing thanh nién nam giéi khée manh & d6 tudi khong dudi 18 va
khong quéa 45 mai thudc di¢n phai huy dong di lam viéc lao dong cudng birc hoac

bét budc, tuy nhién, phai tuan thi nhitng gi6i han va nhitng diéu kién sau day:

- Trong moi trudng hop co thé thuc hién duoc, can c6 mot thﬁy
thudc do co quan hanh chinh chi dinh, chimg nhéan trudc 1a dwong su khong
c6 moi thir bénh truyén nhiém, va du stc khoe dé thuc hién duoc cong viée va
chiu dung duogc nhitng diéu kién thyuc hién cong viéc;

- Mién cho thay gido, hoc sinh va cho nhan vién hanh chinh néi chung;

- Duy tri trong mdi tap thé mot s6 thanh nién nam gidi khoe

manh can thiét cho sinh hoat gia dinh va xa hoi;

- Ton trong quan hé vo chong va quan hé gia dinh.
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Khéng dugc st dung lao dong cudng burc hodc bét bude vao nhitng cong
viéc 1am dudi mat dat trong cac hAm mo. Hanh vi huy dong bat hop phap viée di

lam lao dong cudng buc hodc bét budc s& phai bi 4p dung ché tai hinh su.

Cong ude s6 105 ciing 1a mot trong 8 Cong wdc co ban ctia ILO. Cong
wdc nay duoc Hoi nghi toan thé cua ILO thong qua ngay 25/6/1957. Tinh dén

nay di c6 172 nuée trén thé giéi phé chuan Cong udc nay.

Ra doi sau Cong udc sd 29, Cong ude sé 105 chira dung nhitng quy
dinh thé hién cam két manh mé vé viéc x6a bo ngay lao dong cudng birc bat
budc: moi nude thanh vién caa Td chic Lao dong Québc té phé chuan Cong
udc ndy cam két bai bo lao dong cudng birc hodc bat budc va cam két khong
stt dung bat ky hinh thtrc nao cta loai lao dong d6. Cac nude thanh vién cua
T chirc Lao dong Qudc té dd phé chuan Cong udc cam két str dung cac bién

phap c6 hiéu qua nham xo6a bo ngay va toan bd lao dong cudng birc bat budc.

Trude d6, Cong ude sé 29 van cho phép cac nude thanh vién cam két
huy bo viéc str dung lao dong cudng birc hodc bat budc dudi moi hinh thic,
trong thoi han ngan nhét co thé dat duoc va cho phép str dung lao dong cudng
btrc hodc bét budc trong mot sb truong hop nhat dinh. Tuy nhién, Céng udc sd
105 khong cho phép str dung bt ky hinh thirc nao cua lao dong cudng birc
nhu 1& mot bién phap cudng ché hay gido duc chinh tri, nhu mot sy trimg phat
d6i v6i viéc tham gia dinh cong hay c6 phat biéu chinh kién chéng ddi ché do,
nhu mot bién phap huy dong, nhu mot bién phap vé xir Iy vi pham ky luat lao
dong va nhu mdt bién phap phan biét ddi xir vé chung toc, ton giao, xa hoi,
dan tdc. Piéu nay thé hién hanh dong manh mé€ va duat khoat hon cua cong

dong quoc té doi véi viée xoa bd lao dong cudng burc.

1.3. PHAP LUAT MOT SO NUOC TREN THE GIOI VE XOA BO LAO
PONG CUONG BUC

O mot s6 qudc gia Nam A hién dé co hé théng phap luét riéng dé

diéu chinh van dé lao dong cudng birc. Pién hinh 1a phap luat ciia An Do va
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Parkistan da dua ra mgt dinh nghia cu thé vé lao dong cudng buc bt budc va
nhimg hé théng lao dong bat budc. Luat phap ciia An Do va Parkistan quy
dinh viéc ap dung ché tai hinh su ddi v6i hanh vi cudng buc lao dong. Pao
luat Hé théng xo6a bo lao dong bit budc ciia An PO nam 1976 (BLSA) quy
dinh hinh phat ti giam t6i ba nim va x&r phat hanh chinh t&i 2000 Rupi d6i
v6i bat ky ai ép budc ngudi khac phai thuc hién lao dong bt budc va thuc
hién hanh vi xiét ng. Mic du Pao luat Hé théng x6a bo lao dong bt budc cua
An P d3 dinh nghia hé thdng lao dong bat budc nhung vin chua dua ra dugc
phuong phap dé xac dinh thé nao 1a ngudi lao dong bi bit budc. Nam 1982,
Toa an Tdi cao An Do da dién giai lao dong bat budc 13 hanh vi khéng tra
lwong tdi thiéu. Tuy nhién, viéc trién khai thuc hién dé x6a bo lao dong bat
budc chua dugce tién hanh va céc to chic x3 hoi van 1én tiéng vé van dé nay.
Mot diéu quan trong 1a phai xac dinh xem nguoi lao dong ¢ bi ép budc 1am
vi€c vi sy rang budc hay ng nan d6i vai chu st dung lao dong hay chi thuan

tay 1a luong qua thap, hay nguoc lai 1a bi boc 10t lao dong.

Pao luat Xo6a bo hé théng lao dong bat budc cta Parkistan nam 1992
quy dinh hinh phat tir hai ¢én nim nim to giam hodc x{r phat hanh chinh
khong qua 50.000 PR hodc ap dung ci hai, nhu mot sy tring phat d6i voi
hanh vi ép budc hay thuc hién lao dong bt budc. Tuy nhién, ¢ Parkistan
nhimg tranh chap vé thim quyén gitra luat phap cip bang va cap tinh di can

trd viéc thuc thi phap luat mot cach co6 hiéu qua.

O Vuong qubc Anh, luit phap khong quy dinh hanh vi lao dong
cudng birc. Mot loat cac bién phap chinh sach va cai cach phap luat gan day
dd lam tang pham vi giai quyét cac vu an lam dung lao dong, cudng bic lao
dong bang cach dua vao nhitng quy dinh cua cc luat méi ban hanh. Chinh
phu dinh ra mot chinh sach tong quan vé lao dong cudng birc va budn ngudi
trong bdi canh di cu trong mot cudn Sach tring cong bd nam 2002. Sach tring
danh gia chung rang lao dong di cu bat hop phap rat d& bi boc 16t va gat ra

ngoai 1& xa hoi do nhirg hanh vi ctia nguoi st dung lao dong nhu tra lwong
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thap hon luwong ti thiéu va trén tranh cac trach nhiém nhu cung cap phic loi
xa hoi, ddm bao su an toan hay tron doéng thué va bao hiém xa hoi. Sach tréng
phai thira nhan ring cac van dé lién quan t6i viée 1lam cho nguoi lao dong di
cu bt hop phap 13 dic biét nghiém trong trong cac nganh nhu ndng nghiép,
cung tng thuc pham, quét don, khach san va xay dung ciing nhu 1ap luan ring
viée ting cudng quan 1y di cu 1a mot bién phap can thiét dé dam bao ngudn
cung lao dong hop phap dé dap tng cac yéu cau kinh doanh. Sach tring con
cong bd cac bién phap quan 1y di cu va thyc thi phap luat cing véi cac luat
méi ban hanh vé boc 16t lao dong, boc 16t tinh duc va budn ngudi. Nam 2004,
Quéc hoi Anh di thong qua Pao luét (cap phép) Trum biang dang trong d6 quy
dinh mot hé théng cap phép bat budc ddi vdi cac trum biang dang va céc to
chtrc viée 1am chuyén cung cip hodc str dung nguoi lao dong trong cac hoat
dong noéng nghiép, nhat so bién va cac hoat dong ché bién va dong goi khac.
Muc dich déng sau viéc ban hanh Pao luat nay la nham han ché céc hoat dong
boc 10t cua cac trum nong nghiép. Tuy nhién, Dao ludt nay chi 4p dung chung
d6i v6i cac t6 chire viéc 1am hoat dong trong nganh néng nghiép va ché bién
sO bién va cac cong ty, hiép hoi khong lién két, cong ty hop danh. Pao luat
nay liét ké theo nghia rong hang loat cac thoa thuan thau phu phai ding ky;
quy dinh 13 vi pham luat d6i véi hanh vi hoat dong theo bang nhém ma khong
c6 gidy phép, st dung gidy phép gia, hay can tré nguoi thi hanh cong vu; quy
dinh tit ca nhitng ngudi vi pham phai bi bat gitt; va cho phép tich thu tai san

cua cac trum bang dang.

Qua nghién ctru khai quat phap luat vé lao dong cudng birc ctia mot s6
nude trén thé gidi cho thdy van dé phong, chong va x6a bo lao dong cudng
btrc 12 mdi quan tAm chung cta cac qudc gia. Tuy nhién, tiy thudc vao diéu
kién va hoan canh cua timg qudc gia ma mirc 46 ddng bd va thdng nhét cua

cac quy dinh vé van dé lao dong cudng buc cling khac nhau.
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Chuwong 2
PHAP LUAT VIET NAM VE XOA BO LAO PONG CUONG BUC

2.1. THU'C TRANG LAO PONG CUONG BUC VA PHAP LUAT VIET
NAM VE LAO PONG CUONG BUC

Viét Nam c¢6 ngudn lao dong doi dao. Theo théng ké nam 2011 ctia Bo
Lao dong - Thuong binh va X3 hoi, luc lugng lao dong tur 15 tudi trd 1én cua
nudc ta 1a 51,39 trieu nguoi. Nhu cau viéc lam cua nguoi trong do tudi lao
dong 1a rat 16n, tuy nhién, hién nay thi truong lao dong nudc ta chua dap tng
duoc diéu nay. Vi vay, $6 nguoi that nghié¢p tai Viét Nam con rit cao, nam
2009 1a 5,993 triéu nguoi, nam 2010 1a 7,206 tri€éu nguoi va nam 2011 la
7,931 triéu ngudi, trong d6 chu yéu 1a lao dong pho thong, cé trinh do thép,
diéu kién kinh té khé khan [16]. Trong nhitng hoan canh nhu viy, c6 nhiéu
ngudi lao dong sén sang danh d6i, chip nhan mac luong thap, diéu kién 1am
viéc toi té, dic biét 1a chép nhan bi cudng buc lao dong dé c6 duoc viéc lam

va co thém chut thu nhap cho gia dinh.

Tuy nhién, cac quy dinh cta phap luat Viét Nam vé lao dong cudng
buic chua tap trung va hé thong hoa trong mot vin ban quy pham phap luat ma
nam rai rac trong cac quy dinh cua h¢ théng phap luat Viét Nam, tir Luat, B
luat cho dén Nghi dinh va cic van ban dudi luat. Trong pham vi ludn van nay,
xin phép dugc dé cap dén mot sd van dé ndi bat trong hé thong phap luat Viét
Nam vé lao dong cudng birc va tap trung danh gia thuc trang phap luat Viét
Nam trén 05 linh vuc dugc coi 1a nhay cam va c6 kha ndng ndy sinh lao dong

cuong buc, do la:
Lao dong di tru;
Lao dong la nan nhan cua t¢ nan buén ban nguoi;

Lao dong la nguoi ban dam, ngudi nghién ma tuy trong cac trung tam

chira bénh, gido duc lao dong xa hoi va lao dong trong cac truong gido dudng;
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Lao dong la pham nhan tai c4c trai giam;
Lao dong trong cac doanh nghiép.
2.1.1. Lao dong di tru (nguwoi lao dong di lam viéc & nwdc ngoai)

Lao dong di tra 1a loai lao dong dé phat sinh lao dong cudng birc bdi
vi dac thu cua lao dong nay la lao dong di lam viéc & nudc ngoai - moi truong
lam viéc c6 su khac bi¢t so vdi moi truong lam viée tai chinh nudce ho tir ngén
ngir, van hoa, tap quan, cac mbi quan h¢ lao dong, cong déng. Vi vay, nguoi
lao dong khoé thich nghi vé&i diéu kién méi, dé bi lam dung, cudng birc, quyén
loi ctia ho d& bi xdm pham néu viéc xuit nhap khau lao dong khong dugc quy
dinh chat ché, khong c6 nhitng cam két cu thé, chi tiét ctia doanh nghi¢p su
dung lao dong va gidm sat cua co quan nudc so tai. Mat khac, khong it nguoi
lao dong di 1am viéc & nudc ngoai that vong v4i hoan canh sdng va lam viée &
X nguoi nén bod tron, ra ngoai 1am viéc tu do, dé dan dén viéc bi ap dat, de

doa va cudng buc lao dong.

Lién quan dén van dé lao dong di tra, phap luat Viét Nam hién nay
diéu chinh 2 linh vuc cu thé 1 lao dong nudc ngoai lam viée tai Viét Nam va

lao dong Viét Nam 1am viéc ¢ nude ngoai theo hop dong.

Thir nhat, vé lao dong nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam, theo Béo cao
ctia Bo Lao dong - Thuong binh va X3 hoi, tinh dén thang 5/2011, tong s ngudi
nuoc ngoai dang lam viéc tai Viét Nam la hon 74.000 ngudi. Trong khi do, con
s6 nay cua ndm 2008 13 52.633 ngudi, ndm 2009 1a 55.428 ngudi va nam 2010 1a
56.929 nguoi. S6 lao dong nudc ngoai tai Viét Nam dén tir hon 60 qubc gia,
trong d6 gan 60% mang qudc tich chau A nhu Trung Qudc, Nhat Ban, Han
Quéc; 28,5% mang qudc tich chau Au va 13% la cac nudce khac. Trong d6 48,3%
lao dong c6 trinh d§ dai hoc, trén dai hoc; s6 ¢o chirng chi tay nghé 1a 34,6%;
17,1% lao dong 1a nghé nhan, nghé truyén thong 1a 17,1%. Phan theo vi tri cong
viée, lao dong nudc ngoai lam viéc ¢ Viét Nam la quan 1y diéu hanh chiém trén

32%:; chuyén gia k¥ thuat 41% va lao dong khac 1a 27% [15].
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Phép luat Viét Nam quy dinh tuyén dung va quan 1y ngudi nude ngoai
lam viéc tai Viét Nam tai Nghi dinh s6 34/2008/ND-CP ngay 25/3/2008 va
Nghi dinh sb 46/2011/ND-CP ngay 17/6/2011 stra d6i, b6 sung mot sd diéu
ctia Nghi dinh s6 34/2008/ND-CP ngay 25/3/2008. Trong d6 quy dinh nguoi
nudc ngoai lam vi¢e tai Viét Nam theo cac hinh thurc nhu: thuc hién hop déng
lao dong; di chuyén trong ndi bo doanh nghi¢p c6 hién dién thuwong mai tai
Viét Nam; thuc hi¢n cac loai hop déng vé kinh té, thuong mai, tai chinh, ngan
hang, bao hiém, khoa hoc k¥ thuat, van hoa, thé thao, gido duc, y té: nha cung
cép dich vu theo hop déng; chao ban dich vu; nguoi nudc ngoai dai dién cho
t6 chirc phi chinh phu nudc ngoai duoc phép hoat dong theo quy dinh cua
phap luat Viét Nam (Khoan 1 Piéu 1 Nghi dinh s6 34/2008/ND-CP).

Chu truong chinh sach ctia Pang va Nha nudc ta trude hét wu tién st
dung lao dong Viét Nam, ddi véi nhirng cong vi¢c doi hoi co trinh do chuyén
mon k¥ thuét cao, lao dong trong nudc chua dap ung dugce yéu ciu thi cé the
tuyén dung lao dong nudc ngodi. Vi vy, nguoi nude ngoai mudn 1am viée tai
Viét Nam phai c6 gidy phép lao dong do co quan Nha nudc c6 thim quyén
ciia Viét Nam cap, trir mot s6 trudng hop nhu: ngudi nude ngoai vao Viét
Nam lam viéc voi thot han dudi ba thang; nguol nude ngoai 1a thanh vién cua
cong ty trach nhiém hiru han hai thanh vién tr¢ 1€n; ngudi nudc ngoai 1a chu
s& hitu cua cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién; ngudi nudce ngoai la
thanh vién Hoi dong quan tri ciia cong ty c¢o phan; ngudi nude ngoai vao Viét
Nam dé thuc hién chao ban dich vu; nguoi nudc ngoai vao Viét Nam lam viéce
dé xur 1y cac truong hop khan cap nhu: nhitng su cd, tinh hudng ky thuat, cong
nghé phtrc tap nay sinh lam anh huéng hoac c6 nguy co anh huéng téi san
xudt, kinh doanh ma cac chuyén gia Viét Nam va cac chuyén gia nu6c ngoai
hién dang ¢ Viét Nam khong xtr 1y duoc c6 thoi gian trén ba thang thi hét ba
thang 1am viéc tai Viét Nam, ngudi nudc ngoai phai 1am thu tuc dang ky cap

gidy phép lao dong. Trudng hop luat su nude ngoai di duge B Tu phép cap
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gidy phép hanh nghé luat su tai Viét Nam theo quy dinh ctia phap luat ciing
khong phai cap phép lao dong.

Thuc té cling cho thidy hau nhu khong cé trudng hop lao dong nudc
ngoai bi cudng birc lao dong tai Viét Nam. Boi vi, phan 16n nguoi nudc ngoai
vao Viét Nam lam vi€c 1a cac chuyén gia trong céac linh vuc hodc ty nguyén
lam viéc tai Viét Nam. Quy trinh tuyén dung déi voi nguoi lao dong nudc
ngoai lam viéc tai Viét Nam dugc quy dinh kha chat ché, nghiém ngat va lao
dong nudc ngoai phai cé gidy phép lao dong tai Viét Nam trir truong hop
nguoi nudc ngoai lam viée c6 thotl han dudi ba thang. Tuy nhién, hién nay &
Viét Nam dang ton tai mot hién twong rat nhiéu doanh nghiép nuédc ngoai dic
biét 1a cac doanh nghiép Trung Qudc va DPai Loan st dung lao dong nudc
ngoai nhung khong ¢ gidy phép lao dong. Nhitng ngudi lao dong nudc ngoai
nay nhap canh theo hinh thirc du lich, dugc cac doanh nghiép, td chire tuyén
vao lam thoi vy, giao két hop ddng lao dong va lam viéc & doanh nghiép, t6
chtrc khi chua c6 gidy phép lao dong. Chinh quy dinh nguoi nude ngoai lam
viéc ¢6 thoi han dudi 3 thang khong can xin cip gidy phép lao dong da tao k&
hé cho cic doanh nghiép, t6 chitc loi dung. Thuc té, cac doanh nghiép, to
chirc khong khai bdo viéc st dung lao dong thoi vu trude bay ngay theo quy
dinh thi co quan quan 1y nha nudc ciing khong thé 1am gi dugc. Bén canh do,
con ¢6 mét sb6 nha thau nude ngoai nhan thi cong cac du an nhu du an cai
thién moéi truong nudc, cac du an xay dung cau duong...st dung mét luc
luong chuyén gia, lao dong phd thong hung hau nhung cac nganh chirc ning
khong theo ddi, quan 1y duge. Pay 1a nhing diéu kién cho viéc cudng birc lao

dong, lam dung lao dong phat sinh.

Thir hai, vé lao dong Viét Nam lam vi€c tai nudc ngoai, hién nay, Viét
Nam c6 khoang 500.000 lao dong dang 1am viéc ¢ 40 nudc va vang lanh thd
trén thé gi6i, trung binh mot nim sd luong ngoai té lao dong guri vé nude
khoang 2 ty USD. Mdi nam c6 tir 70.000 - 80.000 lao dong di 1am viéc & nudc

ngoai [15]. Lao dong Viét Nam di lam viéc & nudce ngoai véi1 nganh

32

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

nghé rat da dang bao gém céc linh vuc: cong nghiép, néng nghiép va ca dich

vu (chi yéu 1a dich vu gitip viéc gia dinh).

Viét Nam da ban hanh Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc &
nudc ngoai theo hop ddng nim 2006 va cac vin ban huéng din thyc hién luit.
Chinh sach cta nha nudc vé ngudi lao dong di 1am viéc & nude ngoai, nha
nude Viét Nam tao diéu kién thuan loi dé cong dan Viét Nam cé du diéu kién
di 1am viéc & nudc ngoai, bao ho quyén, loi ich hop phéap ciia nguoi lao dong
di 1am viéc & nudc ngoai va ciia doanh nghiép, to chirc sy nghiép dua ngudi
lao dong di lam viéc & nudc ngoai, hd tro dau tu mo thi truong lao dong maoi,
thi truong c6 thu nhap cao, thi truong tiép nhan nhiéu nguoi lao dong; hd tro
dao tao can bg quan ly, day nghé, ngoai nglt cho nguoi lao dong, co6 chinh
sach tin dung uvu dai cho cac doi tuong chinh sach xa hdi di [am viéc & nudc
ngoai dong thoi khuyén khich dwa nhiéu nguoi lao dong c6 trinh d6 chuyén
mon, k¥ thuat di lam viéc & nudc ngoai, dua nguoi lao dong di 1am viée & thi
truong cé thu nhap cao; khuyén khich dwa nguoi lao dong di lam viéc tai cong
trinh, du 4n, co s& san xuét, kinh doanh do doanh nghiép, td chirc, c4 nhan
trang thau, nhan thau, dau tu thanh 1ap & nudc ngodi. Pé phong, chéng lam
dung xuét khau lao dong nham muc dich truc loi trén co s& boc 10t, cudng buc
lao dong, phap luat Viét Nam quy dinh khé chit ché vé diéu kién ciing nhu
quy trinh va thu tuc dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai.
Trude hét, hoat dong dich vu dua nguoi lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai la
nganh, nghé kinh doanh ¢6 diéu kién. Doanh nghi¢p hoat dong dich vu dua
nguoi lao dong di lam viéc & nude ngoai phai c6 von phap dinh theo quy dinh
ctia Chinh phu va dugc co quan nha nudc ¢ thim quyén cap Gidy phép hoat
dong dich vu dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai. Phap luat quy
dinh doanh nghiép duoc cap Gidy phép phai truc tiép to chirc hoat dong dich
vu dua nguoi lao dong di 1am viéc & nude ngoai, khong duoc ty quyén cho
doanh nghiép khac truc tiép t6 chirc hoat dong nay. Tuy nhién, trén thuc té

van con ton tai truong hop ngudi moéi gidi muon danh mdt doanh nghi¢p dé
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tuyén lao dong, sau d6 "ban" lai nguén cho doanh nghié¢p. Bén canh do, nhiéu
doanh nghiép con ky "hop ddng lién két" tuyén chon qua nguoi dai dién tai
cac dia phuong, trich cho ho mot khoan tién (2,5 - 3 triéu dong/ngudi), goi 1a
phi tao ngudén. Mic du, Luat Nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc
ngoai theo hgp dong nghiém cam doanh nghiép tuyén qua moi gidi nhung lai
khong quy dinh vé hinh thirc lién két nay, do vay nhing t6 chirc, ca nhan dugc
doanh nghiép ty quyén tuyén lao dong di c6 nhitng hanh vi vuot qua tham
quyén, tuyén, dao tao va thu tién cta nguoi lao dong. Moi gidi, co mdi ciing
sinh ra tir day. Vi thé, hiu nhu khong cé lao dong Viét Nam nao mudn di lam
viéc tai nudc ngoai dugc xuit canh véi dung muic phi quy dinh. Nhung do
muc luong lam viéc tai nudc ngoai duge tra cao nén mat $6 nguoi lao dong
van chap nhan tra chi phi cho co mdi, thdm chi nhiéu lao dong nghéo & nong
thon phai di vay no dé tra chi phi cho nhimg co mdi nay. Hé luy ctia né 13 sau
khi nguoi lao dong duge di lam viée tai nude ngoai, ho phai chip nhan lam
nhiing cong viéc khong nhu cam két, budc phai 1am thém ngoai gio rat cuc
nhoc, chip nhan lam viéc bat hop phap trong nhing diéu kién khong duogc
bao vé dé c6 tién gui vé trang trai no nan di vay trude d6. Chinh diéu d6 din
dén viéc ngudi lao dong Viét Nam dé bj lam dung, cudng birc lao dong. Theo
Bao céo cta T6 chuc Action Aid: 88% lao dong di cu Viét Nam bi budc phai

lam viéc ngoai gior dé tra ng [20].

Phap luat Viét Nam c6 nhitng quy dinh cu thé vé xuat khau lao dong
nham bao vé nguoi lao dong tranh bi lam dung va diéu nay dugc thé hién rat rd
trong B0 luat Lao dong, Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai
theo hop ddng ciing nhu cac vin ban hudng dan vé viéc xuit khau lao dong, vé
quyén va nghia vu cta doanh nghiép xuat khau lao dong, ciia ngudi lao dong.
Doanh nghiép xuat khau lao dong phai cong bd cong khai cac tiéu chuan diéu
kién tuyén chon, quyén loi va nghia vu cta nguoi lao dong; phai t6 chirc viéc
dao tao, gido duc dinh hudng cho nguoi lao dong trude khi di 1lam viéc & nudce

ngoai theo quy dinh cua phap luat; phai ky hop dong di lam viéc ¢ nudce
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ngoai voi nguoi lao dong; to chirc cho nguoi lao dong di va vé nudce theo ding
hop ddng di ky va quy dinh cua phap luat; quan 1y va bao vé quyén loi cta
ngudi lao dong trong thoi gian 1am viée theo hop dong ¢ nudc ngoai phu hop véi
phap luat Viét Nam va phap luat nudc so tai va phai boi thudng thiét hai cho
ngudi lao dong do doanh nghiép vi pham hop dong giy ra. Ngudi lao dong co
quyén dugc cung cip cac thong tin lién quan t6i chinh sach, phap ludt vé lao
dong, diéu kién tuyén dung, thoi han hop déng, loai cong viéc s€ lam va noi lam
viée, diéu kién lam viée, sinh hoat, tién luong, tién 1am thém gio va cac phu cfip
khac (néu co), ché do bao hiém, quyén loi, nghia vu ctia nguoi lao dong lam vi¢e
& nudc ngoai va nhimng thong tin can thiét khac theo hop dong cung tng lao
dong. Ngoai ra, nguodi lao dong con dugce dao tao, gido duc dinh hudéng trude khi
di 1am viéc & nudc ngoai, duoc dam bao quyén loi trong hop ddng di ky theo
quy dinh cua phép luat Viét Nam, phap luat nude sé tai va duge bao ho vé lanh
su va tu phap. Bén canh d0, ho ciing c6 quyén khiéu nai, t6 cao, khoi kién véi co
quan c6 thim quyén cta Viét Nam hodc ciia nudc so tai vé cac vi pham cia
doanh nghiép xuit khau lao dong va ngudi st dung lao dong nudc ngoai, duoc

boi thuong thiét hai do doanh nghiép vi pham hop dong gy ra.

Mic du quy dinh cta phap luat nhu vy, nhung trén thyc té, rat nhiéu
nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc tai nudc ngoai do nhiéu nguyén nhan
khach quan va chi quan van bi cudng birc lao dong. Mot sé ngudi lao dong do
khong tim duogc viéc lam & trong nudce hodc ¢ viéc lam nhung thu nhap thép,
vO1 mong mudn c6 duge viée 1am véi thu nhap hép dan & nudc ngoai va bi bon
cd moi, lra dao thuyét phuc nén da bé ra mdt s6 tién 1on dé duoc di xuat khau
lao dong. Ong Andre Baker - Pho Giam déc co quan Chuyén tréch toi pham co
t6 chirc vueong quéc Anh (SOCA) cho biét: wdc tinh riéng & vuong qudc Anh c6
khoang 35.000 ngudi Viét nhap cu bat hop phap. Ong André Baker khang dinh
ngudi Viét nhap cu bat hop phap phai tra sb tién 1én téi 21.500 euro dé dén chau
Au. Nhimg ai khong c6 kha ning chi tra s tién 16n d6 bi cudng birc lao dong,

thuong 1a tai céc trai tréng can sa dé tra no [19].
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Bio chi va cac phuong tién thong tin dai chung da phan anh rat nhiéu
vé hién tugng nguoi lao dong phai bd ra mot chi phi 16n dé di xuat khau lao
dong roi sau d6 vi ganh nang tai chinh, ho lai chép nhan moi diéu kién dé
kiém tién bén nudc ngoai ké ca viée bi cudng burc lao dong, dic biét 1a tai mot
s6 thi truong lao dong nhu Pai Loan, Han Qudc, Ba Lan... Liy vi du thi
truong xuat khau lao dong Pai Loan: theo quy dinh, muc phi dbi véi ngudi
lao dong di 1am viéc tai Pai Loan tdi da 1a 4.500 USD/nguoi/hop ddng 3 nam
trong cdc nganh cong nghi€p, trong dé phi moéi giéi khong qua 1.500 USD;
khong qua 3.800 USD/ngudi/hop dong 3 nam khi di 1am viéc trong gia dinh
va chiam soc sirc khoe, trong d6 phi moi gidi téi da khong qua 800 USD. Theo
quy dinh, mirc phi di 1am cong nhan nha may va xdy dung v&i hop dong 3
nam tai Dai Loan 1a 4.500 USD/hop ddng; nghé giup viéc gia dinh, chdm soc
sttc khoe 1a 3.600 USD/hop ddng. Tuy nhién, theo sé liéu diéu tra thyc té cua
Uy ban Lao dong Pai Loan, mirc phi dé ngudi lao dong Viét Nam ndp trung
binh tir 5.000-6.000 USD; tham chi rat nhiéu lao dong phai nop téi 7.000
USD [35]. Pay 1a mot s tién qua 16n d6i véi nhing gia dinh & ving néng
thon Viét Nam. Tién di vay dé chi cho méi gi6i quéa 1on da day nguoi lao dong
vao hoan canh bi chu st dung lao dong danh dap, nguoc dai, cudng birc.
Ngay 04/10/2011, Toa an tdi cao Pai Loan di to chitrc xét xtr vu 4n 6 lao dong
nit Viét Nam bi chu st dung lao dong cudng birc lao dong. Tai Trung tadm
dudng 130 va Nha ho 1y - Thanh phé Cao Hung, Pai Loan do hai vo chong
ong Lam Héng Khon va ba Ngb Tinh Hué lam chu, 6 lao dong nit Viét Nam
da bi ép budc, cudng birc lao dong ngoai gio lam viéc voi cac cong viéc nhu:
lau, rira x4c chét, dao huyé¢t, bdc mo... nhung 6 lao dong nay khong dugc tinh

tién ting ca theo quy dinh ctia Pai Loan (50 Dai t&/1 gid ting ca) [2].

Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop
dong quy dinh 13 vé trach nhiém va co ché phdi hop cia cic co quan nha
nude ddi voi hoat dong xuét khau lao dong nham bao vé nguoi lao dong tranh

bi lam dung khi 1am viéc ¢ nudc ngoai, trong d6 Chinh phu théng nhat quan
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1y nha nude vé ngudi lao dong di lam viéc & nude ngoai; B6 Lao dong - Thuong
binh va X3 hoi chiu trach nhi¢m trudc Chinh phua thyc hién quéan 1y nha nudce vé
nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai; BJ, co quan ngang Bo trong pham vi
nhiém vu, quyén han cua minh c6 trach nhiém phéi hop v61 Bo Lao dong -
Thuong binh va X& hoi thyc hién quan 1y nha nudc vé nguoi lao dong di lam
viéc & nudc ngoai theo su phan cong cua Chinh phu; Uy ban nhan dan céc cip c6
trach nhiém thyc hién quan Iy nha nudc vé nguoi lao dong di lam viée & nudce
ngoai theo sy phan cap ciia Chinh phu. Ngoai ra, phap luat con quy dinh trach
nhiém cua co quan dai dién ngoai giao, lanh sy Viét Nam & nudc ngoai trong
viéc bao hd quyén va loi ich hop phap ctia ngudi lao dong di 1am viéc ¢ nude
ngoai; xu 1y hanh vi vi pham cua nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo
quy dinh cua Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop
d6ng; nghién ctru, tim hiéu thi truong, chinh sach va phuong thirc tiép nhan lao
dong nudc ngodi clia nude s tai va thong tin, huéng dan cac doanh nghiép tiép
can thi truong dé ky két Hop dong cung tng lao dong theo phap luat Viét Nam

va phap luat cua nudc so tai.

Tuy nhién, co ché quan 1y ciing nhu phéi hop cua cac Bo, nganh c6 lién
quan trong linh virc ndy con 16ng 1éo, thiéu ddng bo va cham. Thuc té, ngay cang
c6 nhiéu ngudi tham gia xuat khau lao dong phai d6i mat véi rai ro, bi dbi xur
khong cong bé'lng, bi lam dung; tham chi bi boc 16t, cudng birc lao dong, lam viée
trong diéu kién toi té v&i mic lvong thép nhung lai khong nhan dugc su hd tro
kip thoi cia cdc co quan dai dién Viét Nam tai nudc ngoai. PGS. TS Dang
Nguyén Anh, Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam, dua ra s6 liéu vé lao dong nudc
ngoai, trong d6 c6 lao dong VN bi phan biét ddi xtir & Han Qudc: 11,6% bi danh,
da, phat thé xac; 50% bi chui bdi, lang ma; 10,2% bi kham xét nguoi; 17,9%
khong cho roi1 vi tri 1am viéc; 2,3% bi xam hai tinh duc, cudng buc... Bao cdo so
bo vé tinh hinh lao dong Viét Nam di lam viéc & nude ngoai cua Uy ban Céc van
dé xa hoi cua Qudc hoi cho thiy rat nhidu kho khin ma lao dong Viét Nam phai

thuong xuyén do1 mat & nudc ngoai, rat nhiéu
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hanh vi cudng burc lao dong ma nguodi lao dong Viét Nam gdp phai nhu khong
dugc chu st dung lao dong tra lwong hoac tra lwvong khong dung thoa thuan;
bi hanh ha va lam dung, ké ca lam dung tinh duc, nhét 1 d6i voi lao dong nir;
bi thu giir ho chiéu, gidy to tuy than; bi bo roi khién cac quyén loi chinh déng

khong duoc bao vé hodc bao vé khong ddy du va khong hiéu qua...[21].

Gan day nhit, ngay 04/6/2012, t& nhat bao Wyborcza cung mdt loat
cac bao nho va dai truyén hinh qudc gia TVP ctia Ba Lan d3 dua tin vé mot vu
viéc cudng buc lao dong Viét Nam tai Ba lan. Su viéc xdy ra nhu sau: mot
cong ty Ba Lan ¢ thanh phd Bydgoszcz bi cdo budc 1a di ép budc cong nhan
may nguoi Viét Nam lao dong nhu no 1€. Nhitng cong nhan may Viét Nam bo
trbn duoc, da ké v6i phong vién Ba Lan rang, ngay ca viéc di vé sinh cua ho
cling bi khdng ché vé thoi gian va c6 ngudi mét trong lac 1am viée thi con bi
ép udng ruou vodka, vi dng chii nghi rang nhu vay s& ngay lap tirc binh phuc
va lam viée tdt tré lai. Cong nhan bi chu lao dong gitr ho chiéu va lién tuc de
doa s truc xuét, néu khong nghe 101. Ho khong ¢6 cach nao khac hon 1a bo

trén [17].

2.1.2. Lao dong la nan nhan cua t¢ nan buon ban nguoi

Hién nay, thuc trang budn ban nguoi tai Viét Nam dién ra kha phuc
tap, chil yéu 1a budn ban phy nit va tré em. Viét Nam dugc coi 1a noi cung cép
"hang séng" toi mot sé qudc gia khic trong tiéu ving song Mékong va cac
nudc xa hon nira. Vi dic diém dija 1y 1 qudc gia c6 duong bién gidi trén bién
dai gan 3.260 km va trén bo dai khoang 4.067 km, 156 cira khau qudc té va
dac bi¢t c6 hon 14.000 con dudng mon doc tuyén bién gidi trén bg da tao diéu
kién thuan loi cho viéc di lai, giao luu budn ban, hoat dong thuong mai gitra
cac tinh bién gio1 cia Viét Nam - Trung Quéc, Viét Nam - Campuchia, Viét
Nam - Lao. Pay Ia mot trong nhiing diém thuan loi ma bon toi pham loi dung
triét dé dé thuc hién hanh vi budén ban ngudi qua bién gidi, dua nguoi qua

nuéc lang giéng hodc trung chuyén qua nude thir ba.

38

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

Hoat dong budn ban nguot ¢ Viét Nam chu yéu dugc thuc hién qua

cac tuyén chinh la:

- Tuyén Viét Nam - Trung Qudc: Pay 1a mot tuyén trong diém
cua hoat dong budn ban nguoi. Theo théng ké cua B6 Cong an, 60% s6 vu
budn ban ngudi qua bién gidi cua Viét Nam dugc thuc hién trén tuyén nay.
Dic biét, trong nhitng nam gan day, cac co quan chirc ning dja phuwong con
phat hién dugc mot sé vu budn ban dan dng qua cac tuyén bién gidi Viét Nam
- Trung Quéc dé ban cho cac khu mé khai thac quing, cac cha 10 gach...Nan
nhan trong cac truong hop nay bi boc 10t, cudng birc lao dong trong nhiing
diéu kién toi t&. Hién nay, da co nhiéu nguoi Viét Nam sinh séng tal cac dia
phuong ciia Trung Qudc cau két véi mot sd dbi twong budn ban ngudi trong
nude tao thanh mot duong day rat kho kiém soat, 1a mot yéu td tiép tay cho
hoat dong td61 pham budn ban ngudi phat trién doc theo cac tuyén bién gioi

trén bo.

- Tuyén Viét Nam - Campuchia: O tuyén nay, tuy khong soi dong
nhu tuyén bién gi¢i Viét Nam - Trung Qudc nhung viéc budn ban nguoi ciing
dién ra hang ngay. Nan nhén bi ban sang Campuchia cht yéu vi muc dich mai
dam hodc cling co thé bi ban qua nudc thtr ba nhu Thai Lan, Malaysia... Ho bi
boc 16t, cudng birc vé tinh duc, cuong birc hanh nghé mai dam dé kiém séng

va nuoi cac chu chura.

Theo Béo cao tong két chuong trinh hanh dong phong chdng budn ban
phu nir va tré em ctua Ban chi dao 130/CP nam 2004-2010 cia B§ Cong an thi
6 nam qua, lyc lugng cong an va bd doi bién phong da giai cuu dugc 1.450
nan nhan, dua 3.290 nan nhén tai hdi huong hoa nhap cong déng, kham pha
1.750 vu budn ban, bit 5.640 d6i twong, xda 540 duong day budn ban ngudi.
Trong s6 d6 c6 1.528 vu budn ban phu nit véi 3.719 nan nhan va 2.810 ddi
tuong, s6 vu budn ban tré em 1a 251 vu véi 368 ddi tuong va 591 nan nhan.

So v6i nhirg nam trude thi giai doan nay da ting hon 1.290 vy, 2.517 d6i
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tugng va 3.9355 nan nhan [1]. DAy mdi chi 1a con sé ma cac co quan chirc
ning c6 dugc tir viée giai quyét cac vu an. Trong thyc té, sb vu budn ban
ngudi va s6 nan nhan con 16n hon nhiéu vi ¢6 rat nhiéu nan nhéan trén thoét
troy vé nhung do tdm ly e s¢ bon td1 pham va du luan xa héi ma khong khai
bao v61 co quan chirc nang. Buon ban nguoi, dac biét 1a phu nit va tré em
dang tr¢ thanh hiém hoa cho mot sb quéc gia, trong d6 c6 Viét Nam. Muc
dich ctia cac vu budn ban ngudi phan 16n 1a dé cudng buc lao dong, dic biét
1a lao dong nit va lao dong tré em. Bon budn nguoi phan 16n nap dudi danh
nghia nhitng céng ty moi gidi va xuat khau lao dong ra nudc ngoai, két hon
gid, cho nhan con nudi co yéu td nude ngoai hodc hira hen mdt cong viéc va
cudc song tot dep & nudc ngoai... Khi dua duoc nan nhin ra nude ngoai, chiing
da truc tiép tién hanh cudng buc boc 16t stric lao dong, boc 16t tinh duc hay ké
cad cudng birc léy di mot hodc nhiéu bd phan co thé ctia nan nhan. Hau hét cac
nan nhan nay déu bi cudng bic lao dong dudi hinh thirc nay hoic dudi hinh
thire khac dé 1am nhimng cong viéc khong nhu ¥ mudn véi mire lwong béo bot
hoac khong c6 thu lao, tham chi bi danh dap tham té néu co y dinh bd tron vé
Viét Nam.

Theo khao sat cua B§ Lao dong - Thuong binh va Xa hdi, cac cong
viéc ma ho lam chu yéu l1a 1am vo nguoi nghéo (Iam cong viéc ndi tro, déng
ang, cac cong viéc khac trong gia dinh nha chong, sinh con dé cai cho gia
dinh nha chéng...); giap viéc gia dinh; lam rudng; phuc vu quan an... Pa sb
cac nan nhan xac nhan nguyén nhan bi ban 13 vi hoan canh kinh té kho khan
(chiém ty 1& 70,5%) va ho ciing cho biét kho c6 ai c6 thé tir chdi vién canh vé
viéc lam co thu nhép cao trong khi diéu kién kinh té gia dinh kho khan. Vi
vay, ho d& dang bi bon x4u lira gat budn ban qua bién gidi dé cudng buc lao

dong [36].

B6 luat Hinh su Viét Nam quy dinh buon ban nguoi 1a mdt hanh vi

xam hai nghiém trong dén quyén, 1gi ich va nhan pham, c6 khi 1a ca tinh
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mang con ngudi. Vi thé, cac t6i danh lién quan dén mua ban nguoi duoc quy
dinh rat rd va c6 mirc hinh phat nghiém khéc. Piéu 119 quy dinh tdi mua ban
nguoi vi cac muc dich mai dam, co td chure, o tinh chét chuyén nghiép, dé
dua ra nudc ngodi, mua ban nhiéu ngudi, mua ban nhiéu lan vai hinh phat cao
nhat 13 20 nim tu, ngoai ra nguoi pham to1 con bi phat tién tir 5 triéu dén 50
triéu déng, phat quan ché hodc cAm cu tra tr 1 - 5 nam. Diéu 120 Bo luat
Hinh su quy dinh vé t01 mua ban, danh trdo hodc chiém doat tré em véi cac
truong hop ¢ to chire, ¢6 tinh chat chuyén nghiép, vi dong co dé hén, mua
ban, danh trdo hodc chiém doat nhiéu tré em, dé dua ra nudc ngoai, dé st
dung vao myc dich v6 nhan dao, dé sir dung vao muc dich mai dam, tai pham
nguy hiém, gdy hau qua nghiém trong muc hinh phat cao nhat 1a tu chung
than. Ngoai ra, nguoi pham t0i con co thé bi phat tién tir 5 triéu dén 50 triéu
déng, cAm hanh nghé hodc Iam cong viéc nhét dinh tir 1 ndm dén 5 nam, phat

quan che tur 1 - 5 ndm.

Lién quan dén hanh vi pham t6i budn ban ngudi con ¢o cac quy dinh
nhu didu 20 t0i ddng pham, diéu 254 t6i chira mai dam, diéu 255 toi méi gidi
mai dam, diéu 256 t6i mua dam véi nguoi chua thanh nién, diéu 273 toi vi

pham quy ché khu vuc bién giéi, diéu 274 toi xuat canh, nhap canh trai phép,

lai nudc ngoai trai phép, diéu 275 toi to chuc, cudng ép ngudi khac tron di
nudc ngoai hoic & lai nudc ngoai trai phép, diéu 251 nghiém cidm hanh vi hop
phép hoéa tién, tai san do pham tdi ma co, diéu 17, diéu 18 hanh vi pham toi
chua dat...[32].

Nhitng quy dinh trong Bo luat Hinh su d thé hién tinh than kién quyét
trong du tranh loai bo toi pham nay ra khoi doi sdng xa hoi, ngan ngira va
tién t&i x6a bo dau hiéu lao dong cudng birc qua hanh vi budn ban ngudi va

tring phat thich dang di véi hanh vi pham toi.

Piéu 3 Luat Phong chdng mua ban ngudi quy dinh cac hanh vi bj cAm

nhu: mua ban nguoi; cudng burc ngudi khac thyc hién hanh vi mua ban nguoi;
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tra thu, de doa trd thu nan nhan, nguoi dang chd dugce xac minh 1a nan nhéan;
tiét 10 cac thong tin ¢4 nhan ctia nan nhan...[29]. Viéc khai td diéu tra xét xtr
theo quy dinh cua Bo luat Hinh su, B luat TS tung hinh sy. Tuy nhién, Luat
Phong chong mua ban ngudi chua dua ra khai niém vé budn ban nguoi. Vi
vay dé dan dén cach hiéu khac nhau cia cac co quan, can bd thuc thi luat

phap dan dén bo lot toi pham.

Bén canh Luat Phong chéng mua ban nguoi va B luat Hinh su, Luat
Ho6n nhan va gia dinh ndm 2000, dac biét trong Nghi dinh 68/2002/CP ngay
10/7/2002 quy dinh chi tiét va thi hanh mét s6 diéu ctia Luat Hon nhan va gia
dinh c6 yéu té nudc ngoai c6 nhidu diéu khoan lién quan dén phong, chéng
budn ban nguoi nhu: dicu 2, dicu 18, dicu 21, diéu 35, dicu 50, dicu 58. Cac
diéu khoan nay quy dinh rd viéc nghiém cim loi dung két hon, nhan cha me
nudi, con nudi nham muc dich mua ban, boc 16t sitc lao dong, xam hai tinh

duc d61 v6i phu nir va tré em hodc cac muc dich truc loi khac.

Nhin chung, phap luat Viét Nam di quy dinh twong dbi day du cac
hanh vi pham t0i ¢6 lién quan dén toi budén ban ngudi va nhirg hanh vi d6
déu chiu nhitng mirc xtr 1y nghiém khic. Tuy nhién, phong chdng budn ban
nguoi va phong chdng lao dong cudng birc khong chi dimg lai ¢ viéc dua ra
cac bién phap, chinh sach dé trimg tri ké thuc hién hanh vi buén ban ngudi,
cudng buc lao dong ma phai danh rat nhiéu sy quan tam dén nan nhan. Vi nan
nhan ctia hoat dong budn ban ngudi méi 1a ngudi phai chiu hau qua ning né
tir hanh vi pham td1 nay. Ho khong chi bi cudng burc, boc 16t lao dong ma con
bi ton thuong vé mat thé chat, tinh than, bi xtc pham cha dap lén nhan
pham...Sau khi bi buén ban, nan nhan con phai chiu rat nhiéu ap luc tir phia
xa hoi, gia dinh, chiu sy de doa cua td chirc pham td1 dac biét 1a chiu su mét
mat va thiéu thdn vé kinh té, viéc lam...Lién quan dén van dé nay, hién nay,
quy dinh phap luat Viét Nam méi chi dé cip dén van dé xac minh va tiép nhan

nan nhan ma chua quy dinh cu thé vé viéc héi huong cua ho.
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Nha nudc ta cling da trién khai mot s chuwong trinh ¢6 hiéu qua dé
ngin chin tinh trang budn ban nguoi dic biét 1a budn ban ngudi dé cudng birc
lao dong nhu: Chuong trinh qudc gia phong, chong toi pham, Chuong trinh
ngin ngira va giai quyét tinh trang tré em lang thang, tré em bi xam hai tinh
duc va tré em phai lao dong nang nhoc trong diéu kién doc hai, nguy hiém
giai doan 2004-2010, Chuong trinh hanh déng qudc gia vi tré em Viét Nam
giai doan 2001-2010, Chuong trinh hanh dong phong chéng toi pham budn
ban phu nir va tré em giai doan 2004-2010, Chuong trinh hanh dong phong,
chéng mai dam giai doan 2011 - 2015... Pac biét la Quyét dinh s
17/2007/QD-TTg ngay 29/01/2007 cua Thu tuéng Chinh phu ban hanh quy
ché tai hoa nhap cong dong cho phu nit va tré em tir nudc ngodi trd vé. Tuy
nhién, trong cac vin ban nay, nan nhan van chi quy dinh 1a phu nir va tré em
bi buoén ban nudc ngoai. Bén canh do, viéc thuc thi va trién khai cac quy dinh
nay trén thyuc té con gip nhiéu kho khan vi thu doan ngay cang tinh vi va bién
tuéng cua toi pham mua ban ngudi dé cudng burc lao dong ciing nhu kha ning

va ngudn lyc ciia nha nudc con han ché...

2.1.3. Lao dong la nguwdi ban dam, ngwoi nghién ma tiy trong cac
trung tam chita bénh, gido duc lao dong xa hoi va lao dong trong cac

trwomg giao dudng

Lao dong l1a nguoi ban dam, nguoi nghién ma tuy va nguoi chua thanh
nién trong cac trung tam chira bénh, gido duc lao dong xa hdi va trudong gido
dudng d& trd thanh ddi twong bi cudng birc lao dong. Boi vi, ngudi ban dam,
nguoi nghién ma tay, nguoi chua thanh nién khi dugc dua vao cac trung tam
hodc truong gido dudng ho bi han ché mot phan quyén tu do va phai tuan thu
quy dinh cta trung tadm chira bénh, gido duc lao dong xa hdi va truong gido

dudng trong d6 bao gém ca viéc phai lao dong theo quy dinh.

Pbi voi ngudi ban dam, Phap 1énh phong, chong mai ddm nam 2003

c6 quy dinh vé viéc nguoi ban dam, tuy theo tinh chat, mic d6 vi pham ma bi
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xtr phat hanh chinh, b1 4p dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran
hodc dua vao co s& chita bénh. Nguoi ban dam 1a ngudi nude ngoai thi tuy
theo tinh chat muc d6 vi pham ma bi x&r phat hanh chinh bang hinh thirc canh

c4o, phat tién, truc xuat [34].

Pb6i v6i ngudi nghién ma tay, Luat Phong, chéng ma tay quy dinh
nguoi nghién ma tiy tir du 18 tudi trd 1én di duoc cai nghién ma tay tai gia
dinh va cong dong hodc di duoc gido duc nhiéu 1an tai xa phuong thi tran ma
van con nghién hodc ngudi nghién khong c6 noi cu tri nhat dinh phai dugc
dua vao cac co so cai nghién bat budc. Pbi voi ngudi nghién ma ty tir du 12
tu6i dén dudi 18 tudi da dugc cai nghién tai gia dinh va cong déng hodc da
dugc gido duc nhiéu 1an tai x4, phuong, thi trAn ma van con nghién hoac
khong c6 noi cu tra nhat dinh thi duoc dua vao co sé cai nghi¢n bat budc
danh riéng cho ho [31].

Nghi dinh s6 135/2004/ND-CP ngay 10/6/2004 ctiia Chinh phu quy
dinh ché d6 ap dung bién phdp dua vao co s¢ chira bénh, t6 chirc hoat dong
ctia co s& chira bénh theo Phap 1énh Xir Iy vi pham hanh chinh va ché do ap
dung ddi voi nguoi chua thanh nién, ngudi tu nguyén vao co sé chira bénh,
trong d6 danh riéng Chuong III quy dinh vé ché do lao dong, hoc tap, chira tri,
cai nghién tai Trung tam Chira bénh - Gido duc - Lao dong xa hoi. Nghi dinh
s6 135/2004/ND-CP quy dinh ngudi bi ap dung bién phap dua vao co so chita
bénh phai tuan thu ché do, thoi gian 1am viée theo quy dinh cua phap luat lao
dong va dugc trang bi bao ho lao dong, bdo ddm vé sinh, an toan lao dong
theo quy dinh. Ngudi bi 4p dung bi¢n phap dua vao co s& chira bénh dugc
hudng tién coéng lao dong theo dinh murc lao dong va két qua cong viée hoan
thanh. Tién cong lao dong dugc dung dé cai thién doi sdng va sinh hoat. S&
tién con lai duoc Trung tam Chira bénh - Gido duc - Lao dong xa hoi dai dién
gui vao quy tiét kiém. Khi ddi tuong chip hanh xong quyét dinh thi duoc

nhan lai so0 tién da gui tiét kiém.
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Péi voi nguoi chua thanh nién ngoai gio hoc tap, chita bénh, ho phai
tham gia lao dong tri li€éu do Trung tam Chita bénh - Gido duc - Lao dong xa
hdi to chuc. Trung tam c6 trach nhiém sép Xép cong viéc lao dong tri ligu phu
hop vé6i la tudi va strc khoe ctia nguoi chua thanh nién dé bao dam su phat
trién binh thuong vé thé chat, tri tué va dao duc cua nguoi chua thanh nién.
Khong dugc sir dung nguoi chua thanh nién lam nhitng cong viéc nang nhoc,
doc hai, nguy hiém theo danh muc do Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
va Bo Y té ban hanh. Thoi gian lao dong tri liéu ctia nguoi chua thanh nién
khong duogc nhiéu hon thoi gian hoc tip, chira bénh. Thoi gian lao dong va
hoc tap khong qua 7 gio trong mot ngay. Nguoi chua thanh nién dugc nghi lao
dong trong cac ngdy thir bay, chu nhat, ngay 1&, ngay tét theo quy dinh cua
phap luat vé lao dong. Ddi v6i ngudi ty nguyén xin vao Trung tim Chira bénh
- Gido duc - Lao dong xa hoi thi phai chiu sy quan ly, gido duc, tuan theo ché
dd lao dong, hoc tap va cai nghién, chira tri do Trung tam Chita bénh - Gido
duc - Lao dong xa hoi quy dinh, tuan thi ndi quy cuia Trung tdm va cac quy

dinh cua phap luat ¢ lién quan [8].

Phép luat quy dinh tit ca nhitng ngudi duoc dua vao Trung tam Chita
bénh - Gido duc - Lao dong xa hoi déu dugc hoc vian hoa, hoc nghé va lao
dong. Nhitng hoat dong nay khéng nhim muc dich kinh doanh ma 13 hoat
dong lao dong hudng nghiép day nghé, bién phép tri liéu chira bénh, cit con
nghién va tai hoa nhap cong dong cho ho. Pdng thoi, ddy ciing 13 bién phap
gido dyc nham giup cho nhimg nguoi nghién ma tiy, nguoi ban dam hiéu
dugc gia tri stc lao dong cling nhu tdng cudng strc khde cia minh va cai thién
doi sdng cua ho tai cac trung tim nay. Cac nghé duoc day bao gdm: mdc, xay
dung, co khi. Nhom cai nghién, ddi tuong ban dam tré em dugc hoc cac nghé

nhu may tre dan, théu, may...

Qua khao sat ciia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi cho thay
nguoi duoc dua vao Trung tAm cai nghién theo hinh thic tu nguyén chiém

26% va ngudi duoc dua vao trung tim cai nghién theo hinh thirc bat budc

45

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

chita bénh theo quyét dinh ciia co quan c6 thim quyén chiém 74%. Dbi véi
nhitng ngudi ban dam co6 53,3% ddi tuong duoc dua vao trung tim theo Quyét
dinh cta co quan c6 tham quyén [36]. Theo T6 chic Theo ddi nhan quyén,
hién nay, mot ) cong viéc ma cac hoc vién tai trung tam thuong lam nhu: boe
hat diéu, trong khoai tay, ca phé, gia cong hang may tre... Theo bao cdo cla
T6 chirc nay dugc cong bd ngay 7/9/2011 dai 121 trang, vé6i tiéu dé "Quan
dao Cai nghién: Lao dong cudng birc va cac hinh thirc lam dung khac trong
cac trung tim cai nghién ma ty ¢ mién Nam Viét Nam", viéc cudng birc lao
dong thudng xuyén dién ra tai cac trung tdm cai nghién. Nhitng hoc vién cta
trung tam da lao dong nhung khong duogc tra cong cho lao dong hoac tra cong
thip hon rat nhiéu so véi muc lwong ti thiéu do Chinh phu quy dinh. Cac
trung tdm ciing giit lai tién cong cua ho dé khau trir vao tién an, & va phi quan
Iy. Nhitng khoan d6 thuong chiém dang ké, nhiéu khi 1a tat ca tién cong lao
dong cua hoc vién. Nhiéu hoc vién, khi thi hanh xong quyét dinh dua vao
trung tdm con no tién trung tAm mic du trong d6, ho lao dong hang ngay va
déu c6 san pham c6 loi nhudn. Néu tir chdi lao dong, hoc vién s& bi ky luat vi
khong tuan theo nodi quy, quy ché cua trung tim. Ban bo céo con trich 10i cua
mot sé ca nhan duoc phong van nhu: Ly Nhan, bi quan ché bén nim ¢ Trung
tam Nhi Xuan (Thanh phé H6 Chi Minh) phét biéu "T6i duoc khoan chi tiéu
30 ki-16 (diéu) mot ngdy va phai lam bang xong. Néu tir chdi 1am viée s& bi
dua vao phong ky luat, va sau mot thang (¢ d6) s& chdp nhan 1am viéc lai".
Mot nguoi khac tén 1a Vu Ban, bi quan ché nim nam & Trung tim s6 2 (tinh
Lam Poéng) khi duoc phong van da tra 1oi "Lam viéc 1a bat budc. Ching toi
1am dd noi that va cac san pham bang tre, va dng hut nhya. Chung t6i dugc tra
cong theo gio, lam tdm tiéng mdi ngay, sau ngay mot tuan" [18]. Piéu nay cho
thay phap luat Viét Nam tuy quy dinh tuong ddi cu thé vé lao dong 1a ngudi
ban dam, nguoi nghién ma thy trong Trung tdm Chita bénh - Gido duc - Lao
dong x4 hoi nhung viée thyc thi phap luat trong céc trung tim ndy con nhiéu

bat cap, van co sy ton tai cua cac hanh vi cudng birc lao dong.
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Dbi véi lao dong trong cac trudng gido dudng bao gdm nhirng nguoi
chua thanh nién vi pham phép luét chua du tudi chiu trach nhiém hinh sy hoic

d3 du tudi chiu trach nhiém hinh su trong cac truong hop sau day:

- Ngudi tir du 12 tudi dén dudi 14 tudi thuc hién hanh vi c6 dau
hiéu cia mdt to1 pham rat nghiém trong hodc dac biét nghiém trong quy dinh

tai BO luat Hinh su;

- Nguoi tir dit 12 tudi dén dudi 16 tudi thuc hién hanh vi c6 ddu
hiéu cia mdt to1 pham it nghi€ém trong hoac tdi pham nghiém trong quy dinh
tai BO luat Hinh sy ma trudc d6 da bi ap dung bién phap gido duc tai xa,
phuong, thi tran hodc chua bi 4p dung bién phap nay nhung khong c6 noi cu

tri nhat dinh;

- Nguoi tir dii 14 tudi trd 1én nhidu 1an thuc hién hanh vi trém cap
vat, ltra dao nho, danh bac nhd, gay roi trat tu cong cong ma trudc d6 da bi ap
dung bién phéap gido duc tai xa, phuong, thi trAn hodc chua bi ap dung bién

phép nay nhung khong c6 noi cu tra nhat dinh.

Quyét dinh dua nguoi chua thanh nién vao trudng gido dudng do cac
co quan quan 1y hanh chinh hodc Toa 4n quyét dinh. P6i v6i truong hop dua
nguoi chua thanh nién vao truong gido dudng do cac co quan quan ly hanh
chinh quyét dinh 12 mot diém bét cap ctia quy dinh phap luat boi vi quyét dinh
nay khong dugc khang cdo, khang nghi nhu dbi voi cac ban an, quyét dinh
ciia Toa an. Quyét dinh nay tudc doat quyén tu phap ciia ngudi chua thanh
nién va 1a khoi ngudn 1am phat sinh lam dung, cudng birc strc lao dong cua

nguoi chua thanh nién trong céac trudong giao dudng.

Thoi han 4p dung bién phap dua vao trudng gido dudng ddi véi ngudi
chua thanh nién tiy timg truong hop cu thé ma co thé tir 6 thang dén 2 nam.
Muc dich cua bién phap tu phap hoac bién phap hanh chinh dua vao truong
gido dudng 13 nham ran de, gido duc nguoi chua thanh nién, ngin ngira vi

pham phép luat va tai pham. Nhitng nguoi chua thanh nién trong thoi gian
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chap hanh quyét dinh dua vao trudng gido dudng phai tuan thi quy ché cua

nha truong bao gém ca viéc hoc tap, sinh hoat va lao dong.

Truong gido dudng ¢ trach nhiém sap xép cong viéc phi hop véi lira
tudi ngudi chua thanh nién tir do 12 tudi dén dudi 15 tudi va tir du 15 tudi dén
du6i 18 tudi va phu hop véi stiic khoe ciia hoc sinh dé bao dam su phat trién
binh thuong vé thé luc, tri luc va nhan cach cta cac em. Nghiém cAm sir dung
hoc sinh lam nhiing coéng viéc nang nhoc, nguy hiém hoic tiép xtic voi cac
chit doc hai hodc chd lam viéc, cong viéc anh hudng x4u t&i nhan cach cua
hoc sinh theo Danh muc do Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va Bo Y té
ban hanh [6].

Muc dich cua viée bat budc lao dong trong trudng gido dudng 1a mot
trong nhitng hinh thic gido duc, cai tao déi v6i ngudi chua thanh nién vi
pham phép luat. Vi vay, thoi gian lao dong, hoc tap trén 16p va hoc nghé cua
hoc sinh trong truong gido dudng khong qua bay gid trong mdt ngay. Thoi
gian hoc nghé duoc tinh vao thoi gian lao dong. Thoi gian lao dong cla cac
em khong duoc nhiéu hon thoi gian hoc tip. Trudng gido dudng chi duoc sir
dung hoc sinh lam thém gio, lam viéc ban dém trong nhiing trudong hop that
can thiét theo quy dinh cua phap luat lao dong va hudng dan ciia Bo Cong an.
Hoc sinh ciing duoc nghi lao dong trong cic ngay thir bay, chil nhat, ngay 1¢,
ngay Tét theo quy dinh cta phap luat. Ngoai ra, hoc sinh duoc nghi lao dong
khi 6m dau theo chi dinh cta y si, bac si. Truong hop hoc sinh phai lam viéc

ban dém thi dugc bdi dudng theo quy dinh cta phap luat.

Bén canh do, phap luat cling c6 quy dinh cu thé vé viéc sir dung két
qua lao dong cla trudng gido dudng. Sau khi trir nhitg chi phi hop 1y, két
qua lao dong nay duogc sir dung dé hd tro cho viéc hoc tap, an uéng, sinh hoat,
kham, chira bénh cho hoc sinh; khen thudng cho hoc sinh c6 thanh tich Xuat
sdc trong hoc tap, lao dong, rén luyén nhan cach; khen thudéng cho can bg,

gido vién co thanh tich xuat sac trong vié¢c td chirc quan Iy san xuat; bd sung
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cho quy phuc loi cia truong gido dudng; dau tu mé rong san xuat, day nghe;
mua sam trang thiét bj bao ho lao dong va hd tro cho viéc stra chita co sd vat
chat cua truong gido dudng. Két qua lao dong, viéc quan 1y, st dung két qua

lao dong cua trudng gido dudng phai co bao cio cy thé vé Bo Cong an [3].

Quy dinh phap luat cho thiy ché d6 lao dong cta nguoi chua thanh
nién trong trudng gido dudng déu dugc dit dudi sy giam sat clia nha truong.
Khéng c6 quy dinh phap luat cho phép cic em lao dong dudi quyén st dung
ctia cong ty hay doanh nghiép tu nhan. Tuy nhién, viéc trién khai cac quy dinh
nay trén thuc t& co rat nhiéu truong hop lam dung stc lao dong cta ngudi
chua thanh nién trong cac truong gido dudng dé phuc vu muc dich tryc loi,
kiém 10i. Két qua tir cong strc lao dong cua cac em khong duge bu dip xtng
dang, thuong bi nha trudong gitt lai sit dung vao cac muc dich khéac. Quy dinh
vé viéc dinh ky trudng gido dudng phai béo cdo cu thé két qua lao dong, viéc
quan 1y, st dung két qua lao dong ctia co s& minh vé B6 Cong an chi mang
tinh chat hinh thirc. Pbi véi nhiing bao céo va trién khai thyc té cac quy dinh
nay can phai cé sy thanh kiém tra mot cach thuong xuyén va khach quan dé

tranh truong hop lam dung strc lao dong ctia nguoi chua thanh nién.

2.1.4. Lao dong la pham nhan tai cac trai giam

Lao dong la pham nhan tai cac trai giam cling 12 mot trong nhiing hinh
thirc lao dong dé lam phat sinh lao dong cudng buc. Trong thoi gian chap
hanh hinh phat tu tai trai giam, pham nhan phai lao dong theo quy dinh cta
phap luat dé cai tao. Tuy nhién, do xuat phat tir nhitng dic thu ctia pham nhéan
1a nguoi dang bi giam giit, bi mat ty do va bi han ché mot sé quyén cong dan

nén dé dan dén viéc pham nhan bi cudng buc lao dong.

Theo quy dinh cua phap luat Viét Nam, can cu vao strc khoe, Itra tudi,
gi61 tinh, mrc an, tinh chét toi pham cua pham nhan, giam thi trai giam b tri
cong viéc cho tirng pham nhan mot cach thich hgp. Pham nhén lao dong 8 gio

trong 1 ngdy, duoc nghi cac ngay 18, tét, chii nhat va té chirc hoc tap vao ngay
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thr bay. Thoi gian pham nhan hoc van hoa, hoc nghé, nghe phé bién thoi su,
chinh sach, phap luat, hoc chuong trinh gido duc cong dan, dugc trir vao thoi
gian lao dong. Khi thoi vu hoac trong trudong hop dot xuét khéc, giam thi trai
giam c6 thé yéu cau pham nhan 1am thém gid nhung khong duoc qua 2 gio
trong mot ngay, néu lao dong trong ngay thtr bay, chil nhat, thoi gian lao dong
khong vugt qua 8 gio trong 1 ngay. Thoi gian pham nhan lao dong thém gio
hodc lao dong trong cac ngay thir bay, chu nhit s& dugc nghi bu hodc boi

dudng bang tién hodc hién vat.

Mic du khong co quy dinh cu thé vé sy dong ¥ ciia pham nhan nhung
c6 thé danh gia phap luat Viét Nam thién vé viéc quy dinh lao dong ctia pham
nhan nhu mot nghia vu bat bude hon 1a tim kiém mot su déng y cua ho. Pham
nhan bat budc phai lam vi d6 1a quy ché cia trai giam. Quy dinh phép luat
Viét Nam kha chit ché d6i vé6i viée lao dong ctia pham nhan trong trai giam.
Nhung trén thuc té trién khai cdc quy dinh nay cé rat nhiéu bat cap da duoc
cac To chirc nhan quyén phan anh trong nhiéu bao cdo nhan quyén gan day.
b6 1a tinh trang cudng birc, €p budc cac pham nhan lao dong trong trai giam.
Pham nhan nao khong lam vi¢c hodc luoi l1am vi¢e sé b1 xur 1y ky luat canh
c4o hodc tude mot sé quyén nhu nhéan thu, qua, tham gip than nhan hodc mot

s6 bat lgi khac.

bai phat thanh ctia Phdp (RFI) da dua tin: ngay 13/06/2012, Lién
minh Bai trir N6 1& mé chién dich bao dong cong ludn va kéu goi tiy chay hat
diéu "mau" Viét Nam vi sir dung lao dong tu nhan nhu kho sai. RFI da phong
van 6ng Vil Quoc Dung - Tong thu ky Hiép hoi nhan quyén qudc té (thanh

vién cua Lién minh Bai trir N6 1€) vé€ van dé nay. Ong Vi Qudc Dung cho biét

otrai Xuan Loc thudc tinh Déng Nai, cdc ti nhan bat dau lam tr 6 gio sang
dén 5 gio' chiéu, budi trua chi duoc nghi 3 tiéng. Chi tiéu dbi véi mdi pham
nhan 13 phai béc khoang 30 kg hat diéu loai vira mdi ngay. Néu hat diéu loai
to thi khéi lwong ma cac pham nhan phai lam tang 1én 1a 60kg, néu hat diéu

loai nhé thi 1a 20kg. Trung binh ctr 5 kg hat tuoi thi cho 1 kg nhan va strc
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nguoi trung binh chi lam dugc mot nira so véi cac pham nhéan. Tuy nhién, céac
pham nhén trong trai giam Xuan Loc bi cudng birc lam nhiéu hon dé 1y diém
thi dua cho viéc xét an x4. Pham nhan nao ché)ng ddi lao dong thi b1 ky luat.
Pham nhan nao vién c¢é 6m thi phai co gidy phép ctia bac si méi dugce nghi.
Néu khong cé gidy phép bac si ma pham nhan nghi thi s& bi ky luat bang cach
biét giam va cum 2 chan vao ban dém, néu nang thi co thé bi cim thém 1 chan

vao ban ngay [13].

Phép luat Viét Nam c6 quy dinh vé mot s6 truong hop pham nhan
duoc mién lao dong nang nhoc, doc hai nhu: pham nhan la nam tur 55 tudi trd
1én; pham nhan la ngudi chua thanh nién; pham nhan 1a nit; pham nhan duoc
y té cua trai giam xac dinh khong du suc khoe dé lao dong nang nhoc, doc hai.
Mot sd truong hop pham nhan dugc nghi lao dong nhu: pham nhan nit c¢6
thai; pham nhan dang nam diéu tri tai tram x4, bénh x4 hodc bénh vién; pham
nhan c6 con nhé dudi 2 tudi dang & cung trong trai giam bi 6m dau duoc y té
cua trai giam xac dinh; pham nhan dm dau duogc y té cua trai giam xac dinh
khong du stc khoe dé lao dong. Tuy nhién, nhitng trudng hop pham nhan nhu
vay chiém sb luong rat it. Hiu hét pham nhan déu phai lao dong duéi sy quan

1y cua trai giam.

Chu truong, chinh sach ctia Bang va nha nudc ta coi viéc lao dong ctia
cac pham nhan trong trai giam khong phai 1a hoat dong nham muc dich kinh
doanh ma 13 hoat dong lao dong hudéng nghiép day nghé. Pong thoi 1a mot
bién phap gido duc nham giup cho cac d6i tuong hiéu duoc gia tri sttc lao
dong ciing nhu ting cuong stc khoe ctia minh va cai thién doi sdng cua céc
d6i twong tai trai giam. Phap luat cling ¢6 quy dinh d6i vé6i viée st dung két
qua lao dong, day nghé cua pham nhan sau khi trir cac chi phi hop 1y thi dugc
phan phdi va trich lai dé bd sung mic an cho pham nhan; thudéng cho pham
nhan c6 két qua lao dong vuot chi tiéu ké hoach, tang nang suét lao dong, lam
thém gio, lao dong ngay tht bay, chu nhat; 1ap Quy phuc loi chung cua trai

giam dé hd tro cho pham nhan khi dau dm, khi gap rui ro, tai nan lao dong; hd
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tro cho can bo, chién si khi dau dm, khi gap rui ro, tai nan lao dong; hd tro cac
hoat dong van hda van nghé, thé duc thé thao cua pham nhan va cua can bg,
chién si; hd trg cac hoat dong phuc lo1 tap thé khéc cua trai giam...Nhung viéc
trién khai cac quy dinh nay khong dugc kiém tra, giam sat thudng xuyén.
Thuc té thi phan 16n lao dong trong céac trai giam khong dugc hudng thanh
qua tir cong strc lao dong ctia ho. Nhiéu trai giam da két ndi véi cac cong ty
hoic doanh nghiép tu nhan dé thu mua cic san pham do cac ti nhan 1am ra.
T6 chirc theo doi nhan quyén di c6 nhitng phan anh vé hién tugng nay tai Viét
Nam va kién nghi vé viéc khong thu mua nhiig san pham lam ra tir viéc

cuong buc lao dong cua cdc pham nhan trong trai giam Viét Nam.

2.1.5. Lao dong trong cac doanh nghiép

Bén canh nhitng loai hinh lao dong dé phat sinh cudng burc lao dong
nhu da phan tich trén ddy, qua nghién ctru cho thay lao dong trong cac doanh
nghiép tai Viét Nam ciing da phat sinh hién tugng cudng birc lao dong. C6 rét
nhiéu nguyén nhan dan dén hién tuong nay, trong d6 khong thé khong ké dén
su mat cin dbi gitra cung va cau lao dong. Tinh trang "thira nguoi, thiéu viéc"
ludn 1a mot trong nhimg van dé nan giai cua thi trudng lao dong Viét Nam. Vi
vay, nguoi lao dong dic biét 1a nhitng nguoi lao dong phd thong khong co
nhiéu co hoi lua chon viéc 1am. Trong mot ) truong hop, ho budc phai chép
nhan bi chu str dung lao dong boc 10t strc lao dong hodc tham chi ho khong

biét 13 minh bi boc 16t, cudng birc lao dong bang nhirng hinh thic tinh vi.

Phép luat Viét Nam quy dinh kha cu thé vé quyén va nghia vu cua
nguoi lao dong, nguoi st dung lao dong va nghiém cadm cac hanh vi cudng
btic lao dong. Ngay tir khi giao két hop dong lao dong, cac bén trong quan hé
lao dong phai tudn thu cac nguyén tic tu nguyén, binh ddng, thién chi, hop tac
va trung thuc. Cac bén duogc ty do giao két hop dong lao dong nhung khong
duogc trai phap luat, thoa udc lao dong tap thé va dao dirc x3 hoi. Bo luat Lao

dong quy dinh c6 3 loai hop ddng: hop dong lao dong khong xac dinh thoi
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han, hop déng lao dong xac dinh tho1 han va hop déng lao dong theo mua vu
hodc theo mot cong viéc nhét dinh c6 thdi han dudi 12 thang, can cur vao cong
viéc ma ky timg loai hop ddng cho phu hop. Péi v6i hop dong lao dong
khong xac dinh thoi han va hop déng lao dong xac dinh thoi han, cac bén
trong quan hé lao dong phai giao két bang van ban. Riéng dbi véi hop dong
lao dong theo mua vu hodc theo mdt cong viéc nhét dinh c6 thoi han duéi 12
thang, cic bén c6 thé giao két hop dong lao dong bang 161 néi [23]. Tuy nhién,
trén thuc té thuc hién quy dinh nay, rat nhiéu truong hop nguoi lao dong
khong bao vé duoc quyén loi chinh dang cta minh, bi chu st dung lao dong
lam dung, cudng bic lao dong vi khong cé cin clr 1d rang vé quyén va nghia
vu clia cac bén trong quan hé lao dong néu chi cin ctr vao 1i néi. Boi voi loai
cong viéc mang tinh chit tam thoi hodc mua vu, co ché kiém tra, giam sat tai
Viét Nam hién nay chua c6 va quan 1y rat 1ong 1é0. Nam 2010, rat nhiéu bao
chi da phan anh hién tugng cudng birc lao dong phat sinh tir loai cong viéc
nay. Vi du nhu trudng hop 32 nguoi lao dong phd thong & huyén Phude Son,
tinh Quang Nam. Ho dugc mot ngudi dan 6ng thué dé di trong keo lai tai tinh
Pik Nong. Luong thang duoc hta hen 13 hon 1,8 triéu dong, bao com 4n hang
ngay. Song khi dén xa Pak R’mang, tinh Pk Nong, moi ngudi moi biét minh
bi ltra vi phai song giita rimg, moi lién lac véi gia dinh bi cit dut. Ho bi ép
lam viéc cuc khd ma khong duoc tra lvong. Sudt nira ndm troi, ho bo vo gilra
rimg con nguoi dan ong da thué ho sau d6 bo trén. Hodc vi du nhu trudng hop
lao dong gitp viéc gia dinh. Ho khong ky hop dong lao dong vai chu nha, chi
don thuan giao két bang miéng nén xdy ra tinh trang ngudi lao dong giup viée
gia dinh phai lam rat nhiéu cong viéc hang ngdy cho dén tan tdi khuya hoic
phai phu gitp ca cong viéc kinh doanh, buén ban nhd véi chi nha ma vuot

qua thoa thuan lic dau giira hai bén [9].

Bén canh d6, cac phuong ti¢n thong tin dai ching tai Viét Nam da phan

anh kha nhiéu vé hién tuong cho thué lai lao dong gitta cac doanh nghiép,
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thudng pho bién trong khu vuc kinh té ¢6 von dau tu nude ngoai. Cac tap doan
16n khi dau tu vao Viét Nam dé thuc hién cac dy 4n co6 quy mo 16n thuong sir
dung céc nha thau phu cho cac hang myc thi cong. Thay vi giao két hop dong lao
dong v6i muc lwong cao, ho c¢6 thé thong qua doanh nghiép cung tng lao dong
ma doanh nghiép nay quy dinh murc lwong ti thiéu thap hon, qua d6 ngudi lao
dong di bi boc 10t voi muc luong thap hon trong méi trudng va cong viée tuong
ung. Trong hoat dong cho thué lai lao dong, ngudi lao dong thudng kho bao ve
duoc quyén loi cua minh, nhét 13 khi quyén va loi ich bi x4m hai. Vi nhu cau
viéc lam, khong it nguoi lao dong khong quan tdm téi thda thudn gitra doanh
nghiép thué lai lao dong va doanh nghiép cho thué lao dong vé mirc luong, diéu
kién lam viéc ma chi can thoa man cac thoa thuan véi cong ty cho thué ma minh
ky hop dong, dén khi thyc hién cong viéc ho phai d6i mat véi thuc té bang
nhimg cam két ma ho "bat ngd" biét dén mang tinh bat loi. O vi thé ctia minh va
nhiing hiéu biét han ché, ho danh long chip nhén thuc hién hop ddng ddng nghia
vo1 viée ho bi cudng buc lao dong nhung budc phai chép nhan. Khong it doanh
nghiép hién nay chi ky hop doéng v&i doi ngii lao dong nong cbt, con lai di thué.
Nhu vay, doanh nghiép tranh dugc nhiing trach nhiém dong gép bao hiém xi
héi, bao hiém y té, thit nghiép...boi nghia vu nay duoc chuyén giao cho doanh
nghi¢p cho thué lao dong. Song, thuc té, cac doanh nghi¢p cho thué lao dong
khong dai gi thuc hién nghia vu nay, ho lang tranh bit ctt rang budc nio vé ngudi
lao dong néu c6 thé dugce. Ddi v6i nhom lao dong phd thong, nhan thirc phap
luat han ché cac doanh nghiép cung tmg lao dong thudng "1ap 16" vé nghia vu
nay nhim bét xén, trén tranh nhitng giai thich vé hinh thirc khoan viéc. Vi du
nhu sy ¢b sap ciu Can tho véi nhiéu lao dong bi chét di 1o ra hang loat cac cong
ty str dung dich vu cho thué lai lao dong gitra nha thau v&i cac nha thau phu khac
khién co quan co tham quyén thuc su kho khan trong viéc xac dinh trach nhiém

cua nguoi su dung lao dong.

Hoat dong cho thué lai lao dong hién nay da dugc diéu chinh trong Bo
luat Lao dong sira d6i, bd sung nam 2012 (c6 hiéu luc thi hanh tir 01/5/2013).
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B¢ luat Lao dong ndm 2012 da dua ra dinh nghia vé cho thué lai lao dong,
quy dinh vé doanh nghiép cho thué lai lao dong, hop dong cho thué lai lao
dong, quyén va nghia vu cua doanh nghiép cho thué lao dong, doanh nghiép
thué lai lao dong va cua nguoi lao dong dugce thué lai. Tuy nhién, tir nay cho
to1 khi BO luat Lao dong dugc chinh thirc ¢6 hi¢u luc va cac van ban hudng
dan thi hanh B luat Lao dong dugc ban hanh thi linh vuc ndy van tiép tuc

xay ra cac truong hop cudng buc lao dong.

Mot linh vuc khéc cling dé phat sinh lao dong cudng birc do 1a viée dao
tao nghé va thir viéc. Bo luat Lao dong quy dinh doanh nghiép c6 trach nhiém t6
chtrc nang cao trinh d6 nghé nghiép cho nguoi lao dong va doanh nghiép tuyén
ngudi vao hoc nghé, tip nghé dé lam viéc cho doanh nghiép theo thoi han cam
két thi khong duoc thu hoc phi (ngudi st dung lao dong tra tién). Nguoi str dung
lao dong va nguoi lao dong thda thuan viéc lam thu, thoi gian thu viéc, tién
luong ciia nguoi lao dong trong thoi gian thir viée it nhat bing 70% murc luong
cap bac cta cong viée d6. Thoi gian thir viée khong duoc qua 60 ngay dbi véi
lao dong chuyén mén k¥ thuat cao va 30 ngay ddi v6i lao dong khac. Cac doanh
nghiép déu thuc hién dung quy dinh vé thtr viéc dbi véi nguoi lao dong, tuy
nhién, thoi gian thir viée cua cac doanh nghiép kéo dai hon so vdi quy dinh cia
B6 luat Lao dong. Xét & goc do biéu hién lao dong cudng birc, nguoi st dung lao
dong da budc nguodi lao dong phai lam thir voi thoi gian dai, nhu vay nguoi lao
dong trong thoi gian d6 chi duoc hudng mirc lwong thap (it nhat bang 70% mic

luong cap bac cua cong viéc do).

2.2. PANH GIA PHAP LUAT VIET NAM VE XOA BO LAO PONG
CUONG BUC

Dé danh gia phéap luat Viét Nam vé x6a bo lao dong cudng birc can co
su so sanh, danh gia toan dién véi cac chuan muc phap luat quoc té vé lao
dong cudng birc. Cong udc s6 29 va Cong udc s6 105 cua ILO duogc coi 1a hai

van ban co ban vé lao dong cudng buc. Cong udc s6 29 cua ILO dugc Hoi
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nghi toan thé ILO thong qua ngdy 28/6/1930 va Cong udc sd 105 cua ILO
duoc Hoi nghi toan thé ILO thong qua ngay 25/6/1957. Hién nay, Viét Nam
d3 gia nhap Cong udc sb6 29 va dang nghién ctru dé xem xét viée phé chuan

Cong udc s6 105 cua ILO.

2.2.1. Vé dinh nghia lao dong cudng birc
Cong udc s 29 cia ILO di dua ra dinh nghia kha day du vé lao dong

cudng buc. Theo do, tai khoan 1 Piéu 2 Cong udc s6 29 quy dinh: "Tat ca cac
cong viéc hay dich vu ma mot nguoi thuc hién dudi su de doa phai chiu mot
hinh phat va vi hinh phat nay nguoi do khong ty nguyén lam viéc" [37]. Nhu
vay, mot hoat dong lao dong dugc coi 1a lao dong cudng birc khi ¢6 sy hién

dién cua ca 3 yéu to:

Thur nhat, mot nguoi thuc hién mdt cong viéc hoac dich vu cho nguoi
khac;

Thir hai, ngudi nay khong tu nguyén thuc hi¢n cong viée hodc dich
vu do;

Thir ba, nguoi thuc hién cong viéc hodc dich vu do6 bi de doa sé€ chiu

mot hinh phat nao do néu khong tién hanh cong viéc hodc dich vu do.

Vé pham vi, khai niém ma Cong udc 29 dua ra khong bo hep dudi
dang cac hanh dong cu thé 1a "danh dap, nhuc ma hodc bi ép budc" ngudi lao
dong ma no thé hién dudi dang ca de doa va c4 hanh dong lién quan t61 bao
luc, hay han ché vé than thé, hay tudc doat quyén tu do va cac dac quyén khac
ctia nguoi lao dong. Vé ddi tuong cua de doa hay ap dung cac hinh phat nham
¢p budc nguoi lao dong phai lam nhiing cong viéc ma ban than ho khong tu
nguyén hodc trong nhitng diéu kién lao dong t6i tan theo khai niém cua Cong
udc 29 khong chi ddi voi nguoi lao dong ma con c6 thé dbi véi ca than nhan
ctia ho. V& cong viée st dung lao dong cudng birc theo khai niém ctua Cong

udc 29 cling khong chi bo hep trong pham vi giao két va thuc hién
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hop dong lao dong hay trong quan hé lao dong ma dé co thé 1a bat ky mot
"cong viéc hodc dich vu" nao "ma mdt nguoi ép budc phai lam dudi sy de doa

cua mot hinh phat nao dé6 ma ban than nguoi dé khong tu nguyén lam" [37].

Trong phéap luat Viét Nam, khai niém lao dong cudng buc dugc quy
dinh tai khoan 1 Piéu 11 Nghi dinh s 44/2003/ND-CP cua Chinh phtl ngay
9/5/2003 quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét s6 diéu cua Bo luat Lao
dong vé hop dong lao dong: "Bi nguoc dai, cudng birc lao dong 13 trudng hop
nguoi lao dong b1 danh dap, nhuc ma hodc bi ép budc lam nhitng cong viéc
khong phu hop véi gidi tinh, anh hudng dén sitc khoe, nhan pham, danh du
ctia nguoi lao dong" [5]. V& thuc chat ddy 1a s giai thich cho cum tir "nguoc
d3i, cudng buc lao dong" trong pham vi giao két va thuc hién hop dong lao
dong hon 1a mot dinh nghia. Hién nay, BJ luat Lao dong stra ddi, bd sung nam
2012 da dua ra khai niém cudng birc lao dong la viéc dung vii luc, de doa

dung vii lyc hoac cac thu doan khac nham budc nguoi khac lao dong trai

}'/muén cua ho (khoan 3 Piéu 10 Bo luat Lao dong). Khai niém nay da thé
hién dugc dic diém "khong tu nguyén" ctia ngudi lao dong va tiép cin gan

hon v6i khai niém vé lao dong cudng birc trong Cong udc s6 29 cua ILO.

2.2.2. Vé cac cong viéc khong dwoc coi la lao ddng cudng birc

Theo quy dinh ctia Cong udc 29, lao dong cudng birc va bit budc

khong bao gom:

- Moi cong viéc hodc dich vu budc phai lam theo céac dao luat vé
nghia vu quan sy bat budc va trong nhiing cong viéc cé tinh chat quan sy

thuan tay;

- Moi cong viéc hodc dich vu thudc nhiing nghia vu cong dan

binh thuong cuia cong dan trong mdt nudc ty quan hoan toan;

- Moi cong viéc hodc dich vu ma mdt ngudi budc phai lam do
mot quyét dinh ctia Toa &n, véi diéu kién 1a cong viéc hodc dich vu do6 phai
tién hanh dudi sy gidm sat va kiém tra ciia nhitng nha chuce trach cong cong,

va
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ngudi d6 khong bi chuyén nhuong hoic bi dit dudi quyén str dung cua nhimng

tu nhan, cong ty hodc hi€p hoi tu nhan;

- Moi cong viéc hodc dich vu budc phai lam trong nhiing truong
hop khan cap, nghia 13 trong nhing truong hop co chién tranh, xay ra tai hoa
hodc ¢6 nguy co xdy ra tai hoa nhu la chay, lut, d6i, dong dat, dich bénh dix
ddi cua ngudi va gia suc, sy xam hai cua tha vat, con trung hodc ky sinh
tring, va noéi chung 1a moi tinh thé gay nguy hiém cho doi séng hodc cho su

binh yén cua toan thé hoac mgt phan dan cu;

- Nhitng cong viéc cua thon xa vi loi ich truc tiép cua tap thé va
do nhiing thanh vién cua tap thé d6 thuc hién, va vi vay co thé coi nhu 1a
nghia vu cong dan binh thuong cua cac thanh vién tap thé, voi diéu kién la
nhirng thanh vién trong tap thé d6 hodc nhiing ngudi dai dién truc tiép cta ho

c6 quyén dugc tham khdo y kién vé su can thi€t cua cong viéc ay.

Theo quy dinh cua phép luat Viét Nam rai rac trong Bg luat, Luat va
céc van ban hudng dan thi hanh thi c6 mot sd cong viéc ma cong dan phai

thuc hién nhu nghia vy, khong dugc coi 1a lao dong cudng birc.

Thir nhat, vé nhitng céng viéc lién quan dén nghia vu quan sy, phap
luat quy dinh cong dan c6 bon phan lam nghia vu quan sy (bao gdm phuc vu
tai ngti va phuc vu trong ngach du bi cua quan dgi) va tham gia xay dung
qudc phong toan dan. Theo dé, cong dan nam khong phan biét dan toc, thanh
phﬁn xa hoi, tin ngudng tén gido, trinh d§ van hoa, nghé nghiép, noi cu tru, cod
nghia vu phuc vu tai ngti trong Quan doi nhan dan Viét Nam va cong dan nit
c6 chuyén mén can cho quan doi, trong thoi binh, phai dang ky nghia vu quan
su va dugc goi huén luyén, trong thoi chién, cong dan nit duoc goi nhap ngii
va dam nhiém cong tac thich hop [25]. Vé diém nay, quy dinh cta phap luét

Viét Nam phu hop véi quy dinh ciua Cong udc 29 vé lao dong cudng birc.

Thir hai, vé nghia vu cong dan binh thuong, phap luat Viét Nam trude

day c6 quy dinh trong Phap 1énh Nghia vu lao dong cong ich nam 1999 vé
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nghia vu cta ngudi dan déng gbp ngdy cong dé 1am nhiing viéc vi loi ich
cong dong. Tuy nhién, cung v6i diéu kién kinh té - xd hoi thay doi, Phap 1énh
nay da duoc bii bo. Hién nay, quyén ciing nhu nghia vu cta cong dan trong
timg linh vuc dugc phép luat didu chinh trong linh vuc d6 quy dinh rd rang,
cu thé. Vé co ban, cong dan chi cdn dam bao nhiing nghia vu binh thudng
trong ché d6 xa hoi chu nghia ty do, tu nguyén, binh déng. Quy dinh vé van
dé nay phu hop voi quy dinh vé& moi cong viéc hodc dich vu thudc nhiing
nghia vu cong dan binh thuong cua cong dan trong mdt nudc ty quan hoan

toan khong dugc coi 1a lao dong cudng birc.

Thir ba, vé viéc lao dong theo quyét dinh cta Toa an, theo quy dinh
ctia phap luat Viét Nam bao gdm céc truong hop sau: lao dong trong cac co s
chita bénh (theo quyét dinh dua vao co sé diéu tri chuyén khoa ctia Toa an d6i
v6i truong hop nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xi hoi trong khi mac
bénh); lao dong trong cac trudng gido dudng (theo quyét dinh dua vao trudng
gido dudng cua Toa an ddi voi truong hop nguoi chua thanh nién pham toi);
lao dong trong trai giam (theo ban an, quyét dinh phat ti ctia Toa an dbi véi

truong hgp ngudi pham tdi theo quy dinh cuia Bo luat Hinh su).

Trude hét 1a dbi véi truong hop lao dong trong cac co sd chita bénh.
Nguodi ban dam, nguoi nghién ma tuy dugce dua vao co s¢ chita bénh va1 muc
dich tri liéu chita bénh, hudng nghiép day nghé dé tai hoa nhip cong déng cho
ho. Lao dong bat budc cua ho trong cac co s& chira bénh cling khong ngoai
muc dich d6. Qua nghién ciru cho thay, quy dinh cua phap luat Viét Nam vé
cac truong hop dua vao co so chita bénh c6 nhiéu diém tuong dong véi cac
quy dinh ctia ti nhan trong trai giam, dac biét 1a vé van dé lao dong cua nguoi
ban dam va nguoi nghién ma tiy trong co so chita bénh. Lao dong ddi véi ho
la lao dong bét budc, 1a nghia vu. Vi vay, trén thuc té dé phat sinh cudng buc
lao dong tir cac co s& chira bénh. Tuy nhién, vi¢c thanh tra, gidm sat ddi véi
lao dong cua ngudi ban dam va ngudi nghién ma tiy trong cac co sé nay lai

chua dugc quy dinh chét ché, cu thé. bay la diém con kha bat cap va chua
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dam bao hoan toan phu hop véi quy dinh tai Cong wdc sd 29 vé viéc khong
dugc coi 1a lao dong cudng birc ddi v6i moi cong viéc hoac dich vu ma mot
nguoi budc phai lam do mét quyét dinh cta Toa an, voi diéu kién 1a cong viéc
hoac dich vu do6 phai tién hanh duéi su giam sat va kiém tra cua nhirng nha
chtrc trach cong cong, va nguoi do6 khong bi chuyén nhuong hoac bi dat dudi

quyén st dung cua nhitng tu nhan, céng ty hoic hiép hoi tu nhan.

Dbi voi lao déng cua nguoi chua thanh nién trong cdc trudng gido
dudng. Theo quy dinh tai Piéu 70 Bo luat Hinh sy thi viéc dua nguoi chua
thanh nién vao truong gido dudng khong phai 1a hinh phat ma 1a mot trong
nhimg bién phap tu phap co tinh gido duc, phong ngira do tda an quyét dinh,
ap dung ddi véi ngudi chua thanh nién tir do 14 tudi dén dudi 18 tudi pham
t61. Khi xét xir, toa an c6 thé ap dung bién phap dua vao truong gido dudng tir
mot nim dén hai nam dbi v6i ngudi chua thanh nién pham toi néu thay khong
can thiét phai ap dung hinh phat ti hodc cac hinh phat khac dbi v6i ho. Nguoi
dugc dua vao truong gido dudng phai chiu sy gidm sat, quan 1y, gido duc cua
nha trudong va phai hoc tap, rén luyén, lao dong, sinh hoat dudi sy quan ly,
huéng dan cua can bo, gido vién truong gido dudng. Quyét dinh dua vao
truong gido dudng di cach ly nguoi chua thanh nién khoi méi truong séng
cua nguoi do, khai gia dinh, nha truong va dua ho vao mot moi truong hoan
toan md&i voi ky luat chat ché, nghiém khéc. Ngudi chua thanh nién lai la
nhitng ngudi chua truong thanh, tim sinh 1y con dang phat trién va nhan thic
chua day du. Mat khéc, phap luit quy dinh vé lao dong cua ngudi chua thanh
nién trong truong giao dudng con chua xac dinh ro mdt s6 van dé co ban, truc
tiép lién quan dén quyén va nghia vy lao dong cua cac em nhu nghé phi hop
vo1 nguol chua thanh nién, gidm sat lao dong ctia nguoi chua thanh nién cua
cac co quan co tham quyén trong linh vuc lao dong...Dac biét, vé van dé thuc
thi cac quy dinh phap luat lién quan dén lao dong trong trudng gido dudng
thiéu sy quan 1y, thanh tra thuong xuyén nén da dan dén nhiéu truong hop loi

dung dé cudng birc lao dong trén thuc té.
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Pbi voi mot hinh thirc lao dong khac theo quyét dinh ctia Toa an 1a lao
dong cua cac pham nhan trong trai giam. Theo quy dinh cua phép luat Viét Nam,
cac pham nhén trong ti phai chdp hanh ndi quy, quy ché trai giam trong d6 phai
chap hanh ché d6 lao dong bét bude phu hop véi do tudi, stc khoe va dap tng
yéu cau quan 1y, gido duc, hoa nhip cong déng. Quy dinh cta phap luat Viét
Nam vé co ban phu hop voi quy dinh phap luat qubc té vé viéc lao dong theo
quyét dinh ctua Toa an khong dugc coi 1a lao dong cudng buc. Viée ngudi pham
to1 khi chép hanh an phat tu hodc nguoi chua thanh nién phai thyc hi¢én nghia vu
lao dong, hoc tap nham gidao duc, cai tao ho, ngan ngura tai pham va vi pham
phap luat. Tuy nhién, ciing giébng nhu cac quy dinh phéap luat vé lao dong cia
nguoi chua thanh nién trong truong giao dudng, lao dong cua nguodi ban dam,
nguoi nghién ma tay trong cac co so chita bénh, quy dinh vé lao dong cta cac
pham nhan trong trai giam con chung chung, dic biét 1a viéc hudéng dan trién
khai thi hanh va thi hanh trén thyuc té con bt cap va khac xa so v6i quy dinh
phép lut, tao ra nhimg khoang ho dé viéc cudng birc lao dong phét sinh. Nhitng
quy dinh vé lao dong ctia pham nhén trong trai giam ciing chua quan tim dén vai
trd gidm sat, kiém tra cta cic co quan c6 thim quyén dén lao dong cua pham
nhan, dic biét 1a tinh cong khai, minh bach trong viéc st dung két qua lao dong
ddi véi pham nhan cua céc trai giam. Pham nhan la nhitng nguoi truc tiép tao ra
san pham lao dong cho nén ho can dugc biét va tham gia vao giam sat viéc sir

dung két qua lao dong ctia chinh minh.

Thir tur, vé moi cong viéc hodc dich vu budc phai lam trong nhitng trudng
hop khédn cip, nghia 13 trong nhitng trudng hop c6 chién tranh, xay ra tai hoa
hodc c¢6 nguy co xay ra tai hoa nhu la chay, lut, doi, dong dat, dich bénh dit doi
cua ngudi va gia suc, sy xam hai cua thu vat, con trung hoac ky sinh trung, va
no6i chung 1a moi tinh thé gay nguy hiém cho doi séng hodc cho sy binh yén cua
toan thé hodc mot phan dan cu. Luat Qubc phong Viét Nam tai Diéu 37 c6 quy
dinh: "Cong dan Viét Nam 13 ngudn nhan lyc co ban, chu yéu cua qudc phong".

Khi ¢6 chién tranh hodc tinh trang khan cip, Uy ban Thudng vu Qudc
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hoi c6 thé xem xét, quyét dinh téng dong vién hodc dong vién cuc bd (Diéu 30
Luat Qudc phong). Pay 1a viéc huy dong sirc dan trong dam bao an ninh chung
cho toan xa hdi, bdo v¢ tai san chung cua nhan dan, cua nha nudc, phu hop véi

quy dinh cta phép luat quc té va khong duoc coi 13 cudng birc lao dong.

Thir nam, vé nhirng cong viéc cua thon xa vi loi ich truc tiép cua tap
thé va do nhimng thanh vién cta tap thé d6 thuc hién. Piéu 79 Hién phap Viét
Nam c6 quy dinh: "Cong dan c6 nghia vu tuan theo Hién phap, phap luit,
tham gia bdo v€ an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hdi, gitr gin bi mat quéc
gia, chap hanh nhiing quy tic sinh hoat cong cong" [22]. Trén thuc té, viéc
thuc hi¢n nhitng cong viéc cua thon xa 1a vi loi ich cua tap thé va trén tinh
than ty nguyén, dan chu cta nhan dan, khong c6 quy dinh ép budc cong dan

phai tham gia lao dong cong ich cho thon xa.

2.2.3. Cam két khong sir dung bat ky hinh thic lao dong cudng

bwre nao

Cong ude s6 105 cua ILO vé x6a bo lao dong cudng birc quy dinh vé
viéc cam két khong str dung bt ky hinh thirc lao dong cudng birc nao nhu

mot trong cac bién phap sau day:

- Nhu 1a mot bién phép cudng ché hay giao duc chinh tri, hoac
nhu mot sy trimg phat d6i voi nhitng ai dang c6 hoidc dang phat biéu chinh
kién, hay y kién chéng ddi vé tu tudng ddi vai trat tu chinh tri, x3 hoi hodc
kinh té da duoc thiét lap;

- Nhu 1a mét bién phap huy dong va st dung nhan cong vao muc
dich phat trién kinh té;

- Nhu 12 mot bién phéap vé xtr Iy vi pham ky luat lao dong;
- Nhu 1a moét su trirng phat ddi voi viée da tham gia dinh cong;
- Nhu 1a mot bién phap phan biét d6i xir vé ching toc, xa hoi, dan

toc va ton gido.
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Phap luat Viét Nam khong c6 quy dinh viéc st dung lao dong cudng
btrc hodc bat budc nhu 13 mot su trimg phat nhitng ai dang c6 hoic phat biéu
chinh kién hay y kién chéng dbi vé tu tuong ddi véi trat tu xa hoi hodc kinh té
d3 thiét 1ap. Hién phap Viét Nam da quy dinh: "Cong dan c6 quyén ty do ngdn
luan, tu do bao chi; co quyén dugc thong tin; co quyén hoi hop, 1ap héi, biéu
tinh theo quy dinh ctia phap luat" [22, Diéu 69]. Tuy nhién, ddi voi quy dinh
ctia Cong ude sb 105 vé viée khong sir dung lao dong cudng birc nhu 13 mot
bién phap cudng ché hay gido duc can duoc xem xét lai mot cach ki ludng.

Pay ciing 1a mot van dé tré ngai khi Viét Nam phé chuan Cong udc s6

105. Viét Nam hién nay van tn tai trong ca phap luat va thyc tién viéc dua
ngudi chua thanh nién vi pham phap ludt vao truong giao dudng dé giao duc.
Nguoi chua thanh nién budc phai chap hanh moi noi quy, quy ché cua truong

gido dudng, trong d6 c6 quy dinh vé viéc bt budc lao dong.

Phap luat Viét Nam cling khong c¢6 quy dinh viéc st dung lao dong
cudng buc hoic bat budc nhu mot bién phap huy dong va sir dung nhan cong

vao muc dich phat trién kinh té.

Pbi v6i viec cam két khong sir dung lao dong cudng birc nhu 1a mot bién
phap vé xir 1y ky luat lao dong, phap luat Viét Nam méc du chua ghi nhan truc
tiép vé van dé nay, nhung cling quy dinh kha chat ché va cu thé vé van dé xu ly
ky luat lao dong dé han ché xay ra cudng birc lao dong. Cac hinh thire ky luat lao
dong duoc quy dinh trong Bo luat Lao dong bao gém: khién trach; kéo dai thoi
han nang luong khong qua sau thang hodc chuyén lam cong viéc khac c6 mirc
lwong thap hon trong thoi han tdi da 1a sau thang hodc cach chuic; sa thai. Khi
tién hanh viéc xtr 1y ky luat lao dong, ngudi st dung lao dong phai ching minh
duoc 11 cia nguoi lao dong. Ngudi lao dong cd quyén tur bao chita hodc nho luat
su, bao chira vién nhan dan hoac nguoi khac bao chira. Khi xem xét xur ly ky luat
lao dong phai c6 mit duong su va phai co su tham gia cua dai dién Ban chip
hanh Coéng doan co so trong doanh nghi€p va phai dugc ghi thanh bién ban.

Nhitng quy dinh trén d3 phan nao han ché dugc
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nhirng hanh vi mang tinh chat cudng birc lao dong ma ngudi sir dung lao dong
ap dat d6i voi nguoi lao dong khi ho vi pham ky luat lao dong. Tuy nhién,
viéc trién khai trén thyc té cac quy dinh nay trong doanh nghiép can phai co
su giam sat va can phai co ché tai di manh dé thuc hién dtng muc dich khong

st dung lao dong cudng birc nhu 1a mot bién phap vé xir 1y ky luat lao dong.

Pdi véi viee cam két khong str dung lao dong cudng birc nhu mot sy
trimg phat d6i v&i viéc da tham gia dinh cong, phap luat Viét Nam quy dinh
nghiém cAm tit ca cac hanh dong tru dap, tra thd ngudi tham gia dinh cong hodc
lanh dao cudc dinh cong. Ngudi can trd viée thuc hién quyén dinh cong hodc ép
budc nguoi khac dinh cong, ngudi c¢o hanh vi bat hop phép trong khi dinh cong,
ngudi khong thi hanh Quyét dinh ciia Thu tudng chinh pha, Quyét dinh ciia Toa
an nhan dan, thi tuy theo muc do vi pham, phai boi thuong thiét hai, bi xtr phat
hanh chinh hodc bi truy ctru trach nhiém hinh sy. Nhiitng quy dinh nay thé hién
cam két manh mé& cta Viét Nam trong viéc khong st dung lao déng cudng birc
nhu mot sy trirng phat ddi voi viée tham gia dinh cong. Tuy nhién, thuc té cua
cac cudc dinh cong xay ra tai Viét Nam, chu st dung lao dong thuong trimg phat
ngudi lao dong bang rt nhiéu hinh thic rat tinh vi. Mot trong s d6 1a viée ép
budc ngudi lao dong chuyén sang 1am mot cong viée khac voi mie lwong thap
hon, diéu kién 1am viéc kém hon, boc 16t sie lao dong hodc sur dung nhirng noi

quy khic nghiét dé budc ngudi lao dong phai nghi viéc.

Ddi v6i viee loai bo viée st dung lao dong cudng birc lam phuong ti¢n
phan biét d6i xtr. Phap luat Viét Nam khong c6 quy dinh viéc st dung lao
dong cudng birc hodc bat budc nhu mot bién phap phan biét dbi xir vé chung
toc, xa hodi, dan toc hoac ton gio. Hién phap Viét Nam quy dinh: "...Nghiém

cam moi hanh vi ky thi, chia r€ dan toc".

Nhu vay, vé co ban quy dinh cta phéap luat Viét Nam phu hop véi tinh
than cta phap luat qudc té vé viéc cam két khong sir dung bat ky hinh thuc

nao cua lao dong cudng buc. Tuy nhién, h¢ théng phap luat Viét Nam con
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chua day du va thiéu ché tai xur Iy nghiém khéic d6i v6i viée cudng bic lao
dong. Bén canh do, viéc thyc thi phap luat trong linh vyc nay cling chua

nghiém thc va thiéu sy gidm st cua cac co quan c¢6 tham quyén.

2.2.4. Vé ché tai dbi véi viée cudng birc lao dong

Phép luat quéc té co quy dinh vé viéc ap dung ché tai d6i véi viéc cudng
btic lao dong. Diéu 25 Cong udc sb 29 vé lao dong cudng birc hodc bat bude quy
dinh: "Hanh vi huy dong bat hop phap viéc di 1am lao dong cudng birc hodc bat
budc s& phai bi ché tai hinh su" [37] va ché tai do phap luat quy dinh phai c6 du
hiéu luc thuc su va duge 4p dung nghiém ngit. Diéu 2 Cong ude sb6 105 vé xo6a
b6 lao dong cudng birc quy dinh: "Moi nudc thanh vién ctia T6 chirc Lao dong
Quéc té phé chuin Cong udc nay cam két sir dung cac bién phap co hiéu qua

nham xo6a bd ngay va toan bd lao dong cudng birc bat budc" [38].

Theo phdp ludt Viét Nam, cudng buc lao dong la hanh vi trai phap
luat. Nguoi thue hién hanh vi nay c6 thé phai chiu cac ché tai vé dan su, hanh
chinh va hinh su.

Vé ché tai dan su: Picu 604 Bo luat Dan sy Viét Nam quy dinh:
"Nguoi nao do 161 ¢ Vv hodc v6 y xadm pham tinh mang, strc khoe, danh du,
nhan pham, uy tin, tai san, quyén, loi ich hop phap ctia c4 nhan, xdm pham
danh duy, uy tin, tai san ctia phap nhan hodc chu thé khdc ma gay thiét hai thi
phai bdi thuong" [27].

Vé ché tai hanh chinh: B9 luat Lao dong Viét Nam quy dinh cdm
nguoc dii nguoi lao dong, cdm cudng birc lao dong dudi bat ky hinh thirc ndo
dong thoi dua ra cac quy dinh vé thanh tra nha nudc vé lao dong va viée xir
phat vi pham phép luat lao dong, trong d6 bao gdém ca viéc xu phat hanh

chinh va ky luét.

Bén canh d6, Nghi dinh s6 47/2010/ND-CP cta Chinh phu ngay
6/5/2010 quy dinh xr phat hanh chinh vé hanh vi vi pham phap luat lao dong
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cling quy dinh viéc xir phat tién va ap dung cac bién phap khic phuc hau qua

doi voi:

- Hanh vi ctia nguoi st dung lao dong bat nguoi lao dong dét coc

tién khong tuan theo quy dinh ctia phap luat (Khoan 4 Diéu 8).

- Hanh vi cua ngudi st dung lao dong bude ngudi lao dong lam
viéc qua 8 gid trong mot ngay hodc 48 gid trong mot tuan hodc budc lam viée
qua 7 gid trong mot ngay hodc 42 gid trong mot tuan ddi voi ngudi lao dong
chua thanh nién, lao dong 1a nguoi tan tat; khong giam thoi gian lam viée cho
nguoi lao dong lam cong viéc dac bi¢t nang nhoc, doc hai, nguy hiém; st
dung lao dong nit c6 thai tr thang thir 7 hodc dang nu6i con dudi 12 thang
tudi lam thém gio, lam viéc ban dém va di cong tac xa; khong chuyén lam
viéc nhe hon hodc khong giam bot 1 gior lam viée hang ngay d6i véi nguoi lao
dong nir 1am cong viéc ndng nhoc c¢o thai dén thang thr 7; khong rat ngén thot
gid lam viéc hang ngay hodc khong ap dung ché d6 1am viéc khong tron ngay,
khong tron tuan trong nim cudi cung trude khi nghi huu cta nguoi lao dong
cao tudi; khong bb tri dé nguoi lao dong nghi nira gio duoc tinh vao gio lam
viéc d6i v6i nguoi lao dong lam viée 8 gio lién tuc; khong bb tri dé nguoi lao
dong 1am ca dém nghi giira ca it nhat 45 phat duoc tinh vao gio lam viéc;
khong bd tri dé ngudi lao dong lam viéc theo ca dugc nghi it nhat 12 gid trude
khi chuyén sang ca khac; khong b tri dé nguoi lao dong nghi it nhat 1 ngay
(24 gio lién tuc) cho mdi tuan lam viéc hodc binh quan 1 thang it nhat 1a 4
ngay d6i véi truong hop dic biét do chu ky lao dong khong thé nghi hang
tuan; khong bd tri dé nguoi lao dong nghi lam viéc vao nhiing ngay 18 tét theo
quy dinh; khong bo tri dé nguoi lao dong c6 12 thang lam viéc tai mot doanh
nghiép hodc vd1 mot nguoi sir dung lao dong nghi hang nam hoac nghi vi viéc

riéng theo quy dinh (khoan 1 Diéu 11).

- Hanh vi cua ngudi st dung lao dong bude ngudi lao dong lam
thém gio ma khong c6 thoa thuan; sur dung nguoi lao dong lam thém khong

thudc mot trong cac truong hop dugc phap luat cho phép (Khoan 2 Diéu 11).
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Ngoai ra, d6i voi ngudi c¢6 hanh vi nguoc dai, cudng buc lao dong
theo quy dinh ctia phép luat lao dong thi bi xtr phat hanh chinh theo mot trong

nhitng muc cao nhit ciia Nghi dinh nay (Piéu 17).

Vé ché tai hinh sy: Bo luat Hinh sy Viét Nam co quy dinh viéc ap
dung ché tai hinh sy ddi véi mét sb truong hop cudng bic lao dong néu cb
cac ddu hiéu nhu giam gitt ngudi trai phap ludt, cudng ép ban dam, budn ban

phu nfr, tré em...

So sanh quy dinh vé ché tai dbi véi cudng buic lao dong cua phap luat
quéc té véi phap luat Viét Nam c6 nhiéu diém tuwong dong vé viée thuc hién
cac ché tai nay. Tuy nhién, c6 mot sé hanh vi cudng buc lao dong theo tiéu
chuan cta phap luat qudc té nhu cudng buc lao dong bang viée st dung cac
bi¢n phap de doa tai chinh, cudng birc lao dong béng viéc st dung cac bién
phap de doa vé mit tdm ly....vin chua dugc quy dinh trong phap luat Viét

Nam va c6 ché tai xir phat thich dang.
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Chwong 3
MOT SO GIAI PHAP XOA BO LAO PONG CUONG BUC
TAI VIET NAM

3.1. PAC PIEM PHAP LUAT VE LAO PONG CUONG BUC CUA VIET NAM

Giam ddc Chuong trinh hanh dong dac biét cua ILO vé cuong buc lao
dong Beate Andrees néu rd, mac du hau hét cac nudc thanh vién Lién hop
quéc déu ban hanh luat trimg phat v6i cac ché tai hinh sy dbi voi cac toi
cudng burc lao dong, budn nguot va cac hinh thic no6 1€ hién dai nhung hién
tai cir 1.000 ngudi trén thé gidi thi c6 t6i 3 ngudi phai chiu tinh canh cudng
burc lao dong ma khong thé thoat ra. Trong d6, Chau A - Thai Binh Duong c6
s6 ngudi bi cudng buc lao dong 16n nhat voi 11,7 triéu ngudi. Nam trong xu
huong do, lao dong cudng buc tai Viét Nam ngay cang gia tdng. Tuy nhién,
hién nay Viét Nam chwa c6 ngudn thong tin chinh thiic ciing nhu co ché thu
thap thong tin vé lao dong cudng bic (mébi chi c6 mot mang thong tin vé budn
ban ngudi duoc Bo Cong an thu thap). Cac thong tin vé lao dong cudng birc
chu yéu duoc thu thap qua cic phuong tién thong tin dai chung va thong qua
cac Bao cao ctiia mot s6 To chic vé nhan quyén trong thoi gian gan déy, dic
biét 1a T6 chic Theo ddi nhan quyén da c6 nhitng Bdo cdo vé van nan cudng

btrc lao dong tai Vi¢t Nam.

Viét Nam chua c6 van ban phap luat chuyén biét trong linh vyc lao
dong cudng buc. Van dé lao dong cudng bic duoc quy dinh rai rac trong
nhiéu van ban quy pham phép luat nhu Bo luat Hinh sy, Bg luat Lao dong,
Luat Phong chéng mua ban nguoi, Bo luat Dan sy va cac vin ban hudng dan
thi hanh cac Luat trén... Pay ciing 1a mot khé khan trong viée tiép can cac quy
dinh phap luat vé vin dé nay va d& dan dén nguoi st dung lao dong nhiéu khi
khong biét 1a ho di vi pham phap luat lao dong, cudng buc lao dong. Ngay

chinh ban than ngudi lao dong trong nhiéu trudng hop cling khong biét ho bi
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cudng birc lao dong. Viéc quy dinh rai rac trong nhiéu vin ban quy pham
phap luat khac nhau ciing d& dan dén viéc bo lot toi pham khi xir Iy va viéc

xac dinh nan nhan cta lao dong cudng birc kho khan hon.

Qua nghién ctru, quan diém cua Pang va Nha nudc ta vé co ban phu
hop voi phap ludt quic té vé lao dong cudng birc. Xoda bo lao dong cudng birc
12 mot trong nhiing tiéu chuin lao dong co ban dugc ILO théng qua ngay
18/6/1998 tai Tuyén bd vé cac nguyén tic co ban va cac quyén tai noi lam

viéc, bao gém:
- Tu do hiép hoi va quyén thuong luong tip thé;
- X6a bé moi hinh thtrc lao dong cudng burc va lao dong bt budc;
- X6a bo co hi¢u qua lao dong tré em;

- X6a bo phén biét d6i xir trong cong viéc.

Tiéu chuan lao dong co ban nay ciing da duoc cy thé hoa trong cac
Cong udc cua ILO: Cong udce s 29 vé lao dong cudng birc hoic bit budc;
Cong udc 86 105 vé x6a bo lao dong cudng birc.

Dbi voi Viét Nam, ké tir khi d6i méi, nhan t6 con ngudi ludn dugc
Pang va Nha nudc ta dic biét coi trong. Trong cuong linh xay dung dat nudc
trong thoi ky qua do 1én cha nghia xa hoi dugce bd sung phét trién nim 2011,
Pang ta xac dinh rd: Con nguoi 1a trung tAm cia chién lugc phat trién, dong
thoi 1a chu thé phat trién; ton trong va bao vé quyén con ngudi, gan quyén con
ngudi voi quyén va loi ich ctia dan toc, dat nude va quyén 1am chil ciia nhan
dan. Trong Chién lugc phat trién kinh té - xd hoi giai doan 2011 - 2020 ciing
da dua con nguoi 1a vi tri trung tAm ctia chién lugc phat trién: Phai bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan va cac diéu kién dé moi ngudi duoc phat
trién toan dién. Nang cao nang luc va tao co ché dé nhan dan thuc hién dﬁy du
quyén lam chu, nhét 13 dan chu truc tiép dé phat huy manh m& moi kha ning

sang tao va bao dam déng thuan cao trong xa hoi, tao dong luc phat trién dat
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nuéc. Trong quyén con ngudi, quyén tu do lao dong 1a mot trong nhiing
quyén duoc wu tién hang dau. Lao dong 1a khong chi 13 nghia vu ma con 13
quyén loi cia mdi ngudi dan. Hién phap nim 1992 (dugc stra d6i bd sung vao
nam 2001), Diéu 55 quy dinh: "Lao dong 13 quyén va nghia vu ctia cong dan.
Nha nuéc va xi hoi co ké hoach tao ngdy cang nhiéu viéc lam cho nguoi lao
dong" [26]; Biéu 56 quy dinh

Nha nuéce ban hanh chinh sach, ché d6 bao ho lao dong. Nha
nudc quy dinh thoi gian lao dong, ché do tién luong, ché do nghi
ngoi va ché d6 bao hiém xa hoi dbi v6i vién chizc Nha nuée va
nhirmg ngudi 1am cong an luong; khuyén khich phat trién cac hinh

thirc bao hiém xa hoi khac ddi véi nguoi lao dong [26].

Bo luat Lao dong ctia Viét Nam niam 2002 da duoc sira doi, bd sung
vao cac nam 2006, 2007, 2012 ciing di khang dinh: Moi nguoi déu c6 quyén
lam viéc, tu do lua chon viéc lam va nghé nghié¢p, hoc nghé va nang cao trinh
d6 nghé nghiép, khong bi phan biét d6i xtr vé gi6i tinh, dan tdc, thanh phan x3
hoi, tin ngudng, ton gido. BJ luat Lao dong cAm nguoc dai nguoi lao dong;
cAm cudng birc ngudi lao dong dudi bat ky hinh thirc ndo. Moi hoat dong tao
ra viéc lam, tu tao viéc lam, day nghé va hoc nghé dé c6 viéc 1am, moi hoat
dong san xuat, kinh doanh thu hut nhiéu lao dong déu duoc Nha nude khuyén

khich, tao diéu kién thuan loi hodc gitp dd.

Tuy nhién, trén thuc té, viéc trién khai thi hanh cac quy dinh phap luat
vé x6a bo lao dong cudng burc tai Viét Nam con rat nhiéu bat cap. Co nhiéu
nguyén nhan din dén tinh trang nay d6 1a: co ché phdi hop giita cac co quan
thi hanh phap luat chwa dong bd, quy dinh ctia phap luat con thiéu, nhitng k&
ho cua luat phap dan dén viéc lam dung céc quy dinh cta phép luat, nhan thirc
ctia ngudi dan vé van dé lao dong cudng bic con chua cao, hé théng theo dai,
giam sat thi hanh phap luat con chua dit manh... Tat ca diéu d6 doi hoi phai

c6 nhitng giai phap thiét thuc hoan thién hé thong phap luat, thuc thi cé hiéu
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qua cac quy dinh phap luat dé han ché va tién t&i x6a bo lao dong cudng bic
tai Viét Nam.

3.2. MOT SO GIAI PHAP NHAM HAN CHE VA TIEN TOI XOA BO LAO
PONG CUONG BUC TAI VIET NAM

Sau khi nghién ctru thyc tién lao dong cudng birc va cac vin ban phap
luat Viét Nam ciing nhu xem xét mot sé vin kién phap 1y qudc té co lién quan
dén cong tac phong ngtra, ngan chan, trirng tri tdi pham va bdo v¢ nan nhan bi
cudng buc lao dong, co thé thay trén thuc té, cong tac dau tranh phong chdng
lao dong cudng buc van con khong it nhitng thach thic va tré ngai. Trong
pham vi dé tai va dua trén thuc tién trién khai cac quy dinh vé lao déng cudng
burc, luan van xin dua ra mot s giai phap nham han ché tién tdi x6a bo lao

dong cudng buc tai Viét Nam.

3.2.1. Hoan thién hé thng phap luit vé lao ddng cudng birc

Dé cong tac ddu tranh phong ngira va tran ap tdi pham cudng birc lao
dong dugc thuc hién tbt trong thoi gian td1 doi héi ching ta phai cé mot hé
théng phap luat hoan thién, dap tng dugc yéu cau thuc tién va 1am co sd phap
1y cho cong tac nay duoc thuc thi c6 hi€u qua. Vi vay, theo tac gia luan van,
chung ta can tién hanh nghién ctru tiép tuc hoan thién hé thdng phap luat theo
huong: hoan thi¢n cac van ban phap luat trong nudc va tdng cuong hop tac
quéc té (thong qua viée ky két diéu wdc qudc té, tham gia cac hoi nghi, dién

dan khu vuc va thé gidgi vé van dé dau tranh chong lao dong cudng birc).

Trude hét, phap luat Viét Nam can c6 mot dinh nghia déy du va chinh
xéac vé lao dong cudng birc va cac hinh thirc lao dong cudng birc ciing nhu cac
hinh thtc lao dong khong dugc coi 1a cudng buc. Pé diu tranh, han ché va
x6a bo lao dong cudng birc hoic bit budc, van dé then chdt 1a chung ta phai
nhan dién duoc hanh vi nay thong qua cac quy dinh cu thé, nhit quan cia

phap luat vé dinh nghia lao dong cudng birc ciing nhu cac hinh thirc cudng
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blrc hodc bat bude lao dong trong bdi canh quan hé lao dong cua nén kinh té thi
trudng va mang tinh dac thu ¢ Viét Nam. Thuyc té, cach hiéu va nhiing biéu hién
cta lao dong cudng birc & mdi mot khu vuc dia 1y, mdi diéu kién kinh té - xa hoi
khac nhau cua cic qudc gia trén thé gi6i lai ¢ nhitng dic thu khac nhau. Néu
thiéu nhiing quy dinh nay s& gy kho khan cho cac chu thé lién quan trong viéc
nhan dién, phat hién hanh vi lao dong cudng birc hodc bat budc trén thuc té, tir
d6 khé c6 thé gitip ho phong tranh chiing, hay gitip cac nan nhan tb cdo cac hanh
vi cudng buc lao dong, déng thoi gitip co quan cd tham quyén xu 1y chiing mot
cach hiéu qua. Cu thé, can dé xuét dinh nghia va quy dinh vé& danh muc céc hinh
thirc dugc coi 1a lao dong cudng buc va bi phap luat nghiém cam. Pdi véi dinh
nghia vé lao dong cudng birc, dinh nghia cia ILO duoc coi 1a chuan muc qudc
té, duoc da sb cac qudc gia trén thé gidi thira nhan va dp dung kha thi trén thuc
té, Viét Nam c6 thé hoc tap: lao dong cudng buc hoac bat budc chi moi cong
viéc hoac dich vu ma mdt nguoi bi ép budc phai lam dudi sy de doa cia mot
hinh phat nao d6 va ban than ngudi d6 khong ty nguyén lam. Déi véi danh muc
cac hinh thic dugc coi 1a lao dong cudng buc, phap luat can dic biét nghiém
cAm hinh thtrc ¢o mdi, trung gian lao dong, bét ¢p nguoi lao dong dat coc, thé
chap hodc chi tra tién, tai san vuot qua muirc phap luat cho phép dé duogc di xuat
khau lao dong, to chuc dua ngudi qua bién gidi nham muc dich lao dong ma

khéng c6 gidy phép lao dong. ..

Thir hai, vé thoi gian lam vi¢c, BO luat Lao dong da co6 nhitng quy
dinh chit ché vé gid lam thém cua ngudi lao dong dé tranh tinh trang boc 16t
strc lao dong, cudng btc lao dong. Tuy nhién, nhu cau st dung lao dong lam
thém gio ciia doanh nghiép 1a rat 16n, diéu d6 dan dén mot thuc té 1a nhiéu
doanh nghiép huy dong lao dong 1am thém qué s gio quy dinh ma khong c6
su thoa thuan véi ngudi lao dong, hodc néu ngudi lao dong khong dong ¥ s&
bi de doa x1r 1y ky luat. Trong khi d6, gidi han ctia thoi gio 1am thém van c6
thé m& rong hon nita, trén pham vi ddng déu hon nhung vin nam trong gidi

han cho phép dé tranh va han ché tai nan lao dong ciing nhur dam bao dugc
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suc khoe va sy tai tao strc lao dong cho nguoi lao dong. Qua do, nhu cau vé
huy dong lao dong lam thém gid cia doanh nghi¢p dugc dap ung, cling la
cach thirc chiing ta han ché va chdm duat hinh thtc lao dong cudng birc lién
quan dén van dé thoi gid lam thém. Vi du nhu d6i véi mot s6 nganh nghé véi
dic thu cong viéc can phai huy dong lam thém gid theo mua vu nhu dét may,
da gidy, ché bién thily hai san...phap luat can c6 nhitng quy dinh mang tinh
linh hoat, dua trén su thoéa thuan théng nhét gitta nguoi st dung lao dong va

nguoi lao dong.

Thir ba, vé viéc bo sung, diéu chinh cic quy dinh phap luat dbi voi lao
dong nudc ngoai tai Vit Nam. Trong xu thé hoi nhap kinh té quéc té, nhat 1a
khi Viét Nam dd tré thanh thanh vién cua T chirc Thuong mai thé giéi
(WTO) va dang trén duong ciing ASEAN xay dung mot Cong dong ASEAN
vao nam 2015, Ucén ¢l vao thuc té lao dong nudc ngoai tai Viét Nam thi vige
dan dan phai loai bd céc rao can, tién t6i mo cua thi truong lao dong la xu
huéng khong thé tranh khoi. Chinh sach ddi v6i ngudi lao dong nudc ngoai
lam viéc tai Viét Nam can dugc dat trong chién luoc téng thé phat trién nguén
nhan luc quéc gia. Mot mat, can ¢ co ché khuyén khich, chao don nhiing
nhan sy c6 trinh d cao gia nhép thi truong lao dong Viét Nam phuc vu muc
tiéu hién dai hoa dat nudc. Mit khac, can hinh thianh mot "bo loc tt" dé
nhimng lao dong pho thong, chat luong thap ciia nudc ngoai khong thé tham
thau vao thi truong noi dia. Poi v6i viée cap gidy phép lao dong cho nguoi
nude ngoai 1am viéc tai Viét Nam can sira doi, bo sung quy dinh cdp gidy
phép d6i voi lao déng nude ngoai lam viée co thoi han dudi 3 thang dé dam
bao quan 1y va giam sat duoc doi ngii lao dong nay, tranh dé xay ra tinh trang

cudng buc lao dong phat sinh.

Thir t, can sira d6i, bd sung va hoan thién cac quy dinh phép luat vé lao
dong Viét Nam di lam viéc ¢ nude ngoai. Cac quy dinh hién nay vé hop dong,
van dé chi phi mdi gidi, dich vu, tién dich vu ma doanh nghiép xuét khau lao

dong thoa thuan voi nguoi lao dong can stra doi theo hudng chat ché va cu
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thé hon. Bén canh d6, cin bd sung quy dinh dé quan 1y hinh thic lién két giira
doanh nghiép xuit khiu lao dong va ca nhan hodc t6 chirc truc tiép tuyén lao
dong dé dam bao nghia vu phap 1y cua cac ca nhan, doanh nghiép va t chiic nay,
dé minh bach hoa hoat dong xuit khau lao dong. Dac biét can ¢6 ché tai xir phat
du manh ddi voi nhitng doanh nghiép xuat khau lao dong vi pham phép lut.
Phap luat hién nay chi quy dinh duy nhat truong hop ngudi lao dong duoc bodi
thuong thiét hai do doanh nghiép xuat khau lao dong gay ra. Thuc té, truong hop
nguoi lao dong bi tai nan lao dong, bi pha hop dong... do 18i cta phia sir dung
lao dong nudc ngoai ciing can quy dinh ché tai xr phat cu thé, nghiém minh. Bén
canh d6, dé dam bao vai tro cua doanh nghiép trong viée bao vé quyén va loi ich
hop phép ctia ngudi lao dong Viét Nam di 1am viéc ¢ nude ngoai, can quy dinh
doanh nghiép hoat dong dich vu xuat khau lao dong ky quy thé chap dé khi xay
ra sy kién anh huéng dén quyén loi nguoi lao dong, Chinh phu sé& st dung quy

nay dé hd trg quyén loi cho ngudi lao dong.

Thir nam, vé viéc bo sung mot sb quy dinh md&i dé diéu chinh kip thoi
nhimng biéu hién ciia lao dong cudng buc trong bdi canh quan hé lao dong da
dang, phtc tap cua nén kinh té thi truong, nhung cling ddm bao cho quan hé¢
lao dong phat trién hai hoa, 6n dinh va linh hoat hon. Mot thoi gian dai & Vigt
Nam, van dé cho thué lai lao dong ndy sinh nhu mot nhu cau tat yéu ctia nén
kinh té thi truong boi nd giup cho ngudi sir dung lao dong co thé img phod voi
cac thay ddi trong nhu cau vé lao dong, khi nhu cau lao dong cua doanh
nghiép thay doi theo mua vu hodc phu thudc vao don dit hang tir phia déi tac.
Thong qua hinh thirc ndy, nguoi st dung lao dong c6 thé tiét kiém duogc chi
phi tuyén dung, giam thiéu dugc chi phi cho lao dong doi du khi nhu cau lao
dong giam, qua d6 gop phan ha gia thanh san pham. Tuy nhién, trong qua
trinh cho thué lai lao dong, ngudi lao dong da khong duge bao vé mot cach
day di ca vé mat luat phap va ca tir phia ngudi sit dung lao dong. Van dé nay
tuy dd duoc Bo ludt Lao dong sitra d6i, bd sung nam 2012 (c6 hiéu luc thi
hanh tir 01/5/2013) diéu chinh nhung chua cy thé va chua bao quat duoc tinh
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trang cho thué lai lao dong tai Viét Nam. Thuc té, nguoi lao dong trong hop
d6éng cho thué lai lao dong ddi khi 1am viéc trong nhitng diéu kién khong
dugc dam bao trén nhiéu phuong tién nhu thoi gid 1am viée, thoi gio nghi
ngoi, 6n dinh viéc 1am, trach nhiém trg cép hay boi thuong tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép, tham gia bao hiém xa hoi... khi doanh nghiép sir dung lao
dong va trung tam gidi thi¢u viéc lam hay doanh nghi€p dich vu gioi thi¢u
viéc 1am dun day trach nhiém cho nhau. Tinh trang doanh nghiép khong déng
bao hiém x3 hoi cho nguoi lao dong, khong dam bao ché do nghi phép, thai
san, tién thuong cho ngudi lao dong 1a twong ddi pho bién. Mat khac, ngudi
lao dong trong quan hé cho thué lai lao dong thudng 1a lao dong phd thong,
kha nang tiép can va lua chon viéc lam cua ho han ché bai chinh trinh d6 nghé
nghiép ctia ho va d6i khi ho budc phai chip nhin nhitng céng viéc trong diéu
kién lao dong khong duogc dam bao vi cudc séng muu sinh ciia ho va vi nguy
co mat viéc lam. Thiét nghi, van dé cho thué lai lao dong néu duoc phap luat
diéu chinh mét cach day du va phu hop sé tao co hoi cho nguoi lao dong co
kha nang tiép can véi viéc 1am nhiéu hon, trong diéu kién lao dong dugc dam
bao va giam thiéu dugc nguy co ngudi lao dong bi boc 16t stc lao dong, qua
d6 doanh nghiép cling duoc hudng loi ma thi truong lao dong s& phat trién

nang dong va linh hoat hon.

Thir séu, can c6 nhitng quy dinh vé diéu kién dam bao cho hoat dong
ctia to chirc cong doan mot cach hidu qua va co co ché bao vé can bo cong
doan khi ho bao vé quyén va loi ich cia ngudi lao dong noi chung, trong dau
tranh v6i hién tugng cudng buc lao dong ddi v6i ngudi lao dong ndi riéng.
Piéu d6 khong chi gop phan hoan thién thém co ché ba bén trong quan hé lao
dong ma con dé tranh tinh trang phan biét dbi xir da xay ra trong thuc tién véi
chinh can bd céng doan dudi goc do 1a mot trong nhitng biéu hién vé lao dong

cudng burc hodc bat budc vi 1y do tham gia hoat dong cong doan.

Thir bay, can stra doi, bo sung cac quy dinh vé thanh tra, kiém tra va

giam sat do1 vai viée s dung lao dong trong cac truong gido dudng, cac co

75

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele 0934573149

s& chira bénh va trai giam. Vi¢c tién hanh thanh tra, kiém tra va giam sat nay
can c6 sy phdi két hop ciia nhiéu co quan chirc ning. Trién khai nghién ctru
xay dung co ché phu hop d6i véi viéc dua nguoi nghién ma tay, ngudi ban
dam vao cac co s¢ chita bénh hodc dua nguoi chua thanh nién vao truong
gido dudng. Dudi goc do phap 1y qudc té, quyét dinh hanh chinh cia cac co
quan quan 1y nha nuéc thuc sy khong "thuyét phyuc". Thyc tién niy cua Viét
Nam trong sudt thoi gian qua da gip kha nhiéu phan Gmg tir phia cac to chuc

va cac nha hoat dong nhan quyén qudc te.

Thir tam, 461 véi nhimg hanh vi cudng birc lao dong, phap luat can cd
ché tai nghiém minh dé vira phong ngira tai pham vira mang tinh chét ran de,
ngin chin, tién tdi x6a bo hoan toan moi hanh vi cudng buc lao dong dong
thoi can da dang héa cac ché tai xtr phat, khong chi c6 ché tai xir phat vé hanh
chinh ma con c6 ca ché tai vé hinh su va cac ché tai khac. Vi du, mic du phap
luat da nghiém cam, nhung chua c6 ché tai cu thé nén tinh trang budc nguoi
lao dong phai dit coc tién trudc khi vao 1am viée hay giit van bang, chtng chi
gbc cta nguoi lao dong nham tréi budc nguoi lao dong trong quan hé lao
dong tai mot s doanh nghiép tu nhan van xay ra. Hay muc boi thudng tai nan
lao dong va bénh nghé nghiép chua di dé nang cao y thic, trach nhiém cua
nguoi st dung lao dong trong viéc ddm bao an toan lao dong, v€ sinh lao dong
cho ngudi lao dong. Bén canh do, chung ta can tiép tuc hoan thién cac quy
dinh trong B¢ luat Hinh sy lién quan dén cuong birc lao dong, bo sung thém
to1 danh dua nguoi di lao dong voi muc dich boc 16t strc lao dong. Trén co s&
quy dinh vé céac hinh thirc cuong buc hoac bt budc lao dong, can quy dinh ro
rang va cu thé ché tai phii hop voi mutc d6 nguy hiém cia timg hinh thirc. Can

xac dinh cudng butrc lao dong & mot goc do nao d6 1a mdt loai hanh

vi nguy hiém cho xi hoi, nén ngoai trach nhiém hanh chinh thi tiy thudc
murc do nguy hiém cta hanh vi, ¢6 thé quy dinh mot cach cu thé rd rang trach
nhiém hinh s lién quan dén t6i danh huy dong bat hop phap lao dong cudng

birc hodc bét budc.
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Thir chin, hoan thién cac quy dinh cta phap luat vé van dé hd tro nan
nhan va bao v¢€ nan nhan cia cudng birc lao dong, dac bict la cac van ban vé
van dé hoi huong va tai hoa nhap cong dong cho ngudi lao dong bi cudng birc
bai vi hau hét nan nhan ciia cudng birc lao dong 1a nguoi lao dong di xuat

khau lao dong hodc nguoi lao dong bi budn ban ra nudc ngoai.

Song song véi viée hoan thién phéap luat trong nudc ciing cin ting
cudng hop tac qudc té théng qua viée to chirc nghién ciru dé xem xét phé
chuan cac diéu uéc quéc té lién quan dén lao dong cudng birc vi du nhur Cong
udc sd 105 vé x6a bo lao dong cudng birc cua T6 chuc ILO. Sau khi phé
chuan cac diéu udc qudc té can tién hanh ap dung ngay hodc ndi luat hoa cac
quy dinh ctia diéu udc vao cic van ban phap lut trong nude, lam co s phap
1y cho viéc d4u tranh phong chdng lao dong cudng birc. Bén canh dé, can ting
cudng hop tac song phuong trong dau tranh xd6a bo cudng birc lao dong bang
hinh thitre ky két mot s6 hiép dinh song phuong véi cac qubc gia, to chic
trong khu vuc va trén thé gi6i dic biét 1a cac qudc gia c6 chung duong bién
gidi voi Vit Nam dé tao co s& phap 1y cho cac luc luong bao vé phap luat
trong van dé thuc thi, phdi hop dau tranh phong chdng t6i pham, trao do6i
thong tin, chia sé kinh nghiém ciing nhu tranh thi sy gitp d& cua qudc gia, to

chirc qubc t& ma dic biét 1a T6 chuce ILO.

Trién khai thuce hién ddy du cic ndi dung van kién ma Viét Nam da ky
két, dién hinh 1a Cong wéc s6 29 vé lao dong cudng birc. Trudc yéu cau cia hoi
nhap va toan cau hoa, khi phap luat qudc té ciing nhu phap luit ¢ nhiéu qubc gia
quy dinh viéc st dung lao dong cudng birc trong san xuat, kinh doanh 13 vi pham
mot trong nhiing tiéu chuan ddi véi hang hoa xuat, nhap khau thi viéc phong,
chéng va x6a bo cac hanh vi lao dong cudng birc hodc bat budc khong chi dimg
lai & nghia vu thuc hién cac cam két qudc té cuia qudc gia thanh vién Cong udc
29 cua ILO trong d6 c6 Viét Nam, ma la van dé c6 tinh cap bach phai thyc hién
dé dam bao "gidy thong hanh" cho hang héa va dich vu cua cac doanh nghiép

Viét Nam tiép can thi truong quéc té. Trén thuc
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té, Viét Nam da va dang gip kha nhiéu ric rdi lién quan van dé lao dong
cudng birc. Pién hinh, ngay 26/09/2012, Bo Lao dong Hoa Ky cong bd hai
bao cao trong do liét ké hai mat hang cuia Viét Nam c6 st dung lao dong
cudng buc va lao dong tré em cudng birc gdm c6: gach va may mic. Hoa Ky
goi d6 1a Danh muc san pham theo quy dinh cta Pao luét tai phé chuan bao
v€ nan nhan budn ban nguoi va Danh muc san phém mo1 cdp nhat cho Sic
1énh 13126. Ngudn thong tin duge Hoa Ky st dung lam cin cir cho hai bao
c4o trén bao gdm: bao cio cua Pai sit quan Hoa Ky tai Viét Nam; béo céo cia
cac to chirc qubc té nhu: TH chie Lao dong Quéc té, T6 chirc Theo ddi nhan
quyén...; bao cdo cua cac to chuc phi chinh phu, nghién ctru doc 1ap cua cac to
churc, cd nhan trong va ngoai nudc; cac bai bao dugc dang trén mot s6 bao cua
Viét Nam nhu: bao Thanh nién, bdo Tubi tré. .. Tiép theo do, ngay 9/10/2012,
Lién minh Hanh dong san xuat - Thuong mai Hoa Ky (AMTAC) di giri thu
cho dai dién Thuong mai Hoa Ky - ong Ron Kirk dé kéu goi xem xét vé viée
Viét Nam c6 phai 1a mot ddi tac thich hop tham gia vao Hiép dinh Déi tac
xuyén Thai Binh Duong (TPP) hay khong va mét trong nhitng 1y do duoc néu
ra c6 lién quan téi hai bao cio do Bo Lao dong Hoa ky cong bd ngay
26/9/2012. Nhu vay, cung voi su phuc tap cua quan hé lao dong trong qua
trinh Viét Nam xay dung nén kinh té thi truong, thiét nghi day 1a van dé cap
bach ma qua trinh stra doi, bd sung cac quy dinh phap luat lién quan can quy

dinh mét cach cu thé, phu hop.

3.2.2. Cac gidi phap phong ngwra khac

Phong ngira lao dong cudng birc 13 nguyén tic dau tién trong cong tac
x6a bo lao dong cudng birc cua phap luat qudc té cling nhu cua Viét Nam.
Pang va nha nudc ta luén xac dinh lam tét cong tac phong ngira 1a mot trong
nhitng yéu té gop phan han ché cudng bic lao dong. Tuy nhién, hoat dong
cudng birc lao dong ngay cang phat trién va tinh vi hon do con han ché vé
nhiéu mat nhu yéu t6 con ngudi (gdm céc lyc luong chuyén trach), trinh do

phat trién kinh té, cong tac tuyén truyén gido duc kién thirc phap luat trong
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nhan dan, nhiing bét cap cua phap luat...khién cho bon toi pham lgi dung
nhimg k& ho va diéu kién dé pham toi. Dé chi dong phong ngira mot cach co
hiéu qua ching ta phai két hop chit ché cong tac phong ngira cudng birc lao
dong voi viée giai quyét cic van dé kinh té, xa hoi (y té, gido duc, van hoa,

viéc lam...) trong d6 giai phép kinh té 1a trong tam.

Thir nhdt, phong ngira cudng birc lao dong phai gin lién voi cac bién
phap kinh té, gido duc, vin hoa xa hoi...trong d6 xac dinh bién phap kinh té 13

gidi phap co ban va trong tam.

Trong giai phap kinh té - x4 hoi thi cAn phai chu trong dén phat trién
kinh té x3 hoi, ndng cao doi séng vat chit va tinh than cho nhan dan, gbp phan
6n dinh x4 hoi. Pay 1a bién phap c6 y nghia chién luge, quan trong nham chi
dong phong ngira va x6a bé ngudn gdc phat sinh cudng buc lao dong. Ting
cudng phat trién va chuyén dich co ciu kinh té theo hudng cong nghiép hoa,
hién dai hoa; nang cao chat lugng san pham ndng nghiép, cong nghiép dé ting
stc canh tranh tao ra nhiéu cua cai vat chét, nang cao doi séng cua nguoi dan.
Pong thdi phat trién, niang cao chat luong cac nganh dich vy thuong mai
(hang khong, hang hai, buu chinh vién thong, du lich, tai chinh...). X4y dung
dong bo va timg budc hién dai hoa hé thong két cau ha ting (giao thong, dién,
thong tin, thuy loi, cép thoat nudc...). Bac biét cha trong phat trién kinh té -
xa hoi cho vung sau, vung xa, vung bién gidi, hai ddo. Chinh phu va cac B9,
nganh ting cudng giam sat viéc thuc thi cac chinh sach hd tro ngudi dan trong
linh vuc phat trién kinh té ho gia dinh, trong canh tic va tiéu thy san pham
néng san ciing nhu md rong md hinh dio tao nghé thii cong cho nhing phy nir
khong c6 viée 1am. Chuyén dich co céu kinh té dong thdi phai chuyén dich co
ciu lao dong khac phuc tinh trang nong dan mat dat nong nghiép, khong c6
viéc 1am, kinh té kh6 khan budc ho phai ra thanh phd lam thué, di xuat khau
lao dong...d6 chinh 13 nguy co phat sinh lao dong cudng birc. Phat trién kinh
té cac ving sdu, ving bién gidi, ving nong thon lac hau dé thu hep khoang

cach phat trién vé kinh té€ cling nhu xa hd1 gitra cac vung mién.
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Thir hai, ting cudng cong tac tuyén truyén, gido duc vé lao dong
cudng birc va cach phong ngira dbi voi nguoi lao dong va nguoi st dung lao
dong. Boi vi, két qua ctia qua trinh han ché va tién toi x6a bo hoan toan lao
dong cudng buc khong chi 1é thudc vao yéu t6 luat phap ma con 1é thude vao

chinh y thirc phap luat cua nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong.

Thue té, & mot sb noi, co nhirng hoat dong tuyén truyén van con mang
tinh chat hinh thire, chua phat huy dugc hiéu qua trong viéc nang cao nhan
thirc ctia ngudi dan vé lao dong cudng birc. Pé han ché, tién toi day lui lao
dong cudng birc doi hoi phéi co su to chirc chit ché cong tac tuyén truyén,
gido duc dé ngudi dan hiéu rd phuong thirc, thit doan dugce str dung dé cudng

btrc lao dong va gido duc cach phong chdng trén cac phuong tién thong tin.

Céac co quan, ban nganh nhu: Téng Lién doan Lao dong Vi¢t Nam,
Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Li€n minh Hop tac xa Vi¢t Nam,
Ho1 Lién hi¢p phu nit, Poan Thanh nién, BO doi bién phong, Phong Canh sat
phong chdng t6i pham, Trung tam tro gitip phap 1y...phdi hop td chirc cac chién
dich truyén thong, tap huan nang cao k¥ niang phong chdng lao dong cudng birc
cho cac doanh nghiép, cho ngudi lao dong. Pic biét cha trong dén bién phap
tuyén truyén bang td roi voi nhimg ndi dung dé tiép can, hinh anh minh hoa d&
hiéu danh cho nhiing nguoi lao dong c6 trinh do thap, diéu kién kinh té khé khan
khong thé tiép can voi cac phuong tién thong tin dai ching. Noi dung tuyén
truyén can néu rd nhitng hanh vi nao dugc coi 13 cudng birc lao dong, nhiing thu

doan tinh vi duoc str dung dé cudng birc lao dong. ..

Thir ba, ting cudng theo ddi, kiém tra, giam sat ciia cac co quan chirc
ning dic biét trong nhitng linh vuc dugc coi 1a "nhay cam" dé phat sinh lao
dong cudng buc nhu lao dong trong truong gido dudng, trong cac co so chira

bénh, trong trai giam, xuét khau lao dong...

Bén canh d6, can tang cuong su phdi hop gitra cac co quan cd lién quan

trong vi¢c phat hién, xur Iy, ngan chan kip thoi cac hanh vi cudng bic lao dong.
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Tom lai, phong chdng va tién toi x6a bé cudng biic lao dong 1a mot
qua trinh 1au dai va nhiéu thach thirc. Bé 1am dugc diéu d6 can c6 su phdi két
hop hai hoa ctia nhiéu giai phap khac nhau. Bén canh nhitng giai phap manh
mé ciia cac co quan chirc ning con can sy chung tay, gop strc ctia ngudi dan,
dac biét 1a nhitng nguoi lao dong va ca nguoi st dung lao dong trong viéc
phat hién, ngan chan va kip thoi dua nhitng hanh vi cudng bic lao dong ra

trudc phap luat dé xur 1y.
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KET LUAN

Mirc d6 han ché va tién t6i chdm dut viée sir dung lao dong cudng birc
14 mot trong nhiing tiéu chi quan trong dé danh gia trinh do van minh, tién bo
x4 hoi ctia mdi qudc gia. T chirc Lao dong Qudc té (ILO) trong Diéu 1¢ ciing
nhu Tuyén b6 naim 1998 da khang dinh nguyén tic loai bo tat ca cac hinh thirc
lao dong cudng birc va lao dong bat budc dé dam bao cac quyén co ban tai noi
lam viéc va tinh bén vitng vé mat xa hoi clia qua trinh toan cau héa. Nguyén
tac nay da dugc cong dong qudc té thira nhan. Viét Nam ciing di va dang tich

cuc phong chdng, tién téi x6a bo lao dong cudng birc. Trong pham

vi gidi han cta ludn van, tir thuc trang lao dong cudng birc va phap luat vé
lao dong cudng bic ¢ Viét Nam, tic gia c¢6 ging dua ra mot sd giai phap
nham hoan thién phap lut vé xoa bo lao dong cudng birc & Viét Nam. Trong
qua trinh nghién clru va xay dung luan van, tac gia da nhan dugc sy quan tam
gitip d&, cung cap tai liéu, dong gop ¥ kién xdy dyng; tir tim 10ng chan thanh
ctia minh, t6i xin tran trong guri 16i cdm on TS. Nguyén Thi Thuén - gi4o vién
huéng dan, Khoa luat Pai hoc Qué)c gia Ha Noi, cac thﬁy, cO giao, cac ban be

va dong nghiép di gitp d& toi hoan thanh ban luan van nay.
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