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BOLIVIA

CARTA DE POSICION
A. INTRODUCCION.

Bolivia se situa en el centro de América del Sur, es conocido por ser un pais
andino debido a su presencia historica, politica y econémica en ciudades ubicadas
en las tierras altas del oeste. Su extension territorial es de 1.098.581 kilémetros
cuadrados. Limita al norte y este con Brasil, al sur con Argentina, al oeste con
Peru, al sudeste con Paraguay y al sudoeste con Chile. Es el octavo pais mas
grande de América y el quinto mas grande de Sudamérica, cuenta con una
poblacion de mas de 11 millones de habitantes y posee una gran ventaja al ser
parte de la Amazonia limitando con otros paises que la integran, ya que es un

gran pulmén del mundo.

La cultura en Bolivia es sumamente rica y diversa debido a tradiciones indigenas
ancestrales y la influencia de la colonia espafola, el 41% de la poblacion boliviana
mayor de 15 anos es de origen indigena. Aunque enfrenta en la actualidad una
dificil situacién econdmica basada principalmente en la explotacion y exportaciéon
de recursos naturales, tiene una tasa de empleo muy positiva en la regién, para el
2025 aumentd hasta el 76,7%. En contraparte la tasa de desempleo es una de las
mas bajas, llegando para el segundo trimestre del 2025 al 2,4%. Respecto a la
politica el pais se encuentra en la consolidacién de un proceso de su modelo

democratico como un Estado Social de Derecho Plurinacional.




B. INFORMACION GENERAL DE LOS TEMAS.

TEMA 1. ;Qué estrategias pueden implementarse para gestionar la movilidad
humana, considerando factores econémicos, politicos y sociales? ;Cémo
garantizar un equilibrio entre la seguridad nacional y el respeto a los

derechos humanos en este contexto?

Bolivia coincide con la significacién de la movilidad humana propuesta por la
Organizacion Internacional para las Migraciones, como una oportunidad para
potenciar el desarrollo sostenible (OIM, s.f.), siempre que sea dada por eleccion y
no de manera forzada para resolver las necesidades humanas basicas. En este
sentido las migraciones deben ser seguras, ordenadas, dignas, bajo los marcos
legales y desde el enfoque de derechos humanos. Sin embargo, la vision de
Bolivia en cuanto a sus causas y consecuencias advierte una diferencia abismal
entre los paises denominados potencia o desarrollados (con su poder econémico y
politico) y los paises en via de desarrollo. Cuando ocurre desde paises en via de
desarrollo hacia paises potencia, suele tornarse indeseable, se sataniza,
criminaliza y es rechazada (Doménech y Magliano, 2007) bajo el argumento entre
otros de mantener la seguridad nacional, que debe ser preservada con controles
en frontera, cooperacion entre paises y leyes internas, sin perjuicio de los

derechos humanos.

Por ello desde esta delegacidon se promueve que las estrategias para la gestion de
la movilidad humana estén fundamentadas en el dialogo y los esfuerzos politicos
permanentes hacia cambios estructurales que permitan reducir las brechas entre
los paises. Entendiendo que estos cambios estan atravesados por los tipos de
modelos econdmicos y sociales que en los diferentes paises estan instaurados,
los cuales pueden centrarse en el individualismo, la competencia, la acumulacion
de riqueza o como el mundo hoy mas lo necesita en los principios de la
solidaridad, la cooperacién, la equidad, la distribucién de la riqueza y la justicia

social.



La diversidad étnico - cultural que caracteriza a Bolivia manifestada en sus
aproximadamente 40 grupos étnicos, 36 naciones o pueblos indigenas y 36
lenguas reconocidas le permite afirmar la relevancia de la inclusion social, la
integracion y el respeto a la diferencia, lo cual debe ser aplicado para la poblacion
migrante. Finalmente, Bolivia invita a adoptar posiciones como la de Ecuador, que

considera a los migrantes ciudadanos universales (Salmon, 2017).

TEMA 2. ;Como pueden mejorarse las estrategias actuales de gestion de
poblaciones en transito para reducir efectos negativos en los paises
emisores y receptores? ; Qué papel juegan la cooperacion internacional y las

politicas de desarrollo en esta cuestion?

Bolivia reconoce que en cuanto a la movilizacion humana ha sido un pais
principalmente emisor, actualmente 927,200 bolivianos residen fuera del pais,
representando el 7.4% de la poblacion nacional. Por esto desde su compromiso e
incluso preocupacién por todos los migrantes, en especial por los bolivianos,
quienes lamentablemente son destinatarios de altos niveles de discriminacion,
humillacion, estigmatizacion, xenofobia y sobre explotacion (Vacaflores, 2003),
considera que la cooperacion internacional, la gobernanza migratoria y la
integracion socio econdmica son estrategias imprescindibles para mejorar la

gestion de poblaciones en transito.

Problemas muy complejos que en el mundo ocurren como la pobreza, los riesgos
climaticos, los desastres naturales, los conflictos armados internos y las guerras
entre naciones son causa de masivos flujos migratorios que ningun pais esta en la
capacidad de resolver de forma individual. La cooperacion internacional permite
asistencia integral humanitaria, técnica, financiera y juridica, de la cual Bolivia ha

sido beneficiada recientemente.

Es importante también la articulacion de las diferentes entidades al interior de los

paises, que en Bolivia se expresa con relacion a la sociedad civil en



organizaciones como el Capitulo Boliviano sobre Derechos Humanos, Democracia
y Desarrollo tendiendo a cargo la Mesa Técnica de Migraciones y la Pastoral de
Movilidad Humana con sus proyectos de apoyo Puentes de Solidaridad y el
Programa Economia Solidaria , que involucran a la poblacién migrante de manera

protagdnica en procesos de desarrollo socio econdmico con participacion local.

TEMA 3. ;Cuales son las principales entidades y marcos juridicos que
garantizan los derechos humanos en contextos de movilidad global? ¢ Cémo
influyen en temas como el acceso a recursos, la seguridad y la estabilidad

economica?

Bolivia considera que las principales entidades garantes de los derechos humanos
en contextos de movilidad global son organismos de la ONU como la Oficina para
el Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH) y la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM). También, las organizaciones
intergubernamentales regionales como la Comision y Corte Interamericana de
Derechos Humanos, la Federacion Iberoamericana del Ombudsman, ademas de
organizaciones no gubernamentales que trabajan con migrantes. A su vez, los
marcos juridicos para los derechos humanos incluyen el Derecho Internacional, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, los Pactos Internacionales y las

convenciones especificas como la de los trabajadores migratorios.

Es fundamental para la gestién de poblaciones en movilidad global el desarrollo de
politicas mundiales como lo son el Pacto Mundial para la Migracion Segura,
Ordenada y Regular promovido por la ONU (2018), la agenda 2030 de los
objetivos de desarrollo sostenible (ODS) en especial para el caso el objetivo 10.7,
la Convencion sobre el estatuto de los refugiados de la ONU (1951) y el Marco de
Gobernanza de la Migracion (MiGOF) de la OIM. También son muy importantes las
iniciativas  regionales como lo son el Observatorio Suramericano sobre
Migraciones, la Plataforma Regional de Lucha contra la Trata y Trafico y el interés

de crear el Banco Andino de Datos para mejorar la gestion de informacion sobre



flujos migratorios. EI Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y la Comunidad

Andina (CAN) establecen reglas comunes para la gestion migratoria.

Bolivia participa decisivamente en esas iniciativas internacionales y regionales. A
nivel nacional, posee una solida politica migratoria con su ley 370 de 2013. Entre
sus principales tratados bilaterales en materia de movilidad humana se encuentran

distintas formas de acuerdo con Chile, Peru, Argentina y Brasil.

Estos instrumentos en su conjunto contribuyen a una garantia de movilidad segura
en el marco de derechos humanos favoreciendo el acceso a recursos y las
oportunidades de generacion de ingresos, facilitando que los migrantes puedan
contribuir a largo plazo de modo efectivo al desarrollo de su pais tanto de destino

como de origen.

TEMA 4. En un contexto de creciente fragmentacion en el comercio
internacional, ;Qué estrategias pueden adoptar los paises para lograr un
crecimiento integral? ;Cémo influyen las disputas geopoliticas y las crisis

economicas en la cooperacion global?

Frente a las disputas geopoliticas, las crisis y la fragmentacion econémica se ve
afectada la cooperacion global debido a las variaciones en el flujo internacional de
capitales, el proteccionismo de los paises que reduce la inversion, la polarizacion
politico - econdmica mundial que separa a las naciones, la emergencia de
conflictos al interior y entre naciones con sus efectos adversos politicos,

econdmicos y sociales y el aumento de aranceles que también aleja.

Bolivia plantea como estrategia ante estas circunstancias nuevamente los
principios solidarios, desde los cuales se hace fundamental sostener la
cooperacion multilateral, fortalecer las instituciones nacionales e internacionales
que promueven la estabilidad econdmica, diversificar la economia interna de los
paises y consolidar la integracidén regional en general y en particular el comercio,

asi como las politicas publicas con enfoque territorial.



Bolivia afronta un reto importante en su economia, el cual consiste en recuperar el
crecimiento positivo de afios anteriores que para el 2025 se ha visto afectado no
s6lo por factores internos sino justamente por una situacion geopolitica actual no
favorable. La participacion en busqueda de oportunidades que generan los
acercamientos integradores con paises de la regién sigue siendo de alta prioridad
para el Estado Plurinacional de Bolivia de tal manera que existe una gran apuesta
en potenciar su recién vinculacién en el afo 2024 al Mercado Comun del Sur —
MERCOSUR, lo que implica contribuir a los desafios que presenta para alcanzar
sus objetivos econdmicos. También, la diversificacibn econdmica que viene
intentando los ultimos afos hacia la industrializacién, manufacturera, minera y

agricola.

C. CONCLUSION.

Hoy, en este mundo globalizado, del cual Bolivia no es ajeno, se ven a diario las
exclusiones y polarizaciones desde la geopolitica que llevan a la deshumanizacion
en pleno siglo XXl (los fendbmenos de gaza por ejemplo, que mostraron por
muchos meses el impacto migratorio), llama a diversas reflexiones que deben
asumir los lideres mundiales, para que la migracion sea una eleccion individual y
no una situacion forzada, donde ésta, si se da, sea digna, segura y en marcos
legales acordes a potenciales acuerdos bilaterales en las regiones. Ya que, la
migracion es un fendmeno mundial que no para, desde Bolivia se plantea el
trabajo entre paises en una misma sintonia, buscando un equilibrio migratorio en

beneficio para el migrante y los paises de origen y acogida.

Sin lugar a duda, respecto a la migracion el enfoque de los derechos humanos es
el que conviene sobre otro tipo de aspectos e intereses. Poner en marcha
principios de solidaridad y cooperacion son muestras de grandeza y madurez, que
se debe ver reflejado en los liderazgos regionales en articulacion con lo global.
Asi, y como lo expreso el pais de Ecuador, se invita a considerar a los migrantes

ciudadanos del mundo hacia el desarrollo social y econdmico de las naciones.
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BOLIVIA

DISCURSO DE APERTURA

COMISION: Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral.
DELEGACION: Bolivia

TEMA: El fortalecimiento de la democracia, la promocion de la equidad y el

respeto por las libertades fundamentales en América.

Estimados y respetados honorables miembros de la mesa, delegados y demas
asistentes a esta comision, reciban un solidario saludo. Bolivia, desde su proyecto
inclusivo como estado plurinacional, su politica migratoria y el firme compromiso
con los migrantes en especial aquellos vulnerables, convoca a la gestidon de la

movilidad humana global desde el enfoque de derechos humanos.

Resaltando la importancia del significativo avance al respecto en politicas, pactos,
cooperacion internacional y multilateral, y en iniciativas de integracion regional de
las cuales participa decisivamente promoviendo su fortalecimiento, senala la
urgente necesidad de que se manifieste en la reduccion de la inmensa brecha

entre paises potencia y en via de desarrollo.

Sélo de esta manera podra ser asumida la movilidad humana con equidad,
significando una oportunidad de desarrollo sostenible para el mundo entero y se

superaran situaciones en contra de los derechos como la discriminacion que aun




persiste hacia los migrantes sobre todo de paises en via de desarrollo a paises

potencia (Domenech y Magliano, 2007).

La economia solidaria favorece el bienestar, ademas de ser via para afrontar
condiciones geopoliticas adversas y de fragmentacion econdmica. La diversidad
humana existente en Bolivia le concede al pais una experiencia valiosa en asunto

de inclusion.

Domenech, E, y Magliano, M.J. (2007). Migraciones internacionales y politica en
Bolivia: pasado y presente. Estudios Migratorios Latinoamericanos, 21 (62),

3-41 .https://www.aacademica.ora/eduardo.domenech/15.pdf
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INVESTIGACION DE SU DELEGACION

GEOGRAFIA

Bolivia se situa en el centro de América del Sur, es conocido por ser un pais
andino debido a su presencia historica, politica y econémica en ciudades ubicadas
en las tierras altas del oeste. Su extensién territorial es de 1.098.581 kildmetros
cuadrados. Limita al norte y este con Brasil, al sur con Argentina, al oeste con
Peru, al sudeste con Paraguay y al sudoeste con Chile. Es el octavo pais mas
grande de América y el quinto mas grande de Sudamérica. El territorio boliviano
tiene tres zonas geograficas predominantes. La zona Andina representa el 28%
del territorio nacional, la cual se ubica entre los dos grandes ramales andinos, las
cordilleras Occidental y Oriental, ramales que son de las cumbres mas elevadas
de América. La zona Sub-Andina que se situa intermedia entre el altiplano y los
llanos orientales, esta abarca el 13% del territorio y comprende los valles y los
yungas. Por ultimo, se compone de la zona de los Llanos, que tiene el 59% del
territorio, se ubica al norte de la cordillera Oriental y se caracteriza por tener bajas
mesetas y llanuras, con selvas ricas en flora y fauna. Debido a esto Bolivia
también se puede considerar un pais amazodnico que tiene entre el 35% y 45% de

la diversidad biologica del mundo.

Si bien Bolivia es un pais fundamentalmente andino, la mayor parte de su territorio
se extiende sobre las llanuras amazonicas. Su tipo de relieve predominante es el

del llano, pero también tiene gran cantidad de cadenas montafiosas y serranias.

En cuanto a la altitud Bolivia tiene puntos muy altos, sus elevaciones maximas se
situan a aproximadamente 6.500 msnm, en el de Nevado Sajama, lllapu, e lllimani.
Su punto mas bajo se encuentra a los 70 msnm cerca del rio Paraguay. Tiene
variedad de climas, desde el tropical en la llanura amazénica, el frio y seco en el
altiplano hasta el templado en los valles. La hidrografia de Bolivia se caracteriza
porque no tiene salida al mar, posee tres cuencas principales: La cuenca del
Amazonas que es la mas extensa y sus aguas son drenadas hacia el rio

Amazonas; la cuenca de La Plata que drena hacia el rio de la Plata; y por ultimo la



cuenca altiplanica que incluye el lago Titicaca y los salares de la region del

Altiplano, esta es la unica de las tres que no tiene salida al mar.
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RELIEVE DE BOLIVIA

POBLACION

Bolivia, segun el ultimo censo realizado en 2024 cuenta con 11.312.620 habitantes
(5.447.200 hombres y 5.541.846 mujeres). La esperanza de vida es de 62 anos
para los hombres y 67 afios para las mujeres. Respectivamente el 35% de la

poblacion tiene entre 0 y 14 anos, el 60,4% entre 15y 64 anos y el 4,6% 65 afios o



mas. Bolivia esta dividida en 9 departamentos, teniendo como capital
constitucional a la ciudad de Sucre, y como capital administrativa a la ciudad de La
Paz, sin embargo, el departamento en el que mas se concentra la poblacion es en
el de Santa Cruz con 3.115.386 habitantes, siguiendo La Paz con 3.022.566
habitantes. Estos son los dos principales departamentos del pais, debido a su
importancia en el desarrollo econdmico, politico y cultural. Es importante aclarar
que la mayor parte de la poblaciéon boliviana se encuentra en la ciudad,

atravesando un fenémeno de urbanizacién en los ultimos afos.

ECONOMIA

Bolivia histéricamente ha sido un pais extractivista y dependiente de la exportacion
y el uso de sus recursos naturales para su desarrollo econémico. Empezando por
el auge de la plata desde la época colonial en 1545 hasta el siglo XIX en los
primeros afnos de la republica. Posteriormente a finales del siglo XIX comienza a
exportar el caucho, como reemplazo de la plata. A principios del siglo XX en 1920
inicia la produccién de petréleo en el pais, inaugurando la era hidrocarburifera,
sobre 1930 arranca el ciclo del estafio, el cual fue el gran motor de la economia
boliviana durante décadas, en 1952 tras la revolucién nacional, las minas de este
mineral fueron legalizadas, continuando asi la explotacién y exportacion de este
recurso hasta finales del siglo XX. En 1997 el gas natural cobré6 mayor relevancia
en la produccion de los hidrocarburos, en 2006 se marca un punto de inflexion,
tras la nacionalizacion de este recurso, iniciando con la implementacion de este la
época dorada de la economia boliviana, y manteniéndose hasta el dia de hoy
como el recurso principal de la economia del pais. A la par de esto sobre los afos
2000 se descubren grandes reservas de litio en diferentes salares del pais,
principalmente en el salar de Uyuni. El gobierno intenté convertir este mineral en
conjunto con el gas natural en el motor de la produccién econdmica, sin tener
mucho éxito hasta el dia de hoy, puesto que no se ha podido industrializar este
recurso y el pais sigue dependiendo del gas natural. También es importante tener

en cuenta que desde mediados del siglo XX el pais ha intentado diversificar su



economia, para dejar de depender del extractivismo y exportacion de sus recursos
naturales, mediante el establecimiento de la industrializacion y el comercio local,
con industrias como la manufacturera, la minera y la agricola. Sin embargo, estas
industrias no se han desarrollado lo suficiente, asi como el comercio local, y el

pais sigue siendo dependiente econdmicamente de sus recursos naturales.

En la actualidad, en el afo 2025 Bolivia enfrenta la peor crisis financiera de las
ultimas cuatro décadas por diversos factores. El principal es que ha habido una
disminucién en las exportaciones de gas natural, debido a que no se han
descubierto mas campos gasiferos, haciendo que este recurso poco a poco se
esté agotando (teniendo en cuenta que este es el motor de la economia de
Bolivia). Esto no ha sido solo desde los ultimos afos, el recurso se viene agotando
a partir del ano 2017, pero el efecto negativo se viene reflejando desde
aproximadamente julio de 2024. Por otro lado, el gobierno ha agotado las reservas
internacionales de ddlares, como consecuencia de ello no esta pudiendo mantener
su politica de subsidios, a lo que se suma un gasto publico desmedido, la
imposibilidad de importar la cantidad suficiente de combustible para abastecer la
demanda de los ciudadanos y una escasez de recursos como medicamentos,
comida y el mismo combustible ya mencionado. Todo esto se puede evidenciar en
indicadores como la inflacion y el PIB (Producto Interno Bruto). En el caso de la
inflacion ésta no habia tenido porcentajes tan altos desde el afio 2008, afio en el
que alcanzé el 17,32% anual, desde entonces la inflaciéon afio con afio disminuia,
manteniéndose aproximadamente entre el 1% y 5% anual, habiendo momentos en
los que incluso esta era menor a 0%, hasta finales de 2024 momento en el que se
empezo a disparar, alcanzando en julio de 2025 un 24,86% de inflacién anual. En
el caso del PIB no se veia un porcentaje tan bajo de este desde el afio 2020, afo
en el que alcanzd porcentajes negativos del -8,74% (esto por efectos de la
pandemia del COVID-19). En el periodo del afio de 2021 hasta finales del 2022 el
porcentaje aumenté hasta el 10,15%, y hasta fines del 2023 se estabilizé y se
mantuvo en porcentajes aproximados del 2,3%. Desde inicios del 2024 ha
disminuido, alcanzando a finales de este afio la cifra mas baja en los ultimos

cuatro afios que es de 0,73%.
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EDUCACION

La educacion en Bolivia ha cambiado significativamente desde el ano 2010 con la
ley Avelino Sihani-Elizardo Pérez, la cual garantiza el acceso a la educacién en
todos los niveles de forma gratuita. Y reconociendo a ésta como la primera
responsabilidad financiera del estado. El modelo educativo que se implementd con
esta ley es el socio-comunitario productivo, buscando un sistema mas inclusivo e

intercultural.

SALUD

Bolivia es uno de los pocos paises del mundo que tiene un modelo universal de
salud, que centra su objetivo en el cumplimiento de una atencion médica de
calidad, gratuita y equitativa (teniendo en cuenta que también cuenta con un
sector privado de salud). Esto mediante el SUS (Sistema Unico de Salud), el cual
funciona con tres niveles. El tercer nivel en el que se encuentran los hospitales los
cuales cuentan con todas las especialidades médicas y centran su atencion en
pacientes con enfermedades complejas, el segundo nivel en el que estan
hospitales con especialidades determinadas, entre las que se encuentran;
pediatria, ginecologia, cirugia y medicina interna, sumado a esto también se
encargan de fisioterapia y rehabilitacién, y por ultimo el primer nivel en el que se
encuentran los centros de salud que estan distribuidos en diferentes barrios en las
ciudades o en sectores rurales alejados del area urbana, en estos centros se

brindan las atenciones basicas para las enfermedades mas comunes y frecuentes.

CULTURAY ASPECTO SOCIAL

La cultura en Bolivia es sumamente rica y diversa debido a culturas indigenas
ancestrales y la influencia de la colonia espafola. En Bolivia existen alrededor de

40 grupos étnicos y 36 naciones o pueblos indigenas, la vestimenta, costumbres,



tradiciones, ritos y bailes varian de acuerdo con la region del pais, encontrando en
cada region culturas vivas y diferentes. También existen 36 lenguas reconocidas,
espanol, quechua, aymara y guarani son las mas habladas. Segun el Censo de
2012 que, si bien no es el ultimo, si permite hacerse una idea de la ascendencia
de los ciudadanos, el 41% de la poblacion boliviana mayor de 15 afios es de

origen indigena.

En cuanto al aspecto social, Bolivia es un pais sumamente desigual, con grandes
brechas entre la ciudad y las zonas rurales, zonas en las que hay limitaciones a
accesos basicos como la luz o el agua potable. También existe una gran brecha
entre el sector privado y el sector publico, puesto que, si bien en los ultimos afios
el gobierno ha intentado mejorar la calidad y el alcance en los servicios en el
sector publico, aun sigue habiendo muchas falencias en sistemas como el
educativo o el de la salud. Ademas de eso el pais también atraviesa desafios en la
equidad de género, porque existe una menor tasa de empleo formal y menor
participacion en determinados sectores de las mujeres con respecto a los
hombres. Sin embargo, el pueblo boliviano se ha caracterizado por tener diversos
movimientos sociales, como sindicatos, organizaciones campesinas y grupos
vecinales, los cuales participan y alzan su voz mediante movilizaciones vy
asambleas, permitiendo que se ejerza una presion hacia el gobierno. Esto
historicamente ha sido clave porque ha logrado cambiar el panorama politico y
lograr diferentes reformas en el pais. Actualmente el pais esta atravesando una
crisis social que encuentra en la crisis econdmica su principal causa. Debido a
esto la mayoria de los ciudadanos quieren un cambio de gobierno, y en el ultimo
tiempo han ocurrido multiples manifestaciones y bloqueos para mostrar la
inconformidad de las personas con los mandatarios del pais y exigir

transformaciones.

Respecto al empleo Bolivia tiene una tasa muy positiva en la regién, para este afio
2025 la tasa aumenté hasta el 76,7%. En contraparte la tasa de desempleo es una
de las mas bajas en la regién, llegando para el segundo trimestre del 2025 al

2,4%, y encontrando que hay aproximadamente 175.000 personas desempleadas.



Lo cual indica que a pesar de que el pais esta atravesando una crisis econdémica,

la mayor parte de la poblacién cuenta con empleo.

Por el lado de la salud, el 82,8% de la poblaciéon cuenta con acceso a al menos un
tipo de servicio a la salud. El mayor desafio esta en mejorar la calidad de los
servicios. Puesto que, en los ultimos afios el porcentaje de acceso se ha
emparejado notablemente entre la ciudad y las zonas rurales, entre hombres y
mujeres y entre poblacion no indigena e indigena. Esto también nos muestra que
en los ultimos afos gran parte de la poblacion ha podido acceder a determinados

servicios de salud, con notable diferencia entre afios y décadas pasadas.

En la educacion para el afo 2022 el 98% de los nifios contaban con acceso a la
educacion primaria, y la tasa de finalizacién de esta etapa era del 96%. Para la
educacion secundaria en el mismo afo el 95% de los adolescentes contaban con
acceso a la educacion secundaria, la tasa de finalizacion era del 82%, y una quinta
parte no lograba finalizar sus estudios de bachillerato. Los principales desafios en
la educacion estan en igualar las brechas que existen entre los estudiantes de la
ciudad y los estudiantes de zonas rurales, debido a que el 87% de los estudiantes
de zonas urbanas lograron finalizar sus estudios, en comparacion al 64% de los
estudiantes que lograron finalizar sus estudios en zonas rurales, evidenciando que

aun existe una diferencia muy grande entre este tipo de poblacion.

Para finalizar, con respecto a la pobreza, en el ano 2022 el 36,5% de la poblacion
se encontraba en situacién de pobreza moderada, en la poblacion urbana el 31%
de las personas se encontraban en esta situacidon, a diferencia de la poblacién
rural que tenia al 52%. Para el mismo afio el 11,9% de la poblacién se encontraba
en situacion de pobreza extrema, el 5,9% de la poblacion urbana se encontraba en
esta situacion, a diferencia de la rural que tenia al 26,5% de su poblacién en
situacion de pobreza extrema. Con esto se puede afirmar que Bolivia es uno de
los paises mas pobres de América Latina, y nuevamente queda en evidencia la
gran diferencia de oportunidades entre la poblaciéon que se encuentra en la ciudad

y la que se encuentra en zonas rurales.



ESTRUCTURA DEL ESTADO

Bolivia se constituye como un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
(comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,
descentralizado y con autonomias). Ademas, adopta para su gobierno la forma
democratica participativa, representativa y comunitaria, con equivalencia de
condiciones entre hombres y mujeres. En el aino 2009 ocurri6 un cambio de
constitucion, la cual define a Bolivia como un sistema de democracia
presidencialista directa, y se funda en la pluralidad y el pluralismo politico,
econdmico, juridico, cultural y linguistico, dentro del proceso integrador del pais.
La democracia es ejercida de las siguientes formas; participativa, por medio del
referendo, la iniciativa legislativa ciudadana, la revocatoria de mandato, la
asamblea, el cabildo y la consulta previa. Representativa, por medio de la eleccion
de representantes por voto universal, directo y secreto. Comunitaria, por medio de
la eleccion, designacién o nominacién de autoridades y representantes por normas
y procedimientos propios de las naciones y pueblos indigenas originarios
campesinos, entre otros. El estado organiza su estructura y poder publico
mediante los 6rganos Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral. La organizacion
del Estado esta fundamentada en la independencia, separacién, coordinaciéon y

cooperacion de estos 6rganos.

Organo Legislativo: Este 6rgano se compone por dos camaras, la Camara de
Diputados y la Camara de Senadores, y es la unica con facultad de aprobar y
sancionar leyes que rigen para todo el territorio boliviano. Este dérgano esta

presidido por el vicepresidente del Estado.

Organo Ejecutivo: Esta compuesto por el presidente/a y por el vicepresidente/a del
estado, elegidos mediante votacion para un periodo de cinco afos, y pueden ser
reelectos o reelectas por una sola vez de manera continua. Este 6rgano también
se compone por los ministros y ministras del estado nombrados por el presidente/a

del estado.



Organo Judicial: La funcién judicial es Unica.

La jurisdiccion ordinaria se ejerce por el Tribunal Supremo de Justicia, los
tribunales departamentales de justicia, los tribunales de sentencia y los jueces. La

jurisdicciéon agroambiental por el Tribunal y jueces agroambientales.

La jurisdiccidn indigena originaria campesina se ejerce por sus propias

autoridades; existen ademas jurisdicciones especializadas reguladas por la ley.

Organo Electoral: ElI Tribunal Supremo Electoral del Estado Plurinacional de
Bolivia, es el maximo nivel del Organo Electoral, tiene jurisdiccion nacional. El
Organo Electoral Plurinacional estd compuesto por; el tribunal supremo electoral,
tribunales electorales departamentales, juzgados electorales. jurados de las

mesas de sufragio y notarios electorales.

Bolivia se organiza territorialmente en nueve departamentos que a la vez se
dividen en 112 provincias, y estas en 339 municipios y territorios indigenas
originarios campesinos. Tiene un gobierno departamental constituido por una
Asamblea Departamental, con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa en el
ambito departamental. El Organo Ejecutivo Departamental esta dirigido por el
Gobernador que es elegido por sufragio universal. Un gobierno municipal
constituido por un Consejo Municipal, con facultad deliberativa, fiscalizadora y
legislativa en el ambito municipal. Su érgano ejecutivo esta presidido por el alcalde
que es elegido por sufragio universal. Un gobierno regional conformado por varias
provincias o municipios con continuidad geografica y sin trascender limites
departamentales. Se constituye por una Asamblea Regional con facultad
deliberativa, normativo-administrativa y fiscalizadora en el ambito regional. Y un
gobierno indigena originario campesino el cual tiene un autogobierno de pueblos

indigenas en territorios ancestrales que actualmente habitan.



POLITICA

Bolivia logra independizarse el 6 de agosto de 1825, desde entonces el pais se ha
visto envuelto en revoluciones, guerras y conflictos internos. Empezando por la
consolidacion de la republica posterior a la independencia, los primeros 16 afos
de este proceso fueron sumamente caoticos por amenazas externas que ponian
en peligro la integridad territorial e incluso la independencia del pais. En 1841
después de la victoria boliviana en la Batalla de Ingavi, victoria que consolidd la
soberania de Bolivia y erradico practicamente cualquier amenaza que pusiera en
riesgo a ésta, se da el periodo del caudillismo, que se caracterizé por una falta de
orden y respeto hacia las elecciones (teniendo en cuenta que desde esta época
éstas ya existian), puesto que no hubo una conviccién por la democracia por parte
de los candidatos perdedores, debido a que estos no aceptaban su derrota y
empezaban una conspiracion hacia el presidente electo, el cual finalmente no
lograba terminar su mandato por levantamientos militares, golpes de estado,
revoluciones, etc. Bolivia durd en esta dinamica aproximadamente 40 afos. En el
ano 1879 se da la guerra del pacifico, Bolivia tuvo que ejecutar una desastrosa
retirada de este conflicto, lo que supuso un golpe social, politico, econémico y
moral, debido a que se perdié un territorio de gran interés como lo fue en su
momento el departamento del Litoral, por sus recursos naturales y acceso al mar,
iniciando con este suceso su definitivo enclaustramiento maritimo. Posterior a esto
y después de profundas reflexiones el pais entré en un periodo de estabilidad
dejando atras la etapa de los presidentes caudillos, ya a partir del ano 1880 se
empez6 a tomar la democracia como un factor fundamental en el desarrollo de la
nacion, esto con el ingreso del Partido Conservador al poder. Tras 19 afos del
poder conservador en 1899 entra al poder el Partido Liberal, este nuevo gobierno
implemento varias reformas institucionales, y con él surgio el auge de la mineria, si
bien con esto se consiguid establecer un estado mas centralizado y diversos
avances en la salud, educacion transporte, etc. El gobierno fue muy criticado por
su exclusién politica y las alianzas hacia los intereses mineros. Posterior a los 30
afios de dominio liberal, se lleva a cabo un golpe de estado, debido a las

inconformidades del pueblo con el gobierno, el 12 de julio de 1920 se da el



levantamiento republicano, estos asumiran el poder hasta las proximas elecciones,
en las cuales saldria victorioso el mismo partido republicano. En el afio 1938 se
aprobd una nueva constitucién, sin embargo, el presidente de turno Busch la
abolié e impuso una dictadura, a los cuatro meses fue encontrado muerto de un
disparo y el general del ejército Carlos Quintanilla asumié el poder hasta las
proximas elecciones y restablecié la constitucion. En 1952 estallé una nueva
revolucion, propiciada por la clase media uniéndose a los sindicatos mineros. El
nuevo gobierno monopolizé la exportacion del estafio, legalizé las minas y también
comenzo con la explotacion y exportacion de petroleo al extranjero. Después de
esto en el afo 1964 el vicepresidente de ese entonces origind un golpe de estado
militar, derrocando al presidente. Desde entonces el pais fue gobernado por
diferentes dictaduras militares, hasta el afno 1982, afio en el que la misma junta
militar por diferentes problemas econdémicos y politicos decidié que el pais debia
volver al uso de la democracia. Después de esto entraron en el poder gobiernos
neoliberales, los cuales privatizaron las empresas estatales. Durante este periodo
en los anos 2000 entré en accion la guerra del agua, generando un descontento
enorme en la poblacién. En el afo 2005 se da el auge de Evo Morales Ayma
marcando un punto de inflexion en el pais. Posterior a su victoria en las elecciones
como candidato del MAS (Movimiento al Socialismo), fue posesionado presidente
el 22 de enero de 2006, siendo el primer presidente de origen indigena en Bolivia.
Su gestion se centré en el cambio de la constitucion, creando y estableciendo al
Estado Plurinacional de Bolivia, nacionalizando los recursos naturales y
consolidando a las materias primas como la base de la economia del pais. Con
estas implementaciones Evo logré posicionar economicamente al estado boliviano
y lo condujo a uno de sus mayores periodos de gracia. Tras un periodo
presidencial y una reeleccién en el afno 2009, Evo Morales fue nuevamente
reelecto en 2014, de una manera bastante polémica, debido a que un referéndum
popular rechazé su candidatura (teniendo en cuenta que un presidente no puede
ser reelecto dos veces seguidas, segun la constitucion del afio 2009), sin
embargo, a pesar del rechazo popular, el Tribunal Constitucional Plurinacional

habilité su postulacién para las elecciones, dando como resultado la victoria y el



tercer mandato de Morales. Para el afio electoral de 2019 Evo buscaba su cuarto
mandato, las elecciones de ese afo fueron presididas por un referéndum
constitucional que se dio en el afio 2016, el cual buscaba permitir nuevamente la
postulacion de Morales para esas elecciones, éste inicialmente fue rechazado, sin
embargo, en el afio 2017 nuevamente el Tribunal Constitucional Plurinacional fallo
a favor de Evo Morales, permitiendo que pudiera ser reelecto de manera
indefinida. Finalmente, las elecciones de dicho afo fueron anuladas, debido a que
Morales las gand, pero de manera fraudulenta, tras estos hechos se llevo a cabo
una auditoria que realizé la Organizacion de los Estados Americanos, que verifico
el fraude cometido por parte de Evo Morales. Su renuncia tras estos hechos era
inminente, y finalmente el 10 de noviembre de ese mismo afio se produjo, el
gobierno anulo las elecciones y llamo a celebrar unas nuevas en el proximo afno.
Hasta ese entonces asumid la presidencia interina Jeanine Afiez Chavez durante
el periodo de un ano. Finalmente, el 18 de octubre del afio 2020 se realizaron las
elecciones generales de Bolivia en las que gané el candidato del MAS Luis Arce
Catacora, el cual fue posicionado como presidente en noviembre del mismo afo.
El gobierno de Luis Arce en su primera etapa fue positivo, debido a que mantuvo
la economia estable y en general contaba con bastante popularidad, pero desde el
afo 2023 se vino abajo, la situacidon econdmica, politica y social del pais se le
sali6 de las manos, provocando una crisis econdmica y social, incluso en el afio
2024 sufrié un intento de golpe de estado. Para las elecciones presidenciales de
este afo 2025 Evo Morales tenia la intencion de nuevamente ser candidato,
Morales desistié de esta idea por la divisién interna que hay en su propio partido,
la intencion entonces era que Luis Arce intentara un proceso de reeleccion, pero
también se desistié de esta idea por su pésima gestién en su periodo presidencial.
El 17 de agosto se llevaron a cabo las votaciones de primera vuelta, en las que
salieron victoriosos Rodrigo Paz del Parido Democratico Cristiano y Jorge Quiroga
del partido Alianza Libre (quien ya fue presidente en el periodo del afo
2001-2002), acabando con 20 afios del dominio de la izquierda en el pais. Las
votaciones de segunda vuelta se llevaran a cabo el 19 de octubre y se determinara

cual sera el rumbo del pais para los proximos cinco afnos.



MIGRACION

En cuanto a la migracion interna, desde el siglo XX ha estado marcada por el
traslado de poblacién desde zonas andinas hacia tierras bajas, especialmente al
departamento de Santa Cruz, en procesos como “La Marcha hacia el Oriente”
posterior a la reforma agraria en 1952. Sobre los afios 80 debido a la crisis minera
se impulsé la movilidad interna, a zonas agricolas y ciudades en crecimiento. En
las ultimas décadas la movilizacion interna se ha concentrado en el paso de
poblacion del campo a la ciudad, tan solo entre 2006 y 2011 se estima que 2,6
millones de personas cambiaron su lugar de residencia proviniendo un tercio de
las personas de zonas rurales. Hoy en dia los principales flujos de movilizacién
parten de departamentos predominantemente rurales como Potosi, Oruro y La Paz
(exceptuando La Paz, que tiene poblacién mixta entre la ciudad y el campo), hacia
ciudades como Cochabamba y El Alto, consolidando una urbanizacion acelerada.
Actualmente mas del 70% de la poblacion se encuentra en zonas urbanas, en

comparacioén al 35% que habia en el afio 1950.

Respecto a la emigracion boliviana, las olas migratorias se han intensificado desde
los anos 80 y 90, debido a la hiperinflacién y al desempleo, orientando su flujo
migratorio principalmente hacia Argentina, Brasil y Chile, y en décadas posteriores
hacia Espafia, Estados Unidos y mas recientemente hacia Peru. En la actualidad
aproximadamente 927,200 bolivianos residen fuera del pais, representando el
7.4% de la poblacion nacional. La mayor parte de esta poblacion migra por

motivos laborales o educativos.

Por parte de la inmigracion, es importante tener en cuenta que Bolivia nunca ha
sido un destino relevante en Sudamérica, sin embargo, desde finales del siglo XX
recibié a pequefios grupos europeos y mas adelante asiaticos. Para el afio 2001
se registraron unos 87.000 extranjeros que representaban el 1% de la poblacién,
actualmente se estima que hay cerca de 183.000 extranjeros que representan el

1,5% de la poblacién nacional. Los principales origenes de estos inmigrantes son



de los paises de Argentina, Brasil, Peru, mas recientemente Venezuela y los

pequefos grupos europeos y asiaticos.

Bolivia, es un pais principalmente emisor. La migracion en este pais
especialmente en las ultimas décadas se ha convertido en una realidad estructural
y constitutiva, especialmente en las areas rurales y, la migracion hacia fuera del

pais.

Durante el siglo XX, las transformaciones sociales, politicas y econdmicas en
Bolivia repercutieron en las caracteristicas, composicion, volumen y orientacion de
los flujos migratorios. Durante el siglo XX, las transformaciones sociales, politicas
y economicas en Bolivia repercutieron en las caracteristicas, composicion,
volumen y orientacién de los flujos migratorios. Fue recién que las migraciones
internacionales adquieren mayor trascendencia dentro de la agenda politica

nacional.

Los flujos migratorios son especialmente hacia Argentina, Estados Unidos y
Espana. Organizaciones de la sociedad civil relacionadas con migracién: Capitulo
Boliviano sobre Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo que tiene a su cargo
la Mesa Técnica de Migraciones y la Pastoral de la Movilidad Humana. Ley de
residencia (expulsién de los extranjeros indeseables — 1.937. p. 8). En 1.924 otra
ley que limita el ingreso a extranjeros sin pasaporte sanitario. Se favorecia la
inmigracion europea para el favorecimiento étnico. Se considera que las corrientes
inmigratorias favorecen el desarrollo nacional. En 1.976 se crea el Consejo
Nacional de Inmigracion (CONAIN): Organismo para la direccién y planificacion de
una politica integral que canalice de forma sistematica programas de inmigracion y
de defensa de los derechos humanos del pais (p.12). Dependiente del Ministerio
del Interior y en coordinacion con organismos especializados nacionales,
internacionales y privados. También promover el retorno de bolivianos domiciliados
en el exterior. A pesar de las negociaciones e incentivos, no fueron significativos el

numero de inmigrantes europeos que llegaron a Bolivia. Se consideran medidas



adicionales para promover la integracion de los inmigrantes: ensefianza del idioma
oficial, ensefianza para el conocimiento fisico, social, cultural y econémico del
pais, la ensefanza civica de los derechos, beneficios, deberes y obligaciones que

acuerden las leyes de la republica.

Desde la década del 90 los paises receptores ademas de Argentina fueron
Estados Unidos y Espafa. En 1.996 se decide encargar a dos organismos ahora
dependientes del Ministerio del Gobierno: El Consejo Nacional de Inmigracién y la

Sub Secretaria de Migracion.

Historicamente ha sido un pais expulsor de poblacién. Las recurrentes crisis
economicas, sociales, politicas y econdémicas convirtieron a la emigracion en una
constante en el devenir histérico boliviano. Los principales lugares de la poblacién
migrante durante la primera mitad del siglo XX fueron los paises limitrofes, en

especial Argentina.

Desde épocas tempranas el Estado boliviano a tratado de frenar y controlar la
emigracion por los efectos de quedarse sin mano de obra. Han surgido leyes para
ello. Las condiciones estructurales y las estrategias de supervivencia convirtieron

a la emigracion en una alternativa para importantes sectores sociales.

A mediados de la década de los 80, la salida de bolivianos al exterior se
incrementd. Importante niumero de bolivianos en una situacidon administrativa
irregular en algunos paises limitrofes como Argentina, Brasil y Peru, esto generé la

creacion de convenios migratorios bilaterales con estos paises.

Ultima legislacion migraciéon en Bolivia: Ley de migracion, Ley 370 de 2013. La
reglamenta el decreto supremo 1923 de 2014, modificado en el afio 2021
mediante el Decreto Supremo 4574 a fin de digitalizar el procedimiento de registro
y remision de informacién de personas extranjeras, y nuevamente en el afio 2022
mediante Decreto Supremo 4828, con el fin de ajustar los requisitos y
procedimientos para emitir autorizaciones de ingreso por turismo o visita y

naturalizacion. “La ley y sus decretos constituyen el marco normativo aplicable a



los asuntos migratorios en el Estado Plurinacional de Bolivia, donde se establecen

los requisitos de ingreso, transito, salida y permanencia en el territorio boliviano.

Principios constitucionales que orientan la aplicacion de la normativa migratoria en

Bolivia.

1.Vivir Bien: en armonia, equilibrio y convivencia con toda forma de existencia e
interculturalidad; 2. No Discriminacion: ejercicio sin exclusion de todos los
derechos establecidos en la Constitucion; Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria 3 3. Equidad de Género: igualdad efectiva
entre hombres y mujeres y eliminacion de estereotipos; 4. Reciprocidad: reclamo
al respeto de los derechos y garantias de connacionales en el exterior; 5.
Soberania: determinacién de normas migratorias en observancia de los Derechos
Humanos; 6. Transparencia: derecho a la informacion, clara y de facil acceso al

publico.

Derechos de personas migrantes extranjeras: A la migracion sobre la base de los
principios de igualdad, universalidad y reciprocidad. 2. A la salud, derechos
sexuales y reproductivos. 3. A un habitat y vivienda adecuada. 4. Al trabajo, a la
seguridad social, a los servicios y prestaciones sociales basicas; a ejercer una
actividad remunerada por cuenta propia o ajena, de acuerdo con lo previsto en
esta Ley. 5. Al acceso a una ensefanza basica y superior. 6. A la peticion
individual o colectiva, oral o escrita para obtener una respuesta pronta y oportuna.
7. A la libertad de residencia, permanencia y circulacion en todo el territorio
boliviano, en el marco del ordenamiento juridico. 8. A la reunificacién familiar con
sus padres, conyuges, hijos dependientes o hijos mayores o con discapacidad. A
sufragar en las elecciones municipales conforme a normativa especifica. 10. A
pedir y recibir refugio, en el marco del ordenamiento juridico, de los tratados y
convenios internacionales ratificados por el Estado Plurinacional de Bolivia. 11. A
la libertad de pensamiento, espiritualidad, religion y culto. 12. A expresar y difundir

libremente pensamientos u opiniones [sujeta a limites establecidos en el parrafo 2,



por razones de: seguridad nacional y de orden publico, propaganda politica o
injerencia interna a favor o en contra de conflictos armados internos o
internacionales, apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya
incitacion a la discriminaciéon, la hostilidad o la violencia] 13. A acceder a la
informacion conforme a Ley. 14. A establecer y formar parte de asociaciones con
las limitaciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado, las leyes y la
normativa vigente. A que se prevenga la violencia de género y situaciones de

vulnerabilidad que pueda sufrir la mujer por su condicion de migrante.

La autoridad politica responsable de formular y ejecutar las politicas publicas y la
planificacion en materia de migracion es el Ministerio de Gobierno. En tanto, la
Direccion General de Migracién (DIGEMIG) es la autoridad migratoria y principal
organo de gestion del control migratorio. DIGEMIC es wuna institucion
desconcentrada del Ministerio de Gobierno, ejerciendo sus funciones operativas a
través de sus administraciones departamentales y oficinas regionales. Entre las
facultades de la DIGEMIG se encuentran la creacion y control de puestos
fronterizos migratorios; el control de las personas extranjeras que se encuentren
en transito por el territorio nacional y de los que gocen de permanencia temporal o
definitiva; asi como resolver la salida obligatoria de extranjeros que directa o
indirectamente infringieran el ordenamiento juridico boliviano. Para ello cuenta con
una unidad operativa y especializada de la Policia Boliviana, denominada Unidad
Policial de Control Migratorio, encargada, entre otras cosas, de coadyuvar al
control de ingreso y salida de personas en los puestos fronterizos migratorios
habilitados, a la vez que de ejecutar inspecciones y programas de control
migratorio. A nivel politico existe el Consejo Nacional de Migracion, integrado por
autoridades de las carteras de Gobierno, Relaciones Exteriores, y Trabajo, Empleo
y Previsidon Social, que se encarga de definir la Politica Publica en materia de
integracion social y laboral de los migrantes. En particular, el ingreso temporal o en
transito, de personas extranjeras al territorio boliviano exige la presentacion de
visas 0 autorizaciones de ingreso, segun el pais de procedencia. De acuerdo con
la DIGEMIG, a excepcion de Guyana, todos los paises de América del Sur se

encuentran clasificados en la lista de ingreso al pais liberada del requisito de



presentar visa consular. Ademas, Bolivia es Parte del Acuerdo sobre documentos
de viaje y de retorno de los Estados Parte del MERCOSUR vy Estados Asociados,
que persigue perfeccionar las condiciones de la normativa MERCOSUR con el fin

de lograr la libre circulacion de las personas en el ambito regional.

Existe el pacto mundial para una migracion segura, ordenada y regular que es el
primer acuerdo intergubernamental, elaborado bajo los auspicios de las Naciones
Unidas, que abarca todas las dimensiones de la migracién internacional de forma
holistica y completa. Se adopté en una conferencia intergubernamental sobre
migracion en Marrakech, Marruecos, el 10 de diciembre de 2018. El ACNUDH ha
acogido el Pacto Mundial como un marco importante para mejorar la gobernanza
migratoria que pone a los migrantes y sus derechos humanos en el centro y que
ofrece una importante oportunidad para reforzar la proteccion de los derechos
humanos de todos los migrantes, independientemente de su estatus. El Pacto
Mundial se basa en la legislacion internacional sobre derechos humanos y
defiende los principios de no regresién y no discriminacién. Al aplicar el Pacto
Mundial, se garantiza el respeto efectivo, la proteccion y el cumplimiento de los
derechos humanos de todos los migrantes, independientemente de su situacidn
migratoria, en todas las etapas del ciclo migratorio. También se reafirma el
compromiso de eliminar todas las formas de discriminacion, incluidos el racismo,

la xenofobia y la intolerancia, contra los migrantes y sus familias.

En el marco de Derecho Internacional, el Estado Plurinacional de Bolivia es
actualmente Estado Parte de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados
de las Naciones Unidas de 1951, del Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1967 y de las Convenciones de las Naciones Unidas sobre la
Apatridia de 1954 y 1961, asi como de la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares de 1990 y del Pacto Mundial Migratorio de 2018.

En el contexto subregional, en el marco del MERCOSUR, Bolivia es parte del
Acuerdo sobre Residencia para Nacionales, suscrito en 2002, instrumento cuya

finalidad es establecer reglas comunes para la tramitacién de residencias por parte


https://www.un.org/es/conf/migration/
https://www.un.org/es/conf/migration/
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Migration/MigrationHR_improvingHR_Report.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Migration/MigrationHR_improvingHR_Report.pdf

de los ciudadanos de los paises firmantes, simplificando y armonizando los
requisitos exigidos. El acuerdo permite otorgar residencia temporaria hasta por 2
afos a nacionales de los Estados Parte y de los paises asociados al MERCOSUR
(Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Bolivia y Chile respectivamente) que
soliciten ingresar o permanecer en territorio de cualquiera de las Partes del
acuerdo. Dicho acuerdo fue extendido posteriormente por adhesion a Colombia,
Ecuador y Peru, y la OIM lo considera una piedra fundamental hacia la

consecuciéon de la migracion regular en la region.

En materia de documentos y requisitos para el transito de personas, Bolivia
también es Parte del Acuerdo sobre documentos de viaje y de retorno de los
Estados Partes del MERCOSUR y Estados Asociados, acuerdo que reconoce la
conveniencia de perfeccionar la normativa MERCOSUR para el transito de
personas con miras a generar las condiciones para la libre circulacion de las

personas en el ambito regional.

Por otra parte, Bolivia mantiene vigentes memorandos de entendimiento en
materia de migracidn con otros paises de origen y destino. Entre ellos, un acuerdo
de regularizacién migratoria con Peru y un acuerdo de facilitacion de ingreso de
personas bolivianas a México. Ademas, posee un acuerdo sobre transito vecinal
fronterizo con Argentina junto a un acuerdo de facilidades de ingreso y transito con

Brasil.

Con Chile un acuerdo interinstitucional de cooperacion en gestion migratoria,
transito vecinal fronterizo y combate al contrabando con mecanismos de retorno y
facilitacion de la migracion regular. Actualmente no hay aranceles migratorios para
nacionales bolivianos. El 15 de septiembre de 2023, Bolivia y Chile suscribieron un
Acuerdo de Cooperacion Migratoria cuyo fin es hacer mas expedita la solicitud y
entrega de residencias temporales a nacionales de ambos paises, asi como

eliminar el costo de dicho tramite para chilenos y bolivianos.

Y el 20 de diciembre suscribieron de manera interinstitucional tres acuerdos

migratorios considerados importantes e inéditos por sus autoridades a fin de



controlar la migracién y la seguridad en la frontera, que tienen por objeto facilitar el
retorno o reingreso de migrantes irregulares, proceso también denominado
reconduccion; la cooperacion para controlar el delito de contrabando; y la
regulacion del transito de personas que viven en localidades aledafas. El acuerdo
establece la creacion de puntos focales y protocolos de intercambio de
informacion, asi como la programacién de operativos conjuntos en pasos
fronterizos habilitados y no habilitados, lo que fortalece la seguridad fronteriza y

mejora la gestion migratoria, beneficiando a ambos paises.

De acuerdo con la prensa chilena, el acuerdo implicaria el establecimiento de un
procedimiento de retorno o reingreso para quienes intenten ingresar de manera
irregular a ambos territorios; la implementacién de una “Tarjeta de transito vecinal
transfronterizo”; y el reforzamiento de las acciones de coordinacion y cooperacion

contra el contrabando.

Brasil: En julio de 2024 se firmaron acuerdos bilaterales en areas como seguridad

y temas migratorios.

Peru: El 1 de abril del 2025 se llevo a cabo en la cancilleria peruana el lll reunion
del mecanismo de consultas consulares y migratorias entre el estado plurinacional
de Bolivia y la republica del Peru con el objetivo de fortalecer la cooperacion y el
entendimiento bilateral en materia migratoria y consular, acordando a partir de la
segunda quincena del mencionado mes iniciar las negociaciones para un tratado

1]

de intercambio de integracibn migratoria, “el cual permitira fortalecer los
mecanismos de cooperacion en materia migratoria y garantizar una movilidad
segura, regular y ordenada entre ambos paises”. Asi mismo se firmo el 24 de abril
de 2025 la hoja de ruta 2015 — 2026 sobre trata de personas y trafico ilicito de
migrantes en el Centro Internacional de Atencion en Frontera (CEBAF), seccion
boliviana, reafirmando el compromiso de ambas naciones en la lucha contra estos
delitos trasnacionales. Segun datos oficiales de autoridades peruanas, el flujo
migratorio de ciudadanos bolivianos a Peru no ha registrado incrementos,

observandose asi que cumple con una gestion ordenada y transparente entre



ambos estados. Se fortalece el marco de integracion que favorece a los

ciudadanos de ambos paises.

Argentina: 2023 en el marco de la LXIl reunién del Consejo del Mercado Comun y
Cumbre de Jefes del Estado del Mercosur, acuerdo de reconocimiento reciproco y
canje para conducir (tanto argentinos como bolivianos podran conducir vehiculos
sin dificultad alguna y con plena libertad en ambos paises, con la licencia de
conducir de origen. Esta medida facilitara las actividades de turismo, comerciales y
laborales. Este acuerdo fue gestionado por el Ministerio de Relaciones Exteriores
de Bolivia a través del Viceministerio de Gestion Consular e Institucional); acuerdo
de reciprocidad para la asistencia médica (tiene el objetivo de garantizar la
reciprocidad en la atencion médica gratuita y oportuna para todos los nacionales
que se encuentren en el pais vecino, sin importar la condicion migratoria, edad o

condicion social).

RESOLUCION LARGA DE PREGUNTAS

¢,Qué estrategias pueden implementarse para gestionar la movilidad
humana, considerando factores econémicos, politicos y sociales? ;Cémo
garantizar un equilibrio entre la seguridad nacional y el respeto a los

derechos humanos en este contexto?

Bolivia acuerda con la significaciéon de la movilidad humana propuesta por la OIM
como oportunidad para potenciar el desarrollo sostenible, si se elige, no dandose
de manera forzada por necesidades humanas no resueltas y si se produce de
manera segura, ordenada, digna y regular. La vision boliviana acerca de las
causas Yy de las consecuencias mundiales de la movilidad advierte una asimetria
abismal entre los paises llamados potencia o desarrollados con su concentracion
de poder politico y econdmico y aquellos en via de desarrollo, lo que produce
efectos de inequidad social. Aunque desde el enfoque actual, la migracion es

considerada como un derecho humano, cuando ocurre entre paises potencia se



asume la sinergia del desarrollo, cuando ocurre de paises potencia a paises en
desarrollado es bien recibida pero no en pocas ocasiones lo que genera es el
saqueo de los recursos naturales y la apropiacién de tierras en los paises de
acogida y cuando ocurre de paises en via de desarrollo a potencias se torna
indeseable, todavia suele satanizarse, criminalizarse y hasta expulsarse bajo el

argumento entre otros de la seguridad nacional.

Por ello, Bolivia promueve que las estrategias para su gestion estén fundamentas
en el dialogo y esfuerzos politicos permanentes hacia los cambios estructurales
que permitan la equiparacion de condiciones y el cierre de brechas entre paises e
incluso continentes, lo que esta atravesado por el tipo de modelo econémico y
social que puede centrarse en el individualismo, la competencia y la acumulacion
de rigueza o como el mundo hoy mas que nunca reclama en los principios de la
solidaridad, la cooperacion, la equidad, la distribucién de la riqueza, la reciprocidad

y la justicia social.

Bolivia, realiza una importante participacién respecto a las politicas migratorias
internacionales desde el enfoque de derechos humanos invitando a proseguir con
esta estrategia y con hacerlas consecuentes en las politicas y normatividades
juridicas internas de cada pais. Se propone ademas continuar consolidando la
cooperacioén internacional, asi como la integracion regional que apunte a objetivos
de desarrollo compartidos, a la reduccidn de las causas comunes que generan
éxodos de connacionales de sus paises de origen, a la consolidacion de
informacion migratoria relevante para la toma de decisiones, al abordaje
colaborativo de los riesgos de la movilidad, entre ellos los delitos de trata de
personas y el contrabando y a acuerdos colectivos trasnacionales hacia una

gestion cada vez mas humanizada en las fronteras.

En el marco de derechos, se precisa garantizar a los migrantes la generacion de
ingresos para su estabilidad econdmica. La diversidad étnico — cultural que
caracteriza a Bolivia manifiesta en sus aproximadamente 40 grupos étnicos, 36
naciones o pueblos indigenas y 36 lenguas reconocidas le permite afirmar la

relevancia de la inclusién social, la integracién y el respeto a la diferencia, lo que



aplica para la poblacién migrante trabajando mas alla de evitar su discriminacion,
por el bienestar integral. Bolivia convoca la valia de acoger posiciones como la de

Ecuador, que considera a los migrantes ciudadanos universales.

¢ Como pueden mejorarse las estrategias actuales de gestion de poblaciones
en transito para reducir efectos negativos en los paises emisores y
receptores? ¢Qué papel juegan la cooperacién internacional y las politicas

en desarrollo en esta cuestion?

Bolivia admite que en materia de movilizacion humana ha sido principalmente un
pais emisor, actualmente 706.000 bolivianos residen fuera del pais, representando
el 6,8% de la poblacién nacional. Por tanto desde su compromiso e incluso
preocupacion con la situacion de estos bolivianos, la mayoria indigenas y
personas empobrecidas econdmicamente que siguen siendo destinatarios de altos
niveles de discriminacién, humillacion, estigmatizacion, xenofobia y sobre
explotacion; pero también desde su perspectiva histérica no siempre bien lograda
de integracion al migrante cuando ha sido receptor, considera que la cooperacion
internacional y la integracion socio econdmica mejoradas son estrategias regias
para seguir cualificando la gestion de la movilidad humana. Problemas complejos
de diverso orden a nivel mundial como la pobreza, los riesgos climaticos, los
desastres naturales, los conflictos armados internos y las guerras entre naciones
son causa de masivos, desordenados e inseguros flujos migratorios y no es

posible para ningun pais resolverlos en solitario.

Bolivia hace parte de las politicas mundiales actuales y en desarrollo sobre
movilidad humana como son el Pacto Mundial para la Migraciéon promovido por la
Organizacion de las Naciones Unidas frente al cual participa en el Foro de
Examen de la Migracion Internacional, actualiz6 en el afio 2022 su informe
voluntario y establecié su red nacional sobre migracion; la agenda 2030 de los
objetivos de desarrollo sostenible (ODS) en especial para el caso el objetivo 10.7,

y el Marco de Gobernanza de la Migracion (MiGOF) de la OIM y también a



iniciativas regionales como el Observatorio Suramericano sobre Migraciones con
sus Foros Consultivos Regionales, la Plataforma Regional de Lucha contra la
Trata y Trafico y el interés de crear el Banco Andino de Datos para mejorar el
acceso y la gestion de informacién sobre flujos migratorios; que en conjunto
promueven los derechos humanos, la integracion, la cooperacion internacional y la
gobernanza migratoria. A su vez, releva la importancia de la cooperacién
internacional en asistencia integral humanitaria, técnica y financiera, en la
proteccion a las personas, en el fortalecimiento de las capacidades instaladas de
los paises y en la coordinacion para la construccion y despliegue de marcos
legales. Bolivia ha sido especialmente beneficiada de la cooperacion internacional
con la facilitacion para la repatriacion de ciudadanos bolivianos en situacién de
vulnerabilidad mediante la firma de convenios y la concesion de pasajes solidarios,
asi como con la asistencia psicosocial y juridica, el apoyo para la reinsercion

economica y el acompafiamiento en los procesos de reintegracion integral.

Es necesario mejorar en la aplicacion efectiva de las politicas internacionales
alcanzadas, asi como en la normatividad de ellas derivadas pues sigue variando
entre paises lo que suma a la desigualdad. También en los esfuerzos por hacer
menos complejos los procesos legales y administrativos que pueden llegar a
convertirse en barreras. En materia de desarrollo integral, realizacién y bienestar
para los migrantes y sus familias se requiere el empefo continuo pues es mucho

lo que todavia falta por lograr.

Otra estrategia consiste en la articulacién de los diferentes actores al interior de
los paises propuesta por el enfoque pansocial y pangubernamental que en Bolivia
se expresa con relacién a la sociedad civil en organizaciones como el Capitulo
Boliviano sobre Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo que tiene a cargo la
Mesa Técnica de Migraciones y la Pastoral de Movilidad Humana con sus
proyectos de apoyo Puentes de Solidaridad y el Programa Economia Solidaria,
que involucran a la poblacion migrante de manera protagdnica en procesos de

desarrollo social y econémico con participacion local.



¢Cuales son las principales entidades y marcos juridicos que garantizan los
derechos humanos en contextos de movilidad global? ;Cémo influyen en

temas como el acceso a recursos, la seguridad y la estabilidad econémica?

Bolivia considera (Normatividad internacional que rige la politica de migracion),
que las principales entidades garantes de los derechos humanos en contextos de
movilidad global son organismos de la ONU como la Oficina para el Alto
Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH), organizaciones
intergubernamentales regionales como la Comision y Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), la
Federacion Iberoamericana del Ombudsman, ademas de organizaciones no
gubernamentales que trabajan con migrantes. La ACNUR que es una agencia de
la ONU para los refugiados colabora con la OIM en cuestiones de migracion como
el asilo y proporciona apoyo operativo a gobiernos. En cada pais estan las

autoridades migratorias y consulares.

A su vez, los marcos juridicos para los derechos humanos incluyen el derecho
internacional consuetudinario, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, los
Pactos Internacionales, las convenciones especificas como la de los trabajadores
migratorios, y el Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular.
Estos instrumentos establecen la obligacion de los Estados de proteger los
derechos de los migrantes, incluyendo el derecho a la vida, a la integridad
personal, a la no discriminacion, al acceso a la justicia, y a servicios basicos, asi

como la prohibicion de expulsiones colectivas y el combate a la trata de personas.

El Estado Plurinacional de Bolivia actualmente desarrolla un papel protagénico en
la construccion de politicas migratorias basadas en derechos humanos, datos
empiricos y alianzas estratégicas con los paises de la region. Es Estado Parte en
aproximadamente seis formas de adopciéon del marco del derecho internacional
sobre migracion. En el contexto regional hace parte del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) que establece reglas comunes para la tramitacién de residencias
por parte de los ciudadanos de los paises firmantes, simplificando y armonizando

los requisitos exigidos, permitiendo otorgar residencia temporaria hasta por dos



afnos a nacionales de los Estados Parte con posibilidad de prorroga y facilitando la
libre circulacion. También de la Comunidad Andina (CAN) y de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) con propésitos comunes en
materia de migracion. Posee una soélida politica migratoria manifiesta en la ley 370
de 2013 y sus decretos reglamentarios y esta en via de crear el Protocolo de
Atencién Consular para la atencidon de connacionales victimas de trata en el

exterior.

Entre sus principales tratados bilaterales en materia migratoria se encuentran
distintas formas de acuerdo con Chile, Peru, Argentina y Brasil en: gestion
migratoria, facilitacion de la migracion regular, transito vecinal fronterizo,
mecanismos de retorno, excepciéon de aranceles de migracién, eliminacion de
tramites y/o de costos, entrega de residencias temporales, seguridad en las
fronteras con programacion de operativos conjuntos, control de los delitos de trata
de personas y de contrabando, protocolos de intercambio de informacion, canjes

para conducir y reciprocidad para asistencia médica gratuita.

La garantia de una movilidad segura en el marco de los derechos humanos
favorece el acceso a recursos y las oportunidades de generacion de ingresos,
facilitando que los migrantes puedan contribuir a largo plazo de modo efectivo al

desarrollo de su pais tanto de destino como de origen.

En un contexto de creciente fragmentacion en el comercio internacional,
¢ Qué estrategias pueden adoptar los paises para lograr un crecimiento
integral? ;Como influyen las disputas geopoliticas y las crisis econémicas

en la cooperacion global?

Frente a las disputas geopoliticas, las crisis y la fragmentacion econdmicas se ve
afectada la cooperacion global por las variaciones en el flujo internacional de
capitales, el proteccionismo de los paises que reducen la inversion, la polarizacion

politico - econdmica mundial que no une, sino que separa, la emergencia de



conflictos al interior y entre naciones con sus efectos adversos politicos,
econdmicos y sociales y el aumento de aranceles que también divide. Bolivia
plantea como estrategia ante estas circunstancias nuevamente los principios
solidarios, desde los cuales se hace imperioso sostener la cooperacion
multilateral, fortalecer las instituciones nacionales e internacionales que
promueven la estabilidad econdémica y consolidar la integracion regional en
general y en particular el comercio regional, asi como las politicas publicas con
enfoque territorial. La distribucién equitativa de los beneficios del crecimiento
econdmico contrarresta de igual manera el aislamiento de las naciones en su
interés de protegerse, aislamiento que es contrario a la cooperacién y al lazo

colaborativo entre naciones.

Bolivia afronta un reto importante en su economia consistente en recuperar el
crecimiento positivo de afos anteriores que para el 2025 se ha visto afectado no
s6lo por factores internos sino justamente por una geopolitica actual no favorable.
La participacion en busqueda de oportunidades que generan los acercamientos
integradores con paises de la region sigue siendo de alta prioridad para el Estado
Plurinacional de Bolivia de tal manera que existe una gran apuesta en potenciar su
recién vinculacién en el afo 2024 al Mercado Comun del Sur - MERCOSUR, lo
que implica contribuir a los desafios que presenta para alcanzar sus objetivos
economicos. También, la diversificacion econdmica que viene intentando los

ultimos afos hacia la industrializacion, manufacturera, minera y agricola.
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