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В Федеральную антимонопольную службу России 
Адрес: 123242, Москва, ул. Садовая-Кудринская, 11, Д-242, ГСП-5,  

Факс: (499) 254-83-00 
 

Заявитель: Навальный Алексей Анатольевич 
 
 
 

Заказчик: Министерство здравоохранения и  
социального развития Российской Федерации   
Адрес: 127994, Москва, Рахмановский пер., 3,   

E-mail: PavlovaIS@rosminzdrav.ru   
Номер телефона /факс: +7 (495) 6060072/ +7 (495) 6061875   

Контактное лицо Заказчика: Павлова Ирина Сергеевна 
 
 
 
 

ЖАЛОБА 
в порядке главы 8 Федерального закона № 94 «О размещении заказов на 

поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и 
муниципальных нужд» 

 
 20 октября 2011 года на официальном сайте Российской Федерации для 

распространения информации о размещении заказов (www.zakupki.gov.ru) 
были опубликованы извещение и документация заказа № 
0173100005411000520  о проведении открытого аукциона в электронной 
форме «на право заключения государственного контракта на поставку 
комплекта оборудования для создания аппаратно-программного комплекса 
базовых сервисов Министерства здравоохранения и социального развития 
Российской Федерации»  (далее – Аукцион).  

Интернет-адрес размещения заказа: 
http://zakupki.gov.ru/pgz/public/action/orders/info/common_info/show?notif

icationId=1964335 
Дата и время проведения Аукциона: 18.11.2011 

 Документация об Аукционе содержит нарушения Федерального закона 
от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, 
выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных 
нужд» (далее – Закон о размещении заказов). 

 В рамках исполнения Государственного  контракта, который будет 
заключен по результатам проведения Аукциона, исполнителю необходимо 
будет поставить комплект оборудования для создания 
аппаратно-программного комплекcа базовых сервисов Министерства 
здравоохранения и социального развития Российской Федерации (п. 1.2.1 
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Технической части, стр. 10 документации и п. 2.1. проекта Гос. контракта).  
Также исполнителю необходимо выполнить: 
«- установку поставляемого оборудования; 
- установку и настройку поставляемого программного обеспечения; 
- установку ПО виртуализации серверов на поставляемые серверы и 

создание виртуальных машин; 
- пуско-наладку оборудования» (стр. 28-29 документации). 
 
В силу п. 28 Информационной карты Аукциона в составе заявки для 

участия в Аукционе необходимо представить копии документов: 
- Лицензии ФСТЭК на осуществление мероприятий и оказание услуг 

по технической защите конфиденциальной информации; 
- Лицензии ФСБ на осуществление технического обслуживания 

шифровальных (криптографических) средств. 
 

Как видно из документации об Аукционе предмет заказа включает в 
себя поставку оборудования, а также выполнения работ по его установке. При 
этом для выполнения работ участнику размещения заказа необходимо иметь 
два вида лицензий. На поставку же оборудования никаких лицензий не 
требуется. Поставка оборудования и работы по его установке являются 
разными рынками. Поставка оборудования технологически и функционально 
не связана с указанными видами работ и может осуществляться отдельно. По 
этим причинам, с учетом требования к участникам размещения заказа о 
наличии лицензий  следует, что положения документации об Аукционе 
ограничивают количество участников размещения заказа.  

В силу ч. 1 ст. 41.6. Закона о размещении заказов документация, об 
открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать 
требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 ст. 34 настоящего 
Федерального закона. 

Часть 3.1. ст. 34 Закона о размещении заказов предусматривает, что 
документация об аукционе не может содержать требования к товару, 
информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой 
ограничение количества участников размещения заказа. 

                                                                     
В силу гражданского законодательства (ст. 313 ГК РФ) исполнитель не 

обязан выполнять государственный контракт лично, таким образом, Заказчик 
не вправе требовать наличие Лицензий на этапе проведения торгов, 
поскольку на этап исполнения государственного контракта исполнитель 
может привлечь субподрядчиков, обладающих соответствующими 
лицензиями.  

 
В соответствии с частью 4 статьи 11 Закона о размещении заказов, 

кроме указанных в частях 1 - 3 статьи 4 (этого Закона) требований и 
установленных в соответствии со статьей 55.3 Закона о размещении заказов 
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требований, заказчик не вправе устанавливать иные требования к участникам 
размещения заказа. 

  
Следовательно, должностным лицом заказчика нарушена часть 4 статьи 

11 Закона о размещении заказов и в его действиях содержатся признаки 
административного правонарушения предусмотренного частью 4.2 статьи 
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

 
В связи с изложенным, на основании частей 4, 5, пункта 1 части 9 

статьи 17, в порядке, предусмотренном главой 8 Федерального закона от 
21.07.2005 № 94 и Административным регламентом, утвержденным 
Приказом ФАС РФ от 14.11.2007 № 379,  

 
прошу: 
 
1. признать жалобу обоснованной; 
2. признать в действиях Заказчика нарушение части 4 статьи 11 

Федерального закона от 21.07.2005 № 94; 
3. выдать предписание об устранении выявленных нарушений 

законодательства Заказчику; 
4. привлечь соответствующих должностных лиц Заказчика к 

административной ответственности; 
5. направить мне копию решения по настоящей жалобе на почтовый 

адрес, а также по факсу. 
 
 
31.10.2011                                                                                                   
Навальный А.А. 
 
 


