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MO DAU

1. Tinh cip thiét cia lujn viin

Tinh Khanh Hoa nim trong khu virc Duyén hai Nam Tmung Bé, dén
tich tr nhién trén dit lién & 5.205 km’, ¢6 ving bién dio rong In vai hon
200 hon dao kn nho. La mdt trong 10 tinh cua cd nude co 50 krgmg tri thirc
lém va ¢6 vitri dia & thudn loi dé phat tién kinh t€ va giao hru hang hoa vii
cac khu virc trong va ngoai nudc.

Phia Nam tinh la vinh Cam Ranh c6 vi tri hét sirc quan trong vé quoc
phong an ninh va phét trién kinh &. Sén bay quc & Cam Ranh ndm & trung
tim ban dio Cam Ranh, la mét trong s6 it in bay c6 duéng bing kim va dai &
Viét Nam hién nay. Bdng théri c6 cang Ba Ngi sau khi duoc nang cip ma
rong s&¢ B mét trong nhimg cang quan trong trong hé théng cang bién cia
ving Nam Tmung Bj, tao du kién thuan loi dé phat tnén gno thuong gira
Khanh Hoa véi cac viing trong nudc va quic té.

Phia Bic tinh 1a vinh Vin phong ndm & toa d6 dia Iy cuc Déng cua
Viét Nam, cach hai phin qudc té 14 km, gin ngi ba cic tuyén hing hai quic
t€. Van phong & vinh lon vi 4 1.000 ha mit nude, ¢6 dé mrée siu tir 20-30
m, tuong doi kin gio thuan i cho viée diu tr xiy dung Cang trung chuyén
Container Québc t& va khu kinh € tong hop da nginh gl-im: thuong may, cong
nghiép, du lich tai ddy.... Bén canh d6, Van phong c6 khi hau tuong déi 6n
hod, canh quan méi tneomg dep B noi ¢6 tém nang dé phat trién du lich sinh
thai, 1 noi co diéu kién Iy trong dé phat trién kinh té thuy san..

O gira la vinh Nha Trang, duge cong nhin la mdt trong cac vinh dep

nhit thé gidi. Nha Trang véi diéu kién thi€n nhién wu ddi ca vé vi tr, canh

quan, khi hau, cing voinén tang vé lich sir, nhan véan ctia minh, Nha Trang -

Khanh Hoa co kha ning phat tnién nhiéu loai hinh du ich da dang.
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Nhimg nim qua, Khinh Hod di huy déng nhi¢u ngudén von d&é dau tr
phit trén co s& ha tang, dic biét la cac nguon von dau fu tir ngan sach nha
nude. Hang trdm cong trinh thudc cac finh vyc giao thong, cong nghp, dién,
mrdc, nong ngh€p, thuy ki, dich vu, du hich, vin hoa, thong tn, giio duc, v
té. thé thao, chinh trang do thi. ... Nhiéu dir 4n co so ha t:fing trong dem, co
tim c& va quy md dau tw 16n da hoin thanh dua vao sir dung va ngay cang
phét huy hiéu qua da tao dong hre manh mé dé thie ddy kinh & - xa hdi trong
tinh phat trién gip phén timg budrc cai thién dovi song va nang cao trinh dé din
tri cua nhin dan, dﬁng thivi ngay cang thu hat duge cic nha diu tr va hegng
khéch du lich dén déu tr phat trién kinh té va du lich nghi dudng tai tinh.

Bén canh nhimg thanh tru da dat droc, viée s dung ngién von diu tur
tir ngin sich nha nude con nhiéu ton tai cdn khic phuc. Mdt s0 cong trinh va
dir dn da duoe dau tr xdy dung hodn thanh nhung tir khdu lip quy hoach, thiét
ké, dau thiu, thi cong va quan Iy dau tu con nhiéu nhiéu that thoat giy Fing
phi ngudn von diu tr tir ngin sich nha nudc .

Lam thé nao dé sir dung ¢6 hiéu qua hon nita cdc nguon von cia nha
nudc, s dung ding muc dich nhirng khoan dong gop tir nguon ndp ngén sach
ctia nhan dén cho muc dich phat tnén kinh té va ning cao trinh d6 dan tri cua
ngudri din B vin dé cin gidi quyét cta tinh Khinh Hoa trong thoi gian i

Dé tai «Cac giai phap hoan thién quan ly diu tw cong trén dia ban
tinh Khanh Hoa » duoc lra chon nhim danh gia thyc trang diu nr cong da
dat duoc, nhimg ton tai, han ché cin khic phuc va dé xudt, bd sung cho hoan
thién cac gii phip dé ning cao hiéu qua trong cong tic quan Iy diu ar, img
dung cic gii phap di dé xudt vio thue tién trong cong tic diéu hanh quan Iy

diu tr, gop phin ning cao h€u qua sir dung ngan sich nha nudc .
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2. Noi dung nghién ciru

Nghién ciru hé thong cac chinh sach cia nha muée, cac vin ban lién
quan cia tinh Khanh Hoa vé viéc huéng din chi tiét viée thi hinh hé thing
chinh sich diu tur cong cua nha mudc.

Nghién ciru thuc trang quan K dau tr céng trén dia ban tinh Khanh
Hoa, tir d6 dé xudt cic gii phip hoan thién quan 1§ ddu tr cong nhdm gop
phin chong lang phi, that thodt ddu ur tir ngudn ngdn sich nha meée phuc vu
cho viéc phat trién kinh té xa héicia tinh. Néi dung chinh bao gom:

(1) Ludn gidi ndi ham cta quan 1y déu ar cdng,

(2) Thye trang ddu fir va quan 1y dau tr cong cia tinh Khanh Hoa.

(3) Phén cap quan ly diu tir cong cia tinh Khanh Hoa.

(4) Nhimg ton tai, vuong mic vé co ché chinh sich khi ap dung trong
quén Iy diu tr cong trén dia ban cta tinh Khanh Hod.

(5) Nhimg giai phap can hoan thién dé tang cuéng quan Iy dau tr cong
cua tinh Khanh Hoa.
3. Dbi tuyng v pham vingh@n ciru

P61 trong ngh#n ciru cia luan vin: La hé thong céc quy dmnh cua
phap luit vé cong tic quan Iy diu tr va viéc ap dung hé thong céc quy trinh
d6 vao viéc thyuc hién quan i diu tr cong. Nhimg ton tai cin khic phuc trong
qué trinh thire hién déu tw céng, cac giai phap dia phuong di khic phuc.. .Cu
thé trong céc finh vire:

- Chuin bj diu

- Thue hién diu tu

- Ban giao sir dung, gidm sit va danh gia hiéu qua sir dung cua cong
trinh...

Pham vi: Tép trung nghién ciru diu tr cong trong Inh vuc xdy dung co
ban trén dia ban tmh Khanh Hoa trong that gian tir ndm 200 1-2010.
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4. Phuwong phip nghi&n airu

Luéin vin sir dung phuong phap mé ta, phén tich, tong hop, két hop voi
viéc tham khao ¥ kién ciia cdc chuyén gia trong nganh, tham khio céc bdo cdo
danh gi cong tic gim satdiu tu cua Hoi dong Nhan dén tinh, So Ké hoach -
Dau tir- cic bdo cdo kiém toan cua Kiém todn nha nudc trén dia ban cia tinh
qua cic nim.

Cac phuong phiap nay con duge ding trong danh gia tinh hinh quan ly
dau ar cong va chima cac ton tai can hoan thién .

+ Cic phuong phap thu thip tii i€u, thing tn sau dugc ar dung trong
nghién ciru ;

- Ké thira céc cong trinh nghién ciru trudce do;

- Téng hop céc ngudn sb ligu thong qua cac bao cao So Ké hoach &
Déu tr, S& Tai Chinh, Kho bac Nha nudc tinh, Bao céo danh gid cua Hon
dong Nhén dén tinh va huyén, bao cdo cua cac Ban Quan Iy dw an cap tinh va
huyén, nén gidm théng ké tinh Khanh Hoa qua céc nim. .

- Tim thong tin thing qua céc phuong tién thong tin daiching: Tap chi
Kinh té. Tap chi Tai1 Chinh, Bao chi, Intemet._.

- Béo cdo kiém toan ngan sich tién va tii san nha nuée tinh Khanh Hoa
nam 2005, nim 2007, nadm 2009, Bio cdo Kiém toin dir én durng Pham Viin
Béng.

- Y kién cua cac chuyén gia,
5. Tong quan céc nghién ciu lién quan t6i dé tai

Viéc quan tim dén h#u qua quan Iy nha mudc doi véi cde khoan diu
fir, chi tiéu céng cong di duge cac nha nghién ciru kinh té nwoc ngoai quan
tdm tr rat Bu. Tuy nhién, do sir khac biét rit kn gira nén kinh € cic nude
phét trién so vdi VEt Nam vé mit quy mo, trinh do phat trén, nguyén tic

diéu hanh, . nén cic két qua nghién ciru dat duoc thuong khong phi hop
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cho viéc ap dung vao quan I kinh té cua Viét Nam noichung va Khanh Hoa
noireng.

O Viét Nam, dd ob mdt s6 cong trinh nghén ciru lién quan dén dé tai
cua ludn vin nhr:

Ludn 4n Tién si cia NCS Bui Pai Diing vé dé tai “H#u qua chi téu
ngin sich dudi su tic dong cta vin dé nhom kyiich & mdt sb nude trén thé
giol" [6].

Qua phén tich thuc ti€n chi t&u ngin sich ¢ 75 mréc trong 20 nim,
va dyra tén bdi canh Viét Nam, ludn an dé xuit mot sb giai phap: Ap dung
quy trinh ngin sich MTEF (Khung kh chi tiéu ngin sich trung han); danh
gid lai chirc ning caa Chinh phu trong viéc cung cap cic hang hoa va dich
vu cong; cit giam chire ndng va nh€m vu ma nha nudc lam thiéu hiéu qua;
d6i méi manh mé phuong thirc cung cip cac hing héa va dich vu cdng cho
nhin din; tich viéc quan Iy nhi nuoc m khot nhiém vu san xuit va cung
cip cic hang hoa, dich vy céng; ting cuong tinh minh bach cia cac hoat
ding chi tiéu cong quy, nhét | cia cdc quy ngodi ngin sich: cai cich co
ché biu ctr, ting cuomg sy minh bach vé trich nhiém cua céc dai biéu dan
cir.

Luin an Tién sf ciia NCS Nguyén Diu vé dé tai “Huy dong va sir
dung von dau tu phat trién kinh té Khanh Hoa Pa Ning — Thuc trang va
giai phap” [6]. Ludn an dd ap dung mét hé thong md hinh, chi tiéu va
phuong phap khoa hoc dé do lwéng va danh gid hidu qua qua trinh vin dong
cua dong von dau ar tir huy dong dén sir dung trong nén kinh té thanh pho
ba meg gaidoan 1997-2003, chi ra nhimg wu d¥m va nhuoc diém trong
quéa trinh huy dong va sir dung von dau t phat trién & Da Nang Tir do dé ra
cic gial phap: Phat huy va da dang hoa cic phuong thire va cing cu huy

dong von hién dai; xiy dung va phdt trién thi twomg giao dich céc loai

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele
0934573149

chimg khoan dai han; xic dinh ding cac trong diém dau tr; ap dung md
hinh, chi tiéu, phuong phap khoa hoc trong viéc dinh huong diu fir thiic
diy tién bd cong nghé, kra chon dy dn diu tr cong cong, lya chon dy 4n diu
fr san xuit kinh doanh... dam bao chuyén nén kinh t¢ Da Ning tir phat trién
dua vio s gia ting diu vao sang phat trien dura vao tién b ki thuat, chat
lrgng tri thire, ndng suit lao dong

Cudn sich “ Quan Iy chitu cong ¢ Vigt Nam: Thie trang va giai
phap” ciia tic gia Duwong Thi Binh Minh di dua trén co so tiép can cic Iy
thuyét hién dai vé quan Iy chi tiéu cong dé phan tich, danh gid thuc trang
quan I chi tiéu cong & Viét Nam thoi gian qua (1991-2004) va dé xut cic
giai phap kién nghi nhdm ting curong quan k va sir dung mét cach co hiéu
qua cac khodn chi tiéu cong dén 2010.

Ludn &n tién sicia NCS Phan Tat Thir vé dé tai “ Hodn thién cong tic
danh gia h&u qua dau tr cong cong tai Viét Nam” Truomg Dai hoc kinh té
qudc dan Ha ni nim 2005,

Dé tai "Phén tich hiéu qua ddu tr trén dia ban thanh phé H3 Chi
Mmh" ciia TS. Nguyén Vin Phic di xdy dung phuong phép dé danh gia
hiéu qua diu tr va hiéu qua mot s0 nginh kinh té: danh ge hiéu qua va co
ciu ddu wr trén dia ban theo nganh va theo thanh phin kinh # &r d6 dé xuat
huéng dau tr dua trén két qua phin tich & trén va kién nghi chinh sich dé
nang cao hu qua diu tu rong thoi gian 1

Ngodi ra, lién quan dén vin dé lugn vin nghién ciu con c6 céc bai
viet dang trén céc tap chi chuyén nganh nhr Tap chi Nghién ciru kinh té,
Tap chi tai chinh. ..

Nhin chung nhimg céng trinh nghién ciru ndy da dinh g, gidi quyét
cac van dé lén quan dén tac dong cua dau tr dbi voi ting truwong, moi

quan hé giira chi tiéu ngan sach vri viéc phat trién xi hoi dua ra cac gai
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phap can thiét nhu tao cac didu kién dé da dang hoa cic nguéln diu tur, tip
frung nguon lrc cua nha mrée vao cic finh vire cin thiét, ning cao hiéu qua
dau ar dé phat trién kinh té - xa hoi Riéng doi véi cong tac quan i déu tu
cong, con chua co nhiu oing trinh di sdu vao nghién ciru mdt cach cu theé,
do vay viéc nghién ciru vin dé ndy c6 v nghia hét sirc can thiét vé ca mat Iy
ludn va thire tién.

6. Diém méi cia ludn viin

Chi m céc van dé con ton tai trong hé Ilu:"‘lng chinh sach dé lam co so
cho viéc tong két dua vao Iy thuyét vé quan Iy kinh & cong.

Vé mit thie tién, viéc hoan thién cong téc quan I diu tr cong s& gitp
cho viéc hoan thién cic chinh sich quan Iy dau tw céng mét cich hiéu qua
hon, nhim duy tri téc do phat rién kinh té cao ctua tinh Khanh Hoa trude
cac thach thirc trong giai doan hién nay.

7. Cilu tritc cia lufin viin

Ngodi phin ma diu, két luén, phu luc va tii liéu tham khao, luin vin
duoc cau tric thanh ba chuong nhur sau:

Chwrong 1 - TONG QUAN VE LY THUYET QUAN LY DAU TU
CONG

Chuong 2 - THUC TRANG QUAN LY PAU TU CONG TREN
DIA BAN TINH KHANH HOA

Chwong 3 - CAC GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY DAU TU
CONG TREN DIA BAN TINH KHANH HOA
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Chuong 1 - TONG QUAN VE LY THUYET QUANLY DAU TU CONG
1.1. Khii ni¢gm vé diu tr cing

Déu tw cong 14 hinh thire diu tu vén nha nudc vio cac chuong trinh, dy
an phat tnén kinh € - x3 ho1, khéng nhim muc dich kinh doanh [3].

Vo1 dinh nghia nhur trén, doi tuong sir dung nguon von nha nude trong
diu tr cong rit da dang gébm: Chuong trinh muc tiéu, dy dn dau tu phat
trién két ciu ha ting kinh € -x3 hdi, cdc cdng trinh cong cdng, quic phong, an
ninh ._déu tr tir nguén vén thudc pham vi chi ngan sich nha meéc cho diu
fr phat tén. ..

Ngudn hinh thanh vén diu tr cong dugc By tir thungin sich, thu
ngén sach bao gom cic khoan sau:

- Thu ndi dia: thu tir cic khu vue kinh té (thué danh 1én cac doanh
nghiép). thu tir cic khu vue khac (hué nha dét, thué ndng nghiép, thué thu
nhap ca nhin, thu x6 sb kién thict, thu phi xing dau, thu phi, 1& phi._).

- Thu tir hoat dong xudt nhip khau: thué xuit khiu, nhip khiu, thué
gia trj gia ting hang nhip khiu, thu chénh kch gid hing nhip khiu.

- Thu vién trg khong hoan la
1.2. Ciic Iy thuyét vé déu tw cong
1.2.1. Quan diém ciia tneirng phii tin ¢ dién

Quan diém coa tnrong phéi nay cho ring nha nudc khong nén can
thiép vao nén kinh & trong qua trinh phin bd nguén hre nhu vén va ho
ding.. md sy van ddng cua th] trudmg s& thie hién ot hom vai tro nay.
Tnromg phai nay khing dinh & mdt trong cic wu diém kinh € thi truémg do
la sy phin bo ngudn lye mét cach tw dong hay qua ban tay vo hinh cia thi
trurng. Pau tr 12 mdt hinh thie phin bé ngudn kre trong ciac hinh thie do
c6 phin bd von trong nén kinh té.

Theo Iy thuyét nay, cic dom vi san xuit trong nén kinh té trong qua
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trinh tim dén diém t6i da hoa loi nhuan sé tim kiém co héi dau tr tot nhét
cho chinh minh, va nhrr viy nha nudc khong can can thiép dé tao ra mot co
cdu diu tr hop Iy cho doanh nghiép vi ban thin doanh nghiép biét 1 hon
ai hét 1a cén phai lam gi dé dat loi ich tot nhét cho chinh doanh nghiép.
Cing tit ca cic don vi san xuat ndy trong nén kinh té s& hinh thanh mét co
céu ddu tr ciia mit nén kinh té va theo Iip luan tén, va co ciu do 1 hop Iy.
Vai trd clia nha mrée tong tnimg hop ndy chi dimg lai & mire 1d cung cip
cic hang hoa céng cong can thiét cho nén kinh té nhur két ciu ha ting k¥
thuiit va két cu ha ting xa héi ma néu dé thi trudmg ty van dong thi khang
thé dap tmg dugc. Gia dinh cta tnromg phdi tén ¢ dién 1a thi trwomg canh
tranh hoan hao. BPéy la thi tirong ma n@evi ban va ngwot mua co6 kha ning
kiém sodt gia va ho co diy du thong tin vé thi truomg khong nhimg trong
hién tai ma ca ¢ wong ki
1.2.2. Quan diém ting hé sw can thiép ciia nha mirdc

Quan diém nay cho ring do sr khéng hoan hao cua thi tnrémg, nhat
lid cac nude dang phat trién, nén sy ty thian vén dong cua thy tnrdémg s€ khong
mang ki két qua toi vu. Thong tn khéng hoan hao co thé sé din dén san
xuit va diu tr qua mirc. Trong tnrémg hop nay, nha nudc phai B ngudi to
chirc cung cip théng tin t6t dé thi truémg hoat dong téthon. Mat khac, & hiu
hét cac nude dang phat trién, nén kinh & con lac hiu, phu thuée nhitu vao
nong nghiép, néu dé thi truomg ty than van déng thi s& khong thé tao m sy
phét trién cong nghiép manh mé duge ma chuyén dich co ciu & ndi dung
cua tién trinh cong nghiép hod, nhi mrde cin phai tao ra sr khoi dong ban
diu dé cic thanh phin kinh té phat trién, trinh nhimg mi o, mit cin do6i

trong nén kinh t€, va sy can thiép cia nha nudce, nhit B trong viéc phan bd

céc nguon kre trong nén kinh té B rat can thiét.
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1.2.3. Quan diém vé si phdt trién cin doi hay khéng cin doi

- Thuyét tang tmreng cdn doi

Theo Rosenstam - Rodan, khai niém ting truémg cin doi duge dua
ra nhim md ta sr ting ruong cin dbi gita cac nganh trong nén kinh té.
Ong dé xuit dau ur nén huéng cing lic vao nhiéu nginh dé ting cung
ciing nhu cdu cho nhiéu sin phim bang cich ting thu nhip cia ko dong
trong nhitng nganh nay. Sy phdt trién cia cic nganh cong nghiép ché bién doi
hoi hrong dau tir Im trong mét thivi gian dai Tir d6 phat sinh nhu ciu phat
trién song song ca hang hod phuc vu san xudt lin phyc vy tiéu ding. Y
trong vé “ci huych” Bp ludn ding, mét sr gia ting dot ngdt vé diu tu co thé
lam cho mirc tiét kiém ting Ién bai vi sir gia ting dot ngét cua thu nhip. “Ci
huych” niy biéu hién thong qua cic hoat dong cua chinh phu va muc tiéu
cia vién try murde ngodl. Cing theo Rosenstain-Rodan, mue dich cua vién
trg murdc ngodi cho cic mréc kém phat trién i day nhanh qua trinh phét trién
kinh té dén mdt diém ma & do toc do ting trromg kinh € mong mudn co
thé dat dwge trén nén tang tr duy ti, khdng phu thude vao cic ngubn ti trg
bén ngoai.

- Thuyét ting tnrcng khéng cin doi

Hirchman (1958) dura ra mét mé hinh tdi nguge vin thuyél ting
trudng cin doi, 6ng cho fing sy mat cin doi gita cung va ciu tao m dong
lue cho nhi#u du dn mdi. Theo dé, cach tép cin nay yéu ciu phén lom von
dau tr dupe phan phoi bdi nha mude cho nhirng nganh cong nghiép trong
diém, nhim tao ra nhimg co hjit ¢ nhimmg nginh khic trong nén kinh t,
tir d6 khuyén khich lin song diu tr thir hai Nhimg nganh duoc chon m dé
dau trnén duge danh gi theo mdi lién hé gira nganh do voicac nginh lién
quan theo “chudi gia tri”, diéu nay noidén kha ning tao ra nhirng nginh mai

lam dau ra hay cung cdp diu vio cho nhirng nganh dwoc chon dé dau tr.
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Hirchman chip nhin cé su can thiép cua nha mréc nhung dng cho ring y
frémg “cit huych” la khéng kha thi ma thay vao do, sur phat frién tot nhat la
duge tao ra tir nhitng mét can doi nhu thé. Do ngudn vin cb han, chinh
phu khong thé bao dam diu tr mét cach ri déu cho tit ca cic nganh khic
dé dam bao phat trién nginh nay ciing k& tao diéu kién dé nganh khac phat
trién.

Trong di¢u kién nén kinh té Viét Nam 1a mdt nén kinh & chuyén doi,
nhiéu dinh ché cim co ché thi uong chwa hinh thanh hoan chinh nén cic
diéu kén cia thi tnromg canh tranh hoan hao chua thé dap (mg duge. Mat
khéc, nén kinh té musdc ta dang & trinh dd rat thip, chi yéu la nén kinh
néng nghiép, trinh d6 cr din thap.. doi hoi phai co vai o cha dong cua
nha nudc trong viée dinh huéng phit trién cac nganh kinh &, nha muéc
phii tao nhimg tién dé nhat dinh nhu ha ting k§ thudt, ngubn nhin
hre. ..dé thic ddy phat trién kinh &

1.3. Quin Iy diu tw cng
1.3.1. Khiiniém quin Iy diu tr cong

Hoat dong quan v diu tr cong b sy tac dong co td chirc va diéu chinh
bing quyén lyc nha mrée ddi voi cdc qua trinh xa hoi va hanh vi hoat dong
ctia con nguiri, do cic co quan trong hé thong hanh phép va hanh chinh thyc
hién nhim hé tro cdc chi ddu or the hién ding vai tro, chirc ning, nhiém vu
cua ngudi dai dién so hiru trong céc du an dAu tu; ngin ngin céc anh huimg
tiéu cuc cua cac du an; kiém tra, kiém sodt, ngin ngira cdc hién tugng tiéu
cwre trong viée st dung von dau tr nhim tranh that thoat, ling phi cac ngudn
von diu ur [9]

Tir sy tong hop céc khdi niém trén, @ c6 cach hiéu sau: Hoat dong
quan by diu tr cong 1a su tac déng co to chirc va diéu chinh bing quyén kre

nha mrdc ddi vai cac qua trinh xi hdi va hanh vi hoat dong cua con ngudn
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cua cic oo quan trong bo may nha nuoc nhim hd tro cic cha diu tr thuc
hién ding vai tro, chire ning, nhiém wvu cua ngron dai dién so hitu trong cac
dir an cong ngin ngra cic anh huong téu cyc cia cac dy an; kiém tra,
kiém sodt. ngin ngira cac hién trong t€u cuc trong viéc s dung von nha
nude nhim trinh thit thoat, ling phi von dau tw; dam bao hoat déng dau tr
duge tot nhit vai chi phi thip nhit. Chi khi dap img dugc nhitng véu ciu nay
thi hoat dong quan Iy dau tr cong méi duge coi B ¢6 hiéu qua

Quan ly dau cong bao El,jm bon chirc ning chu }réu do la : Hoach
dinh; td chirc ; Enh dao va diéu phdi thire hién; gidm sat thue hién ddu .

Hoach dinh - Day la ginidoan xiy dimg muc téu, xac dinh cong viée, du
tinh ngﬁm lre cén thiét dé dat duoc mugc tiéu mdt cich nhanh nhit va hiéu
qua nhét.

T6 chirc - Dé bao dam cac muc tiéu va ké hoach s¢ duoc trién khai vio
thue té, tic dong tich cuc dén viéc sir dung cic ngu;in lre mot cach hi€u qua
nhit,giam thiéu nhimg sai sot va ng phi trong hoat ddng quén tn.

Lénh dao thee hién. Day B qua trinh phin phoi ngubn lye bao gdm tién
von, lao dong, thiét bi va dic bet quan trong b diéu phdi va quan ly tién do
thoi gian. Giai doan nay chi tiét hoa thai gian, Eip lich trinh cho timg cong
viée va toan bd dir dn (khinao batdau, khindo két thic), trén co s do, bd i
tién von, nhin lrc va thiét bi phi hop.

Kiém tra, gidm sai va danh gid hi¢u qua cia dy dn: 1L.a qué trinh theo
ddi kiém tra tién trinh du én, phan tich tinh hinh thuc hién, bao cdo hién trang
va dé xuat bién phap gidi quyét nhimg vudng mic trong qua trinh thuc hién.
Cung voi hoat dong gidm sit, cong tic danh gia dy 4n gila ky cudi va cudi ky

ciing duge thyc hién nhim tong két ritkinh nghiém, kién nghicac pha sau cia
du dn.
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1.3.2. Nii dung ciia Qudan ly diu tir céng
Téac giai cong tac quan Iy diu tr cong thanh 5 ndi dung chinh do la-
1) Quan I cong téc hoach dinh diu ur;
2) Quan ¥ cong tic chudn bi dau r;
3) Quan Iy cong tac thuc hién dau ar;
4) Quan by cong tac van hanh va nghiém thu cong trinh dwa vao sir dung;
5) Quan I cong tic gid sit va danh gid hiéu qua dau ur.

= Quan Iy hoach dinh dau tur : La qua trinh quan v cic hoach dinh 43 duoc
hra chon dé hoan thanh muc ti":udﬁumdﬁdé[a{bmgﬁmcﬂ muc téu ginh_in
va dai han).

- Quén ¥ cong téc chudn bi dau tr: Cong tac chudn bi du tr 1a mét loat
cac hang muc cong ve duoc tin hanh nham phuc vu cho vige diu tur duroc thue
hién theo dimg muc tiéu da dé ra, quan Iy cong tic dau tr bao gom:

+ Lip béo cdo dau tr

+ Lép, tham dinh va phé duyét bao cao dau or;

+ Lap, tham dinh va phé duyét tong du todn;

+Quan Iy cong tic ddu thiu, chidinh thiu va, phé duyét két qua dau thiu

= Quan K cong tac thue hién ddu ne:

+Quan ly ten dé thye hién dy én

+Quan Iy chit luong dy én;

+Quan I vé nhin hrc;

+Quan I mdi tnromg cia dir 4n

- Giai doan bao hanh ngh€m thu dua vao sir dyng, bao gﬁm.‘ La qua
trinh két thiic diu tr, tién hanh nghiém thu, ban giao cong trinh, thuc hién
viéc két thixc xdy dung, van hanh céng trinh va hidng din sir dung céng trinh,

bao hanh cong trinh, quyét todn von dau tr, phé duyét.
- Giam sit va dinh gid hiéu qua diu tr: La cong cy quan trong dé theo ddi
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tién dd thurc hién nhim cung cip cho nhi quan K va cac bén hén quan xic dnh
duroc mire do phi hop, mirc do hoan thanh, tinh héu qua, phit hop hay khon g phi
hop cia viée dau t,

1.4. Diic diém va vai tro cua diu tw cong

1.4.1. Dic diém ciia diu tr cong

Hang hoa cong 1d bai hang hod khong cd tinh canh tranh trong téu
ding. Tinh phi canh tranh vé tiéu ding biéu hién cing mét Kic ¢6 hon mdt
nguol tin huong nhimg b ich tir hang hoa cong, va chi phi dap img nhu
cau doi hoi cac dbi tugng tiéu dung ting thém nay 1a bing khong Phin lim
hang hod cong do Chinh phti cung cdp va ngodi ra con ¢ thé huy dong s
tham gia cia khu wvirc r dé dap img nhu cau vé hing hoa cong cia xi hoi

Hang hod cong co tinh tiéu ding chung, khi ting thém mdt nguoi téu
ding thi hang hod cing s& khong lam giam di loi ich coa nhirng ngudni
tiéu dimg hién co va chi phi dap {mg doi hoi cua cac doi tuong tiéu dimg
ting thém B bing khéng. Khi hing hod cong duge cung cip thi khong thé
loai trir hodic rit tén kém dé loai trir mdt ngrdri ndo d6 tiéu ding hang hod
ma khéng chiu tra tién cho hanh déng tiéu ding cia minh.

Tai sao Chinh phii phai cung cip hang hoa cong? Nguyén nhan la co
sir thilt bai cua khu vire tur trong viée cung cip hang hod cong, tinh khéng hiéu
qua do khu vire fr cung cip hang hod cong va lim giam phic loi x3 hoi
Su phat trién cua xa ho trong giai doan kinh té thitnrong hién dai da cho
thiy chi tiéu cong hoan toan khéng mat di ma tréi lai nd o m sy i phin
phéi giira cdc khu wvuc trong nén kinh #. Chinh phu dong vai trd | mét
frung tim cia qua trinh ti1 phan phéri thu nhap thong qua cac khoan chi tiéu
cong Voi v nghia do, diu tr cong dong vai trd rit quan trong trong giai
doan nén kinh # dang c6 nhitng budc chuyén doi nhim sir dung cac ngudn

von dau tr cd hiéu qua. Bic bit, rong thon ky doi moi, dau tu cong chuyén
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manh sang dau tu cho phat tnén cac cong trinh két ciu ha l:;:sng kmh €. xa
héi, cho sw nghiép gido duc, y t&, xod doi giam nghéo.

Ngudn von tir ngan sach nhd nudc co mdt vai trd rdt Ion trong dau tu
cong d¢ tao nhimg budc dot pha phat trién dit nudc. Tuy nhién, trong
nén kinh té nhiéu thanh plﬁn thi khu vuc wr nhin trong nuoe va khu wre
mrée ngodi ciing tham gia dau tr, kinh doanh co so ha ting bing cic hinh
thirc thich hop (vi du nhu BOT, BTO, BT,...).

- Ddu tr cong ciia ngén sdch nha mede ld khoan chi tich ki

Chi déu tr cong trye tiép Bim gia ting sb hrong va chit hrong tai san
¢ dinh, gia ting gid tri @i san ¢b dinh cho nén kinh té quéc dan. Vin dé
nay thé hién 15 nét thong qua viéc nha nudc ting cuong dau ar xiy dung co
st ha ti"ing kinh t& xd hoi nhu: giao thong, thuy b y i giao duc... Sy ting
lén vé s6 hwong va chit krong ciia hang hod cong nay I co s va nén tang
cho sur phat trién cua nén kinh # quélc din trén cac mat Phat trién cin déi
giira céc nganh, cic linh wre, cic ving kinh té trén lanh tho quoc gia; nang
cao chat hwong va hiéu qué hoat déng san xudt kinh doanh; thic diy ar phét
trién cua cac thanh phin kinh té, thu hat dau tr trong nude va mudce ngodi
va tao dgng lrc, ca hich cho sy ting tnromg.

- Quy mé va co cau chi dau ne cong cia ngdn sich nha mebc
khong co dinh va phu thuéc vao chién luoc phdt trién kinh té xa héi cia nha
nwdc trong timg thai ky va mirc d¢ phdt irién cia khu vuce kinh 1€ te nhén.

Theo kinh nghiém phat trién cho thiy. tong théi kv diu thuc hién
chién lge cong nghiép hod, quy md chi diu tr cong cua ngin sich nha
nuée chiém ty Ié kha krn so vai tong diu tr x3 héi

O giai doan ndy, do khu wyre kinh t& tr nhdn con yéu trong khi chinh

sich thu hat von ddu tu chura hoan thién nén nha nude phai ting cudmg quy

mé diu fr tir ngin sich nha mréc dé tao da cho tién trinh céng nghiép

Tham khéo mién phi céc tai liéu khéc tai luanvantot.com



https://luanvantot.com/
https://luanvantot.com/

Dich vu viét ludn vin tron goi website: luanvantot.com Zalo/tele
0934573149

16

hoa. Di déi voi su gia ting quy méd thi co ciu chi dau r ciing rit da dang
dé dap \mg vai nhu ciu thuc tién dit ra, nhr chi hé try, chi thue hién
chuong trinh myc tiéu knh & xa hin...Quy md chi diu cong cua nha
nudec s& giam dan theo mic d6 thanh cong cua chién heoc cong nghiép hoa
va mirc d phit rién cua khu virc kinh t# tr nhian. Khi do chi diu ar phat
trién ciia nha nude chin véu tap trung vao diéu chinh nham dat i sy on dinh
ciia kinh té vi md va céc khoan chi cho vay chi dinh, chi thuc hén chuong
trinh muc téu kinh té xd hdi s& dwoc cit giam.

- Chi ddu ne cong phai gdn chdt chi huing xuyén nhim ning cao
hiéu qua véon ddu nr.

S phoi hop khong dong b giira chi dau tr voi chi thuéng xuyén sé
din dén tinh trang théu kinh phi dé duy tu, sira chira, bao dudng co s ha
ting. Diéu ndy s& lAm gidm hiéu qua khai thac va sr dung i san dau tu. Sy
gin két giira 2 nhom chi tiéu nay s& khic phuc tinh trang dau tr tran lan,
khéng tinh dén hi¢u qua khai thic.

Noi dung chi ddu tr ¢cdng gém 4 1anh vire: Chi xdy dung cic cdng trinh
két cau ha ting kinh té xi hdi khong c6 kha ning thu hoi von; chihd tro von
cho cic doanh nghiép nha muéc; chi cho quy hd trg phat rrién dé thuc
hién tin dung déu ar phat trién cta nha mrde: chi dir trir nha nude. Trong
do, chi diu tr xdy dung két ciu ha ting la khoan chi chém ty trong lon
nhét va dugc thye hén theo phuong thic khong hoan tra. Chi diu tr xiy
dung co ban tir nguon tai chinh cia nha nuéc hudng vao cing cd va phat
trién hé thong co s¢ ha ting cia nén kinh €, cdc nginh céng ngh¥p co ban,
cdc cong trinh kinh té ¢6 tinh chét chién hroe, cic cong trinh trong diém phuc
vy phit trién viin hoa xa héi, phuc lgicong cong.

Thue chit loai chi nay nhim dam bao tai san xuat gian don va tai

sin xudt ma rong tai san ¢6 dinh cho cic ngnh san xudt vt chit va khong
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san xuat, co v nghia quyét dinh db1 vai s phat trién kinh té - xi hoi

Sw tham g cua nha nudc véo cic linh virc néu trén c6 ¥ nghi rat
quan trong ddi vai sy phat trién kinh t€ - x3 hi n6i chung va cia khu wre
kinh té ngodi quic doanh ndi riéng, boi né nhim kich thich dau tu, giam
chi phi san xuat, m& rong thi truémg, ting cuong kha ning canh tranh dong
thivi tao ra cic trung tam kinh &

1.4.2. Vai tro ciia ditu tw cdng vdi vige phit trién kinh t - xa hi

Pédu tu cong co v nghia xi héi rit lon trong dinh hudng phat trién
chung cua dét nude, do do, néu chi tinh hiéu qua kinh té don thuin thi sé
khong chinh xdc, ma phai tinh hiéu qua ca trong xdéa doi gidm nghéo, phét
trien gio duc, an sinh xd hoi..

-Két ciu ha téng la dbi tugng chinh cua diau tr cong, la mét bd
phéin dic thil cta co so vit chit k¥ thudt trong nén kinh € quic din c6 chirc
ning nhiém vu co ban b dam bao nhirng dicu kién chung can thiét cho
qué trinh sin xudt va tii san xuit m& rong duoe dién ra binh thuong, én
te. Két ciu ha ting ciing dupe dinh nghia 14 tong thé cic co so viit chit, ky
thuit, kién tric dong vai trd nén tang cho cac hoat dong kinh € - xd hoi
dugc dién ra mét cich binh thuimg.

Toan bd két ciu ha ting c6 thé duge phin chia thanh nhiéu loai
khéc nhau dua trén cic tiéu chi khac nhau. Cu thé nhu:

- Néu cin cir theo finh vuc kinh té - xi hoi thi két cdu ha ting co hé
duoc phin chia thanh: Két ciu ha ting phuc vu kinh @, két ciu ha ting
phuc vu hoat dong xd hji va két ciu ha tﬁng phuc vu an nmh quéc phong
Tuy nhién, tién thuc té, it o6 loai két cau ha ting nao chi phuc vu kinh té
ma khéng phuc vu hoat déng xa hdi va ngirge lai.

- Néu cin cir theo sur phin nganh cua nén kinh & qudc dan thi két ciu

ha ting c6 thé duoc phin chia thanh- Két cdu ha ting trong céng nghiép,
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trong nong nghiép, giao thong vin tai, buu chinh vién thong, xiy dung
hoat déng ti1 chinh, ngin hang, vy té, gido duc, viin hoa xa hdi...

- Néu can cir theo khu vye dén cr, ving lnh thd thi két céu ha
ting c6 thé duoc phan chia thanh: Két cdu ha ting d6 thi két ciu ha tang
nong thon; két cau ha ﬁng kinh t bién (¢ nhirng nudc co kinh té bién, va
nhit la khikinh & bién km nhu nudc ta), két cdu ha tang dong bing, trung
du, mién nii, viing trong diém phét trién, cic thanh phd lon...

Két ciu ha fing trong mdi linh vuc, mdi nginh, mdi khu vuc bao
gom nhimg cdng trinh dic tnrng cho hoat dong cua Tinh vire, nginh, khu
vuc va nhimg cong trinh lién nganh dam kio cho hoat dong déng bé cia
toan hé thong. Trong nhiéu cong trinh nghién ciru vé két ciu ha ting, cic tic
gia thuomg phén chia két cau ha ting thanh 2 loai co ban, gom: Két cau ha
ting kinh té va két cdu ha ting xa hji

- Két cilu ha tang kinh té: thudc loai nay bao gdm cic cong trinh ha
tﬁng k¥ thuit nhu: Ning lrong (d€n, than, diu khi) phuc vu san xudt va doi
song, cic cong trinh giao thong van tai (dudmg b, dudng sit, duéng bién,
duémg song, duomg hang khéng, duomg 6ng). biu chinh - vién thong, cac
cong trinh thiy lgi phuc vu san xudt néng - lim - ngw nghiép . Két cdu ha
ting kinh té B bo phin quan trong trong hé thng kinh 1, dam bao cho nén
kinh té phat trnién nhanh, én dinh, bén virng va la dong lwc thic diy phat trién
nhanh hon, tao didu kién cai thién cudc srfmg dan cur,

- Két ciiu hg ding xa hdi: Xép vao loai nay gom nha &, cic co s
khoa hoc, truomg hoc, bénh vién, cac cong trinh viin hoa, thé thao._. va cic
trang, thiét bi dong bd voi ching iy ki didu kién thiét yéu dé phuc vy,

nang cao mic song cia cng dong dan cu, boi dudng, phat rién ngudn
nhin hre phi hop vai tién trinh cdng nghiép hod hién dai hoa dit mudc.
Nhur viy, két ciu ha I:fmg xd ho1 B tip hop mot 0 nganh co tinh chit dich
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vu xi hdi; san pham do ching o m thé hién dudihinh thirc dich vu va
thuémg mang tinh chat cong cong, ién hé vi sw phit trién con ngrdi ca vé
thé chat Ian tinh thin,

Véi tinh chit da dang va thiét thue, két ciu ha ting B nén tang vit
chit c6 vai tro dic bt quan trong trong qua trinh phat trién kinh té-xa héi
ctia mdi qubc gia ciing nhr viing Bnh thd. Co két ciu ha ting dong b va
hién dai, nén kinh € méi c6 diéu kién dé ing truomg nhanh, 6n dinh va bén
virng. Cé rit nhiéu cong trinh nghién ciru da di dén két luin ding, phat trién
két cu ha ting co tac dong tich cyc dén phat trién kinh té - X3 hoi & ca cic
nude phat trién va dang phit trién. Trinh d§ phat trién cua két ciu ha ting
co anh huong dén trinh dé phat tmén cia dat nudc, c6 tic dong tich cuc dén
ting tnromg kinh té va cong tac xod doi giam nghéo.

Nghién ciru vé tac déng cia viéc phat tién két ciu ha tang o Viét
Nam, tic gid Pham Thi Tuy (2006) di phat hién ra sau tic dong quan trong
sau day:

- Két ciu ha ting phét trién mé ra kha ning thu hit cic luéng von diu
tr da dang cho phat trién kinh té - xi hoi:

- Két ciu ha réng phat trién d-.l“mg bd, hién dai la diéu kién dé phat
trién cdc ving kinh té dong luc, céc ving trong diém va tir d6 ko m cac fic
dong lan toa b1 kéo cac vimg lién ké phat trién;

- Két céu ha ting phat trién trwe tiép tic dong dén cdc ving nghéo, ho
nghéo théng qua viéc cai thién ha ting ma nang cao diéu kién song cuia h.

- Phat trién két cdu ha ting thuc su c6 ich véi nguoi nghéo va gop
phin vao viéc gilt gin méi truomg;

Péu tu cho két cdu ha ting, nhdt & ha téng giao thong nong thén, dem
dén tic dong cao nhit d6i voi gam nghéo; va phat trién két cau ha ting tao

diéu k¥n ning cao trinh dé kién thirc va cai thién tinh trang sirc khoé cho
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nguoi din, gdp phin giam th¥u bit binh ding vé mat xa hdi cho ngui
ngheéo.

Tom lai, két cau ha @ing dong vai rd dic biét quan trong ddi vai sy
phat trién kinh té - xd hdi cua mot quél: gi tao dong hrec cho su phat trién.
Hé théng két ciu ha ting phat trién dong b, hién dai s& thic diy ting
truong kinh &, ndng cao nang sudt, hitu qua cua nén kinh té va gop phin
gidi quyét cic vin dé xa hoi.

Ngirge lai, mot hé thang két ciu ha ting kém phat trén 1 mét tror hre
lon doi viri sy phat trién. O nhiéu nude dang phat trién hién nay, két ciu ha
ting thiéu va yéu da gy ( dong trong ludn chuyén cic ngudn lhre, kho hip
thu von diu t, giy ra nhirng “nit cd chai két cau ha ting” anh hromg tnrc
tiép dén ting truomg kinh .

Thire té trén thé gidi hién nay, nhitng qudc gia phat rrién ciing ki
nhimg nuoc co he ﬂﬁng két cau ha ting phat trién lil!il'lg bé va mén dar
Trong khi do, hiu hét cic quic gia dang phat trién c6 hé thong két cau ha
ting kém phat trién. Chinh vi vily, viéc ddu tr phat trién két cdu ha ting
dang la wu tién cua nhiéu quic gia dang phat trién.

O nude ta, voi quan diém “két ciu ha ting di rude mét budc”,
trong nhitng ndm qua Chinh pha da danh mét mic déu tir cao cho phat trién
két cdu ha ting Khoang 9-10% GDP hang nim da dugc déu tw vao nginh
giao thong, nang luong, vién thdng, nude va vé sinh, mét ty 1€ diu tr két ciu
ha ting cao so vai chudn quéc €.

Nhiéu nghién ciru kinh & vi mé ciing cho thiy ring c6 moi lién hé
manh mé gitta diu tr phit trién két ciu ha ting véi ting truong va giam
nghéo & Viét Nam. P9 dai cia mang hréi duong bd dd €ing hon gip doi
tinh tir ndm 1990 va chat hrong ciing cai thién dang ké. Tat ca cic khu vuc

thanh thi va 90% ho din néng thon dugc tiép cin vai dién. S6 dudng dién
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thoai c6 dinh va di dng trén 100 din ting gip 10 lin tir nim 1995 TEp
cin nuoc sach ting tir 26% din so En 57% trong khodng thivi gian tir
nim 1993 dén nidm 2004, va trong cing giai doan nay tiép cdn nha vé smh
dat tiéu chudn ting tir 10% Ién 31% din so. Pay ld mdt thanh twu dang ghi
nhin.

1.5. Nhirng nhéin t danh hudng dén quan ¥ diu tu chng [15]

- Ning lre cia co quan nhd nudc: Pay 13 yéu 16 mang tinh quyét
dinh dén két qua dat duoc cua du an. Pé dur an dat duoc két qua mong
mudn, cic co quan thyc hién dau tr cong va quan Iy diu tr cong cin
phai bao dam ngudn nhin lre vé s6 luong va chét hrgng (s hiéu biét, trinh
d5, ning hrc). Phai dam bao nhimg ngwdt phu trach chinh trong dyr dn co
trinh d6, nang hre quan Iy dap img yéu ciu cia du dn.

- Kinh phi: Pay B nhin ) khing thé thi¢u, khi mudn thwe hién cong
viéc nhin chung déu can phai En ké hoach chuin bi bao dam dap img day du
kinh phi cho hoat déng dé. D6i voi hoat dong diu tr cong, do day chu
yéu la nhimg hoat déng diu tu xiy dung co ban quy mdé Bn nén van dé
kinh phi laicang phai dugc quan tim chit ché. Ngudn kinh phi dau tr cong
chi yéu B tir ngin sach nha msoc. Do ngudn ngin sich nay con phai chi
dong thiri cho nhiéu khoan chi khdc nhau, nhiu dy dn khic nhau nén viéc
bao dam du kinh phi cho hoat dong diu tu dién ra ding tién dé ki vé cing
quan trong.

- Thi tyc hianh chinh va céc quy dinh phdp ludt: Viéc thyc hién diu
tr cong lén quan dén mét loat cac quy ché va tha tuc hanh chinh trong finh
vire diu tr xdy dung co bin, quan Iy ngin sich. V& nguyén tic, cic tha tuc
hanh chinh can tao ra trinh ty 6n dinh va ranh mach cho hoat ddng quan Iy

t0i wu, tao diéu kién cho viée thuc hién du én duoc thuin i Céc quy dinh
phap luit cin  rang, mnh bach, c6 cach hiéu thong nhat, bao daim dinh
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hudng hoat dong cia du dn céng dap ing ding muc tiéu phat trién kinh té -
xd ho.

- Bbi canh thyc €: céc yéu t6 kinh t€, 3 hdi, chinh tri, tién b khoa
hoc - cong nghé... déu co anh huong dén hoat diong, két qua dat duoc cua
du an diu ur. Nhimg bién dong nay déi khi phai din dén viéc diéu chinh du
an, hodc ngrng khong thire hién dy an nira do khdng con phi hop.

- Cong ludn va thai d6 cia cic nhoém cé I€n quan: Sy ing hé hay
phan doi cta cong ludn co tac dong khéng nho dén viéc thue hién du dn. Cac
dur an cong binguoi dan phan déi, ngan chian ngay tir khau giai toa mat bing
s& gip rit nhiéu khé khan vé sau. Bén canh d6, mdi du dn duge thire hién s&
mang ki lon ich va bat ki cho nhimg nhom doi tuong khac nhau va do
vdy ciling s& nhin dugc suing hd va phan déi cua cac nhom dﬁitm:_mg twrong
img.

1.6. Hé thong chinh sich diu tw cing

Vé tong thé, hoat déng diu &r néichung & nudc ta, trong do co diu tu
str dung vin nha nude trong théi gian vira qua duge quan I theo quy dinh cia
nhiéu viin ban quy pham phép luit khic nhau nhu: Ludt Ngin séch nha nuérc,
Luit Bau tu, Luat Xay dung, Ludt Pau thau, Luat Dt dai, Luat Phong, ching
tham nhiing, Ludt Thyc hanh tiét kiém, chong Bng phi, v.v.. Riéng hoat dong
dau tr tir ngudn von nhi nude khong nhim muc dich kinh doanh duoc diéu
chinh bing cac nghi quyét cia Quoc héi, cac vin ban huémg din thi hanh cac

ludt lién quan hodc cic nghi dinh cia Chinh phu nhu:

Nghi dinh s6 52/1999/ND-CP ngiy 8/7/1999 cia Chinh phu vé Quy
ché quan Iy dau tr va xiy dung, cic nghi dinh sira doi, b6 sung Quy ché noi
wén gdm: Nghi dinh sé 12/2000/ND-CP ngiy 5/5/2000; Nghi dinh sb
07/2003/ND-CP ngiy 30/1/2003;
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Nghi dinh s6 162005/ ND-CP ngay 732005 vé Quy ché quan Iy diu
tr xéy dung céng trinh; Nghi dinh s5 1122006/ND-CP ngiy 299/2006 ciia
Chinh phi sira di, bd sung mt sb diéu ciia Nghi dinh s6 16/2005/ND-CP.

Nghidinh sb 99/2007/ND-CP ngay 13/62007 vé Quy ché quan Iy chi
phi diu tir xdy dumg cdng trinh ; Nghidinh 03/2007/ND-CP ngay 07/012008
ctia Chinh phu sira d6i b sung mot sb diéu cia nghidinh 99.

Nghidinh s6 1312006/ND-CP ngiy 09/11/2006 ciia Chinh phi vé Quy
ché quan Iy sir dung ngudn von ODA.

Nghi dinh s6 112/2009/ND-CP ngiy 14/12/2009 vé Quy ché quan Iy
chi phidéu tr xiy dymg cong trinh

Nghi dinh 122009/ND-CP ngiy 10 thing 2 nim 2009 vé quan Iy dau
fr xdy dung ; Nghi dinh 83/2009/ND-CP ngiy 15/10/2009 vé sira doi b sung
mét O diéu cua Nghidinh 12.

Ngodi ra con cac Nghi dinh 2092004 ngay 16/12/2004 cia Chinh phi
vé quan Iy chit hrong cong trinh; Nghi dinh 111/ND-CP ngay 29/9/2006 ;
Nghi dinh 58/2008 ND-CP ngay 05/52008; Nghij dinh 85/2009/ND- CP vé
viéc hudng dan thi hanh ludt ddu thau va lua chon nha thau....

Céac luat va van ban quy pham phap ludt noi trén li co s phap ly dé
quéan I diu ur n6i chung, hoat ddng diu tu cong ndi riéng trén toan qudc va
di dat duoc nhirng két qua nhit dinh trong viée quan Iy sir dung cac ngudn

von diu tir cua nha mrdc.
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Chuong 2- THUC TRANG CONG QUAN LY DAU TU CONG
TREN DIA BAN TINH KHANH HOA

2.1. Tong quan vé tinh hinh phét trién kinh té xi hi tinh Khéanh Hoa
2.1.1. Tang tnrong kinh 6

Khinh Hoa co vitri dia Iy rat thuin loi cho viéc phat trién kinh té xa
hai ( Qube 10 1A va dudmg sit chay r phia Bic dén phia Nam, quc b 26
qudc 16 27 ndi khu vue Duyén Hai véi Tay Nguyén . Nim o giita hai thanh
phd kn h thanh phé H6 Chi Minh va Da Ning la céc trong diém phat trién
kinh té ciia ca nudic), yéu 1 nay vira la li thé trong giao lru kinh €, mo rong
thi trudmg téu thu in phim va thu hit von dau tr, song nd ciing | mét thach
thirc lém déi voi Khanh Hoa trong diéu kién canh tranh thu hat von dau tu
murde ngodi, thu hit chit xam chiém finh thi tnrong trong viing,

Trong giai doan 2001- 2010 toc do tang tnrémg kinh € binh quin cla
tinh déu ting nhanh hon toc do ting truomg binh quin cua ca mréc ( ting
truong cua tinh dat 10,7%Mndm; ca nuoe dat 7,1-7,2%/mam); trong do giai
doan 2001 -2005 ting binh quin 10,8%/ndm ( ci nudce tdng 7,51%); giai doan
2006-2010 binh quin ting binh quin khoang 10.6%/ndm (ca nuoc ting
7.07%).

GDP binh quin diu ngii cia tinh Khinh Hoa nim 2010 I
| 480/ngwoi, gip 1.3 Bin GDP binh quéin ddu ngurdri ca nude ( todn quoc nam
2010 dat 1.168US D/nguiri).

Co céu kinh té cua tinh hién nay 1 Dich vy, Du lich — Cong nghiép.
Xiy dyng va Nong, Lam Thiy sin, trong d6 Dich vu, Du lich déng vai trd
chii dao ch#m 44.2% GDP ciia tinh, vi viy nhu ciu dau tir oo so ha ﬁngphuc

vu cho du lich ciing twong déi lon.
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2.1.2. Chuyén dich co ciu kinh té
Do thi2.1. Chuyén dich co cau kinh té theo nganh san xuit

Cor cdu kinh t& tinh Khinh Hod gial doan 2000-2010

40K

Mam 200 i | ] il 2 2000
HC T
Ngudn: Nién giam thong ké - Cyc thang ké tinh Khanh Hoa

Co céu kinh % ctia Khinh Hoa di chuyén dich tich cuc theo hudng ting
ty trong khu vuc Dich vu , Du lich ; Cong nghiép - Xay dung gam ty trong
Néng , Lim, Thuy san. Cu thé -

- Ty trong cia khu vire Dich vu - Du lich ting tir 37 8% ndm 2000, En
40,5% nam 2005 va woc ting En 44,2% nam 2010;

- Ty trong Cong nghiép — Xay dung ting tir 35,3% ndm 2000 lén 41,6%
nim 2005 va 42,22 % ndm 2010 ;

- Giam ty trong Nong — Lam — Thuy san tir 26,9% nim 2000 xudng con
17.9% ndm 2005 va 13,6% nim 2010.

Xét trén khia canh dong gop cia cdc thanh phén kinh té tic déng dén
GDP cua tinh Khanh Hoa tir niim 2000 dén nay cho thiy cac thanh phin kinh
té tr chiém khong ngimg tang lén tir 56 0% nim 2000 dén 59,3% nam 2010,
kinh t& ddu tr murée ngoai tang tir 5.2% nam 2000 n 6,6% nam 2010. Kinh
nha nurde tir 38,8% niim 2000 giam xudng con 34 2% nam 2010.
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Tuy ty i déng gop dimg thir 2 trong co ciu GDP toan tinh nhung kinh
té nha nudc van dong vai tro chu dao ( ch iém >30%) tﬁng GDP cua tinh, nén
c6 vai trd rdt lon trong viée diéu tiét nén kinh & Khanh Hoa

D6 thi 2.2. Chuyén dich co ciu kinh té cia cic thanh phin kinh

T0.07
93

SE8
60.0] 542 558 392 589 s 616 61559 ¢

50.01 B Kinh ¢ rhi mude
400/ 3 1 B Kih 2 t shin
Ty K () 1 M f

30.04

O Kinhté dautr

20.04

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Nim

Nguan: Nién gigm thong ké — Cyc thong ké tinh Khinh Hoa

2.2, Thye trang diu tr cdng trén dia ban Khinh Hoa
2.2.1. Tinh hinh thue hign dau ar

Nhin thirc 16 tim quan trong cua dau tr cong doi vai su phat trién
kinh té xa hoi cua dia phuong tinh Khinh Hoa da chii truong diy manh phat
trién két cdu ha ting, coi viée phat tnén két ciu ha ting b mot khiu dot pha
dé phat rién dia phuong va chuan bi cho cac budc cong nghiép hoa, hién da
hod ciing ca nudc, chi trwong nay da duge khing dinh trong cac Nghj quyél

ciia Pang bd trong chién hege phét trién kinh té-xa hdi cta tinh.
Thé ché hoa cac chu trvong, chinh sich cia Chinh phi, Khanh Hoa da
co chién lryc, quy hoach, ké hoach, chinh sach cu thé nhiam phét trién két
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ciu ha tﬁng trong timg finh vuc, Tinh da van dung nhi¢u chinh sach wu tén,
khuyén khich phat trién két cdu ha ting ddc biét la chinh sach xi héi hod,
khuyén khich, thu hit sy tham gia cia moi thanh phin kinh € vao diu tr
phit trién két cdu ha ting Céc chinh sach tdp trung véo viéc diy manh huy
déng cic nguon hre dé wu tién cai tao, ning cip va xdy dung mai hé thong
giao thong, thiy lgi, dién, két ciu ha ting d6 thi, kétciu ha ting xi hdi. ..

Vi dinh hudmg phit trién kinh € cia Khanh Hoa 1 Dich vy, du lich —
Céng nghiép, Xay dung va Néng, Lam, Thuy san.. Dau tr khu vuc céng chu
yéu @p tung vao két cdu ha ting kinh té va cic dich vy cong nhim thu hut
cdc nha ddu tr va luong khéch du lich dén thim quan nghi dudng, o ding
hre dé cac nganh kinh té khac phat trién.

Téng von déu tr trén dia ban tinh Khinh Hoa giai doan 2001-2010 dat
62442 ty dong; trong d6 cha nha nudc 1 24546 ty dong, chiém 39 3% ting
von du ur toan xi hoi cua tinh. Von tr nhan va cic doanh ngh#p ngoai nha
mude dat 31.936 t dong, chiém 51,1% vén déu tw phat trién; von dau tr cia
nurdre ngodi 1 5.960 ty dong, chiém 9,5% tong von diu tr ( xem bang 2.1).

Toc dé ting truong vé von dau tr dat binh quin 24,7%/ nam giai
doan 2001-2010; trong dé diu tw céng ting binh quan dat 21,16%/nim;
diu tr khu wvire tr nhiin ting binh quin 29 4%/Mmam va déu tr nude ngoai
ting 19,2%/ndm.

So sanh giira ddu tr cua cong va diu tr ngoainha nudc giai doan
2001-2010 cho thiy dau tr cia cdng qua cac nam déu ting trudng nhung
van bi khu vuc ngoai nha nuéc ln ap. Viée dau tr khu vue ngoai nha
nude phat trién manh nguyén nhin chinh phai ké dén la do tic dong cua diu
tr khu vire cong. Pédu tr khu vire nha mudre ma san pham chinh 13 két cau ha
ting knh t¢ - x@ hdi dd wo diéu kién va co tic dong rt Ion dén viéc thu

hit dau fir va su phéttﬁén cua khu vie ngoat
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Bang 2.1. Von dau tr doan 2001-2010

Pvt:ty dong
Hang 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Tong
myc
Ting 2126 2404 | 2895 3546 3.981| 5.176| 6.519| B.480] 11515 15500 62.442
1.Von
nhi 94| 924 1315 1760| 1859] 2114 3.022| 3.405| 3855 5342| 24.546
mroc
7 Von
E;’“’ 837 Lo 1020] 1153 1344 2873 3.447| 4475 7110] £508] 31.936
i o
3.Von
e 0| aw| 40| e33| 778 1%9| 50| eo0| 5| Les0| 5.960
kN

Ngudn: Bdo aio tinh hinh hwee hign von dau nie 201-20 10 ciia Sio
Ké hoach va Pau nr tinh Khianh Hoa

Ty tong von diu tr ¢6 xu hudmg giam dan dbi véi ngudn von nha nude
va vOn nude ngodi, trong khi dé nguon von din cur va doanh nghiép ngodi nha
nude ¢6 xu hrdng ting dén ty trong trong téng vin diu r toan xa hi. Péu
nay chimg © tinh da thuc hién ¢ hiéu qua cong tic huy dong von déu tr tir tr
nhén, tir cac nha dau tu trong nudce, thire hién tot cong tac xi hoi hoa trong
hoat dgng diu tr, bén canh do vin con mét s6 han ché trong cong tac thu hit
vOn diu tr nude ngodi

Bang 22 . Ty trong ngudn von déu tr giai doan 2001-20 10

Pvr-%
Ngubn von | 2001 ] 2002] 2003 | 2004] 2005 [ 2006 [ 2007 | 2008] 2009] 2010
Tung 100 1000 100 100 100 100 100 100 1on| 100
::;:“’“ 447| 384| 454| 496| 467| 408 | 243| 02| 33.5| 345
iﬁ“{:‘lgg‘*“‘ 393| 445| 387| 325| 338| 555/ 505| 528/ 61.7| 549
;ﬂz“n’;ﬂ 160| 171 159 179 195| 37| 51| 71| 48| 106

Newdin : Bdo aio tinh hink huc hign vén ddu ne 201-2010 cia
Ser Ké hoach va Pdu nr tinh Khénh Hod
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Pé thi2 3. Bién dong veé ty trong von diu tu cia
cdc thanh phan kinh % giai doan 2001-2010

70.0 7
60.0 4
0.0 A
40.0 -
30.0
20.0 -
10.0

Ty 6 (%a)

0.0

N
S

& &
S &S

Nim

—+— V{n diu tw nhd nroc
—8— Vi dau tu kmh té ngoiai
nha mroc
Dru tr nisde ngodi

2.2.2 Mirc dé ditu te tir ngiin sich nha nuwde vao cic nganh

Qua bang 22 cho ﬂ'h':sl}' co cau von diu tur tir ngin sach nha nuoe cha

yéu tp trung cho linh vire phuc vu ca nhin va cong cong DEu do chimg to

Khénh Hoa hién dang tip trung rit nhiéu cho viéc diu ur ha ting cho cong
dong, dic biét la cho du lich va phat trién cong nghiép ché bién.

Tuy nhén, khi phin tich bang co cdu von dau tu cong nay ciing cho

ta thiy mdt s Tinh wvire quan trong nhu khoa hoc cong nghé, quan I nha

mudc, y té co ti i dau t thip nén mirc dé phit tnén cia nhimng finh vuc nay

ciing bi anh huong nhit dinh. Ddc biét doi voi linh vue quan ly nha nudc,
b may co quan nhi nrée trén dja ban Khanh Hoa thudmg duge phan dnh 14

giip phai tinh trang qua tai, din dén thoi gian giai quyét cong vide kéo dai

Nén viéc thiéu diu tu cho finh vy ndy cling giy kho khin cho viéc ning cao

chit lugng hoat déng ctia bd mdy nha nude néi chung va higu qua diéu

hanh, quan Iy diu tu cong ndi riéng.
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Bang 2 3. Co ciu von diu tir xiy dung co ban sir dung ngin sich nha nuéc

Pvt: (%)

Hyng myc ‘;ﬂ; 2006| 2007|  2008| 2009| 2010
I Nong - im - thuy san 105] 115] 62 50 39| 43
2 Céngnghp 141] 216| 427 325] 248] 269

lién lac e ; ; ' ; '
4 Khoa hoc cong nghé 04 04 16 29 29 il
5.Kmh doanh va tir van 37] 31| 43 85| 72| 178
6.Quan Iy nha nudc 43| 33| 26 271 48| 39
7.Guo duc va dao o 78 55 52 43 39 43
8.Y té va cinu tro xd hdi 36| 25] 39 53] 56| 60
9.Van hoa thé thao 29 19 14 25] 36| 38
égfgh'-‘“ vacinhin-cong | 44l 420| 245 254| 398| 360
11.Cac nganh khac 09] 02] 08 02] 02] 03
Ting 100.0| 1000| 1000 100.0| 100.0| 1000

Nguon: Nién giam thong ké cac nam 2001 — 2010 tinh Khinh Hoa.

2.2.3. Két qua diu tir cong

Dau nr co trong wm, wong diém bam sdt vio 10 chwong trinh
kinh héi trong diém cia tinh; bwde ddau co s ha wing ngay cang dwge cdi
thién tao diéu kién thugn loi thic :i’:i:!,' cdac nganh, linh viee va cac dia phwong
c6 bude phat trién moi, tgo chuvén bién trén mér 6 link vue kinh 1, xd hoi
v moi trieemg.

Hé thﬁng giao thong dén, nudc phuc vu phit trén du lich va
cong nghiép san xuit néng nghiép duoc cai thién dang ké.

Pumg b: Tinh dén 31/1222010 toin tinh Khanh hoa da du r xiy
dung dugc 3.948km duimg bo, trong d6 dwiomg nhya va bé tong nhya
| 825km, chiém 46 2% chiéu dii cac tuyén giao thong toan tinh; duomg cip

phoi 288km, chiém 7,3% tong chiéu dai cac tuyén duomg giao thang; duomg
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dat 1.835km, chiém 46 5% chiéu dai cac tuyén giao thong toan tinh. Mt do
duong la 0,76 kmkm® va 34 km/1.000 din, cao hon binh quin chung
todn ving

Cédng nghé thong tin va truyén théng: wén dia ban Tinh Khinh Hoa
hién nay co tit ca 60 buu cuc, trong do c6 1 buu cuc tung tdm, 7 buu cuc
quén huyén va 52 buu cuc khu vire ngodi ra con 6 hing trim diém buu dén
cia cac x4. So vai1 ndm 2001 @ing 7 buu cyc ( 01 buu cuc afp huyén, 06 buu
cuc khu vure).

Dung lwong tong dai ciing khong ngirng ting En ndm 2001 co 68344
sb dén nam 2010 1a 207 950 sé.

100% cic dia phuong x3 phuomg tmng Tinh déu cé dudmg diy dién
thoai, tao thudn ki cho viéc thong tm hén lac cua nguoi din, dac biét ta
cac ving sdu, ving xa cua Tinh. Mit dé may dén thoai ¢ dinh/100 din
nim 2000 binh quin dat 4.9 may, dén cudindm 2009 1a 12.9 may/100 dén

(_'ri:p mure cho cong nghiép va sinh hoat: Heé Ifmg nuee c:ip cho smh
hoat v san xudt cong nghiép cia tinh Khanh Hoa khong ngimg ting lén, tir
ndm 2000 chi dép (ng duge 40% nhu ciu made cho sinh céng nghiép va
60% nhu cau cho sinh hoat dén nim 2010 da dap ang duoc 80% nhu ciu cho
sinh hoat va 60% nhu ciu ciia cong nghgp.

Cap dién: HE thing dién cia Khanh Hoa da duoc dau tu xiy dimg
trong doi hoan thién duoc cung cip di dép ing cho 100% xi, phuong, thi
trdn c6 dién, ty & hd co dién 1a 98%.

Néi bdt nhdt la chieong trinh phdt trién du lich, ddo tgo nghé, gidi
quyét viéc lam, giam nghéo, phdt trién kinh t¢ xa héi - mién mii déc biét la

viéc xdy dumg co so ha tang che 3 vimg kinh & trong diém.
Khu kinh & Vin Phong, khu wirc Cam Ranh, Nha Trang thu hat va
dang trién khai nhiéu du 4n lon mang tim quic €. Cang trung chuyén
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container quoc ¢ Vin Phong di khéi cong xiy dumg: sin bay Cam Ranh duoc
nang cap thanh sin bay qubc té.

Céc cong trinh trong diém cia tinh diu tu tir ngudn von ngan sich nha
nude trong cdc ndm qua duoc dua vio sir dung nhr: Cau Trin Pha néi dai
dwong Pham Vin Pong, duéng Nguyén Tt Thanh, dwong Nha Trang - Da
Lat, duirng Pham Vin Dong thong tuyén vii Quic 16 1A, dudng thong Déo
R ri, Puong Khanh Lé — Lim Déng, durng Ciu Ling — Khanh Lé; sin bay
Cam ranh duoc ning cip thanh sin bay quéc té.. da gop phin vao sr phat
trién kinh té - xa hi ciia tinh, @0 sr khang trang ciia mit trung tim d6 thi ctua
viing va dan hinh thanh trung tim dich vy, du lich, viin hoa cta ca nude. Dong
théri i d©u kién thudn loi trong viée hop tic, hién két gira tnh Khinh Hoa
viri cac tinh Ein cin nhr Lim Dong, Ninh Thudn, Phi Yén va céc tinh Téy
Nguyén.

Ty Ié hé nghéo con 1,5% (theo chudn tinh con 11,12%), nhiéu ho dang
viron én lam giu. Hing nim 25.000 lao dong duoe wo viéc Bm; ty IE ho
ding duge ddo tao chiém 35%:; 50% sb xa co ban dat tiéu chi x3 néng thon
méi. ..

2.2.4. Higu qud qudn Iy diu tir cong

Vé co so sO ligu, do day la cdc so Béu kinh t€ vi md nhrr GDP, ting
von dau wr, von diu or tir ngin sich, nén luan vin sir dung © liéu cong bo
frén trang Web www.gso.gov.vn cia Tong cuc Thong ké va so léu trong
Nién giim thing ké cia Cuc Thing ké tinh.

Viéc dénh git hiéu qua cua ddu tr dbi voi ting truomg kinh té cin

quan tim dén do tré trong tac dong cia diu tr dén ting tnuomg. Ddi vai
méi chiong trinh, cong trinh, dy an tir Kic diu tr dén khi mang lai loi ich
cho nén kinh té s& c6 do tré thiri gian khac nhau. Téc gia sir dung céc cong

thirc sau trong viéc tinh toan cac chi tiéu:
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ICOR 4n: = Diun tir 511 / (GDP s = GDP smi.1)
ICOR (vOn ngin sich),y,, = Dau ar tr von ngan sich,, ., / (GDPyy,, -
GDP, 5, 1)

Tilé (GDP/Béu tr),,,,= GDP,,, ./ Pau or ,

Ti ¢ (GDP/Dédu tr tir von ngin sich )., = GDP g, / Déu tu tir

von ngin sich 4.,

Dua trén co s& so liéu va phuong phip tinh toan néu trén, ta thu dugc
cdc két qua ddnh gid hiéu qua dau tr néi chung va hiéu qua dau tr cong
cua tinh Khinh Hoa so sinh véi ca niroe nhir san:
2.2.4.1. H¢ 56 ICOR

D6 thi 2.4 cho thiy dau tu trén dia bin tinh Khanh Hoa hiéu qua hon
diu tr trén dia ban toan quic va ting din qua cac théi ky; thad ky 2001-2005,
ICOR cia Khanh Hoa bing 0,7 En ICOR toan quéc; thai ky 2006-2010 ting
lén 0,73 ICOR todn quic,

So sanh hiéu qua giira diu tir tir ngén sach nha mréc ciua Khanh Hoa cho
thiy giai doan 2006 -2010 hiéu qua gip 1,29 En va giai doan 2001 2005. Cic
hé sb nay c6 nghia 1 Trong giai doan 2001-2005 phii déu tr 403 dong
dé tao thém mét dong GDP thi giai doan 2006-2010 chi cin déu tu 3,07
déng dé tao thém mdt déng GDP.

S0 sanh hiéu qua déu tu tir khu vire nha nudéc va hiéu qua dau tu cua

khu vuc ngoai nha nuée cho thiy hiéu qua diu tu caa khu vuc ngoai nha
mrdc ¢o hiéu qua cao hon. Cu the giai doan 2001-2005 khu vuc nha nudc
phaidau tr 4,03 dong dé tao thém 1 dong GDP ting thém thi khu vire ngodi
nha nuée chi mét 1,44 dong tao ra 1 dong GDP ting thém. Giai doan 2006-
2010 khu vure nha mrée dau tir 3,07 dong dé @o thém | dong GDP ting thém
thi khu viyc tw nhin mit2 23 dong tao ma | déng GDP ting thém.

Viée ddu tu khu vue cong chua dat hifu qua cao nhwr khu vyge tr do
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déu ur khu vuc cong chii yéu b hang hoa cong cong, c6 von diu tir lom, thiri
gian thu hoi von liu,
D6 thi 2.4. Bién dong hé b ICOR giai doan 2001-2010

Hé sé ICOR giai doan 2001-2010

B ICOR todn qubc
B |COR todn Ginh khanh haa

ICORM&M O ICOR cia MSNMN tinh Khanh Hoa

O ICOR ci@ kinh w ngoal nha
nurdrc tinh Khanh Hba

B ICOR cia kinh b furde Agod
tinh Khdnh Hia

2001-2006 20062010

Nguon: -86 ligu von dau e XDCB quan cic nam aia r‘q'ng Cuc Thang ké;
8o lidu von diu tie XDCB quan cdc ndm cua Thong ké Khdnh Héa;
2.2.42 TV I¢ déu tw céng so véi GDP

Ngudn goc dé huy ddng dau tr i tir GDP, hay ndi mét cach cu thé
hon B trong tong sin phim do toan xa hji Bm ra bén canh phin tiéu ding
s&¢ ¢O mdt phan duge tiét kiém va ding dé tai diu tr vao san xuit kinh
doanh. Mirc db diu tr so voi tong san phim thé hién mirc do tiét kiém ding
cho dau fr cim nén kinh € va cho phép danh gii kha ning huy déng thém
von diu r tir ndi tai nén kinh té hay phai sir dung dén cac ngudn bén ngoai
théng qua kéu goi diu tir tnee tiép tir murde ngodl vay von mnde ngodi, nhin
cic khoan vién try ddi véi quy md cua quic gia, doi vai quy md ciia mot

dia phuong con ¢6 thé huy dong thém tir ngudn hd trg trye tiép tir rung

uong.
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Bang 2.4. Ty ¢ diu tu cong/ GDP giai doan 2001-2010 tinh Khanh Hoa

Pvt: %
Khianh hoa Toan qui ¢

Khu vyre Khu vire

. Kinh & ch von . Kinh t 6 von

Nk Nllii::utic ngodi diiu twr N'::::ir ngodi déiu tr

nha mrée nur e nha mrée nr e

ngodii ngoai
2001 1303 11.48 47 202 B0 0.1
2002 11 01 12.75 49 212 94 0.1
2003 1350 11.50 4.7 214 12.1 0.1
2004 1536 10,06 55 20.6 15.3 0.1
2005 1388 10.03 5.8 19.5 15.5 0.1
2006 1355 18.40 12 19.3 15.8 0.1
2007 16.17 15.44 1.9 19.0 17.9 0.1
2008 1455 19.12 26 17.3 14.6 0.1
2009 13.72 25.30 2.0 14.1 14.5 0.1
2010 1558 24581 48 17.3 15.1 0.1

Ngubn: - Nién giam thong ké tinh Khanh Hoa 2001-2010
- Trang web Tr.‘t'ng clc Thffng ké,
Qua bang 24 cho thiay thay ti B dau tr cong/GDP caa Khanh Hoa
giai doan 2001-2010 khoang tir 11-16%, thip hon so véi mirc ty &
14-20,6% cia ca nuée, trong khi do ddu tu cha kinh té ngodinhi nude ¢o ty

Ié tir 10- 25% cao hon so vdi toan qudc tir 8-18%. Nguyén nhén cia diéu nay
la do & Khanh Héa viéc dau fir thu hit céc thanh phan kinh té ngoai qudc
doanh tham ga xdy dyng cac cong trinh cong cong phuc vu muc dich kinh
doanh du lich. Nhor vy, giam nguén ddu tr tir ngin sich cia tinh cho dau
tr cong trong linh vuc phic lo cong cong.
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D thi 2.5. So sinh mirc d6 bién déng ty & ddu tr cong/GDP

25.0 1
2000 4

15.0 4

9

100 -

50 | —8— Toin quéc
—— K hanh Haa

00 T . : - .
SELPFEL SIS

Mam

Neudn: - .5'15 liéu 1-":er {I?riu i XDCB quan cic ndm aia ch-ng Cuc Thong ké:
Sa ligw van diu e XDCB guan cdc ndm cua Thong ké Khanh Hoa;

2.3. Két qué va han ché trong quén Iy déu tir cing
2.3.1. Két qud va han ché vé co ché chinh sich va cic quy dinh phdp lugt
Pé co mét cai nhin tong quan vé hé thong cac vin ban vi pham phap
ludt quan v dau tu oong, tic g@ ludn vin xin trich nd1 dung nhin xét cua
Poan gidm sat cta Uy ban Thuomg vu Quic hdi vé viée thuc hién chinh
sich, phap luat ve diu xdy dung co ban ar dung von nha nudc & cac bo,
nginh, dia phuong 2005- 2007 trong néi dung dr thio Bdo cio két qua
giam sat nhu sau
Hé¢ thong vin bdan phap ludt vé dau tw xdv dung co ban dwoc ban
hanh ngay cang day du, hiéu kec phdp b cao hon, déng thoi c6 ra sodt, sika
doi, b sung cho phit hgp hom véi thiee €. Céc win ban ludt duge ban hanh
di gdp phan thé ché héa kip thoi chi trwong, dwimg 16i ciia Pding vé diu

ar phat trién, phuc vu cong nghiép hoa — hién dai héa va phuc vu tién trinh

hoi nhdp. Cach thiec xdv dumg ban hanh van ban phap lugt di cong khai,
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minh bach. Tuy nhién, qua giam sat ciing cho Ifﬁ:r mgt 5o ludt va vén bdn
hremg ddn thi hanh hidt chua dwoec ban hdanh kip thoi, nhiéu ndi dung
chidm dwoc sica doi, bo sung. NGi dung mit 56 vin bin chiea phit hop thiee
té, chua duoc quv dinh cu thé Viéc phdn cdng cac Bé ban hanh van ban
chira phit hop véi yéu cau quan Iy chuyén nganh. Bén canh do, cé tinh rang
khong f.&-:ing nhit giita cdc van ban, thwing xuvén thay doi wong théi gian
ngdn, tinh nhdt qudn khéng cao, thiéu tinh dy bdo....

Tuy nhién, tong hop, danh gid thuc té quan Iy dau nr cong bing cac
Nghi dinh cua Chinh phu va cic luat lién quan trong thoi gian qua cho thiy
nhimg vin dé vudéng mic chua giai quyét duge va chua dap img dy du yéu
cdu vé quan Iy dau tr cong hién nay, cu thé la -

Chura c6 mét vin ban luit thing nhét vé déu tr cong lam co sor phap Iy
trién khai thue hién va quan 1 dau tr sir dung von nha nudc khdng nham muyc
dich kinh doanh. Céc quy dmh hién hanh c6 ¢ nhiéu vin ban quy pham phap
ludt khac nhau nén gy kho khin trong viéc tra ciru va thi hanh.

Céc vin ban quy pham phidp it hién hanh chira xdc dinh rd yéu ciu
quan Iy nha nudc vé hoat dong diu tr cong, doi tuong va no1 dung quan ly
trong cac khau quy hoach, ké hoach, chuan bi diu nr, tnén khai thire hién dur
an, quan 1¥ sir dung vin, quan 1y khai thac dur dn va mét s viin dé khac.

Trong cic vin dé cu thé néu trong cic van ban phap ludt hién hanh con
c6 nhimg ndi dung chwa rd, chira di ddi véi diu tr cong; quy dnh chira nhit
quédn trong viéc phan dinh tich nhiém cua cdc chi thé tham gia vao qué trinh
déu tr quan 1y dadu tr cong

Trong mét 50 quy dinh hién hinh chira dam bao ar rérang, chitché va
hi¢u qua ddi voi timg nhiém vy cu thé trong quan i dau tr cong.

Thiéu cac ché fiicu thé dé dam bao chip hianh kv cuong, kv luft trong

dau tr; khic phuc tinh trang dau tu phan tin, hiéu qua thip, ling phi that
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thodt va xir Iy nhirng vi pham trong quan Iy diu tr.cy thé nhu : Ché tai xir
phat cac vipham hanh chinh trong dau thiu hién nay chua diy di, mirc phat
con thip, khién cho vige thye hién cic quy dinh v& ddu thiu chua nghiém.
Diéu 65, Nghi dmh 582008/ND-CP quy dnh mirc phat tién cho cac hanh
vi vi pham tir § tridu dén 50 triéu dong; Theo Nghi dinh 85/2009/ND —CP
“Tity theo mirc o vi pham, t6 chirc, ca nhéin vi pham phap ludt vé diu thiu
theo quy dinh tai dém b khoan 1 Diéu 75 cia Ludt Dau thiu s& bj phat tién
theo quy dinh cia phap ludt vé xir phat vi pham hanh chinh trong finh vuc ké
hoach va dau tr” ma mirc xir phat cao nhét trong Nghi dinh s 53/2007/ND-
CP ngay 04/042007 tir 30 triéu -50 triéu, mirc phat niy nhin chung B rét
thap so voi thiét hai giy ra do khong tudn thu cic quy dinh vé diu thau . D61
vri cac hinh thirc vi pham nghm tong, diéu 66 cia Nghi dinh 58 va diéu
13 ctia Nghij dinh 85 c6 quy dinh vé phat cim tham gia diu thdu nhung cho
dén nay, con it don vi phai chus hinh thirc phat nay .

Céc van dé néu trén can dugc can phii duge xem xét, bd sung hodn
chinh hon trong mét viin ban ludt théng nhit, tao r co s ludt phip dé quan Iy
hoat dong diu tr cong. dam bao sy nhit quin trong hé thing ludt phap hoan
thién cho phit hop voi yéu ciu quan Iy nha nudc vé diu tr cong hién nay.

+ Ludt Xiy dymg ndm 2003 duge ban hanh va cic nghy dinh hudng din
Luiit nay di tao ra co so phap Iy riéng dé quan Iy hoat dong xiy dung do1 vin
cac du 4n 6 cic cong trinh xiy dung. Ludt Xiy dung khdng bao gdm céc ndi
dung vé quan 1y ddu tr nhu: Ké hoach déu twr, phin bo va quan Iy von va cic

nguon lhre ddu tr qua céc chuong trinh va du én ddu tu, 6 chirc quan Iy qua
trinh diu tur tir khéu quy hoach, ké hoach dén khiu quan Iy khai thac, sir dung
cac dw an, kiém tra, gidm sat, danh gid cac du an dau tv dé dam bao hiéu qua
diu ar.
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+ Luit Dau ar nim 2005 quy dinh vé viéc quan K hoat dong dau tr
nhim muc dich kinh doanh, quyén vi nghia vu cua nha dau tir: viéc bao dam
quyén, lgi ich hop phdp cia nha ddu tr va viéc khuyén khich wu dai dau
d6i vivi hoat dong diu tr nhim muc dich kinh doanh tai Vit Nam bao gom ca
hoatding diu tir sir dl__mg\r& nhi nude cho muc dich kinh doanh. Tuy nhién,
Luit Déu tr chua diéu chinh viée sir dung ngin sich nha nuoe va cdc ngudn
vOn khdc ciia nha nude diu wr vao cic du dn khdéng nhim muc dich kinh
doanh (ddu tr cong). Nhir viy, dén nay chira cd Ludt dé didu chinh cic hoat
ddng dau tu tir nguon von néi trén, thiéu co s ludt phap da hiéu hre dé quan
I¥, str dung ¢6 hiéu qua ngudn vén quan trong nay.

Mét so vin ban hudng din thi hanh Luat, Nghi dinh chua dugc ban
hanh kip thoi, ¢ nhimg ndi dung khong dimg véi quy dinh cua Tnng wong
chua phil hop véi thyc tién nhung chim duge sira doi, bd sung; mat khic co
nhimg vin ban thay d6i trong thoi gian ngdn, thicu tinh dir bao, lam cho viéc
trién khai thure hién bidong, ling ting nhur:

Nghi dinh 16/2005/ND-CP vé Quan Iy du dn diu tr xily dyng cong
trinh dugc ban hanh thang 02/2005, duoc sim d6i bo sung bang Nghi dinh
1 12/2006/ND-CP thang 9 nam 2006 nhung gin mét nim sau Uy ban Nhin dén
tinh Khanh Hoda md&i ban Hanh Quyét dinh s 36/20070D — UBND ngiy
31/72007 ban hinh Quy dinh thuc hién mét s6 thi tuc va phan cip uy quyén
quan ly diu tr xdy dung ngudn vén ngin sich nha nuéc tén dia ban cua
Khinh Hoa.

Nghi dinh 12/2009/ND-CP Ngay 12/02/2009 Chinh phu ban hanh vé
quin Iy dau tu xdy dung ; Nghi dinh 83/2009/ND-CP ngiy 15/10/2009 vé sira
d6i bo sung mot s6 diéu cua Nghi dinh 12/2009/ND-CP dé thay thé Nghi dinh
162005/ND-CP va Nghi dinh 1122006/ND-CP nlumg mii dén ngiy
07/04/20 10 UBND tinh Khanh Hoa méi co quyétdinh 6 13/2010/QD-UBND
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2007 ban hanh Quy dinh thuc h€n mét s6 thi wc va phin cip uy quyén quan
Iy du tr xdy dung ngudn von ngin sich nhi mréc trén dia ban cia Khinh Hoa
dé thay thé Quyétdinh sb 36/2007/QD - UBND ngiy 31/7/2007,

Mot s6 Quy dinh vé thanh toan khoi lwong phét sinh quy dinh tai Diéu
17 Quyétdmh 362007/QD —UB ngay 31/72007 cia UBND tinh la chura ding
viri quy dinh tai Nghi dinh 16/2005/ND-CP va Nghidinh 112/2006 ND-CP.

Mét s6 Quy dinh vé thanh todn khdi lwong phét sinh quy dinh tai Diéu
17 Quyétdmh 362007/QD ~UB ngay 31/72007 caa UBND tinh la chua ding
vivi quy dinh tai Nghi dinh 16/2005/ND-CP va Nghi dinh 112/2006/ ND-CP.

C6 mdt s6 vin ban ban hanh nhim diy manh tién dd gidi ngin nhim
kich cau diu tw nguon von XDCB nhu Chi thi 12/2009/CT-UBND ngiy
27/52009 cita UBND tinh vé ting cutmg cong tic quan I va quy trinh, tha tuc
thure hién céc dy an, goi thiu trén dia ban tinh Khanh Hoa. Tuy nhién quy dinh
thi tuc chi dinh thau cua Chi thi nay khdng nhanh hon thi tuc déu thiu nén
khéng gop phin diy nhanh tién dong giai ngin trong thyc té. Mit khac Chi thi
nay ciing chua twén tha quy dinh cua Luat ban hanh vin ban quy pham phip
ludt cua Hoi dong Nhin dan va Uy ban Nhan dan nim 2003 vé trinh tr, thi tuc
ban hanh .

Mot s thi tyc vé diu tir con thire tap, phai qua nhiéu bude trung gian,
tir khiu chuin bi dén trién khai thuc hién qua dai, lim giam hiéu qua cua du
an.

Mt s6 thii tye do sir phéi hop gira cic co quan chua tét chira dam bao
théri gian quy dinh nhu: Théi gian thim dinh, xir | céc tha tuc phai By ¢ kién
cic nganh lién quan, hay viéc cip gidy phép xiy dung thi theo quy dinh dy én
phai dugc cap gidy chimg nhin quyén sir dung dat méi duge cip gidy phép xiy

dung nhung viéc cip gidy chimg nhin quyén sir dung dat thuémg chim giy
iinhhmilngdén tién do cua dur 4n.
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Céng tac dén bii giai phong mit bing vin la khiu phirc tap, kho thuc
hién do co ché, chinh sach khéng phii hop méu thuin, thiéu nhat quan giira cic
loai dy dn, gilra cdc dia phuong va gilra cic théi diém thye hién gdy rdt nhiéu
khé khin cho quéa trinh trién khai dén i tinh trang khiéu ki kéo dai, cham tr
ban giao mit bing ( tinh Khanh Hoa c6 Quyét dinh sb 642008 QD-UBND
ngay 29/5/2008 quy dinh vé viée thim dinh, phé duyét phuong én boi thuimg
hé tro va tdi dinh cu khi nhd nuoc thu hoi dit trén dja ban tinh Khinh Hoa
chua phit hop vai cac quy dinh coa Luat dat dai, Nghi dinh 84/2007/ND - CP
ngdy 25/5/2007 cia Chinh phi nhu: Phén cip va uy quyén thim dinh va phé
duyét phuong édn tng thé vé béi thuomg, hd ty va i dinh cur thude ngudn von
chu dau tr ( Diém a, Khoan 1 Piu 2).. Van d& nay, theo quy dinh & Khoan 3,
Piéu 51 Nghi dinh 84/2007/ND-CP ti “ UBND di c6 chi tuong thu hoi dit
hodc chip thudn dia dém dau tr co trach nhiém xem xét, kv, quyét dinh quyét
dinh xét duyét phuong dn tong thé”.

Céng tac nghiém thu, thanh, quyét toan vin diu tr tuy da cai tién va
giam thiéu thi e hanh chinh nhumg vin | khau mit nhiéu thoi gian doi vi
chi dau tr va nha thiu. Hién nay da s6 cac du an chi tip trung thanh toan vao
6 thang cudi ndm. Vin dé nay cin duge quan tim nghién ciru, xem xét va co
hudng thao g trong nhirng ndm tiép theo dé diy nhinh tién dd gidi ngan von.
2.3.2 Két qud va han ché trong hoach dinh diu tw

Dinh huéng du ur, xic dinh kha ning hiéu qua dau tu, tinh kha thi cia
dir an dau ur, diy B cong doan anh huomg brn nhit. Chi trwong déu tr sai
chiém i 60-70% so thit thoat va ling phi trong ddu tr xiy dung co ban.
C6 thé mit tring toan b von va giy hiu qua Eu dii cho khu vue va xi hoi Vi

du: chi phi wéc ddu tr xdy dyng Nha mdy duéng Cam Ranh vii cong sudt
6.000 in ngay, trong khi d6 & phia Bic tinh Khanh Hoa cé nha may duong
Ninh Hoa cong suit 3.000 tin ngay dang hoat dong din dén tinh trang thiéu
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nguyén 1€u, nhi may hoat déng cim chimg gy Eng phi ngin sich cua tinh
hang chuc ty dong; di an xiy dmg Céng vién Hoa B#én tai quang truomg 2/4
ciia thanh phd Nha Trng khi duge dau tr xdy dyng Bm mét my quan thinh
phd nén phai thao d&, chuyén dbi thiét ké giy td thit va lang phingudn ngin
sach cua tinh 9 ty dong. Ngodi ra viéc dau tr xiy dung cac khu cong nghiép
nhung khong ¢6 nha diu tr dén diu tr ciing giy Eng phi va tin thit kinh phi
cua nhi nude.

Quyét dmh diu tr & nhiéu noi cha }réu vin chay theo s0 hrong ma
chua chi tong dén kha ning bé tri nguﬁn von, chua chi trong dén hiu qui
dau ur hoach khong theo danh muyc vu tén ( Tir ndm 2005-2007 theo danh
gia giam sat caa HDND tinh c6 30 céng trinh di c6 quyét dinh diu tr numg
khong theo ding muc tiéu wu tién cua dia phuong; trong 2 ndm 2008-2009 co
34 dy 4n dinh hodn, dan tén d6 theo Quyét dinh sé 390/QD-TTg ngiy
174/2008 cua Thu twomg Chinh pha ( ndm 2008 co 16 du an: nim 2009 co
18 du dn).

2.3.3. Két qud va han ché trong phin cip quin § diu tie cong

Viéc phin cip von diu tr dd tao dicu kién cho cip huyén va cap xa da
chii ddng hon trong vigc xdc dinh cac dy an diu fr trén dia ban huyén, xa theo
quy hoach di duge phé duyét dé chi dong tong cong tie chudn bi diu tr va
thue hén diu tr cla cﬁp minh va di tao duoc nhiéu cong trinh phuc vu san
xudt va divi séng nhin din ¢ khip cic xa phi hop vai tinh hinh phat trién cua
dia phuong va nhu ciu thiét thire cia ngudi din Tao co hi phat trién tuong
déi ddng déu cho cac huyén, thixd, thanh phd; dic biét B cip xi. Gop phin
ndng cao y thirc trich nhiém cia ngwiri dan doi vai cac cong trinh duge diu tr
trén dja bdn (nhu cac cong trinh thudc chuong trinh 135, du an CBRIB...);
cong tic 16 chirc quan I¥, bao dudng, duy tu cong trinh dwoc ngudi din quan
tim hon.
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Ning hrc quan Iy diu tir cia cip huyén va clp xa duoc nang En. Hing
nam, cap huyén va cap xi di chi déng duoc ké hoach xiy dung co ban cia
minh tir ndm tnrée, chu ding hra chon cac cong trinh, dy an can thiét, L'ép
bach theo thir tu wu tién trong ké hoach nim sau dé dip img yéu cau phat trién
kinh té - xi hoi cia cip minh, thuc h&n dwoc céc thi tuc diu tr theo quy dinh
dé tién hanh xdy dyng co bén trong ndm ké hoach.

Tuy nhién bén canh dé con nhiéu Hn tai vuéng méc cin khic phyc
nhu :

Viéc tién khai thyc hién phén cip di duye cic cip thuc hign ngay tir
giai doan cho phép lap dir dn ddu tr. Tuy nhién, kha ning ngan sach & cip
huyén ciing rat han ché. cé6 mot so truerng hop du an diu tu thude nhiém vu
chi déu tw ciia cip huyén nhung ngian sach cép tinh dau tu nhw: mét s6 dur an
duge ngan sach tinh dau tr trude khi Nghi quyét 35,36 dupe ban hanh, nay
van con kéo dai dén thoi dém hién nay (Duong Lé Thanh Tén - Thai
Nguyén, Duimg Yersin, Cau Trin Hung Dao, Ciu Dinh 2, Pudng Trin Qubc
Tuan, Puong Nguyén Khuyén,...vv); mdt s6 dy dn c6 tong mirc ddu tu kha
lém vurot kha ndng ciin doingin sich cip huyén cin su hd tro diu tr cua ngin
sich cép tinh dé thuc hign mot sd muc tiéu do tinh dé r (Puong Cam Hai
Péng, Céu Phi Loc ...w).

Vic chuan bicac thu e diu tr cia hau hét cic huyén ft chim, nén
tinh trang b tri von dau tr cho cac d an chua duge phé duyét du én diu ur
trong dbi nhiéu (trong ndm phai tiép tuc thyc hién), gy chim tré trong viéc
thue hién ké hoach dau tu phdt tnén trén dia ban huyén néiriéng va toan tinh
noi chung; hién @i, tinh trang ndy di dwoc cdp huyén khic phuc nhiéu do

ndng hre ngly cang duge ndng cao.
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Ning hrc quan Iy diu or cip xi con han ché, con nhiéu xa chwa dip
img yéu cau cong viéc dwoc gmo, cin phai diroc boi dudng, ning cao vé
chuyén dé dap img duyc yéu céu,

Viéc phin cﬁp nhém vu chi chua b rang va chua thuc sy phiu hop
tham quyén qua Iy cia cip xi nhir: Phin cip nhiém vu sra chira Tram X4 cho
cip xd nhung theo quy dinh UBND cip xa khéng phai |2 co quan quan Iy
Nha nuée dbi voitram Y té «d; chirc ning nhi#m wu cha thi triin va xd khac
nhau nhimg dirge phan cdp nhiém vu nhu nhau; chira quy dinh phéin cip dbi
vl cac di tich lich sir v@n hod nén cong tic duy w, bao ton gip nhiéu kho
khiin.

Ngudn von bo tri cho nhiém vu chi phan theo cap nhung chua trong
xirng. DGi véi nhiém vu chi cho xdy dung treomg Mam non cdp xd dé dat tiéu
chuiin cin 2-3 ty dong, nhung vai ngudn vin ddu tu duge phan bo khoang
700 tr¢ud/nidm/xa thi viec thuye hién nhiém vu nay rit kho kha thi Do vy
hién nay ngudn vén phan cip xd cho nhiém vy sira chira nho, tuy nhién do bé
tri ngudn von dau tr XDCB nén viée tdp trung con nhiéu vudng mic.

2.3.4. Két qua vi han ché trong cong tdc quy hoach

Chit hrong cong tic quy hoach dirge nang En so vai trude, cic ban quy
hoach din hoan chinh, ¢6 tinh khoa hoc va thyc tién cao hon. Ké hoach diu
XDCB cua tinh di bam sat quy hoach, phin kv ddu tr phu hop vo1quy hoach
chung.Céc quy hoach phat trién nganh, ving, tinh, thanh phé dang dugc cip
nhit, ra sodt, bo sung theo hudng gin vdi thie 1€, bam sat hon nhu ciu thi
truérng trong mrdc va quoc t&; khai thac 6t hon tiém ning, thé manh cua timg
nganh, ving, tinh phuc vu cho yéu ciu phit trién chung ctia tnh Hién nay
trong toan tinh dd co6 8/9 huyén da ap quy hoach chung xdy dung (trir huyén
Trneomg Sa) vi du kién dén cudi ndm 2010 s& pha kin quy hoach chi tiét xdy

dung cac do thi trén dm ban tinh ).
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Bén canh nhimg mat da lam duoc, cong tic quy hoach con han ché. nhur
chura theo kip véi toc dd diu tu, chra phit hop véritién trinh d6i méi dit nude.
Nhiéu dy an quy hoach dai han tuy da dugc xic dinh, nhung thiéu céc ciin cir
kinh t¢ xd hdidang tin cdy. nhat ki phan tich va du béo vé thi truéng va ndng
lre canh tranh, nén phai thay ddi nhiéu En nhir quy hoach phat trién két ciu
ha ting cia tinh (quy hoach phat trién hé thing gio thong, hé thong cing, dd
thi, quy hoach du Ich, quy hoach cac khu cong nghiép....) chua tinh hét sur
gin két rong viéc khai thac két ciu ha tng hién cé va khi nang huy déng
von, nhim nang cao hiéu qua sir dung, tiét kiém von diu .

Cong tac quy hoach chua theo kip vdi qué trinh thay dbi cia céc yéu 16
khach quan, nhat la cac van dé vé dur béo ( dic biét b du béo tic dong cia cic
yéu i bén ngodi nhu kinh t thé gL, tién bo cong nghé, sr canh tranh cua
cdc qudc gi, lgi thé vj tri dia I§). Nhiéu quy hoach con xudt phat tir ¥ mudn
chii quan, tir duy nhiém ky chua gin véi chién hroc Ku dai cia dia phong.

Quy hoach phit trién nganh con cuc b, c6 xu hwong khép kin chwra gin
ké Iong ghép cic quy hoach vdi nhau (quy hoach nghanh, xiy dung, sr dung
dat) trén vimg, linh tho, gin két quy hoach trng ving vao quy hoach chung
ctia ca nudc chua t6t cac du dn du tu con chong chéo giy ling phi ngan sach
nha nude (nhu quy hoach diu tr xdy dyng gio thénghé thing thodt nudc
thanh |:|hn va diu tr xiy dung hé ﬂlﬁng cap nude, hé théng cap vien thong .
chua lién hé vori nhau dé tao hé thng thong nhit khi thyc hién dau tw, tranh
truirng hgp nganh nay ddu tr xong, nganh khéc lai dao nén dé Bp dat lai...).

Mot s6 quy hoach chi tiét duoc duyét, nhimg chim trién khai thue hién,
tao nén du ludn xi héi cho ring * quy hoach treo”. Quy hoach chua thuomg
xuyén cip nhat, bo sung va diéu chinh kip thi, do do nhéu quy hoach bi lac

héu véi tinh hinh thue tién, khong dip img véu ciu; khong li can cir dé xiy
dung ké hoach.
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2.3.5. Két qud va han ché trong cong tic tham dinh va phé duyét dw dn,
phé duyét Hng dir todn

Céc tha tyc thim dinh, phé duyét dir an diu tr va tham dinh, phé duyét
cac loai hd so diu thiu di duoc So Ké hoach va Diu tu thuc hién theo co ché
mét cira duoc ban hanh tai Quyét dinh s6 2596/QD-SKHDT ngay 13/122008
v qui trinh tho we eding khai mmh bach, cac cong doan tham dinh déu duoc
kiém tra, kém sodt chit ché vé mit ndi dung va thiri gian; dic biét thoi gian
thit tuc thim dinh cic loai hé so diu thau duoc rat ngin hon so vai qui dinh
nhim diy nhanh céng tic lra chon nha thiu thi cong cong trinh. Ngoai ra,
cong tdc thim dinh thiét ké co so cia cic v quan I xdy dung chuyén nganh
cing d c6 nhirng chuyén bién tich cwe vé mit i gian va mén theo quy dinh
cua phap lait.

Tuy nhién trong quy trinh thim dinh ndy, viéc loai bo cic du dn
khéng c6 loi cho xd hoi tai méi budc thim dinh con it khixay ra, phin kn
cic tnrong hop 1a co quan thim dinh yéu céu chi dau tw diéu chinh ki dy 4n
cho phit hop hon vai cic quy dinh hién hanh. Nguyén nhén cha yéu B do
cic co quan thim dinh thudng khéng co di co so dé quyét dinh loai bo dy an
vi trong quy dinh h€n nay, viéc xac dmh, tinh an so léu: kiém tra d6 chinh
xdc, dy woc nhirng tic dong dén két qua cta dy 4n khi bdi canh thay déi
con chira duoe xfy dung mét cach chit che, chi tiét

Trong qui trinh tinh ©an nay, mic di quy dinh phap it c6 yéu ciu
danh gid hiéu qua kinh té - xa héi nlumg chi B yéu ciu mang tinh chat chung
chung chua chi ra ¢an cir, phuong phap dé tinh todn.

Co nhimg du an duoc cac {:&p co tham quyém phé duyét hon 10 nim

nhimg vin chua bé tri duge ngudn von hodc thue hién dér dang nhir du an ké
bér Song Céi... .
Tinh trang phé duyét diéu chinh lai dir édn nhiéu Fin 1 kha phé bién hién
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nay. Thim chi mét sb du dn duoc phé duyét, d€u chinh sau khi da hoan thanh
qué trinh xiy lip, thuc chat la hop phap hod cac thu tuc thanh quyét todn
khéi hrong phat sinh, diéu chinh. Chét luong cong tic thim dinh thiét k&, dy
toan ¢ nhiéu sai sot, ¢o no'i bi xem nhe. din dén & mdt vai du an gi tri tiing
thdu cao hon gia tr thue té do tinh toan sai khoi lrgng

Déng & dy an kha thi phai duge xem xét véi nhiéu phuong an khéc
nhau,phin tich k¥ ludng ci lgi cdi hai va im ra phuong n t6i wu ¢6 hiéu qua
kinh t& cao vé tong thé. Thuc té, nhau dir an kha thi duoc lp lén cho goili co va
déy du tha tye, mat khéc d an kha thichiduoc lip lén hop thirc hod ¥ do cia chu
diu tr.

Do dé, ¥ nghia cua dir an kha thi thue té khong con cho nén nhiéu d an
kha thi chi néu In 1 phuong 4n cho goi [ cé va hét siic so sai khéng cé phin
tich so sanh gi.

Chit hrong cong tic lap, tham dinh va phé duyét du toan con nhiéu sai
sot, phd bién 1 viéc tinh thim khéi hrong céng viéc so v ban vé thiét ké thi
cong Cu thé tai cic goi thau s6 5, 6, 7 thude du an hé thing tuyén dutmg
nhanh 1/2 phia nam KDL bén dao Cam Ranh; githiu s6 1 du dn chinh trang
dd thi xdy dung ké va dudmg doc bo Séng Cai, kiém toan xic nhin gia tn
chénh Ech giam do sai khéi lugng tir khau Iap, thim dinh dy todn va ddu thiu
véri gid tri 5.969trd ( 56 héu bao cao kiém toan) [2]..

2.3.6. Két qud va han ché trong diu thiau v chi dinh thiu

Viéc dp dung quy ché déu thiu da thue sr dem lai hiéu qua kinh €; dugc
xd hoi thira nhin b métbé phén quan K kinh té tién tién; viéc thure hién cong
tic ddu thiu cling di tiét kiém cho Ngin sich cua tinh s6 von dang ké ( ti Ié

nay thuong dat trén 6% dén trén 15% qua cic ndm chi tiét xem bang 2.5).
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Bang2.5. Kétqua thuc hién thuc hién cong tic diu thau

006 TonT 008 009 min
Thag | T41¢ | Thog | TYR Thng | Tilf | Tog | TV
= i - | Tieg | TVR
Hang muc s gldm ) i s glim s gim 4
i am
gii | thiu | gd | thiu  ph | thin | pd | thiu &:: ‘: e
|
thin | (%) | thiw | (%) thie | (%) | this | (%) o
Diu thiu rfng ri 7] CH] 6s | W4 137 | 164 a9 | 131 133 6.9
Exiu thiu Fan ché 3 47 0 1 17 ] 149 2320 34
Chi dinh thiu v tu
23 99 Blg 540 81 62 232 56 449 4.0
thre ién
CHCT, MS true
tidp, mua shn dic | 25 45 6 | 112 50 84 19 | 123 61 0o
bt
Ting HE |59 | 890 | 797 109 [ 136X| 30T | 1231 | I3a3 ial

Nguon: Bdo cdo tink hinh thirc hién két qua dau thau giai dogn 2006-2010
cua Phong tham dinh - So Ké hoach va Dau nr tinh Khdanh Hoa

H¥u qua cong tic ddu thiu con duoc danh gia thong qua viée hra chon
durgre nha thiu ¢6 du ning hre vd kmh nghigm dé thyre hién cong viEc theo yéu
cdu. Nha thiu muén trang théu ciing cin phai c6 nhimg giai phip kha thi dé
thuc h&n cong viéc vori gia tring thau khong virot mirc gia du kién ban dau
(gia gin théu frong ké hoach diu thﬁu]. Ngoai ra hoat ddng diu thiu da fao ra
sir canh tranh, 1am ddng lire thic diy céc nha thiu.

Thong qua viéc ap dung quy cheé dau thau, niang hrc cua pha:'m lom cin bo
quén Iy, cdc nha thau da timg budc duge cing o thé hién thing qua viéc giai
quyét nhimg phat sinh, vudng mic trong tirng tinh hudng dau thau cu thé.

Déingii chuyén gia vé dau thiu duoc hinh thianh va chinh 1a nhan t6 tich
curc; tac dong manh mé dén chat hrong cong tic déu thau thudc trach nhiém
cta chi ddu tr; diy la mét nhéan 6 quan trong dé c6 thé ting cuong phin cip
cho chii dau tir trong viéc quyét dinh toan b cac ndi dung cong viée cua qua

trinh déu tr.
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Bén canh nhimg két qua da dat thi cong tac diu thiu va lra chon nha
thau con mét so ton tai can khéc phuc nhir sau:

Hién tuong thong thiu vi chia nho goi thiu dé chi dinh thiu kha phd
bién ddi vai cic dia phurong va céc du dn nhom B,C: Nhiéu du an ddu thiu
nhumg hiéu qua khéngcao, ti I grim thau khong dang ké.

Chu déu tu thire hién khong ding ké hoach dau thiu, vi pham quy dinh
vé xét chon nhd thiu, ban thiu hudng chénh léch (goi thiu xdy Ep du én
dwong Da Twong); Lip ké hoach diu thiu chua ding Théng tu 04/2000/TT-
BKH, phin chia goi thiu thiéu hop Iy, kiém tra ning lyc nha thiu khong ky
trurc khichon vao danh sich céc nha thiu tham gia ddu thiu han ché, tr vin
lip HSMT chira dap img yéu cau vé quy mé du an, chi din chura 16 rang, hoi
dong xét thiu chura khach quan (du 4n Hoan chinh Nha may nwde Nam TX
Cam Ranh); Chit diu tu phé duyét KHDT, HSMT vugt thim quyén trii voi
quy dinh cua Luat Pau va Nghi dinh s6 11 12006/ND-CP ngiy 29/9/2006 cia
Chinh Pha ( dy 4n Pudmg vao khu Du lich Ba hd); Dau thiu han ché img vin
thi cong khi chua duge sy dong ¥ ciia ngudi ¢6 thim quyén (theo Nghij quyét
s0 17-NQ/TU ngay 06/102004), thire hién vuot thim quyén trong cong tic o
chirc diu thiu (di 4n Puérng K10 - Thi trdn Ninh Hoa).

Céng tic dinh gid hd so du thiu chwra phat hién duoc su khong nhit
quén gira bang gia du thau chi tiét va bang gia du thau tong hop dé kip thin
sira 10i theo huémg din tai Khoan | Diéu 28 Nghidinh 111/2006/ND-CP ngay
299/2006.

Ty 1é I¢ sai léch do kiém todn phat hién chénh léch tir 1-5% so véi gia
tri dugc phé duyét .

Sé lugng cén b, céc co quan tr vin quan Iy dau thau da ning lyc thyue
su con it. Nhat 1 tir khi Ludt Sira d6i giao thim quyén thim dinh hé so méi

thau, két qua dau thiu cho chu dau tu. Nhidu chu dau tir rit hing ting trong
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trién khai, khong du can b, bd phin truc thuée dé thuc hién Cac vin ban,
biéu mau ban hanh hurdmg dan thare hién theo quy dmh cia cic Luit con thiéu,
ban hanh cham giy nhigu khé khan khi viin dung.

Ché tai xir phat cac vi pham hanh chinh trong diu thiu hién nay chua
da’i}r du, mirc phat con Ii]:“'q':p, kh¥n cho viéc thuc hién cac quy dinh vé diu
thiu chira nghiém.

2.3.7. Két qua va han ché vé vén diu tr

Vin dé thiéu kinh phi cho cic hoat dong dau nr luén la vin dé trin
trés cia nha nudc, dic biét la dbi voi cac quic gia dang phat trién, vin dé nay
lai cang tré nén kho giai quyét hon do nhu cdu chi tiéu, diu tr qua Im so voi
cac khoan thu vao.

Trong phiin b6 ngin sich hién nay cia tinh dang gip tinh trang la cic
don vi quan Iy nginh, quin Iy dja phuong ding kv danh muc cic cong
trinh can dau tu voi sO hrgng lom, véi quan diém la néu khéng ding ky thi
sé khong c6 du an duoc tnén khai trén dia ban minh. Céc don vi khidang ky
déu khéng néu mirc df wu ti€n cua cic dy an ma trong bao cdao danh myc
déu cho ring tat ca cac du an ki rat can th£t, nhim tranh viéc bi loai bo mét
so dy an cia don vi minh ra khoi danh muc ding ky. Bén canh do, viéc
dang ky thye hién nhiéu cong trinh con do tim Iy néu khéng thuc hén
nhiéu dir an thi s¢ khéng sir dung hét phan von ngin sach duoc cip, khi do
sang nim, khoan von ngin sich cip cho don vi sé bat di, do bi xem nhr I
khong co nhu cu.

Viéc b tri von diu tr thude ngin sach Nha nude con dan tri thiéu @p
trung, s hrong cac dur 4n ndm sau lém hon ndm trude b diém yéu va lap di Ep
lai nhiéu ndm nay. Do do s0 du 4n tich t i qud lén, vuot qua kha ndng cén

d6i von cua ngan sach dia phuong. Vi du nhu trong ndm 2009 va 2010 tnh
Khinh Hoa di thim dinh va phé duyét 146 dw an voi tong mire dau ar
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6.554 81 8trd. Trong do nam 2010 b tri von duoc 186.600trd/3.740 244 trd
bﬁng 5% mirc von cua cac du an duoc phé duyét nim 2009 ; va niam 2011 bo
tri duoe 87.120ird/2814.571ir d bang 3% mirc von cia cic cia cic dy én
dugc phé duyét nam 2010 [2].

2.3.8. Két qua va han ché cing tic chuin bi dau tw

Céng tic dén b gidi phng mat bang chua chip hanh ding cic quidinh
ciia Nha Nude & mdt sd dir dn nhur dy dudng Pham Vin Dong, Dy 4n cong trinh
thity loi Ho Hoa Som, Cong trinh thury lgi H6 Ta Duc, Céng trinh thiy dién Séng
Tro... , cic hé s dén bi thiéu va khong dam bao so i qui dinh (khéng co
ban do hién trang, khdng c6 ban do dinh vi méc gidi, ban do giai thua, gily
chimg nhin quyén sir dung dat) ..

O nhiéu di an, chi déu tu da dén b, chuyén nhiong dét tnrée khi co
qui dinh hay qui hoach, chua c6 phuwong én dén bi dugc duyét va chua co
quyét dinh gino dat Diéu nay din dén viéc nhiéu to chirc, ca nhan dimg ra
chuyén nhugng dit trao tay tryc tiép voi din, mua di ban ki nhiéu lin, km
ting gid dit mdt cach gi tao, phat sinh khiéu kién. Lai ¢6 nhimg du dn, sau
khi giai phong mit bing xong thi lai bo khong nhu mét s6 du én khu du
lich bi dai Cam Lam, du an khu dit 46-48 Trin Phu Nha Trang.

2.3.9. Két qud va han ché trong cing tic quin ¥ thre hién diu o

Ning luc cua cdc co quan thay mit cho chi dau tr con nhiéu han ché,
thiéu chuyén médn vé quan Iy XDCB, UBND céc cap huyén, xa thiéu bd may
va cin b, Mot sd nganh khic duge gino lam cha diu tr xdy dung cic cong
trinh nhumg do khéng c6 chuyén mén vé XDCB, nén tién dé chim. Mot s6 ba
phin cén thire hién cong viéc theo tu duy mt ol mic du méi truong dau tir (

ché do, chinh sich... duge d6i mai hang ngay). Tinh thy dong trong cdng viée
con kha pho bién, trach nhiém ca nhin chua minh bach nén dé din dén tinh
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trang * mo1 nguol déu quan tim mot viéc nhung trich nhiém thi khong a1 la
nguéri chin chinh”.

Hoat dong ciia cac Ban quan I dir dn hién nay thiéu sy 6n dinh, ché dé
ddi ngd thip, chua co chinh sach thu hit ngudn nhan luc nén phan km nhimg
can bd c6 nang hre, trinh d6 chuyén mén déu chuyén cong tac khac. Néu thuc
hién theo Nghi dinh 12/2009/ND-CP ngay 12/02/2009 ciia Chinh phii vé quan
I¥ dur én dédu tr xay dung cdng trinh thi viée © chirc sip xép lai cdc Ban quéan
Iy dur 4n s kho khiin do khdng c6 nguon nhin hre.

Niang hre cua cac nha thiu tr vén (tr vin quan Iy dy an, tr vin thiét ké,
tr vén giam sit) thiéu va yéu, trong khi s6 luong du an déu tr XDCB cia céc
cip tinh, huyén, xa rit nhiéu, nén chua dap ing duoc yéu cau vé thai gian. Co
truomg hop céng ty tir vin tring thau tr vén nhung khi thuc hién thuong giao
cho cac don vi thiéu ning lyc nén chit hrong tr vén yéu, gop phin Bm cham
tién do du an. Trong téan tinh c6 65 doanh nghp hoat dong tir vin xay dung
nhumg chi c6 khoang 15% doanh nghiép (10/65) du diéu kién dé xép hang.
Mt s6 doanh nghiép tu viin chi ¢o tir 1-3 ngudri ¢6 chimg chi hanh nghé trong
hoat dong xay dung nén chit hrong fur vin khong dam bao. Thue té qua kiém
fra ¢6 tnuong hop doanh nghiép tr vén bd tri mot can bd giam sat phy trich
dbng théi nhiéu cong trinh trong ciing mot thii gian 1 trdi vai quy dinh tai
khoan 4, diéu 48 Nghi dinh s6 16/2005/ND-CP cua Chinh phi, gop phan lam
anh huong dén tién d6 va chat wong cia dw dn. Cho dén nay, quy dinh duoc
Héi dong nhan din théng qua trong Nghi quyét vé nhiém vu diu tr — phat
trién hang ndm k: “Té chirc dénh gid ning lue cdc don vi fr vin, cha nhiém
ldp ho s dur én trén co s chit hrong tur vin cia timg du 4n theo dinh ky hiang
thang, hang qui va cong bd viéc dinh gid nay trén cong thong tin cia tinh;
Kién quyét ap dung cac bén phap ché tai cu thé doi véi cac don vi chua thuc

hién ding tién do hop démg ** van chua thire hién duoc.
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Khiu thi céng dugc coi la khiu d& giy ra that thoat thoat kinh phi da
nhat trong quan k du an. Viéc con bot nguyén vit lidu trong qua trinh xiy
ding xay ra & hiu hét cac cong trinh xdy dymg Bm cho cong trinh khong dam
bao chit hromg khi dua vao sir dung. Mot vaicéng trinh hu hong ngay sau khi
thicong xong thim chi chwra kip dua vao suir dung nhu drdmg En niii Hon Ba,
dudmg Khanh Lé Lam Dong. .. Theo bido cdo gidm sat ciia S Ké hoach va Déu
fr tinh Khanh Hoéa trong vong trong 4 ndm tir 2007-2010 s6 du 4n phai
diéu chinh vé vén va tién d6 dau tr chiém ty 1¢é 324% téng s6 du an
duge gidam sat; trong do:

- 86 dur én vi pham thi e ddu tr, chim tré kéo dai gdy ton thiat cho xa
héi trong 4 nim 2007-2010 chiém ty & binh quin la 22 8% ©Hng so sy én
déu tr tir von ngan sach nguyén nhan chi yéu la do tién do cua khau dén bu
va gidi phong mat bing chim ché giy anh hudéng t&i tién dé cia du én.

- $6 dir an phaingirng thuc hién la 10 du an dicu chinh ting von.

Tién dé xdy dymg cong trinh chim dién ra phé bién & rit nhiéu dy 4n
nhu dy 4n dwdrng Pham Vin Dong, Dy dn ké song cdi thanh phé Nha Trang,
dir an khu du hich Bai Dai . lam phat sinh €ing chi phidi:iu fr cua du an do
trot gid gy ling phiva thit thoat ngudn vin cua nha nudc trong diu ar.

T chire quan K du én con chim d6i mdi Pay 1a nguyén nhin quan
trong nhat | mé hinh quan Iy ot sit b dong lrc cai thién cac nguyén nhin
trén, Tuy nhién md hinh quan I hién nay con nhiéu bét cdp, mot s6 bo phan
quéan 1Y con sa da vao cdc chi tiét k¥ thudt, chua chi trong dén cdc véin dé co
tinh chat vimé. Té chitc quan 1 con chua thuc s quan tim dén viéc gidm sat

diu tr va danh gia hiéu qua dy in
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2.3.10. Két qud va han ché trong céng tic kiém tra gidm sit qud trinh thic
hién diwu tw

Vic thyc hién gim sat chua thudmg xuyén, chura giam sat va phén tich,
danh gid theo timg khiu chuidn bi dau tu, thiét ké, Hng du oan, diu thiu, ky
hop déng .. dén khiu thanh quyét toan dua du 4n vao vin hanh nén chua phat
hién kip thri thidu sot va nguyén nhan cy thé dé ¢6 bién phap xir Iy kip thoi
va co hi¢u qua.

Hé théng thong tin phuc v giim sat danh gia chua t6t. Cho dén nay, cic
don vidau mdi thiéu co so dir liéu vé hoat ddng déu tr thuje pham vi don vi
minh quéan 1¥, chura chi déng trong viée t6 chire gidm sit, danh gid, chu yéu
dua vao bdo cio cim cdp dudinén chat hrong cic bao cio giam st danh gia
ddu ar con so sai.

Cong tac giam sat cong dong chua duoc chi trong cic nganh, dia
phuong con thiéu doi ngii can bé chuyén mén va cong ty tr van co di ning

hre cho viéc danh g du an.

Bang 2.6. Tinh hinh giam sat du tr giai doan 20072010

ST . 200 [200 | 200 | 201 | Ting

" CHI TIEU x| |s o b

[ SO dr dandau ar trong nédim 128 71 138] 153 490
2 50 dr anduwge quyét dinh ddu tr trong nim 75 K] 76 169

S0 dr dn két thic dua vio hoat dong trong 28

3 | nim 53| 36| 55 172
4 | Sédr dndua vio gim sit 128 10| 1w 14 162
5 | S&dr an vi pham vé tha tuc dau tu 37| 22| 22| 3l 112
6 | S0 dr an phaidiéuchinh 721 5| 9] 73 159
7 S0 dr dn phiingrng thire hién 3 3 4 0 10

Ngudn: Bio cio tinh hinh Gidm sdt diau ne ciia So Ké hoach va Diu tw Khanh Hod
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2.3.11. Két qud va han ché trong céng tic nghigm thu va thanh quyét todn
cong trinh

Cong tic nghiém thu, thanh, quyét todn von diu tir tuy di cai tién va
giam thiéu thu tuc hanh chinh nhung vin 1a khau mit nhiéu théri gian déi voi
chi diu tr va nha thiu. Hién nay, da s cdc du 4n trén dia ban, chi tip trung
thanh todn vao siu thing cuéi nim. Vin d& nay cin phai duoc quan tim
nghién ciru, xem x&t va ¢o hudng thao g& tmong nhimg ndm tiép heo dé co thé
diy nhanh duoc tién d giai ngan von.

Céng tac nghiém thu khéi hrong hoan thanh ciia timg hang muc céng
trinh hodc nghiém thu hoan cdng con mang nang tinh hinh thirc, chura twin thu
chit ch& theo cac quy dinh quan 1y chit lugng cong trinh theo iat dinh
( thiéu két qua khao sat dia chit cong trinh, thiéu két qua kiém dinh bé tong
nhya, bé tong xi ming, kém dinh vit li¢u...) numg vin dugc chu diu ur va
céc nha thiu nghiém thu thanh todn,

Vin con tinh trang cong trinh dd héan thanh nhung chi dau tr khong
thue hién quyét toan (co cdng trinh di hoan thanh 10 ndm chua tién hanh
quyét todn duoc). Két qua giim sit cho thiy, hién nay toan tinh con 114 di 4n
cham phé duyét quyét toan, trong dé cap tinh cham 4 dy an, cip huyén chim
100 du an; 281 dy dn chim duge lip hd so bao cdo quyét todn (trach nhiém
ciia chu diu nr), trong do dy dn nhom C 14 279 dy dn, nhom B 1 2 dir an.
2.3.12. Két qud va han ché trong cong tic dinh gid higu qud sir dung cong rinh

Hién nay da s6 céng trinh diu tw xiy dung co ban sau khi hoan thanh
nghiém thu, ban gao dua vio sir dyng khong duge danh gia hu qua sir

dung cong trinh mot cach ngh#m tac.
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Qua khio sit, cho thiy: Da so cic cong trinh, dic biét la cac cong trinh
thugc nganh gido duc — déo tao, giao théng vén tai, y t&. .. ngudn ngan sich
[ngufm sir nghiép kmh lé}phuc vy cho cong tic duy tu, st chita con han r:hé,
chua dap tng duoc véu cau. Ca biét, mét s dia phuong con khéng bo tri von
cho cong tac duy tu, sira chira. Chua c6 don vi nao b chi thé truc tiép quan K
duy tu, bao dudmg Do do, tinh trang khi e hong nhd khong duoe sira chira
kip thiri din dén hir hong ning, cong trinh nhanh chéng xudng cip a kha phd
bién, cin phai duoe nhanh chong khic phuc.

Péi voi cac cong tinh cip nude sinh hoat & néng thén, hiéu qua quan
Iy sau dau tir ciing con nhiéu han ché. Do chua cé co ché quan ly, khai thic 1
ring mit khic ¥ thirc sir dung cim nguori din, nhit la & cac dia phrong mién
nii con han ché nén nhiéu cong trinh chua duoc quan tdm duy tu, sia chira
kip thri, din dén Bing phi taisan cia nha mudc.
2.4, Nguyén nhin han ché
2.4.1. Tir phia cde co quan cd thim quyén

- Doi vori Chinh phi:

+ Trong diéu hanh ké hoach diu tr phat trién, chwa chu trong thich dang
dén chuong trinh déu tr dai han: xem nhe tinh cin d6i trong ké hoach déu tr,
cho phép cic dia phuong quyét dinh diu tu mét sé tnrimg hop chua theo kha
ning huy déng ngudn hrc, con ning vé chii quan

+ Nhiéu myc tiéu ddu tr xdy dung, nhiéu du dn, cic cong trinh, céc
chuong trinh hd trg qua cao so voi kha ning nguon von duoc huy déng. Hon
nita phan xir Iy truére ké hoach (xir Iy bing co ché chinh sich dé hingudn thu,
khdu trir, mién giam....) ciing d gop phin km bj dong trong bé tri ké hoach.
Trong xir ¥ cu thé cho mét s6 du an con thién vé yéu t6 chinh tri, x3 hji, chua

datding tim yéu © hi#u qua kinh té khi quyét dinh dau tu.
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+ Vigc chong thit thoat trong dau tr gin hén vdi chong tham nhiing,
nhimg Chinh phi chim c6 mét chuong trinh toan dién, quyét liét, hiéu qua
trong viéc chong tham nhiing, Bng phi.

- Dot vwoi UBND tinh Khanh Hod

+ Viée phin cap quan 1y trong dau tr va xiy dung la ritcu thé, 1 ring va
toan dién tir khau tham dinh, déu thiu, bd td ngudn von, quan K thyc hién céc
du an dau tr, do vy trich nhiém cia Héi déng nhin din, Uy ban nhin dén
cic tinh B hét sirc bin. Nhung trong cong tic quan i cua da phurong chua
vuron lén quan Iy toan dién, chura thye hign dﬁy du cac nhigm vy da duoe phan
cap.

+ Trong quy hoach, thiéu s phéi hop lén nganh, lién viing; chira quan
tim ding mic dén cong tic lp, diéu chinh quy hoach, nén nhiéu khi ling
ting trong chu tnrong dau tr, quyét dinh cic dur an dau tu.

+ Quyét dinh déu tur mét s6 dyr an thiéu can cir kha thi, mang tinh cuc bd,
dia phuong. Quyét dinh du tu chua gin vai trach nhiém huy dong von thuc
hién, nhidu truong hop phé duyét du an co ﬁng mirc ddu tr virot qua kha ning
ngudn von dia phueng Con trong cho qua nhiéu dén ngudn vén cua Ngin
sach; chira quan tim day du dén viée huy dong cdc ngudn vin khic; chua kién
quyét cit gam cac du an diu tu khi khéng dap img du von, chua kién quyét
bé tri ké hoach vin tap trung cho cic cong trinh trong dém. Vigc bo tri du tu
cua cac tinh, b co kéo gira cic dja phuong.

+ Cong tdc quan K ddu tu khéng dugce chi ¥, gin nhu khodn gon cho cac
ban quan Iy dy 4n. Thiéu kiém tra, kiém sodt, giam sit thuong xuyén. Chim

xir 1y hodc xir Iy khdng nghiém cac sai pham.

- Déi voi cac chi dau e, Ban quan Iy dyw an va cdc 6 chirc ar van:
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+ Su thit thoat von dau tu xiy dung co ban nhur da phin tich ¢ trén xay
& nhiéu khau, dic biét la khiu quan Iy cia cic chu dau tir, cac ban quan Iy du
an, céc 10 chire tr véin. Thiéu sot trong khiu tr vin giam sét, thi cong 1a gop
phﬁn khong nho. Su thiéu ning dong, ndng hrc va trach nh#m cua cic cha diiu
tu, cac ban quan ly dur an va cac t6 chirc tr vin la thuce trang hién nay cin
duge sdm khic phuc.

- Doi Si Ké hoach va Dau tu:

+ Chim dé xut nhimg giai phap déng bé dé khic phuc nhimg yéu diém
vé cong tac quy hoach, dac biét la quan 1y nha murdc vé quy hoach va ké hoach
diu tr. Viée hudng din Nganh va dia phuong trong qud trinh xiy dyng céc
quy hoach, tham dinh, phé duyét cic quy hoach chira cu thé (bao gﬁm: nat
dung, phuong phép va trinh tr phé duyét); viéc ra sodt cac quy hoach tong thé
phat trién kinh té- xa hdi caa tinh va quy hoach phat trién nganh chua thuémg
xuyén va kp thoi: viéc cp nhit thong tin va huong din déu chinh cic quy
hoach con cham.

+ Trong mdt s6 trudmg hop, mic di phat hién quy hoach khéng ding
khéng phi hop, khong gin két giira quy hoach vimg, nginh, linh thé, nhit la
trong cédc quy hoach chi tét, diu ar khéng ding quy hoach, nhung do thiéu
kién quyét hodc do chura o6 khuén khé phép Iy vé quan I nha nude dbi vai
quy hoach; co truong hop dau tur chua ding hodc chua co6 quy hoach, nhung
Sar chua dé xudt gai phap ngin chan kip thoi |

+ Cong tac geéim sit, thanh tra chigm duge chi v, con ling ting trong thyre
hién.

2.4.2 H§ thing vin bin phdp ludt
Hé théng vin ban phap ludt vé dau tr va xiy dimg trai qua nhiéu lin bo

sung, sira 461 nhung van con mang ning tinh chip va, thiéu déng bo, chi xir Iy

dugc mdt so van dé cu thé birc xic trudc mat ma chua bao qmithétduuc not
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dung cin sim dé1 Song cor ché hién cd vin vira cong kénh vira chong chéo
lam cho c6 qua nhiéu ngutri c6 thim quyén can thiép vio cong trinh ma van
khéng xdc dinh duge trach nhiém thude vé ai, co ché khing 1d ring

- Mot s chinh séch hién hinh chua di manh.

- Chura c6 ché tii nghiém khic vé xr phat, cudmg ché khi co cac sai pham
dé xir Iy céc ca nhin tham gia dy an: Cha diu tw, t chire tr véan, nha thiu xay
dung Céc co ché quan K chit luong chua duoe coi trong diing mire, & nhiéu
du an con hién trong cong tic nghiém thu khong diung trinh tr quy dnh, ché
dd bao hanh cong trinh thye hién khong ngh#m chinh din dén chit lugng
cong tinh khong dam bio, giy do viv phai pha di lam ki Co ché chinh sich
vé dén bu, giai phong mit bing, tii dnh cu con nhiéu bat cap vé gi ca, ché
do dén bi. nén hiu hét cac cong trinh xdy dung co nhu cau ve dén bu, gial
phong mit bang khéng dugc thuc hién ding tién do khai cong do khing giai
phong dugc mit bing Do thiri gian tir kic xin chu truong, [én phrong an dén
lic thyc hién kéo dai, gt dén b d thay dbi nbung Nha nude vin chia diéu
chinh kip théi nén viée di dori cde cong trinh dé gidi phong mit bing khong
thue hién duoc, kéo dai thii gian chudn bi giy Eng phi von diu tr.

Mat khdc, hé thong cac chi tiéu kinh €, ky thuat phuc vu quan Iy dau ar
xiy dymg bao gdm ca quan 1y quy hoach, chuin bi diu tu, thye hién diu
mac du di thuong xuyén droc nghién ciru, sim do1 nhumg con nhiéu 'tl:itc:._ip_
2.4.3. Nguon vén Ngin sich han hep

Hang nam von déu tr tir ngin sich chi khoang 15-20% tong von dau
phat trién toan xi hoi, ma trong do6, mit phén nira la di vay (ODA) nén nhéu
han ché trong viéc bd tri von diu tir, hon nira lai dang c6 chi trong ¢t giam

trong thiri gian téi, viée co kéo bai nh€u nhu ciu cip bach. Dan dén tinh

trang rit nhi¢u dir dn cung dugc thie hién nhung khong co da von dé thanh
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quyét todn di hodn thanh hodc h¥n twong cic cong trinh do dang giy ling phi
nghiém tmng.

2.4.4. Co ché quin iy
- Co ché quan I con budng long:

H¥n nay, tmh thin trich nhiém cia cic nganh, cic i:é"lp trong viéc trén
khai thue hién cic chi thi, nghi,quyrf‘t, ¢ic co ché chinh sich da dirgre ban hanh
vé cong tic quan K déu tr va xdy dung chira cao. Tinh trang budng long trong
quan Iy, thiéu ky cuong, ky luit trong dau tir di din dén nhimg sai sot trong
quan Iy ké hoach hoa déu tir va qua trinh xdy dung thé hién & tit ca cic khiu,
tir xdc dinh chi truomg dau tr, xdy dung dir 4n, tham dinh du 4n, ra quyétdinh
dau ar, thiét ké kv thuat lip tong du toan dén khau trién khai thuc hién, giam
sit thi cong, theo ddi cép phat thanh quyét toan . thém vio do, tinh trang ham
thanh tich bé néi, ddp img yéu ciu khanh thanh dé ky niém, khéng cha v diy
du dén quy trinh, tiéu chuin k¥ thuit. hiu qua diu tr va kinh doanh cing lam
cho tinh trang ling phi, thiit thoat thém nghiém trong,

- C6 sie vi pham ¢dic nguyén tdc trong quan b

Tinh trang vi pham cac ngyén tic trong quan Iy duoc thé hién & mdt sd
diém sau-

- Cong tac dau thiu, chi dinh thiu vi pham cac quy dinh hién hanh. Ha
gia thiu thip khéng c6 cin cit dé tring thau hodc tring thau voi gia thip
nhumg vin lam dugc, chimg to khiu Bp tiét ké dir toan khong ding; hién

wrgng thong thau, tiéu cyue, tham nhiing dé chon nha thau ...
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- Céng tic quan K chit luong kém, vi pham céc tiéu chuin quan Iy chat
hromg din dén hi¢u qua thip, cic cong trinh phai pha di lim lai, tudi tho cong
trinh gidm, giy Bng phi, thit thoat lon.

- Nhi¢u cong trinh khong ¢6 von, chua ghi von trong ké hoach vin duoc
thicong.

- Nhiéu dyr 4n do khéng Bm tdt cong tic diéu tra, khao sit cic bio cdo
tién kha thi, bdo cdo kha thi so sai, khéng chinh xdc, cong tic thim dinh yéu
kém, chiéu theo ¥ nguiri quyétdmh diu tr, din dén that thoat, hiéu qua diu t
thip: Chg khéng c6 ngudi hop, cang khong cb tau céip bén hodc cong suiit sir
dung thip, nha may khéng co nguyén liéu phai sin xuit cam chimg hodic phai
di doi.

2.4.5. Co ché lim vigc

- Thiéu s thong nhdt:

Cé rat nhiéu du an thiéu su thong nhit giira cac nginh, giira cap trén
véri cap dudi, gira chi dau tur va nha thau thuc hién cong trinh, din dén diu r
dan tra, khing theo quy hoach, sai quy hoach, ngay ca cic khiu trong qua
trinh thuc hién du an khong c6 sr d@n khop vai nhau tr khau raquyét dmh
dén khau thyc hién du an, van hanh két qua dau tr. Tir d6 lam cho hiéu qua
quan Iy von diu tu xdy dung co bén n6i chung va von dau tu xiy dung co ban
tir Ngan sich nha nwéc noi néng con chua cao.

- Khdng phat huy diege tinh din chu:

Chii trrong phan cap manh cho cic dia phuong, cic doanh nghiép trong
viéc lip, thim dinh va phé duyét du an thudc him quyén quan ¥ coa minh,
nhim phat huy quyén tu chi cia dia phurong B ding din. Tuy nhién trong qua
trinh thyc hién con nhiéu bét cip, ling ting do chua c6 cac ché i quy dinh

diy du, nhu co quan c6 quvén quyét dinh dau tr lai khong co quyén quyét
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dinh vé tai chinh din &itinh tang xm- cho, ca vé co ché xin von dang dénm
nghiém toyng, giy that thodt, ling phi.

Co ché giao quyén ty chi cho cic doanh nghiép Nha mrée nhung khong
¢6 cdc ché i quan Iy, kiém tm, giim sat din t&i tinh trang tha ndi, chwa quy
dinh & trach nhiém quan Iy Nha mréc vé dau tu néi chung, dau ur bang
ngubn vén Ngin sich Nha nude va tin dung Nha nude noi riéng: Viée phan
cip quyén ra quyét dinh diu tr cac dir an va phdn bd von cho céc dur dn cling
di duge sira do1, bo sung theo hudng phin cép cho cac dia phuong ngay ciang
nhiéu, nhung do thiéu quy dinh cu thé, thiéu ché i rang budc trach nhiém
dam bao von, phé duyét dy dn diu wr khong dya vao kha nang cin ddi von,
nén diu tr phin tin, din trii nhiéu céng trinh do dang chira c6 von nhung da
bé tri hang loat céng trinh mai

Tinh trang khép kin trong céc khiu lap, thim dinh, phé duyét, thicong .
trong mot Bo, nganh, dm phrong nhir hién nay di can tro cong tac thanh tra,
kiém tra cia Nha nudc va céc co quan chirc ning din dén kho phat hién
nhimg sai pham, khi phat hién thi kho xr Iy,

Chwra quy dinh o trich nhiém cua cic déi twong kién quan trong céc khiu
ctia qua trinh dau tu hodc da quy dinh nhung chua diy du. Cic quy dinh phin
ciip trong quan ¥ ddu tr bi chi phdi béi nhiéu quy dinh khic nhau cia phap
luat, nurng lai mau thuan voi nhau, nhung chura duge sira doi, bd sung kip
thévi, chwra phit hop vivi xu thé cai cach hanh chinh hién nay.

2.4.6 Yéu th con nguvri

Nguyén nhin ciia nhimg 6n tai trén phai ké dén yéu 1 con ngwoi. Yéu o
con ngudi bao gom con nguivi trong bd méay quan ly (vai tro 1a giam sat) va
con ngudri trong moi quan hé viri cac bén 1€n quan dy an. Chi cin mjt rong

hai mit xich nay bi hong thi viéc quan v dau tur s& khéng dat dugc két qua

nhir mong muon. Co thé ké dén mdt s6 nguyén nhin co ban sau-
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- Lamviéc thiéu wrdach nhiém:

Trich nhiém cua chi dau tr ot chi dau tir cao nhat B nhd nuwde dén cic
bé nginh va chinh qu}fén cic cﬁp chua duoc thye thi ding mire, bén canh dé
nhimg I¢ 161 lam viéc tir thivi ké hoach hod tip trung van tdn tai o moi lic, moi
noi Bitu h#n:

+ Tinh thin trich nhiém yéu kém ciia ngudi Bnh dao, ciia cong chire, cia
céc chi thé thi treong: Ddi véi ngudi Bnh dao, do 1 bénh chay theo hinh
thirc, bénh cuc bo dia phuong bénh quan l€u ménh Enh, coi thwomg phap
ludt; Doi vin cing chire, do 14 bénh xu ninh cép trén, | thoiquen xin- cho,
hach sach, hiéu ¥ thirc trach nhiém; DGi vai chi thé thj truémg, do 1a bénh coi
thwémg trich nhiém d6i véi hop dong kinh té, lin kich phip luit, chay theo loi
nhuin khing chinh dang.

+ Con nguiri bj sa st vé dao dice thé hién dudi dang doi hoi 16, dua dat
l6t, théng dong moc ngodc, gian lin. .

- Thiéu ning hec:

Ning kre cla cic to chire tr vin Bp dur dn va thiét ké k¥ thudt thip din
to1 chit heong ho so du an thip, ndng luc quan I cua cac cha diu tr ban quan
Iy du dn con han ché, thiéu kinh nghiém, t6 chirc thim dinh mang tinh hinh
thirc hanh chinh, chua huy dong duge lue hwgng khoa hoc tham gia nén chit
lwgng cong tac tham dinh, phé duyét du an chwra cao, quyét dinh dau tu khi
chua co diy du can cir dé xac dnh tinh kha thiva hidu qua cua du an dau tu,
vi vy hiéu qua dau tu chua cao. Cong tac tr vin gidm sat, thi cong nhiéu dy
an chat huong thap, khéng dang chuyén mén. Gam sat chua chit ché, chua
trung thue, d& dii trong kiém tra, nghiém thu Bim anh huong dén chét lrong
cong tinh. Quan Iy cong tic diu thau chua ot (con phd bién tinh trang “quén
xanh, quin d6” trong dau thiu) din dén hiéu qua diu tu thip, giy Eng phi,

that thoat von dau fir.
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- Pham chat dao dire.

Phiam chat dao dirc ciia mét bé phin can bé quan Iy dau tr va xiy dung
con kém, tham chi thudmg ki dung nhimg k& hé caa co ché chinh sich, lgi
dung chirc quyén, vi tri cong tac dé truc kyibét chinh, sy thit hoat von diu ur
con nhiéu, gin lién vai tinh trang tham nhiing hién nay.

Chwuong 3 - CAC GIAIPHAP HOAN THIEN QUAN LY DAU TU
CONG TREN DIA BAN TINH KHANH HOA

3.1. Déu tir cing trong chién lrge phét trién kinh té ciia Khianh Haa[ 1]
Chién hrge phéat rién nén kinh té cua tinh Khanh Hoa r nay dén nam
2015 va tim nhin 2020 k& Phat trién kinh t vdi toe dé ting rong nhanh, bén
virng trén co s tiép tuc chuyén ddi co cdu theo hudng hién dai; ning cao chat
lrgng hitu qua, sirc canh tranh va chi dong hdinhip qubc té; ting cuomg huy
dong cic nguon von dé dau tr, phit huy hiéu qua cua 3 ving kinh t trong
diém gin vi thee hién "chién huge bién Vit Nam dén nam 2020 trén dia ban
tinh Khinh Hoa", phit huy, khai thic tém lyc kinh té bién mt cich dong b,
hiéu qua va bén vimg Ning cao chiit hrong cac linh vuc gido duc, v €, viin
héa, xa hditwong ximg véi the do phat tnén kinh té; ting cudmg cong tic bao
vé tai nguyén mdi trudmg, chii déng img phd vi cdc tic dong cia bién ddi khi

hau.

Téc do ting ruong GDP théri ky 2011 - 2015 khoang 12,5 % va thén
k¥ 2016 - 2020 khoang 13,0%.

GDP/nguéri dat khoang 3000 USD vao nim 2015 ting gip 2 kin hién
nay, nam 2020 ting khoang gin 3 Ein so véi ndm 2010..
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Ty Ié huy dong vao ngin sach thai kv 2011 - 2015 khoang 22 - 23%
GDP va thai ki 2016 - 2020 khoang 24% so véi GDP

Tiang nhanh ddu tr todn x3 hdi, giai quyét 16t quan hé tich Iy va téu
ding, thu hit manh cdc nguon von bén ngoat, thoi ky 2011- 2015 Téng von
déu tir toan x3 hoi 5 nam trén 175 nghin ty dong (ting trén 3.5 Bn gai doan
2006 - 2010); Huy ddng qua cac dy dn déu tr trong nude thi dat khodng 40 -
45% so voi nhu cdu ddu tr. Phin con lai 55 - 60% nhu ciu ¢in huy dong tir
nhiu ngudn von khac gobm kéu goi dau tr mrde ngoai FDL ODA va cac td
chire qufnc .

Phat trién cac nganh dich vu: Huy déng moi kha nang, ngudn lyc dé phat
trién cic nganh dich vu. Nhip dé ting truong khoi nganh dich vu binh quin,
theri ky 2011 - 2015 la 13,1%/mam, thiri ky 2016 - 2020 b 12,8%/mam . Trong
d6, tap trung phat trién cac nganh dich vu chi véu sau:

+ Dich vu van tai: Dau tw xdy dung cang trung chuyén quéc té Vén
Phong c6 thé tiép nhin tiu container trong tai tir 4.000 - 6 000 TEU. Ning hre
hang héa thing qua dat 500 nghin TEU trong gai doan tnede ndm 2010, dat
1,0 tnéu TEU trong gni doan tir 2010 tro di va dat khoang 4.5 tnéu TEU vio
nam 2020. Mo rong, ning cip sin bay Cam Ranh thanh sin bay quic €, c6
thé don khodng 2 triéu et khach vao nam 2020.

+ Thuong mai va kinh doanh xuit nhap khau: Phat trién thwong mai,
tirng bude hién dai, bao dam lru thong hang hoa nhanh, thudn tién, kich thich
sin xudt phat trién. Tép trung cing ¢ mang ludi thuomg nghiép toan khu vire.
Khuyén khich moi thanh phin kinh té kinh doanh theo co ché thi truong va
ding phap it Xay dung cédc trung im thuong mai - dich vu hién dai tai Nha

Trang va Cam Ranh. Hoén thign mang ludichg, dic biét B cac cho trung tam
Khinh Hoa Nha Trmang va cac huyén. Hinh thanh khu wuc cho diu moi tai
phia Tay Khanh Hoa Nha Trang Xiy dung ¢ moi huyén tir | - 2 cho tung
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tam va khu vuc, hoan chinh hé thong cho ¢ ndng thén. Vé xuit khiu, chuyén
dich theo huémg ting cac san pham cong nghiép ché bién co gii tri gia ting
cao. Nghién ciru quy hoach xay dyng trung tdm giao dich thuong ma quﬁc &
ta1 Nha Trang.

- Phat trién cong nghiép vai nhip do cao va on dinh. Nhip do ting
truong binh quan hing ndm tinh theo g& tr) gia tAng thén ky 2011- 2020 1a
14,6%. Co ciu cong nghiép chuyén dich theo hudmg tdp trung phat trién manh
& nhom nganh san phim: ché bién thity san: ché bién néng san; ché bién lim
sin va san xuit hang tha céng my nghé; khai théc - ché bién khodng sin, sin
xuit vét léu xdy dung dét may, phu Eéu may, gidy dép; sin xuitbia, nudc giai
khat nude khoang; co khi, dién tir, dong va sira chira tau bién; cong nghé théng
tin va cic nganh cong nghiép khac. Phat trién manh cong nghiép nong thin, tiéu
thi cong nghiép truyén thong. Khuyén khich cic doanh nghiép déi méi cong
nghé, ning cao trich d6 quan Iy, ting nhanh ty 1¢ san pham céng nghiép di qua
ché bién, néng cao gid tricac san pham.

- Déu tr phat trién ndng nghiép theo hudng da dang hoa cic loai ciy
trong, vit nudi; gin vdi cong nghiép ché bién va thi truong tiéu thu, phu hop
vori dieu kién thyuc t cia dia phuong, Chuyén dich co céu kinh té nong nghiép
theo hudng ning cao ty trong gid tri san phim nganh chin nudi, ting céc loai
nong san hang hoa co I thé cua tnh. Bao dam nhu cau lrong thue, thue
phdm cho téu ding ndibo va khich du lich,

- Tang cudrng céc giai phap dé tao nguén va thu hit vén cho dau tr phat
trién; ddy manh trién khai cong tic thu hit von diu tr xiy dung co so ha ting
03 vimg kinh té trong diém cua tinh; diu tr xéy dung co sv ha tang Khu kinh
té Van Phong, khu virc Cam Ranh, khu vire phia Tdy - L& Hong Phong va céc
dur an trong diém khac. Trong do, dic biét chi trong cic giai phap va danh

muc dur an thu hiat von dau o nude ngoai trén dia ban tinh; dﬁy manh cong tac
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xiic tién thu hat diu ar va trién khai thi cong mét sd du an bn, trong diém
trén dia ban. Uu tién dau tu, dﬁy manh trién khai cac du 4n, cong trinh trong
diém (dw dn Cdng trung chuyén continer quéc té, ducng néi Khanh Hoa -
Ldm ﬂ%ng. nha may nhiét dién cua Tap dean Sumitomo, duw dn Té hap loc
héa déu. ) tip trung xay dung dong bd két cu ha ting kinh té - xi hdi theo
hurdmg hién dai

Tép trung didu tr phdt trién cic d6 thi hat nhan gin vdi ving kinh
trong diém; dau tu hop Iy phat trién cac do thi huyén ly; ting ty 1é d6 thi hoa
gin voi xdy dyng dong b hé thing ha ting ky thudt do thi hién dai, trong d6
chii trong dén mang Iudi giao théng, hé thong cip, thodt nude va xir Iy chit
thai, nudre thai & cac do thi, cac khu cong nghep. Thue hién cong tic do tha
héa, tién hanh ning r:ﬁp va cong nhian do thi déi v cac khu vuc da hoida
diéu kién theo quy dinh; ndng cip thj xa Cam Ranh lén Khinh Hoa tnre thudc
tinh, nng cip huyén Ninh Hoa lén thanh thi xa.

Tiép tuc trién khai dy 4n xiy dung ké va duémg doc séng Cii -Nha
Trang, dy én cai thién vé sinh moi trudmg Khanh Hod, Nha Trang nhiam chinh
trang, gial quyét moi truong, dir an xay dung Trung tam hoi cho - trien lim
quéc té, xiy dung cac trung tim thuong mai, siéu thi, cac bii dd xe, rung tim
biéu dién vin hoa, nghé thuit, cic diém vui choi, giai tri.. phuc vu doi song
cua nhan din trong tinh va du khach. Huy déng i da ngudn vion dé tiép tuc
diu tr dong bd hé théng gido duc va dao tao; nang cip va hoan thién mang
Iedi v 1€ cor st ca vé viitehédt va trang thiét bi; xdy dung mang ludi giao thong
vin taL co so ha lﬁng vién thong. . Tié'“p tuc dau tu xiy dumg dﬁng bo hé
théng kétcdu ha ting kinh té - xa hdi & cac khu vye nong thén, mién nii, nhat
14 nhirg ving con nhiéu kho khan, viing sdu, ving xa, ving dong bao dan tc

thiéu so.

3.2. Cic gidi phip hoan thién quén Iy diu tr cong
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3.2.1. Hoan thién viéc ting cuomg ning liwc quan Iy nha medc trong dau ar
cong

- Ning cao chit kegng quy hogch:

Pé dam bao tinh thong nhit cua quy hoach tr tinh dén huyén, quy
hoach phai do Tinh quan I, diéu phdi chung khéng duoc manh aindy lam.
Quy hoach phai dugc hiéu chinh kip thosi, ddp img sy thay dbi nhu ciu cia
thi tnrémg. Phai gin quy hoach phat trién kinh € - xA hoivéi quy hoach sir
dung dit, quy hoach xiy dung do thi Chuyén manh tir I6i quy hoach hinh
chinh, ap dat va thiéu kha thi, khong tinh dén nhu céu cia thi treomg sang quy
hoach xudt phat tir yéu céu cta thi trnudng, tir 6 ¢6 bude diva 1 trinh diu wr
co h¥u qua hon.

Pé mo duoc cic nguém von bén vimg va da dang, cong tic quy
hoach phai luén di trudec mét bude. Cic nganh, cic cip cin nhan thirc siu
sic vé tim quan trong cua cong tic quy hoach, coi trong chi dao xiy dung
va t6 chirc thire hién quy hoach, phai coi quy hoach B co s xudt phat dé
xdy dung céc ké hoach ddu tr phit trién cia nganh, cia dia phuong

- Diy nhanh qud trinh cii cich hanh chinh trong qudn Iy diu tw
cong

Trurée hét tinh phai tip trung vao cai cach thu tyc hanh chinh, tha tyc
dau wr, thi tuc xem xét, phé duyét dur én, phin bo va b tri von, tha tuc
gidi ngan va thanh oan ... dong thari, Uy ban Nhan dan tinh c¢in chi dao ting
cuomg sy mﬁi hop, trao déi thong tin gita cic don vi. lam tot chirc ning
quan Iy nganh trong diu tr xdy dung, hd tro tich cuc cho don vi trong néng
cao chat hrong va hiéu qua dau ur, khic phuc yéu keém va ling ting trong quy

hoach va ddu tr phat trién. P& lam dugc didu ndy cén @p trung vio cic bién
phap sau:
K hic phuc ngay tinh trang von chd du an_ du an cho tha tuc hing gidl
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phiap co bian kb xiy dumg chuong trinh diu tr céng cong trung han.
Chuong trinh nay duoc lip cin cir vao nhu cau ciia nén kinh t&, % héi, co s‘ip
xép theo thir iy vu tén. Trén co & do s& chu dong cho trién khai cac khiu
chuin bi céin thiét, dé hang nim cin ci vao kha ning ngudn von cd thé
trién khai dwoc ngay thay vi bi dong trong viéc 1én ké hoach von hang nim
nhu hign nay.

Ting cudmng su phdi hop trién khai gitta cdc don vi trong tt ca cic
hoat déng co lién quan dén du 4n, dic biét ki vin dé giai phong mat bing, dé
day nhanh tién d§ giai phong mat bing, nguyén nhin chu yéu kéo dai thai
gian thue hién cic du dan hién nay. Dé ndng cao trach nhm trong phﬁi harp,
khi co virong mic xay m, cac don vi giy cham tré s& bip dung cac hinh thirc
phat vé mit kinh # wong img viri cac thiét hai giy ra. Pé co thé giam duoc
thivi gian xir ¥ cdc viin dé ¢6 1én quan gitla nhiéu don vi Khanh Hoa cin
trién khai ap dung hé thong cong vin dién tir. Diéu nay cho phép cong vin
sau khi duge phat hanh sé dén ngay noi nhin, tiet kiém duoc thoi gan
chuyén viin ban theo dudmg buu dién. Ngodi ra, vin ban sau khi dén noi
ciing s& duoc phan cong va chuyén tnre tiep dén phong nganh, chuyén vién
xtr ly curdin dang dién tu, tiet kiém duoc thoi gan photo thanh nhiéu ban cho
cac phong nganh lién quan dén vin dé. Vin ban bing gidy co dong diu vin
dugc duy ti nhim bao dam tinh twong hop o1 ca nude, nhumg sé c6 the dén
noi chim hon van ban dén tr va dupe dua vao hru trir dé phong tnuomg
hop xay ra ar b mdy tinh gdy mat dir lidu. Khi 4p dung cai cich nay.
Khanh Hoa cin chi ¥ cic vin dé vé cong nghé nhur chir kv dién tir, con diu
dién or dé xic nhan tinh hop I cua cic vin ban, van dé bao mit cong vin
trén dudmg truyén.

- Tang cwong cong tic thanh tra, kiém tra, kiém dn ciia cic co

quan nhi nwdc thwimg xuyén hen, lién tuc hon dé ching thit thodt
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ling phi trong dau tur cong

Mét la, xdy dung cic thé ché quan i chi tiéu cong trong timg thoi
ki cho phit hop véi muc tiéu phdt trién kinh té ciia ddt nudc.

Vi tir cach B mot cong cu trong tdm ciua chinh sach tan chinh qtﬁc
gia va lién quan dén vigc thuc h#n phin bo va sir dung cic ngu’:‘m lre 1
chinh cong nén vin dé xuyén subt cia quan Iy chi ti€u cong phai thyc
higén duge cae myc tiéu caa Chinh pha & mva phu hop vdimuc téu phit
trién kinh t& trong timg giai doan. Cu thé i phai xiy dung cac thé ché
nhdm tao ra mdt khu vre cong nang dong, bao gém @ing cuomg xiy dmg
cic thé ché vé chinh sach, chinh quyén c6 kha ning xdy dung va phoi
hop chinh sach trong viéc hra chon muc tiéu chién hroc, phin b ngufm krc
gan két viri ké hoach va chinh sach, thuc hién, kiém soat va danh gia két qua
cac hoat dong chitiéu cong.

Hai la, tang cwomg cong tic quan Iy, thanh tra, kiém tra, kiém todn
cdc due an dau nr cong,

Kiém todn Nha mréc va céc co quan thanh tra, kiém tra @i chinh cén
ting cutmg cong tac chuyén mon nghiép vu dé thim dmnh. dédi chiéu. so
sinh, phat hién va ngin chin kip thon cac hanh vi vi pham phap luit.
Kién quyét xuit todn cic khoan chi sai muc dich., khéng ding khoi
lrong, don gma, khong ding tiéu chuin dinh mic, vuot du toan Wn. Cin
thuc hen ché do mach nhiém vit chit, ké ca wach nhiém dbi vai nha thiu,
fr vén gidm st trong viée xdc nhén thanh todn khoi lrgng thiéu trung thye,
khong dimg quy dinh. Viéc thanh todn von diu r phai duoc tién hanh theo
diing quy trinh va phuong thirc thanh todn theo tién dé thue hién.

Tang cudmg kiém tra, thanh tra va ki€ém todn cac dir 4n, cong trinh,
tip trung vao nhimg khiu véu kém, dé xay m tiéu cuc, phat hién va Bm i,

xir Iy nhanh, dirt dm, ngh#m minh cic sai tri vi pham. Tang cuong vai
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trd cia co quan din cir, cia to chirc nghé nghiép, cia doan thé quin
ching trong gidam sat, phat hién va danh gia hoat dong dau tr. Hién nay da
cOd guy dmh yvéu ciu cac don vi khi thi cong phai ding béng cong khai
théng tin vé cong trinh, thii gian khoi cong hoan thanh. Tuy nhién s
lrong don vi chip hanh quy dinh nay khéng cao. Do vay, cin phai xir
phat manh hon cic don vjkhéng chip hinh quy dinh ndy, nhim tao diéu
ki¢n cho narin dian tham gia manh hon vao gidm sat hoat dong diu fr.

Thire té cho ﬂ]:’iy cic vi pham trong tham gia xdy dung co ban h€n
nay di dugc phat hién chi yéu thong qua ngudi din, con céc co quan nha
murde ¢6 chire ndng nhigm vu gidm sit da khong thyue higén duge trich nhiém
cua minh Song sur tham gma vao quan Iy nha mréc cua ngudn din < chi co
thé co tic dung néu cdc td chirc nha murée tao diéu kién cho ho giam sit va
phit biéu ¥ kién va quan trong hon ca 1a Bng nghe va tiép thu nhimg ¥
kién hop IV cia nguoi din. Dé dat duoc diéu nay, cin thuc hién cac bién
phip sau:

- Tét ca céc ngin sich da duoc phé duyét phai duoc cong khai rong
rii trén cac phuong tién théng tin, cic quyét dnh vé ngin sich cin duoc
cong khai trong cdc cude hop va phuong tién théng tin khic dé moi ngudi
co thé xem xét va phan bién. Do thiri gian danh cho cic ky hop Hoi déng
Nhin hién nay rat ngin, nén cac dai béu Héi dong Nhin din tir hic doc bao
cdo, phuong dn dé ra cho dén lic biéu quyét thuc € khéng du thoi gan dé
xem xét vin dé mdt cach siu sic. Mit khic ho ciing khong c¢6 nhiéu hra
chon nén phan lon danh phai chip thuin phuong an diu tr, chi tiéu ngin
sich do Uy ban Nhin din tinh chuin bisin, khong thyc hién dugc quyén va
nghia vy cta mdt dai bigu. Vi thé, viéc cung cdp thong tin phai duge mo
rong hon, gin vdinhimg < liéu dé so sanh va cac phan tch K gai cin

thiét dé ngroi din co6 thé hiéu duoc va duea ra ¥ kién cia minh tnrde khi
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dién ra ky hop Hoi dong Nhin dan. Tir d6 cic dai béu Hoi dong Nhin dan
mdi c6 thé thue s thé hién nguyén vong mong mudn cua ngron din
théng qua quyén biéu quyét cia minh déi véicic phuong dn phat trién cia
tinh.

- Mo rong kha ning tham gia dong gop v kién cua nariri din théng
qua cdc cude tham do ¥ kién bing phiéu kin, hom thr gop ¥ tén hinh mdt
cich dinh k¥. Trude cdc cube hop ngudi b thim quyén s& tra ki cdc ¥
kién thic mic, mmh chimg I:n;mg cac sé beu cu thé.

- Ap dung bo phiéu tin nhiém dinh ky tai cac ky hop Hdi dong
Nhin din doi vai tit ca cic chire danh lanh dao Uy ban Nhin dén, So - Ban-
Nginh cta tinh. Két qua bo phiéu tin nhiém nay sé duoc cong khai va
ding dé déanh gia mirc do hoan thanh nhiém vu, trach nh#m dugc giao,
lam cdn cir cho chng tic t6 chirc, sip xép can bd sau d6. Bao dim nhig
nguot thue s cd ning hre, co trach nhiém duoc phit huy kha ning cua
minh, diéu chuyén nhimg ngudi khéng hoan thanh nhi¢m vy khoi vi tri linh
dao chir khong phai la chuyén sang vi tri linh dao ciia co quan, don vj khéc.
Trong thwc té, diy la giai phap s& gip rit nhidu kho khin trong qua trinh
trién khai do chura cé cic co ché tén Ié va anh huong dén loi ich cua mét sb
nhém nguii. Mic di vy, vi diy la mot trong nhimg giai phap mang tinh ¢6t
16 quyétdmh tinh hidu qua trong cong tac di¢u hanh, quan Iy cia hé théng
bd may nha nudc, nén viéc dua vao dp dung I rit cin thiét. Viéc nay sé
doi hoi mot thoi gian rat dai nhung 13 mét doi hoi bit bude cin dat duoc
nhidm phat huy tinh din chu cia nha nuéc.

- Nhimng ngudri to giic cac hanh vi tham nhiing phai dugc bao vé
bori phap ludt, lre krong cong an; duge khen thuong, biéu duong doi vai
cac tnrémg hop phat heén dang.

Ba la, sir dung nguon von Ngdn sich dp trung, chong din rm:’..-:ﬁc"vlng
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thdt thodt, thuc hién H'éri:.‘ém.cfﬁng tiéu cwe va king phi.

Xir Iy kip thoi, nghiém mmh trong viée sir dung ngéin siach nha mrée
cho dau tr cong Lam rd trach nhiém cia ting to chirc, ¢d nhan va thye hén
ché do trach nhiém d6i véi Thi trudmg don vi st dung ngin sach nha mede
trong quan 1y diéu hanh ngin sich khi dé xiy ra thét thoat, ling phi va chi
tiéu khong ding myc dich. Phai kién quyét dinh hodn nhimg dy an khng
hiéu qua, khong bd tri von ohitng du én khong da tha tue diu tr, khing
phé duyét du 4n néu khong xic dinh dugc ngudn von thue hién cho vic
dau ar méi,

Bon la, cé ché tai di manh dé ndng cao trach nhiém ciia ngwdi quyét
dinh dau tu.

Nguéri quyét dinh dau wr sai, gy ling phi, that thoat phai bi xir phat
hanh chinh, cit chirc hodc truy ciu trdch nhiém. Chi diu ur phaichiu trdch
nh#m toin dén vé h&u qua, chat hrong cia du an, cham dirt tinh trang gmo
cho ngudi khéng du didu kién ning lye va chuyén mén nghiép vy thye hién
quan 1y dy dn. Sdp xép Ban quan K dy én theo ding cic téu chi va tiéu
chuin phi hop. Chi ddu tr phai c6 trich nhiém kiém tra, gidm sit
thwomg xuyén Ban quan K du an, phat hién kip thivi nhimg vin dé phat sinh
va dé xudt cac bién phap xir ¥ kip thoi

Ném la, can ndng cao chat lwong sir dung von dau tr phat trién ha
tdng hom nita.

D6 1a cach huy dong vin theo chiéu siu. Cin khic phyc tr duy cho
ring ha ting dia phuong yéu kém nén bét cir dir én ha ting nao ciing sé dira
lai hiéu qua kinh té cao vé kinh té-xi hji.

Qua danh gia ddu tu cho thay hiéu qua dau tr khu vuc céng thip,

vi vily cdn xem xét thir tr vu tén toong dau tr. Mudn vay, phai c6 phuong

phap luin ding din dé dinh gid cu thé va khach quan hiéu qua kinh té va
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hiéu qua xi hdi ciaa du an két ciu ha ting, tir d6 méi co co so xic dinh thir or
i1 t¥n cac dir &n mot cach ﬂluye"tphuc. Hién tai, cac du an diu tu cua Tinh
con nhiéu nhuge diém, chua ¢6 dy 4n diu tv cong ndo phin tich hiu
qua kinh té-x3 héi Phuong phap phan tich chi phi vong doi chua duge ap
dung trong so sinh chon hra phuong 4n. Danh gid tac dong méi rwdng néu
c6 chi & hinh thirc.

- Can diéu chinh co citu dau f:

Giai phap nay dua vio bing chimg vé ar thiéu tip trung trong phén
bo diu tr cong. Can khic phuc tw duy ddu tr dan tri cho tit ca cac nganh
viri ty B déu nhau. Nén tip trung diu tr cho két ciu ha ting phuc vu cho céc
nginh kinh té miii nhon cta tinh tao ¢t hich tic déng kan toa dén cac nganh
khac dé tic ddy ting trudmg kinh té trong dai han.

T p tuc ning cao hi¢u qua thire hién co ché sir dung quy dét, tao quy
dat dé tao von xdy dung co so ha tang bing cach phat trién cac khu dé thi
mdvi, khu, cum cong nghiép tip trung trén co s sir dung quy dit hop 1y theo
quy hoach.

Can c6 sr phoi hop gita chi diu tr cong va chi thuomg xuyén cho bao
dudmg, sira chira cic céng trinh ha ting. Sy thiéu phdi hop nay B nhuge
diém ciia hé théng ngin sich kép: ngin sich diu wr xiy dung do Sor Ké
hoach va Péu wr chuin bi nhimg ngin sach chi thuong xuyén a1 do So Tar
chinh trinh duyét. Hién nay, phin lon céng trinh ha ting méi xdy dyng xong
chura bao lau da xudng cip nhumg khéng duoc duy tu. bao dudng, qua thiri
gian thi chi phi bao dudng s& tinng nhiéu, néu khong kip dép img cong
trinh s xubng cip nhanh. Kinh nghiém & Chiu Phi cho thiy cir thiéu |
ding vin sira chira kip thiri cho cong trinh giao thong thi sau ndy s& n 4

dong dé xiy lainoé.

3.2.2. Gidi phdp diy manh thu hiit diu o khu viee tw
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Nhir da néu trén, dé dip img nhu ciu phat trién, trong nhirng nim to1,
viéc huy déng GDP vao dau tr két ciu ha ting doi hoi phai ting En. Dé
dam bao c6 di hrong vén cin, viéc didy manh huy déng cic ngudn vin
dau tr da dang cho phat trién két ciu ha ting duoc coi I giai phip mang
tinh dét pha, voi loi thé phat trén, tinh Khinh Hoa co nhiéu co hdi huy
dong di ngudn vén dap (rng nhu céu phat trién két ciu ha ting,

Tir bing chirg vé déng gop cao cia khu wvre tur vao ting trudng kinh
té cta tinh, cho thiy trong giai doan hién nay, trén dia ban tinh, diu tr khu
vire ir dang kKm manh va phét mén. Vi viy tinh cin diy manh thu hat déu
tr khu vie tu, trong co ciu diu tr cin khuyén khich cic thanh phin kinh ©
tham gia phat trién cac céng trinh két cau ha ting bang cac hinh thirc thich
hop dé giam din danh muc cic cong trinh sr dung 100% vin nha mroc.
Von nha nude chi tap tung dau tr cong téc quy hoach, hd trg cac cong trinh
ha tang trong yéu, ddy manh thu hit cic ngudn von ngoai nha nudc v
cac hinh thirc da dang honnhue BOT, BTO, BT...

Pé nang cao hiéu qua diu tr cong, cin nghién ciu thuc hén hinh thirc
hop tac dau tur cong tr (Publc Private Parmership - PPP). Dav E hinh
thic gam duge chi phi thyc h€n va san sé mii ro. Theo kinh ngh¥m img
dung PPP ¢ Singapore, mirc giam chi phi thire higén di an cé thé dat téi 15
- 20%. Cac Iinh vire dau tr khuyén khich phat trién theo hinh thirc niy gom-
giao thong, clp nudc, y 1€ va gido duc.

Tiép tuc cai tién tha tuc hanh chinh, thyc hién 1t hoat dong xiic tén
diu tr, b6 sung va hoan hién co ché chinh sich thuin ki dé tiép nhan diu
fr tir cdc doanh nghigp trong nude va nude ngodi tdi ddu r. Cha trong dén
cac giai phap thu hit von nhan i cia cdc tang Iop dan cr vao dau tr phat

trién_

323, Mo rdng canh tranh trong hoat dong bdo fri cic cong trinh
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Hoan thién hé thong quan 1y khai thac sra chim céng trinh.Cac doanh
nghiép quan I khai thac, sra chira cong trinh s& hoat dong nhir cac doanh
nghiép kinh doanh ciia nha murée dé ting cac bién phap khuyén khich ciing nhu
quyén wr chi doi vériviée quan Iy,

Nhiém vu sra chim lon cong trinh can duoc xdc dinh © rang va duoc
kiém sodt théng qua co ché diu thiu dwgc tién hanh tong diéu kién canh
tranh nhiéu hon, khuyén khich nhiéu thanh phin kinh té tham gia dau thau.

Timg budc ning cao cic chitiéu chit krong vé bao tri, ting chi phi cho
cong tic bdo tri, ting cuomg cic bién phap huy dong von, bao tri co so ha u:‘mg.

Tom lai, cac giai phap nhin chung ¢6 quan hé twong tic 1n nhau va dé
thire hién do1 hoi nha nudc phai ting cuémg hiéu qua quan I ciaminh. Thure
té, tic dong dén ting tnromg kinh té ngodi yéu t6 von diu tr con co mot
so yéu 6 khac nhu ko dong, khoa hoc cong nghé... nhung dé &i chigivi
han nghién ciru anh huong cta yéu © von diu tw. Do do, vé dai han, dé
ndng cao hiéu qua diu tr cdng va duy tri duoc ting truong kinh € voi the
d6 cao & mire hop Iy diddi v ting phuc kpiva xoa dor giim nghéo, ddi hoa
phai ¢ cach tiép ciin siu hon trong xiy dung chinh sich, vi vy van cin tiép
tue nghién ciru sdu hon nira bing nhimg nghén ciru tiép theo.

3.3. Dé xuiit mit sb kién nghj cia tinh doi véi Trung wong trong quén Iy
dau tr céng
3.3.1. So'm théng qua va ban hianh Ludt diu tw cing

Dé khiic phuc cic han ché trong céc quy dinh hién hanh, kién nghi
Chinh phi khin truong hoan chinh dé trinh Quic héithéng qua va ban hanh
Luit Bdu tr cong Theo ban soan thio cho biét thi du an Luit Pau tr cong
gdm 9 Chuong, 85 diéu; nhim diéu chinh cic hoat déng ddu tr cdng tnre
tiép tir von ngin sach nha mréc va von khic cia nha nude dé diu tr cic du

an phuc vu lgi ich chung khong nhim muc dich kinh doanh. Luit con quy
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dinh cu thé vé yéu cau quan Iy; ké hoach, chuong trinh muc téu dau tir céng
quan Iy dr an diu tir céng; trich nhiém ciia cic to chirc, cd nhin hién quan
dén qua trinh diu tr; quan § nha nuéc ddi voi ddu tr cong... Trong du thao
Luiit ¢o it nhiéu ndi dung moy, chua duge quy dinh cu thé trong cic viin ban
quy pham phép luit v& quan Iy diu tu tnréc day nhr viée theo doi, gam sat,
danh gid dv an; quan I khai thic dy an. Tir cudi thing 8 ndm 2007, Ban
soan thao Ludt dd gin thidu, g ndi1 dung t céc bd, nginh, dia phuong;
théng qua hinh thirc hi thao tiép thu duoc nhiéu v kién dong gop cua céc co
quan, don vi, cic dai béu Quic hdi cic chuyén gia trong nude va quic té
Théng qua céc cude hi thao, gop ¥ ndy cho thiy vin con nhiéu diém vudng
mic, chua thong nhat nhu: cin nhiic thém vé tén goi va pham vi diéu chinh
cia Ludt: vé mdt so ndi dung dwroc quy dinh trong cac chuong, didu cu thé vé
chuong trinh, muc tiéu diu tr cdng; vé chii dau tir; vé phuong thire quan Iy du
an, du tw sr dung von hdn hop; vé kiém todn, quyét todn von diu tr. Nhimg
théng tin téng hop vé tinh hinh ra divi ca Lujt Déu tr cong trong giai doan
sip ti cho ta thiy yéu cdu vé quan Iy diu tr cong mét cach chit ch&, minh
bach dang tro nén rat birc thiét, song vin chura duoc dap tmg tt va quan diém
ctia cac nha quan Iy, nghién cim trong linh vye nay vin con nhigu diém chua
thong nhit, thé hién tinh phic tap trong viée quan K diu tr cong. Do con
nhiu virong mic, tranh ludn vé néi dung nhu trén nén mic di theo du dinh,
Luat Dau tr cong phai duge trinh Quéc héi vao ky hop Quéc hdi cudi ndm
2007, nhung trong chuong trinh xdy dung ludt ndm 2008, Quédc hdi ciing chua

xem xét gt nay.
3.3.2. Ra sodt, diéu chinh bé sung cic vin bin hiing din thwe hign cic
quy dinh ciia Trung wong vé linh vuc diu tir xity dung co ban
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Kién nghi chinh pha ra soat hi cac lut quan Iy diu tr xdy dung co
ban, chinh sira cac diéu luit con nh&u cich hiéu va ap dung khéc, cic dicu
ludt con chua phi hop.

- Ra soat va nhanh chong sira d6i cac quy dinh khéng con phu hop dé
trien khai thue h¥n co héu qua Nghi dinh 122009ND-CP ngay 1022009
ctia Chinh phu vé quan I dy 4n ddu ar xdy dyng cong trinh.

- S6m ban hanh nhirng chinh sich cy thé nhu chinh sach tii dinh cu,
chinh sich hd try cdc nha ddu tr dé thue hn dén bin giai toa, chinh sich gno
dit theo quy dinh tai diéu 48, Nghi dinh 84/2007/ND-CP ngiy 25/5/2007 cua
Chinh phit quy. Phén cdp triét dé cho cap huyén phé duyét phuong an chi tiét
trong dén bii, giai toa, tai dinh cur.

- Dé tin dung mét cich 6 hiéu qua nguon von kich cau cua Chinh phi,
dé nghi xem xét, sirm d6i Chi thi 12/2009/CT-UBND cua UBND tinh Khéanh
Héa cho phii hop viéicac quy dinh ciia phap ludt va phi hop vari thyre € ¢ dia
phuong
3.3.3. Vé phin cdp dau tw

- Céin tién hanh khao sat chuyén dé vé phan cip nhiém vu chi nhim
danh gid lai qua trinh phén cip mot cach cé hé thing phuc vu cho giai doan
phén cip ﬁép theo, trong d6 chii trong dénh gia tinh dong bo giira phin cﬁp
nh&m vu chi véi kha nang ngin sach, trinh dé nang hre, thim quyén quan Ik
clia cdc cip ngin sach. Dic biét cin o co ché phan cdp 10 ring doi vai cip xa
gin voisu quan v cia cong dong din cu. Thuong xuyén t6 chirc tip hudn
nghiép vu cho cic chu diu tu, nhit | khico cac vin ban mai ban hanh.

- Danh gia lai viée chi thuomg xuyén, vé kha ning dap img cia ngin
sich tinh, trén co s d6 co ciu ngudn vén cho hop 1§ hon.

3.3.4. Mé ring ring bujc vé ngin sich chi cho diau ar cong
Pé nghi Trung wong diéu chinh ki ti 1¢ diéu tiét ngan sach dugc giir
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lai cho dia phuong theo hrémg khuyén khich, khen twong Nhimg dia
phuong thue hién tot viéc ting nguon thu, can duoc cho phép giir nguyén ti
1é dugc giir lai dé tiép e @i dau tu, ndng cao chit luong ting trudng thay
cho viée cang lim 5t cong tac thu — chi ngén sach thi cang ¢ xu hudng bi
giam ti I& dwoc giir lai. Bén canh dé, B Tai chinh va B Ké hoach va Dau
tr can phdihgp vai nhau dé xiy dung khudn khé Tai chinh trung han nham
gin két muc tiéu phat trién qubc gia voi qua trinh Ep ké hoach ngin sich.
Tir do, dua trén muc tiéu phat trién di dé ra Chinh phi s& c6 mirc phin b
ngan sach cho wrngdia phwon g mét cach phi hop trong timg than ky .

3.3.5. To chirc qudn I edc dw dn

Kién nghi chinh phi d4p dung mirc krong t6i thiéu khac nhau theo
khu vue doi voi bd miy hinh chinh - sy nghiép. Hién nay, mirc hrong toi
thiéu ciia doanh nghiép duoc quy dmnh khic nhau gira cic khu vuc do
mit bing gid ca o cic khu wuc ndy khdc nhau rit lon. Viée tién i ap
dung quy dmh nay doi v&i khu vue hanh chinh — s nghiép sé gnip dam
bao can bé, cong chirc co thé song dwroc bing lrong cua minh.

Kién nghi B6 Tai chinh xiy dyng dinh mirc thuong cho cic ¢d nhin
co cac ben phap gam chi phi cho cac du an cong, mirc thuong co thé quy
dinh dwa trén mét ti I& nhit dinh v&i khoan tién tiét kém duoc cho ngin
sich khi thuc higén dy dn cong. Tuong (mg vl vgc thuong 1 viée cho phép
trich qu¥ tién phat cdc vi pham trong xiy dung co ban dé lam tién thudng va
ning mirc phat lén ti B v&i mirc dé thiét hai, ling phi, thit thodt ngin
sich nha nudic thay vi mire phat ¢6 dinh nhur hién nay.

D61 vai tinh phai co céu lai mé hinh t6 chire d6i vidi cdc Ban quan Iy du

an cho phit hop vai tinh hinh thuc . Trude mit, dé tnén khai thuc hién N ghi
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dinh 12/2009/ND - CP cua Chinh phit vé quan ¥ du 4n dau tu xiy dung cong
trinh can kién todn b may Ban quan Iy du an cép tinh dong b ca vé to chirc
va thé ché vin hanh; gir lai co ciu Ban quan I¥ dy 4n cip huyén, khi thyc
hién du an bd sing thém nhéan hre tir don vi chu sir dung cong trinh vao thanh
phin Ban quan Iy dir an; timg bude chuyén giao céng tic quan Iy diu tr cho
cép xa.

3.3.6. Vé cdicdch thi tuc diu te xiy dung co bin:

Dy nhanh tién dé thuc hién cac thi mc phé duyét quyét dinh dau tu,
quy dinh cu thé vé thivi gian, cach thire ludn chuyén van ban. .. giira cac dom
vl cho phi hop hon, chi dao vin phing UBND tinh xem xét va bai bé nhimg
thu tuc khong phi hop.

Chi dao ngay cac co quan chuyén mén trong viéc xem xét, danh gma,
xép hang doanh nghiép hoat dong tr vin xiy dyng nhu Nghj quyét HDND
tinh di dé ra.

Quy dinh © trach nhiém cia chu diu ur trong viéc chim tién do diu tr
xiy dung co ban, trong cong tic gidi ngin, thanh, quyét todn. D6i véi nhimg
chu déu tr chua da diéu kén, ning hre, can kién qu}rét t:huyén chu déu tr cho
cic Ban quan Iy du an.

3.3.7. Vé quin Iy tai san sau diu tw

T#p tuc chi dao cac cap, cic nganh quan tim hon nim dén viéc bin
giao céng trinh sau ddu tr gin vdi viéc phan bd ngin sich hop 1y dé thue hién
cong tac duy tu, sira chira, bao dudmg céng trinh. Chi dao ngin sach cic cip
hang ndm chii ¥ von cho duy tu, sira chira

Pau tr diing mirc hom cho céng tic dio tao, ning cao ning lhye, lre
lwgmg Bm cong tac kiém tra, thanh tra. Quy dinh cu thé trach nhiém va quyén
han cua timg so, nganh vé ndi dung thanh tra, d6i twong thanh tra, va co ché

phéihop giira cac so, nganh, trinh tinh trang vira tning lip, chong chéo .
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KET LUAN VA KIEN NGH1
1. Két lufn

Vi1 no1 dung nghién ciru cua ludn van duge trinh bay o cac phf‘m trén
di minh chimg ring, trong thii gian qua cong tic quan Iy diu tr cong da
¢6 tic déng tich cue khong nhimg dén ting truéng kinh té cia Khinh Hoa
ma ca trong finh vuc an sinh x@ hoi, thu hit diu ar.

Tuy nhién dé dap tmg doi hoi dit @ cho phat trién kinh & - xa héi
ctia Khanh Hoa, cong tac quan I diu tr cdng can phai co higu qua cao hon
nira. Dé gHl quyét duge van dé nay, théng qua viée danh gia, phan tich
tinh hinh quan Iy diu tr céng trén dia ban Khinh Hoa tic gia nhin thiy
hiéu qua quin I nha mréc cia cic co quan Khinh Hoa chua cao. Co hé
tong két mot s han ché chinh trong quan ¥ déu tr cong la: Ning luc bd

may co quan nha nudc con yéu do khéng co dong hre thiic diy va co ché

giam sat d manh; quy dinh vé cach thic thim dinh, lyra chon dir an cong
con don gian chia dinh heong duoc loi ich kinh - x3 hdi; cac ché i xu Iy
vi pham khong di manh; co ché quan Iy kinh phi cho diu tw chua phi
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hop, diay chinh i nhitng nguyén nhin gay ra cac t€u cuc rong gai doan
vira qua.

Bén canh d6, udn vin ciing néu mdt s kién nghi can dé xudt voi
Trung wong dé lam nén ting cho hoat déng quan Iy dau tr cdng trong do
quan trong nhit & hoan thién hé théng luat; cho phép dp dung hé théng
lrong thuimg theo két qua cdng viéc va khong giam ti i€ ngin sich duge giir
lai cua Khanh Hoa.

2. Mt sb kién nghi vé nhirng nghién ciru tiép theo

Trén thyc €, nhimg kién nghi dua m mdt loat giai phdp trinh En
cic cip Bnh dao thudmg it duge chip nhin dp dung do nhiéu nguyén nhin
nhu k& vuong cic co ché_ chinh sach da ton tai tir rat Bu. khong muon lam
trdi y {ﬁp trén, dong cham dén quyén lgi clia mot s nhom ngudi hodc lam
cho ho thém vét va hon... Chinh vi vy, bude nghién ciru tiép theo cia tic
gia s la timg bude chia nho cic kién nghi néu trén vao trong ndi dung
cic vin ban khic nhau dudi nhimg diéu kién thich hop trinh Enh dao tinh
Khénh Hoa nhim gap viée thue h€n cic cai ciach nay co thé dat duoc. Day
thue su B mdt vin dé kho khin, khong don gian do ngay ca cac cong trinh
nghién ciri khoa hoc tim o quy mé lém, ciing rit it khi dugc da vao ap
dung ma thudmg doe dia vao ti luu tir sau khi cong bo.
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LOI CAM DOAN

Téi cam doan diy b cong trinh nghién ciru cia riéng toi Cac sb liéu, két
quéa néu trong ludn van k& trung thyc va chua timg duoc ai cong bo trong bit

ky cong trinh nao khac.

Da Ning, ngay ..... thang ..... ndm 201

Tiac gia lndn vin

Nguyén Tién Phurdc
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