(See also the hackpad notes from April 16 -
https://okffi.hackpad.com/VNK-haun-suunnittelua-IWjBkNqCcu3)

Hakuilmoitus:
http://vnk.fi/selvitys-ja-tutkimusrahoituksen-hakeminen

http://vnk.fi/documents/10616/1277483/Hakuilmoitus_2015.pdf/3ab5b479-0efa-4954-b3d5-3f5dc3412
ae’/

Painopistealue 5: Parempi paatoksenteon tietopohjan kokonaiskuva
http://vnk.fi/documents/10616/1277483/Liite_5.pdf/72e46b15-9a26-4bda-9ab9-215a284474
asd

5.1. Millaisia valineita ja toimintamalleja tarvitaan julkisen sektorin kokonaisvaltaiseen tiedolla
johtamiseen?

Hanke 1) Millaisilla valineilld ja toimintatavoilla tuetaan kokonaisvaltaista tiedolla johtamista ja
tutkimusaineistojen parempaa hyddyntamista paatdksenteossa?’

e Vastuu: VNK

e Budjetti: 150 000e

Hankkeessa etsitdan vastauksia seuraaviin tutkimuskysymyeksiin:

e Miten tietoaineistoihin liittyvilla teknisilla ja toiminnallisilla ratkaisuilla parannetaan
valtioneuvoston paatdsten laatua ja vaikuttavuutta ja miten digitalisaatio parantaa tietoon
perustuvaa paatdksentekoa?

e Millaisia laajoja tietoaineistoja kokoavia, yhteenvetavia ja hyddyntavia valineita ja
toimintamalleja on kaytettavissa valtionhallinnon paatdksenteon ja hallituksen
johtamisen tueksi? Millaisia hyddynnettavyytta parantavia visuaalisia ja teknisia
ratkaisuja ndma sisaltavat?

e Miten tietoa valtioneuvoston ja ministerididen TEAS-toiminnasta kootaan, seurataan,
muokataan ja visualisoidaan siten, ettd se on entistd helpommin hyddynnettavissa? (Ml.
seka toiminnan ja seurannan organisointi ja prosessit, joilla selvitys- ja analyysitietoa ja
sen luomia aineistoja hyddynnetdan, mutta myds tarvittavat tekniset ratkaisut, kuten
"Hankegalleria” (ks. www.hankegalleria.fi) tai muu julkisesti rahoitettua tiedontuotantoa
seuraava ja visualisoiva ratkaisu).

e Miten digitalisaatio parantaa paatoksentekoa?

Tietotuotannon paaasialliset muodot:

Hanke 1: Tutkimustoimet kohdistetaan hankkeisiin, joissa syntyy konkreettisia ratkaisuja tiedolla
johtamisen ja tietomallintamiseen perustuvaan paatdksentekoon siirtymisen pohjaksi. Kyse voi
olla toimintamallien kehittdmishankkeista, meta-analyyseista (esim. kirjallisuuskatsauksista tai
kansainvalisten kaytantojen kartoituksesta), arvioinneista tai uusien ratkaisujen innovoinnista
kokeilutoiminnalla. Strategian toimeenpanoa tukeva tieto (ml. tilannekuvat hallituksen kayttoon).


https://okffi.hackpad.com/VNK-haun-suunnittelua-lWjBkNqCcu3
http://vnk.fi/selvitys-ja-tutkimusrahoituksen-hakeminen
http://vnk.fi/documents/10616/1277483/Hakuilmoitus_2015.pdf/3ab5b479-0efa-4954-b3d5-3f5dc3412ae7
http://vnk.fi/documents/10616/1277483/Hakuilmoitus_2015.pdf/3ab5b479-0efa-4954-b3d5-3f5dc3412ae7
http://vnk.fi/documents/10616/1277483/Liite_5.pdf/72e46b15-9a26-4bda-9ab9-215a284474a8
http://vnk.fi/documents/10616/1277483/Liite_5.pdf/72e46b15-9a26-4bda-9ab9-215a284474a8

Jussin ajatuksia konsortiosta
Mun ensireaktiona syntynyt visio, joka perustuu keskusteluihin VNK:n henkildiden kanssa on,
ettd hankkeen toteuttamiseksi tarvittaisiin seuraavanlainen kokoonpano:
e a) tutkimustaho, joka toisi hankkeeseen aiheeseen tutkimuksellisuutta ja aihepiirin
erityisasiantuntemusta
e D) konsulttitaho, joka edistaisi hankkeen ja sidosryhmien hankkeen aikaista yhteisty6ta ja
tulosten hyédyntamista
e ) tdssa hankkeessa myds taho, jolla olisi hands-on-osaamista tietoaineistojen
hyédyntamisesta ja niihin liittyvista tyokaluista

Ainakin nama kolme tahoa tarvittaisiin ja lisdedustus tietysti tuo lisda asiantuntemusta. Toisaalta
kaytannossa isompi porukka on hankalammin hallittavissa, koordinoitavissa ja yhteistyd on
hankalampaa. Yritetdan optimoida naiden valilla.

Kiinnostuneita tahoja (voit lisdta tihan oman organisaatiosi tiedot):

Open Knowledge Finland ry

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) terveydensuojelun osasto (Jouni Tuomisto)
Oxford Research (Jussi Nissild)

Helsingin yliopiston Academy of Finland Center of Excellence in the Philosophy of Social
Science (Samuli Péyhonen)

e HIIT (Kai Kuikkaniemi, Matti Nelimarkka)

Avainsanoja (jotka meille kiinnostavia):
Kysymyksia ja hajatelmia tematiikasta:

“Millaisilla vélineilld ja toimintatavoilla tuetaan kokonaisvaltaista tiedolla johtamista ja
tutkimusaineistojen parempaa hyédyntdmista paatbksenteossa?”

- data & analytiikka
- simulaatiot yms.
- avoimet mallit (joita on helpompi kritisoida)
- avoin paatdksentekokaytanto http:/fi.opasnet.org/fi/APTK
- onko jotain tiettyja teemoja, johon naita sovelletaan? vrt. vaikkapa
- lainsaadannon vaikuttavuuden arvionti, vs.
- kansalaisille tarkeat asiat, vs.
- avoin budjetointi
- joku muu, mika
MyData - henkildtiedon suostumus data sourcingin mahdollistaja

Tarkempi analyysi tekstista


http://oxfordresearch.fi/
http://www.helsinki.fi/tint/index.htm
http://www.helsinki.fi/tint/index.htm
http://fi.opasnet.org/fi/APTK

5.1. Millaisia valineita ja toimintamalleja tarvitaan julkisen sektorin kokonaisvaltaiseen tiedolla
johtamiseen?

Koko: 300 000 euroa, 2 hanketta (150 000 euroa/kpl)

Aikajanne: Tiedot tarvitaan uuden hallituksen kaytt6on 2015-2016. Ajallisesti valtioneuvoston
tarve ja paatoksentekotilanne liittyy erityisesti hallituksen strategiaprosessin
paatdksentekotilanteisiin (toimintasuunnitelman paivitys kevaalla ja tilannekuvan paivitys
syksylla).

Tietotarpeen kuvaus ja perustelut: Teemassa etsitdan ratkaisuja tiedon hyddyntadmiseen
kokonaisvaltaisesti paatoksenteossa seka sen edellyttamiin yhtenaisiin, vaikuttaviin ja
kustannustehokkaisiin toimintatapoihin ja prosesseihin. Julkisen sektorin tuottamien ja
hankkimien tietoaineistojen ja massadatan nykyista tehokkaampi hyédyntaminen mydés
tehostaisi hallintoa ja nostaisi tuottavuutta, mahdollistaisi kansalaisten osallistumisen ja
demokraattisen paatdksenteon seka parantaisi elinkeinoelaman toimintaedellytyksia.
Tietojohtaminen seka uudenlaisten prosessien, menettelytapojen ja teknologioiden kayttéonotto
edellyttda kuitenkin uudenlaista osaamista. Nykyisellaan tietorakenteet ovat huonosti
keskendan yhteensopivia. Samaa tietoa joudutaan raportoimaan useaan paikkaan ja siitdmaan
kasin jarjestelmasta toiseen, tietoja on kaytanndéssa mahdotonta yhdistella keskenaan, mika
estaa valtioneuvostotason kokonaiskuvan muodostamisen. Tiedon tuotannossa tulee edistaa
uusien teknologioiden, kuten tietomallintamisen kayttéonottoa seka ottaa yritykset, kansalaiset,
tutkimustoimijat ja kolmas sektori mukaan tiedon tuotantoon. Selvityksella haetaan ratkaisuja
alykkaaseen, asiakaslahtoisyytta ja tiedon kaytettavyytta edistavaan tiedon tuotantoon,
tietoaineistojen tallentamiseen ja jakamiseen. Teemassa arvioidaan myds
yhteiskuntataloudellisia vaikutuksia (mm. kustannus-hydtylaskelmin). Teemasta rahoitetaan
kahta hanketta, joista ensimméinen keskittyy siihen millaisilla tietoaineistoratkaisuilla
tuetaan kokonaisvaltaista tiedolla johtamista sekéa pédédtéoksenteon toimintojen seuranta-
ja tietoaineistojen ja tutkimusaineistojen parempaa hyédyntamista. Toisessa hankkeessa
selvitetdan konkreettisen poikkihallinnollisen esimerkin (rakennettu ymparist6) kautta mita
poikkihallinnollisia toimenpiteita tarvitaan tiedontuotannon vastuiden, rakenteiden ja bsisallon
kehittamiseksi ja millaista eri toimialojen tietoa yhdistelevaa tilannekuvaa valtioneuvosto ja
ministeriot tarvitsevat, miten se toteutetaan ja miten sita voitaisiin hyddyntda myos laajemmin
julkishallinnossa seka liike- ja kansalaistoiminnassa.

Hanke 1. Millaisilla valineilla ja toimintatavoilla tuetaan kokonaisvaltaista tiedolla johtamista ja
tutkimusaineistojen parempaa hyddyntamista paatoksenteossa? Julkisesti rahoitettavan
tutkimus-, ennakointi-, arviointi- ja selvitystoiminnan (TEAS) painopisteista, toiminnasta ja
tuloksista puuttuu kokonaiskuva, jota tiedon hyddyntdminen paatdksenteossa edellyttaa.
Selvitystoiminnalla haetaan ratkaisuja, jotka tarjoavat paatdéksentekijdille tiiviin, informatiivisen ja
hyddyllisen nakyman siihen, millaista tiedontuotantoa on meneilldan ja olemassa, yrityksille
nakyman siihen, millaisia aineistoja on hyddynnettavissa ja tutkijalle nakyman siihen, millaista
TEAS-toimintaa rahoitetaan. Tietondkymassa pyritdan visuaalisuuteen ja hyédynnettavyyteen.



Erityisen olennaisia ovat valtioneuvoston ja ministerididen rahoittama selvitys- ja
tutkimustoiminta ja strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittama tutkimus, joilla tuetaan
tilannekuvaa ja tulevaisuuden ennakointia. Myés Suomen Akatemian ja Tekesin rahoittama
tutkimustoiminta synnyttaa jatkuvasti uutta tietopohjaa ja aineistoja. Hallitusohjelman seurannan
tueksi haetaan toimivampia ratkaisuja eri tiedon muotojen kokoamiseksi ja seuraamiseksi (mm.
valtioneuvoston ohjausjarjestelmaa kehittdva OHRA-hanke huomioi tulevaisuuskuvan ja
tilannekuvan, toimintavaihtoehdot ja vaikutusarvioinnit, tavoitteiden toteutumisen seurantatiedon
ja valtionhallintoa itsedan koskevan tiedon liittyen tavoitteisiin, toimintaan, resursseihin ja
kyvykkyyksiin).

Hankkeessa etsitdan vastauksia seuraaviin tutkimuskysymyksiin:

e RQ1: Miten tietoaineistoihin liittyvilla teknisilla ja toiminnallisilla ratkaisuilla parannetaan
valtioneuvoston paatdsten laatua ja vaikuttavuutta ja miten digitalisaatio parantaa tietoon
perustuvaa paatoksentekoa?

e RQ2: Millaisia laajoja tietoaineistoja kokoavia, yhteenvetavia ja hyodyntavia valineita ja
toimintamalleja on kaytettavissa valtionhallinnon paatdéksenteon ja hallituksen
johtamisen tueksi? Millaisia hyodynnettavyytta parantavia visuaalisia ja teknisia
ratkaisuja nama sisaltavat?

e RQ3: Miten tietoa valtioneuvoston ja ministerididen TEAS-toiminnasta kootaan,
seurataan, muokataan ja visualisoidaan siten, ettad se on entistd helpommin
hyédynnettavissa? (MI. seka toiminnan ja seurannan organisointi ja prosessit, joilla
selvitys- ja analyysitietoa ja sen luomia aineistoja hyddynnetdan, mutta myds tarvittavat
tekniset ratkaisut, kuten "Hankegalleria” (ks. www.hankegalleria.fi) tai muu julkisesti
rahoitettua tiedontuotantoa seuraava ja visualisoiva ratkaisu).

e RQ4: Miten digitalisaatio parantaa paatoksentekoa?

Mahdolliset linkit valtioneuvoston strategioihin ja muuhun selvitys- ja
tutkimustoimintaan: ICT 2015, Avoimen tiedon ohjelma, ministerididen alystrategiat,
Massadata-strategia Miten tietoaineistoihin liittyvilla teknisilla ja toiminnallisilla ratkaisuilla
parannetaan valtioneuvoston paatdsten laatua ja vaikuttavuutta ja miten digitalisaatio parantaa
tietoon perustuvaa paatdksentekoa?

Tietotuotannon paaasialliset muodot: Hanke 1: Tutkimustoimet kohdistetaan hankkeisiin,
joissa syntyy konkreettisia ratkaisuja tiedolla johtamisen ja tietomallintamiseen perustuvaan
paatdksentekoon siirtymisen pohjaksi. Kyse voi olla toimintamallien kehittamishankkeista,
meta-analyyseista (esim. kirjallisuuskatsauksista tai kansainvalisten kaytantodjen kartoituksesta),
arvioinneista tai uusien ratkaisujen innovoinnista kokeilutoiminnalla. Strategian toimeenpanoa
tukeva tieto (ml. tilannekuvat hallituksen kayttoon).

Alustavat tyopaketit (edelliseen perustuen)
1. Kirjallisuuskatsaus
a. Sisaltden akateemisen ja ei-akateemisen kirjallisuuden



b. Vastaa ensisijaisesti kysymykseen RQ1: Miten tietoaineistoihin liittyvilla teknisilla
ja toiminnallisilla ratkaisuilla parannetaan valtioneuvoston paatosten laatua ja
vaikuttavuutta ja miten digitalisaatio parantaa tietoon perustuvaa
paatdksentekoa?

2. Kansainvalisten kaytantojen (tai yleisemmin olemassa olevien ratkaisujen) kartoitus
(kv-benchmarking)

a. Vastaa kysymykseen: RQ2 Millaisia laajoja tietoaineistoja kokoavia,
yhteenvetavia ja hyddyntavia valineita ja toimintamalleja on kaytettavissa
valtionhallinnon paatdksenteon ja hallituksen johtamisen tueksi? Millaisia
hyédynnettavyytta parantavia visuaalisia ja teknisia ratkaisuja nama sisaltavat?

3. Nykyisten kaytantdjen arviointi

a. Pohjustaa vastausta kysymykseen: RQ3: Miten tietoa valtioneuvoston ja
ministerididen TEAS-toiminnasta kootaan, seurataan, muokataan ja
visualisoidaan siten, etta se on entista helpommin hyddynnettavissa?

4. Uusien mutta jo olemassaolevien ratkaisujen implementointi, testaus ja jatkokehitys.

a. Vastaa kysymykseen RQ2.

5. Uusien ratkaisujen innovointi kokeilutoiminnalla

a. Hakee ratkaisuja kysymykseen: RQ3: Miten tietoa valtioneuvoston ja
ministerididen TEAS-toiminnasta kootaan, seurataan, muokataan ja
visualisoidaan siten, etta se on entista helpommin hyddynnettavissa?

6. Hallinto ja viestinta:

Jounin alustama hakuteksti (vanhempi versio klo 14.08; katso
uudempi alla)

Hakemus/tarjous vuodelle 2015-2016
Dnro VNK/414/48/2015

1 HAETTAVA MAARARAHA

e Painopistealue: Parempi paatdksenteon tietopohjan kokonaiskuva
e Teema: Millaisia valineita ja toimintamalleja tarvitaan julkisen sektorin kokonaisvaltaiseen
tiedolla johtamiseen? (1 valineet ja toimintatavat)

2 HANKKEEN NIMI

e Hankkeen nimi: Yhteiset tietokaytannot tutkimuksessa ja paatokoksenteossa
(YHTAKOYTTA)

e Hankkeen avainsanat: paatoksenteko, paatdoksentekojarjestelmat, tutkimustoiminta,
vaikutukset, arviointi, tieto, tietokannat

3 HANKKEEN TOTEUTTAJAT



e Organisaation nimi (tutkimuslaitos, yliopisto, muu hakijataho): Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos

e Jakeluosoite Postinumero ja -toimipaikka: Mannerheimintie 166, PL 30, 00271 Helsinki

e Hankkeen vastuullinen johtaja: Jouni Tuomisto

e Puhelinnumero Sahkopostiosoite: +358295246305 jouni.tuomisto(at)thl.fi

e Yhteyshenkild (jos eri kuin hankkeen vastuullinen johtaja) Puhelinnumero Sahkdpostiosoite

Muut hankkeen toteuttajatahot, jotka hakevat VN-TEAS -maararahaa (organisaatio ja yhteyshenkild)

e Open Knowledge Finland ry

e Oxford Research (Jussi Nissila)

e Helsingin yliopiston Academy of Finland Center of Excellence in the Philosophy of Social
Science (Samuli PGyhdnen)

e HIIT (Kai Kuikkaniemi, Matti Nelimarkka)

Muut yhteistyotahot, jotka eivat hae VN-TEAS -maararahaa

e Sosiaali- ja terveysministerit?
e Kuntaliitto?

4 HANKKEEN HINTA JA AIKATAULU
Hinta (+ alv) (tarkempi erittely kohdassa 7): 150000 € (sis. XX € alv)

Hanke alkaa 9/2015. Hanke paattyy 12/2016

Tausta

Paatoéstuen tarve (evidence-based decision making) on viime vuosina noussut tarkeaksi politiikkaa ja
tutkimuskenttaa ohjaavaksi tavoitteeksi. Tasta puhuvat myds sektoritutkimuslaitosten uudelleenjarjestelyt
ja rahoituskaytantéjen muuttaminen. Kuitenkin jo aiemmin on alkanut muutoksia, jotka toisaalta ovat
tehneet mahdolliseksi paremman paatdstuen ja toisaalta lisdnneet sen tarvetta monimutkaistuvassa
maailmassa. Naiden lyhyt esittely on paikallaan tdman hakemuksen viitekehyksen ymmartamiseksi.

Paatoksenteko tarvitsee tuekseen vaikutusarviointia, kuten OHRA-ryhmakin on raportissaan todennut.

Aiemmassa tutkimuksessamme olemme todenneet, ettd vaikutusarviointityé on siirtymassa kohti a)
useampien asioiden integroituun tarkasteluun, b) sidosryhmien nakemysten parempaan huomioimiseen,
c) tieteellisen tiedon ja arvojen yhdistamiseen ja d) . ! Hyvan paatdstuen on syytd huomioida naita
tekijoita.

Avoin data ja massadata

Avointa dataa tulee entistd enemmman ja nopeammin tarjolle. Samoin massadata (Big Data) eli isot
aineistot ja aikasarjat tarjoavat mahdollisuuksia tutkia aiheita, joita ei dataa kerattdessa edes ajateltu.
Tama toisaalta helpottaa naytdn saamista paatdsten tueksi mutta toisaalta edellyttdd parempaa kykya
I6ytaa, seuloa ja jalostaa tieto hyodylliseen muotoon paattajalle. Tarvitaan yhteenvetamisen taitoa, mutta
sen kaytannot eivat ole viela riittdvan kehittyneita.


http://fi.opasnet.org/fi/Keskustelu:Avoin_p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6ksentekok%C3%A4yt%C3%A4nt%C3%B6#cite_note-1
http://fi.opasnet.org/fi/Keskustelu:Avoin_p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6ksentekok%C3%A4yt%C3%A4nt%C3%B6#cite_note-2

Open Government, Avoin hallinto

e D-Cent ja muut hankkeet: Avoin ministerid, Appgree, Agora Voting (turvallinen sdhkéinen
aanestaminen), DemocracyOS (paatoksenteko virtuaalikokouksissa) ym. avoimen
yhteiskunnallisen osallistumisen valineet.

Vaikutusarvioinnit, LCIA, paitosanalyysi
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Tavoittet

Hakukuulutuksessa maariteltiin seuraavat tutkimuskysymykset:

e Tutkimuskysymys 1: Miten tietoaineistoihin liittyvilla teknisilla ja toiminnallisilla ratkaisuilla
parannetaan valtioneuvoston paatésten laatua ja vaikuttavuutta ja miten digitalisaatio
parantaa tietoon perustuvaa paatdksentekoa?

e Tutkimuskysymys 2: Millaisia laajoja tietoaineistoja kokoavia, yhteenvetavia ja hyédyntavia
valineita ja toimintamalleja on kaytettavissa valtionhallinnon paatdksenteon ja hallituksen
johtamisen tueksi? Millaisia hyddynnettavyyttd parantavia visuaalisia ja teknisia ratkaisuja
nama sisaltavat?

e Tutkimuskysymys 3: Miten tietoa valtioneuvoston ja ministerididen TEAS-toiminnasta
kootaan, seurataan, muokataan ja visualisoidaan siten, ettd se on entistd helpommin
hyodynnettavissa? (MI. seka toiminnan ja seurannan organisointi ja prosessit, joilla selvitys-
ja analyysitietoa ja sen luomia aineistoja hyédynnetaan, mutta myos tarvittavat tekniset
ratkaisut, kuten "Hankegalleria” (ks. www.hankegalleria.fi) tai muu julkisesti rahoitettua
tiedontuotantoa seuraava ja visualisoiva ratkaisu).

e Tutkimuskysymys 4: Miten digitalisaatio parantaa paatdksentekoa?

Aiemmin keraamamme ymmarryksen perusteella vaitdmme, ettéd kysymyksiin 1, 2 ja 4 on syyta ottaa
lahtékohdaksi avointen muuttujien ja avointen arviointien kayttd. Niiden osalta moniin yksityiskohtiin on jo
vastattu, jos kohta jatkokehitystarvettakin on runsaasti. Kyseessa on merkittdva nakokulman muutos:
tavoitteena ei olekaan kasitella tietoaineistoja jonkin tietyn standardin mukaisesti, vaan tavoitteena on
tuottaa kaikesta kaytettdvissa olevasta datasta standardimuotoisia vastauksia konkreettisiin
paatoksentekoon liittyviin kysymyksiin. Kaytetyn datan osalta kysymykseen vastaavan asiantuntijan
ongelmaksi jaa saada tarvittava data asianmukaisesti kasiteltya vastauksen I16ytdmiseksi. Pddasiana on
vastauksen yhteismitallisuus. Vastauksia kun on paljon rajallisempi maara ja ne on kaikki tuotettu samaa
tarkoitusta varten paatdksenteon tueksi, toisin kuin lahtdaineistot, joiden tarkoitukset ja tekniset ratkaisut
ovat hyvin vaihtelevia ja yhteismitallistaminen vaikeaa.

Kysymyksen 3 osalta voidaan sanoa, etta TEAS-toiminta on ollut tuloksekasta, jos se on tuottanut
lisdarvoa mainittujen vastausten léytamiseen tai parantamiseen. Niinpa seurannan painopiste voidaankin
siirtada lisdarvon tuottajiin sen sijaan, etta seurattaisiin ensisijaisesti hankkeita. Tastd ndkdkulmasta on se
merkittava etu, etta jonkin lisatiedon tuottama lisdarvo paatdksenteolle voidaan arvioida maarallisesti
kayttamalla paatésanalyysin tydkaluja kuten tiedonarvoanalyysia (value of information analysis). Tallaisen
asian jarjestelmallinen mittaaminen toimii vahvana sisélldllisend kannusteena tutkimuslaitoksille; tarkka


http://fi.opasnet.org/fi/Keskustelu:Avoin_p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6ksentekok%C3%A4yt%C3%A4nt%C3%B6#cite_note-3

hankeseuranta puolestaan kannustaa lahinna hankkeiden tyylikkdaseen hoitamiseen pikemmin kuin
tarpeellisen tiedon tuottamiseen.

Niinpa rohkenemme ottaa jo yhden askelen eteenpain lausutuista tutkimuskysymyksista ja muotoilla
hankkeen tavoitteet uusiksi:

1. Miten avoimiin muuttujiin ja avoimiin arviointeihin liittyvilla teknisilla ja toiminnallisilla
ratkaisuilla parannetaan systemaattista

Menetelmat
Aiempi ty6 johon hanke perustuu

Aluksi lienee syyta tdsmentaa keskeisia kasitteitd. Toimintamalli on vakioitu ja kirjallisesti kuvattu ohje
jonkin tyon suorittamiseen. Paatoksenteosta puhuttaessa kyseessa on lahes aina tietoty0, ja siksi
nimenomaan siihen keskitytdan tdssa hankkeessa. Kéytanté tarkoittaa sita tydn suorittamisen tapaa, joka
on kaytannossa vakiintunut. Tydkalu tarkoittaa tietokoneohjelmaa, verkkosivustoa, lomaketta tai jotain
muuta teknista apuvalinetta tydn tekemiseen. Tavoitteena tietenkin on, etta toimintamallit oikeasti
ohjaavat tekemaan tyén hyvin ja tehokkaasti; etta kaytannot vastaavat toimintamalleja; ja etta tydkalut
tukevat toimintamallin mukaista ty6ta. Ongelmia kuitenkin esiintyy kaikissa naissa kolmessa asiassa.
Seuraavaksi esittelemme muutamia jo kaytdssa olevia ratkaisuja naiden ongelmien vahentamiseen.

Innokyla

THL on kehittanyt Innokyla-nimisen verkkotydtilan ja virtuaaliyhteisdn parantamaan sosiaali- ja
terveysalan toimintamalleja ja jalkauttamaan niita kaytannoéiksi kentalla (innokyla.fi). Tama toiminta on
mahdollista laajentaa muillekin toimialoille tietotydta kehittdmaan. Tassa hankkeessa hyddynnamme
Innokylan periaatteita ja tyokaluja.

Avoin paitoksentekokaytanto

THL:ssa on usean vuoden ajan tutkittu ja kehitetty toimintamalleja ja tydkaluja tutkimustiedon paremmaksi
tuottamiseksi paatdksentekoon ja toisaalta paatdksenteon kehittdmiseksi paremmin tietoa hyddyntavaksi.
Tata kehitettyd kokonaisuutta kutsutaan avoimeksi paétéksentekokaytannoksi P 8! Sen olennaisia
piirteitd ovat tietotyon tuloksellisuutta edistavat toimintaperiaatteet (esim. avoimuus ja kritiikki), tyon

seurannan ja ohjauksen kaytannot seka tyota tukevat verkkotydkalut (erityisesti Opasnet-verkkotyétila
fi.opasnet.org).

Avoimet muuttujat ja avoin arviointi

Jounin teksti, uudempi versio (4.5. klo 23.55). Vanhan tekstin
loppuosa on poistettu, koska siina ei ollut kommentteja. Nyt iso
kysymys on: onko alla oleva ehdotus liian radikaali, koska siina
painotutaan vahvasti avoimen arvioinnin menetelmaén ja sen
soveltamiseen?
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Tausta

Paatdstuen tarve (evidence-based decision making) on viime vuosina noussut tarkeaksi politiikkaa ja
tutkimuskenttda ohjaavaksi tavoitteeksi. Tasta puhuvat myds sektoritutkimuslaitosten uudelleenjarjestelyt
ja rahoituskaytantéjen muuttaminen. On muitakin muutoksia, jotka toisaalta ovat tehneet mahdolliseksi
paremman paatostuen ja toisaalta lisdnneet sen tarvetta monimutkaistuvassa maailmassa. Naiden lyhyt
esittely on paikallaan tdman hakemuksen viitekehyksen ymmartamiseksi.
Paatoksenteko tarvitsee tuekseen vaikutusarviointia, kuten OHRA-ryhmakin on raportissaan todennut. *
Aiemmassa tutkimuksessamme olemme todenneet, etta vaikutusarviointityd on siirtymassa kohti a)
useampien asioiden integroituun tarkasteluun, b) sidosryhmien ndkemysten parempaan huomioimiseen,
c) tieteellisen tiedon ja arvojen yhdistamiseen ja d) . & Hyvan paatéstuen on syyta huomioida naita
tekijoita.
Avoin data ja massadata
Avointa dataa tulee entistd enemmman ja nopeammin tarjolle. Samoin massadata (Big Data) eli isot
aineistot ja aikasarjat tarjoavat mahdollisuuksia tutkia aiheita, joita ei dataa kerattdessa edes ajateltu.
Tama toisaalta helpottaa nayton saamista paatdsten tueksi mutta toisaalta edellyttdad parempaa kykya
I0ytaa, seuloa ja jalostaa tieto hyodylliseen muotoon paattajalle. Tarvitaan yhteenvetamisen taitoa, mutta
sen kaytannot eivat ole viela riittdvan kehittyneita.
Open Government, Avoin hallinto

e D-Cent ja muut hankkeet: Avoin ministerid, Appgree, Agora Voting (turvallinen sahkdinen

aanestaminen), DemocracyOS (paatoksenteko virtuaalikokouksissa) ym. avoimen
yhteiskunnallisen osallistumisen valineet.

Vaikutusarvioinnit, LCIA, paatésanalyysi
@l
Avoimet muuttujat ja avoin arviointi
Kohteellisuus on yksi tarkeimpia keinoja tuottaa paatdksenteon kannalta hyodyllista luotettavaa tietoa.
Kohteellisuus tarkoittaa sita, etta jokaisella yksittaisella aiheella on oma kohteensa (kaytadnndssa
verkkosivu yhteisessa tyétilassa), jonne sita asiaa koskevat tiedot kerataan ja jossa sitd yhdessa
jasennetaan. Jokainen aihe ja myds sen osa-aiheet muotoillaan tutkimuskysymykseksi, ja kohteen tarkein
tehtava on tuottaa tdhan kysymykseen tadsmallinen ja perusteltu vastaus. Vastauksen jalostamisessa
kaytetdan tieteen periaatteita, erityisesti avointa kritiikkia. Tavoitteena on tuottaa tdsmallinen, mielellaan
maarallinen perusteltu kuvaus siitd, mita vastauksesta tiedetdadn. Epavarmuudet kuvataan
todennakoisyyksina.
Tallaista yhteisty0ssa tuotettua aihekohtaista sivua kutsutaan avoimeksi muuttujaksi. Sen tuottamaa
vastausta kaytetddn myds matemaattisten vaikutusarviointimallien osana ja sen koko sisaltd on avoimesti
nahtavilla. Avoimessa arvioinnissa yhdistetdan useita muuttujia yhteen niiden valisten
syy-seuraussuhteiden avulla. Tarkoituksena on mallin avulla pystya ennustamaan, mita suunnitellut
toimenpiteet vaikuttaisivat tdssa syy-seurausverkostossa. Erityisesti tarkastellaan asioita, joihin liittyy
yhteiskunnallisia tavoitteita (terveys, kustannukset, taloudellinen kilpailukyky, ympariston tila).
Avoimet muuttujat ovat olennaisen tarkeita paatdsvalmistelussa, koska ne mahdollistavat paljon nykyista
paremmat toimintamallit. Niiden avulla valmistelutyd voidaan pilkkoa pienempiin ja helpommin hallittaviin
osiin, ja eri sidosryhméat voidaan osallistaa sen osan tydhon jonka ne tuntevat omakseen. Tasmallinen
tutkimuskysymys ja tieteellinen sisallonkritiikki pitdvat asiattomuudet loitolla.

Tavoittet

Hakukuulutuksessa maariteltiin seuraavat tutkimuskysymykset:
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e Tutkimuskysymys 1: Miten tietoaineistoihin liittyvilla teknisilla ja toiminnallisilla ratkaisuilla
parannetaan valtioneuvoston paatdsten laatua ja vaikuttavuutta ja miten digitalisaatio parantaa
tietoon perustuvaa paatoksentekoa?

e Tutkimuskysymys 2: Millaisia laajoja tietoaineistoja kokoavia, yhteenvetavia ja hyédyntavia
vélineita ja toimintamalleja on kaytettavissa valtionhallinnon paatdksenteon ja hallituksen
johtamisen tueksi? Millaisia hyddynnettavyytta parantavia visuaalisia ja teknisia ratkaisuja nama
sisaltavat?

e Tutkimuskysymys 3: Miten tietoa valtioneuvoston ja ministerididen TEAS-toiminnasta kootaan,
seurataan, muokataan ja visualisoidaan siten, ettd se on entistd helpommin hyddynnettavissa?
(MI. seka toiminnan ja seurannan organisointi ja prosessit, joilla selvitys- ja analyysitietoa ja sen
luomia aineistoja hyddynnetaan, mutta myos tarvittavat tekniset ratkaisut, kuten "Hankegalleria”
(ks. www.hankegalleria.fi) tai muu julkisesti rahoitettua tiedontuotantoa seuraava ja visualisoiva
ratkaisu).

e Tutkimuskysymys 4: Miten digitalisaatio parantaa paatdksentekoa?

THL:ssa on tutkittu hakukuulutuksessa mainittuja kysymyksia vuodesta 2006. Ymmartaaksemme
kysymyksiin on syyta ottaa lahtékohdaksi avointen muuttujien ja avointen arviointien kaytto. Niista on jo
runsaasti kayttdkokemusta, ja moniin yksityiskohtiin on jo onnistuttu vastaamaan, joskin
jatkokehitystarvettakin on runsaasti. Kyseessa on merkittava nakékulman muutos: tavoitteena ei olekaan
kasitella tietoaineistoja jonkin tietyn standardin mukaisesti, vaan tavoitteena on tuottaa kaikesta
kaytettavissa olevasta datasta standardimuotoisia vastauksia konkreettisiin paatdksentekoon liittyviin
kysymyksiin ja osakysymyksiin. Kysymykseen vastaavan asiantuntijan ongelmaksi jaa kasitella tarvittava
data asianmukaisesti vastauksen I6ytadmiseksi. Paddasiana on vastauksen (ei datan) yhteismitallisuus.
Vastaukset tuotetaan kaikki samaa tarkoitusta varten paatdksenteon tueksi. Siksi niiden standardointi on
mahdollista. Lahtbaineistot tarkoitukset ja tekniset ratkaisut ovat puolestaan hyvin vaihtelevia ja niiden
yhteismitallistaminen on kaytannéssé mahdotonta.

Kysymyksen 3 osalta voidaan sanoa, ettd TEAS-toiminta on ollut tuloksekasta, jos se on tuottanut
lisdarvoa mainittujen vastausten Idytamiseen tai tismentamiseen. Niinpa seuranta voidaankin kohdistaa
lisdarvon tuottamiseen ja kaikkiin sen tuottajiin sen sijaan, ettd seurattaisiin ensisijaisesti tietylta
momentilta rahoitettuja hankkeita.

Tasta nakokulmasta on se merkittava etu, ettd jonkin listiedon tuottama lisdarvo paatdksenteolle voidaan
arvioida maarallisesti kayttamalla paatdésanalyysin tydkaluja kuten tiedonarvoanalyysia (value of
information analysis). Tallaisia mittareita voidaan kayttaa yksittdisen hankkeen, tutkimusohjelman tai
tutkimuslaitoksen tuloksellisuuden arviointiin. Tallainen jarjestelmallinen mittaaminen toimisi vahvana
sisallollisend kannusteena tutkimuslaitoksille. Tarkka hankeseuranta puolestaan kannustaa kylla
hankkeiden tyylikkdaseen hoitamiseen mutta vie huomiota tarpeellisen tiedon tuottamiselta. On kuitenkin
todettava, ettd nain iso seurannan ja ohjauksen muutos vaatii perusteellista selvittelya ja kokeilua ja vie
vuosia. Tassa hankkeessa voidaan kuitenkin panna alulle joitakin t4td muutosta tukevia kaytantgja.
Avoimet arvioinnit ja avoimet muuttujat nayttavat siis tehokkaimmalta tavalta vastata hakukuulutuksen
tavoitteisiin. Kuitenkin niitdkin on arvioitava kriittisesti ja kehitettdva edelleen. Niinpa annettuja
tutkimuskysymyksia voidaan jalostaa huomioimaan tdma taustatieto, jolloin voidaan kehittda uusia
tutkimuskysymyksia. Ne vastaavat alkuperaisiin tavoitteisiin mutta tuovat myds uutta lisdarvoa:

1. Mita muita teknisia ja toiminnallisia tietoaineistoratkaisuja kuin avoin arviointi on olemassa ja
miten niiden hyodyt saataisiin edistdmaan avointen arviointien toteuttamista?

2. Miten avoin arviointi saadaan jalkautettua valtionhallinnon paatdksenteon ja hallituksen
johtamisen tueksi? Miten avoimen arvioinnin olemassaolevat visuaaliset ja tekniset ratkaisut
palvelevat paatdksenteon tarpeita, ja mita kehitettavaa niissa on?

3. Miten avoimen arvioinnin menetelmat ja arviointien tekeminen auttavat kokoamaan, seuraamaan,
ohjaamaan ja visualisoimaan valtioneuvoston ja ministerididen TEAS-toimintaa?



4. Miten digitalisaatio parantaa paatdksentekoa?
Hakemuksemme keskittyy vastaamaan naihin jalostettuihin kysymyksiin.

Menetelmat

Aiempi ty6 johon hanke perustuu

Aluksi lienee syyta tdsmentaa keskeisia kasitteitd. Toimintamalli on vakioitu ja kirjallisesti kuvattu ohje
jonkin tydn suorittamiseen. Paatdksenteosta puhuttaessa kyseessé on lahes aina tietotyd, ja siksi tdssa
hankkeessa keskitytaan tietotydhon. Kdytéanté tarkoittaa sita tydn suorittamisen tapaa, joka on vakiintunut
kayttéon. Tydkalu tarkoittaa tietokoneohjelmaa, verkkosivustoa, lomaketta tai jotain muuta teknista
apuvalinettd tydn tekemiseen. Tavoitteena tietenkin on, ettd toimintamallit oikeasti ohjaavat tekemaan
tyén hyvin ja tehokkaasti; ettad kdytadnndt vastaavat toimintamalleja; ja ettd tydkalut tukevat toimintamallin
mukaista tyota. Ongelmia kuitenkin esiintyy kaikissa naissa kolmessa asiassa. Seuraavaksi esittelemme
muutamia jo kdytdssamme olevia ratkaisuja naiden ongelmien vahentamiseen.

Innokyla

THL on kehittanyt Innokyla-nimisen verkkotydtilan ja virtuaaliyhteison parantamaan sosiaali- ja
terveysalan toimintamalleja ja jalkauttamaan niitéd kaytanndiksi kentalla (innokyla.fi). Tdma toiminta on
mahdollista laajentaa muillekin toimialoille tietoty6ta kehittdmaan. Tassa hankkeessa hydédynnamme
Innokylan periaatteita ja tydkaluja.

Avoin paatdksentekokaytantd

THL:ssa on usean vuoden ajan tutkittu ja kehitetty toimintamalleja ja tydkaluja tutkimustiedon paremmaksi
tuottamiseksi paatdksentekoon ja toisaalta paatoksenteon kehittamiseksi paremmin tietoa hyddyntavaksi.
Tata kehitettyd kokonaisuutta kutsutaan avoimeksi paétéksentekokéytédnndéksi, ja se sisaltda aiemmin
mainitut avoimet muuttujat ja arvioinnit.2! & [ Sen olennaisia piirteitd ovat tietotyon tuloksellisuutta
edistavat toimintaperiaatteet (esim. avoimuus ja kritiikki), tydn seurannan ja ohjauksen kaytannoét seka
tyota tukevat verkkotyOkalut (erityisesti Opasnet-verkkotyétila fi.opasnet.org).

Hankkeessa tehtava tyo

Tyopaketti 1. Kirjallisuuskatsaus ja nykyratkaisujen kartoitus ja esittely (kysymys 1)
Ty6 jatkuu siitd, mihin olemme jo aiemmin paasseet avoimien muuttujien ja arviointien osalta ja niihin
liittyvissa katsauksissa. @ B Myos muut ovat tehneet katsauksia asiantuntijoiden roolista paatéksenteon
tukena.”

Tieteellisen kirjallisuuden lisdksi on erilaisia demokratiahankkeita, joissa on kehitetty toimintamalleja ja
tyokaluja parempaan paatdksentekoon. Naitéd ovat mm. EU-hanke D-Cent (dcentproject.eu), New Yorkin
yliopiston the GovLab (thegovlab.org) ja monikansallinen Open Government Partnership
(opengovpartnership.org), jossa Suomikin on mukana.

Tybssa tarkastellaan kirjallisuuden ja tyékalujen nykytilaa nimenomaan siltéa osin, kuin ne palvelevat
kaytannon paatodstukea ja valtioneuvoston tyotd Suomessa. Tuloksena on suositus ja esittely
tarkeimmista kayttdoon otettavista toimintamalleista ja tytkaluista.

Tyopaketti 2. Nykyisten kaytantojen testaus ja kayttoonotto (kysymys 2)

Tassa tydpaketissa otetaan kayttddn tydpaketissa 1 kuvattuja toimintamalleja ja tydkaluja. Ty6ta tehdaan
tiiviissa yhteisty0ssa toisaalta valtioneuvoston kanslian ja ministerididen, toisaalta hankkeeseen
osallistuvien ja muiden kansalaisjarjestdjen kanssa. Ty sisaltda konkreettista avainhenkildiden
koulutusta perustuen mm. It3-Suomen yliopiston tuottamaan kurssiin avoimesta
paatoksentekokaytannosta.
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Tavoitteena on ottaa kayttddn menetelmia, jotka sekad helpottavat paatdsten valmistelua hallinnossa etta
antavat sidosryhmille mahdollisuuden kommentoida ja vaikuttaa, jolloin ristiriitoja aiheuttavat kohdat
voidaan ratkaista ongelmien ollessa viela pienia.

Ketterat kokeilut ovat viime aikoina nousseet suosioon hyvasta syysta. Ne antavat hyodyllista tietoa
teorioiden toimivuudesta kdytannossa. Ne auttavat hylkdamaan hyvalta kuulostavat mutta toimimattomat
osat ja vahvistamaan elinkelpoisia toimintamalleja. Ketterien kokeilujen avulla toimivat tyokalut
sisallytetdan hankkeen lopputuotteeseen eli paatdksenteon verkkotydétilaan.

Tyopaketti 3. Paatosvalmistelun seuranta ja ohjaus (kysymys 3)

Avoimessa paatoksentekokaytanndssa on kehitetty myds menetelmia paatdoksentekotyon
tuloksellisuuden arviointiin. Naitd samoja menetelmia voidaan kayttaa arvioimaan I6ydettyja
toimintamalleja ja niiden potentiaalia palvella valtioneuvoston ty6ta. Samoin voidaan arvioida eri
hankkeiden tuloksellisuutta paatéstuen tuottajina.

Tunnistetut toimintamallit ja tyokalut kdydaan jarjestelmallisesti [api ja arvioidaan tasta nakdkulmasta.
Soveltuvat osat sisallytetaan avoimeen paatoksentekokaytantoon.

Tyopaketti 4. Koordinaatio ja viestinta
e Koordinaattori (THL) hoitaa konsortion tydn organisoinnin ja raportoinnin.
e OKFFI vastaa viestinnasta ulospain viestinta- ja vaikuttamissuunnitelman mukaisesti.
e Operatiivisen kapasiteetin lisdaminen tutkimuslaitoksissa perustuu Ita-Suomen yliopiston
jarjestdman, avointia paatdksentekokaytantéa opettavan Darm-kurssin sisaltdihin. Tasta vastaa
THL.

Aikataulu

Hanke alkaa syyskuussa 2015 ja paattyy joulukuussa 2016. Hankkeen aikana on seuraavat
virstanpylvaat:
e Lokakuun lopussa 2015 tuotetaan ensimainen versio tydpaketin 1 nykytilakatsauksesta.
e Joulukuussa 2015 valmistuu yksityiskohtainen suunnitelma ketterien kokeilujen ja koulutuksen
sisalloista, aiheista ja osallistujista. Suunnitelman toteutus alkaa tammikuussa 2016.
o Ketterat kokeilut ja koulutus toteutetaan tammi-syyskuussa 2016 siten, ettd ty6 auttaa kevaan ja
syksyn suunnitelmaty6ta. «<# TAMA PITAISI KATSOA TARKEMMIN; JOITAIN TOIVOMUKSIA
OLI ESITETTY? --Jouni Tuomisto (keskustelu) 4. toukokuuta 2015 kello 21.05 (UTC)
Kirjallisuuskatsauksen lopullinen version valmistuu kesakuussa 2016.
Paatdksenteon verkkotyétila on kaytdssa projektin alusta saakka. Kuitenkin ketterien kokeilujen
avulla tunnistetut kehityskohteet toteutetaan vuoden 2016 loppuun mennessa sikali kuin se
resurssien puitteissa on mahdollista; muut jatetdan suosituksiksi.
e Projektin loppuraportti valmistuu joulukuussa 2016. Se sisaltaa projektin keskeisten
toimintamallien ja tydkalujen kuvaukset seka suositukset jatkotoimista.

Hankkeen toteuttajat ja tyonjako

e THL, HIIT, HY: tutkimustaho, joka tuo hankkeeseen aiheeseen tutkimuksellisuutta ja aihepiirin
erityisasiantuntemusta

e Oxford Research, OKFFI: konsulttitaho, joka edistda hankkeen ja sidosryhmien hankkeen
aikaista yhteisty6ta ja tulosten hyddyntéamista

e THL, HIIT: taho, jolla olisi hands-on-osaamista tietoaineistojen hyddyntdmisesta ja niihin liittyvista
tyokaluista.
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e Toimintamallien soveltajat: Sosiaali- ja terveysministerid, Kuntaliitto, muita?

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Suomi on sikali erinomaisessa tilanteessa, ettd avoimien nayttddon perustuvien paatoksentekomallien
edistajia on niin hallinnossa, tutkimuslaitoksissa kuin kansalaisjarjestéissakin. Ongelmana onkin
parempien kaytantojen levidmisen vitkaisuus pikemmin kuin osaamisen tai tiedon puute yhteiskunnassa.
Tama hanke tarttuu ongelmaan nimenomaan naiden tahojen yhteistyolla.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden osalta juuri tAma konsortio on hyvassa asemassa, koska meilla on
kaytéssamme uudet toimintamallit ja tydkalut paatéksenteon tukemiseen. Niitd on kaytannon tyéssa
kaytetty ja kehitetty, mutta laajamittainen kayttddnotto vield puuttuu. Hankkeen avulla on siis mahdollisuus
hypéta liikkkuvaan junaan ja ottaa kaytt6on uusia toimintamalleja, ei ainoastaan selvittda mita ne olisivat.
Toimintamallien erityisend etuna on niiden yleispatevyys, mikd mahdollistaa niiden levittdmisen hallinnon
tai tieteenalojen rajoista riippumatta uusille kayttajille. Toimintamallit ja tyokalut ovat esimerkiksi
l&htékohtaisesti kansainvalisia, joten myo6s ulkomaiset asiantuntijat voivat osallistua oman alansa
kysymysten ratkaisuun englanniksi, ja paatelmat voidaan siséllyttdd suomenkieliseen
paatdsvalmisteluprosessiin. Nain paatdsvalmistelun yksityiskohtaiset tulokset tulevat kansainvaliseen
kayttoon.

Hankkeesta viestiminen

Hankkeessa on virkamiesten ja sidosryhmien koulutusta ja ketterid kokeiluja, jolloin viestintad tapahtuu
kaytannon tydn kautta. Jokainen tyOpaketti myos tuottaa oman tuotoksensa (raportti tai verkkotydétila),
jonka sisaltda jaetaan ja mainostetaan viestimissa. Myos perinteisen tiedonvalityksen keinoin hankkeen
toimintamalleja pidetaan esilla. Katso myos tyopaketti 4 seka viestinta- ja vaikuttamissuunnitelma.

Yhteystiedot

Palkkaerittely ja hankkeen vaatima tyopanos

Kokonaisbudjetti 150000 €.
Tasta 5000 € matkoihin ja muuhun kun partnerien palkkakuluihin.
145000 €/ 1.87 (YK-kerroin) / 1.52 (sivukulukerroin) / 3500 €/htkk (keskipalkka) = 14.5 htkk
THL 4 htkk
Open Knowledge Finland ry 2.5 htkk
Oxford Research 2.5 htkk
Helsingin yliopisto, CoE Philosophy of Social Science (Samuli Poyhénen) 2.5 htkk
e HIIT (Kai Kuikkaniemi, Matti Nelimarkka) 2.5 htkk
Budjettitaulukot poistetaan toistaiseksi, koska ne ehkéa hidastavat sivun toimintaa. Ne 16ytyvét taalta [4]
Yleiskustannus- ja henkilésivukuluprosentit tulevat sivulta Op_fi2704.
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Viestinta- ja vaikuttamissuunnitelma

Tavoite

Miké on keskeisin tavoite, jota vuorovaikutuksella ja viestinnélla tuetaan?

1.

Uusien toimintamallien sisaanajo yhteiskunnallisten paattajien ja sektoritutkimuslaitosten
joukossa.

Operatiivisen kapasiteetin lisadaminen sektoritutkimuslaitoksissa avoimen paatdoksenteon
tukemiseen.

Kansalaisyhteiskunnan tietoisuuden ja vaatimustason lisaaminen tietoon pohjautuvan
paatoksenteon osalta.

Kohderyhmat ja tiedon hyodyntajat
Kenelle viestitadn? Keiden on hyva tietdé tutkimuksesta tilaajan liséksi?

Avoin tiede ja tutkimus -hanke

Suomen Akatemian strategisen tutkimuksen neuvosto
Kuntaliitto ja kuntien paattajat

Sosiaali- ja terveysministerio

Valtion sektoritutkimuslaitokset

Avoimen demokratian kansalaisverkostot ja -yhdistykset

Viestinnén ja vuorovaikutuksen vilineet, tyokalut ja resurssit

Mité ovat vuorovaikutuksen tavat ja kanavat hankkeen eri vaiheissa?

Verkkotydtila Opasnet

OKF:n verkkosivut ja viestintdkanavat
Projektiblogi?

THL:n viestintdkanavat
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e Oxford Resaerchin viestintakanavat?

Tiedonhallinta

Aineisto

Hankkeessa tuotetaan paivitetty ohjeisto tutkimuslaitoksille, paattajille ja sidosryhmille avoimesta
paatoksentekokaytannosta. Lisaksi hankkeessa kerataan tapaustutkimuksissa tarvittavaa tietoa. Tietoa
tuotetaan kirjallisuuskatsauksen, ketterien kokeilujen ja sidosryhmapalautteen avulla.

Omistus-, hallinta- ja tekijanoikeudet

Kaikki tieto tuotetaan avoimesti verkkoon avoimella lisenssilla, tyypillisesti CC-BY-SA. Nain varmistetaan
tiedon hyddynnettavyys ja jatkokaytto.

Aineiston tietosuoja

Koska tieto on avointa, ei salausta tai lukemisen rajoituksia tarvita. Eheyden ja sailyvyyden osalta katso
seuraava kohta.

Aineiston sailytys ja saatavuus

Tiedot kerataan ja varastoidaan THL:n yllapitamaan avoimeen Opasnet-verkkotyo6tilaan. THL on
sitoutunut Opasnetin yllapitoon lahivuosina, ja tuotetut tiedot pysyvat kaikkien vapaasti kaytettavissa
riippumatta projektin paattymisesta. Opasnetista otetaan saanndllisesti varmuuskopiot ja vuosittain
arkistokopio Kansalliskirjastoon pysyvaan sailytykseen.

Jounin teksti 6.5.
1 HAETTAVA MAARARAHA

e Painopistealue: Parempi paatdksenteon tietopohjan kokonaiskuva
e Teema: Millaisia valineita ja toimintamalleja tarvitaan julkisen sektorin kokonaisvaltaiseen
tiedolla johtamiseen? (1 vélineet ja toimintatavat)

2 HANKKEEN NIMI

e Hankkeen nimi: Yhteiset tietokaytannoét tutkimuksessa ja paatdkdksenteossa
(YHTAKOYTTA)

e Hankkeen avainsanat: paatoksenteko, paatdksentekojarjestelmat, tutkimustoiminta,
vaikutukset, arviointi, tieto, tietokannat

3 HANKKEEN TOTEUTTAJAT

e Organisaation nimi (tutkimuslaitos, yliopisto, muu hakijataho): Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos

e Jakeluosoite Postinumero ja -toimipaikka: Mannerheimintie 166, PL 30, 00271 Helsinki

e Hankkeen vastuullinen johtaja: Jouni Tuomisto

e Puhelinnumero Sahkdpostiosoite: +358295246305 jouni.tuomisto(at)thl.fi

e Yhteyshenkil6 (jos eri kuin hankkeen vastuullinen johtaja) Puhelinnumero Sahkdpostiosoite

Muut hankkeen toteuttajatahot, jotka hakevat VN-TEAS -maéararahaa (organisaatio ja yhteyshenkil®)

e Open Knowledge Finland ry
e Oxford Research (Jussi Nissila)



e Helsingin yliopiston Academy of Finland Center of Excellence in the Philosophy of Social
Science (Samuli Péyhdnen)
e HIIT (Kai Kuikkaniemi, Matti Nelimarkka)

Muut yhteisty6tahot, jotka eivat hae VN-TEAS -maararahaa

e Sosiaali- ja terveysministerit?
e Kuntaliitto?

4 HANKKEEN HINTA JA AIKATAULU
Hinta (+ alv) (tarkempi erittely kohdassa 7): 150000 € (sis. XX € alv)

Hanke alkaa 8/2015. Hanke paattyy 12/2016.

Tausta

Paatdstuen tarve (evidence-based decision making) on viime vuosina noussut tarkeaksi politiikkaa ja
tutkimuskenttaa ohjaavaksi tavoitteeksi. Tasta kertovat myods sektoritutkimuslaitosten uudelleenjarjestelyt
ja rahoituskaytantéjen muuttaminen. On muitakin muutoksia, jotka toisaalta ovat tehneet mahdolliseksi
paremman paatodstuen ja toisaalta lisdnneet sen tarvetta monimutkaistuvassa maailmassa. Naiden lyhyt
esittely on paikallaan taman hakemuksen viitekehyksen ymmartamiseksi.

Paatoksenteko tarvitsee tuekseen yhteisen tietopohjan ja ennakkoon tehtavia vaikutusarviointeja, kuten
OHRA-ryhmakin on raportissaan todennut. ! Vaikutususarviointien tarvetta on viime aikoina korostettu
muutenkin, esimerkiksi Valtion taloudellisessa tutkimuslaitoksessa. ! Perinteiset vaikutusarvioinnit ovat
kuitenkin kehittyneet yksittdisen paatdksentekijan tilanteisiin, joissa tarkastellaan tyypillisesti vain
muutamia tekijoita kerrallaan. Vaihtoehtoisesti monimutkaisia asioita tyydytaan tarkastelemaan yleisella
tasolla kuvaillen. Olemme olleet mukana tarkastelemassa hyoty-riskinarvioinnin nykytilaa ja
kehitystarpeita. ! Tasséa tydssa totesimme, etté vaikutusarviointity® on siirtyméassé kohti a) arvioinnin ja
paatoksenteon seka sidosryhmien nakemysten parempaa yhdistamista, b) tasmallisten poliittisten
tarpeiden huomiointia arviointien rajauksessa, ¢) monenlaisten hyétyjen ja riskien yhteistarkastelua, ja d)
tieteellisen tiedon ja arvojen sisallyttamista. ¥ Hyvan paatéstuen on syyta huomioida naité tekijoita.

On tarkeaa huomata, etta yksittaisen paatdksen tarvitsema paatostuki kytkeytyy laheisesti tarpeeseen
seurata ja ohjata paatdksentekoa koko valtionhallinnon tasolla. Jos yhta paatésta varten kerataan tietoja
yhteiseen tietopohjaan, se voidaan ja se pitaa toteuttaa niin, etta kaikki muut paatésprosessit pystyvat
hyddyntamaan saman tiedon helposti. Jos tasta tietopohjasta todella kehittyy yhteinen tyétila, asioita voi
kehittaa parantamalla tyétilaa ja sen sisaltda, ja tapauskohtaisen ohjaamisen tarve vahenee. Samoin tyd
tehostuu sitd enemman, mita laajempaan kayttéon yhteinen tyétila ja toimintamallit levidvat. Niinpa
yksittaistd paatdsprosessia ja valtionhallinnon kehittdmista kannattaa tarkastella yhdessa.

Avointa dataa tulee entistd enemmman ja nopeammin tarjolle. Samoin massadata (Big Data) eli isot
aineistot ja aikasarjat tarjoavat mahdollisuuksia tutkia aiheita, joita ei dataa kerattdessa edes ajateltu.
Tama toisaalta helpottaa arviointien tekoa ja ndytdn saamista paatdsten tueksi mutta toisaalta edellyttaa
parempaa kykya I0ytaa, seuloa ja jalostaa tietoa hyddylliseen muotoon paattajalle. Tarvitaan siis
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yhteenvetédmisen taitoa, mutta sen kaytannét eivat ole viela riittdvan kehittyneitd mahdollisuuksiin ja
tarpeisiin verrattuna. Tahan on kehitettava uusia toimintamalleja ja tydkaluja.

Avoin hallinto on viime vuosina 65 maahan levinnyt liikke, jonka tavoitteena on kehittda ja avata hallinnon
prosesseja. ! Sen priimusmoottorina ovat toimineet erityisesti Yhdysvallat ja Iso-Britannia, mutta my6s
Suomessa tdhan suuntaan on alettu edeta. Useita muitakin avointa yhteiskuntaa edistavia hankkeita on,
esimerkiksi D-Cent (hajautetut kansalaisosallistumisen tydkalut, dcentproject.eu), Avoin ministerié
(kansalaisaloitteet, avoinministerio.fi), Appgree (ratkaisunhakusovellus, appgree.com), Agora Voting
(turvallinen sahkoinen danestaminen, agoravoting.com), DemocracyOS (paatdksenteko
virtuaalikokouksissa, democracyos.org). Teknisia ja sosiaalisia ratkaisuja paatdksenteon kysymyksiin
alkaa siis olla. Haasteena on kokonaiskuvan saaminen ja hyodyllisten toimintamallien ja tyokalujen
valikoiminen valtioneuvoston kayttdon. Juuri sité tdssa hankkeessa tehdaan.

Tavoittet

Hakukuulutuksessa maaritelldan seuraavat tutkimuskysymykset:

e Tutkimuskysymys 1: Miten tietoaineistoihin liittyvilla teknisilla ja toiminnallisilla ratkaisuilla
parannetaan valtioneuvoston paatésten laatua ja vaikuttavuutta ja miten digitalisaatio
parantaa tietoon perustuvaa paatdksentekoa?

e Tutkimuskysymys 2: Millaisia laajoja tietoaineistoja kokoavia, yhteenvetavia ja hyédyntavia
valineita ja toimintamalleja on kaytettavissa valtionhallinnon paatdksenteon ja hallituksen
johtamisen tueksi? Millaisia hyddynnettavyyttd parantavia visuaalisia ja teknisia ratkaisuja
nama sisaltavat?

e Tutkimuskysymys 3: Miten tietoa valtioneuvoston ja ministerididen TEAS-toiminnasta
kootaan, seurataan, muokataan ja visualisoidaan siten, ettd se on entistd helpommin
hyodynnettavissa? (MI. seka toiminnan ja seurannan organisointi ja prosessit, joilla selvitys-
ja analyysitietoa ja sen luomia aineistoja hytédynnetaan, mutta myos tarvittavat tekniset
ratkaisut, kuten "Hankegalleria” (ks. www.hankegalleria.fi) tai muu julkisesti rahoitettua
tiedontuotantoa seuraava ja visualisoiva ratkaisu).

e Tutkimuskysymys 4: Miten digitalisaatio parantaa paatdksentekoa?

Kysymyksissa 1 ja 2 padhuomio on tietoaineistoissa ja niiden kasittelyssa (Miten tietoaineistoja tulisi
késitelld?). Tama onkin olennaista nayttdon perustuvassa paatdoksenteossa. Tarkedd on myos tiedon
jalostaminen paattksentekoa palveleviksi vaikutusarvioinneiksi OHRAnN suositusten mukaisesti. Tytssa
on siis syyta tarkastella tietoaineistoja yleisesti ja myds niiden kayttéa vaikutusarviointien pohjana.

Kysymyksessa 3 ja osittain kysymyksessa 2 keskitytdan paatdsvalmistelutydn seurantaan ja ohjaukseen
seka naiden kehittdmiseen (Miten varmistetaan, etta tietoaineistojen késittely on tehokasta?). Tama
tyonohjauksen nakokulma kytkeytyy tiiviisti kysymysten 1 ja 2 tarkasteluun: tietoaineistojen liséksi
tarkastellaan niitd tydprosesseja, joiden avulla tietoaineistoja jalostetaan paatdksenteon tueksi.

Kysymys 4 vetaa yhteen muut kysymykset ja korostaa digitalisaation merkitysta tiedon jalostamisessa ja
valittdmisessd. Koska huomio on erityisesti valtakunnallisessa paatdksenteossa, on hankkeessakin syyta
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keskittya siihen. Kuitenkin digitalisaatio on laajempi kasite, ja siksi kehitettavilla toimintamalleilla on eduksi
olla laajempaakin kaytettavyytta esimerkiksi kuntien toiminnassa tai yksityisella sektorilla.

Menetelmat
Aiempi ty6 johon hanke perustuu

Aluksi lienee hyva tasmentaa keskeisia kasitteitd. Toimintamalli on vakioitu ja kirjallisesti kuvattu ohje
jonkin tydn suorittamiseen. Paatdksenteosta puhuttaessa kyseessa on lahes aina tietotyd, ja siksi tdssa
hankkeessa keskitytaan tietotydohon. Kdyténté tarkoittaa sita tyon suorittamisen tapaa, joka on vakiintunut
kayttdon. Tydkalu tarkoittaa tietokoneohjelmaa, verkkosivustoa, lomaketta tai jotain muuta teknista
apuvalinetta tydn tekemiseen. Pa&tdésvalmistelu on kaikkea sita tietotydta, jolla kerataan ja jalostetaan
tietoa varsinaisen paatdksen tekemisen tueksi. Tavoitteena tietenkin on, etta toimintamallit oikeasti
ohjaavat tekemaan tydn hyvin ja tehokkaasti; etta kaytannot vastaavat toimintamalleja; ja etta tydkalut
tukevat toimintamallin mukaista ty6ta. Ongelmia kuitenkin esiintyy kaikissa naissa kolmessa asiassa.
Seuraavaksi esittelemme muutamia jo kaytdssdmme olevia ratkaisuja naiden ongelmien vahentamiseen.

Innokyla

THL on kehittanyt Innokyla-verkkotyétilan ja virtuaaliyhteisbn parantamaan sosiaali- ja terveysalan
toimintamalleja ja jalkauttamaan niita kaytannoiksi kentalla (innokyla.fi). Tama toiminta on mahdollista
laajentaa muillekin toimialoille tietoty6ta kehittdmaan. Tassa hankkeessa hyddynndmme Innokylan
periaatteita ja tydkaluja.

Avoin paitoksentekokaytanto

THL:ssa on usean vuoden ajan tutkittu ja kehitetty toimintamalleja ja tydkaluja tutkimustiedon paremmaksi
tuottamiseksi paatdksentekoon ja toisaalta paatdksenteon kehittdmiseksi paremmin tietoa hyddyntavaksi.
Tata kehitettya kokonaisuutta kutsutaan avoimeksi pééatéksentekokéytédnnoksi, ja se sisaltdd mm. avoimet
vaikutusarvioinnit.® "1 B Sen olennaisia piirteita ovat tietotyon tuloksellisuutta edistavat toimintaperiaatteet
(esim. avoimuus ja kritiikki), tydn seurannan ja ohjauksen kaytannoét seka tyota tukevat verkkotyokalut
(erityisesti Opasnet-verkkotyétila fi.opasnet.org).

Avoin arviointi

Avoin arviointi on vaikutusarviointi, joka toteutetaan avoimesti verkossa noudattaen tutkimustydn
periaatteisiin perustuvia osallistumissaantoja. Yksi sdannoita, kohteellisuus, tarkoittaa sita, ettd jokaisella
yksittaisella aiheella on oma kohteensa (kaytanndssa verkkosivu yhteisessa tyoétilassa), jonne sita asiaa
koskevat tiedot keratdan ja jossa sitéd yhdessa jasennetdan. Jokainen aihe ja myds sen osa-aiheet
muotoillaan tutkimuskysymyksiksi, ja kohteen tarkein tehtava on tuottaa naihin kysymyksiin vastaus.
Tavoitteena on tuottaa tasmallinen, kritiikinkestava, perusteltu ja mielellaan maarallinen kuvaus siita, mita
vastauksesta tiedetdan ja miten se kytkeytyy muihin aiheisiin. Epdvarmuudet kuvataan
todennakdisyyksind. Avoimen arvioinnin tarkoitus on ennakoida, mita suunnitellut toimenpiteet
vaikuttaisivat tarkasteltaviin, yhteiskunnallisesti tarkeisiin asioihin (esimerkiksi terveys, kustannukset,
taloudellinen kilpailukyky, ympariston tila).®
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Hankkeessa tehtava tyo
Tyopaketti 1. Kirjallisuuskatsaus ja nykyratkaisujen kartoitus ja esittely (kysymykset 1-3)

Aiemmin olemme tehneet kirjallisuuskatsauksia paatéksenteon tukemisesta ymparistéterveyden
aihepiiriin liittyen. ' '% Myds muut ovat tehneet katsauksia asiantuntijoiden roolista paatéksenteon
tukena."™! Tieteellisen kirjallisuuden lisaksi on erilaisia demokratiahankkeita, joissa on kehitetty
toimintamalleja ja tydkaluja parempaan paatdksentekoon. Naita ovat mm. EU-hanke D-Cent
(dcentproject.eu), New Yorkin yliopiston the GovLab (thegovlab.org) ja monikansallinen Open
Government Partnership (opengovpartnership.org), jossa Suomikin on mukana.

Tybssa tarkastellaan tieteellisen kirjallisuuden, yhteiskunnallisten kehittdmishankkeiden ja tydkalujen
nykytilaa nimenomaan silta osin, kuin ne palvelevat kaytannon paatéstukea ja valtioneuvoston ty6ta
Suomessa. Tarkastelun kohteena ovat niin tydn tekemisen (kysymykset 1-2) kuin johtamisenkin
(kysymykset 2-3) toimintamallit ja tyokalut. Kartoituksen onnistumista tukee se, etta osallistujilla on
ennestaan vankka osaaminen taman alan kirjallisuudesta ja myos kaytannon tietotydsta
paatosvalmistelussa. Tuloksena on esittely tarkeimmista vaihtoehtoisista toimintamalleista ja tydkaluista.

Tyopaketti 2. Tarvekartoitus (kysymykset 1-3)

Tassa tyopaketissa kartoitetaan valtionhallinnon tarpeita liittyen paatésvalmistelun toimintamalleihin ja
tydkaluihin. Lisaksi selvitetdan tyopaketissa 1 tunnistettujen toimintamallien ja tytkalujen soveltuvuutta ja
jatkokehitystarpeita. Tyota tehdaan tiiviissa yhteistydssa toisaalta valtioneuvoston kanslian ja
ministerididen, toisaalta hankkeeseen osallistuvien ja muiden kansalaisjarjestdjen kanssa.

Tavoitteena on suunnitella ja kuvata menetelmia, jotka perustuvat seka kirjallisuudesta 16ytyviin tietoihin
ettd tarvekartoituksen tunnistamiin nakdkohtiin. Osana tata suunnittelua voidaan toteuttaa myos
toimintamallien tai tydkalujen ketteria kokeiluja. Uskomme, etta ainakin jotkin tydkalut ovat riittavan kypsia
kokeiltaviksi tdaman hankkeen aikana.

Tyopaketti 3. Sisddnajosuunnitelma (kysymys 4)

Kirjallisuuskatsaukseen (tyopaketti 1) ja tarvekartoitukseen sekd mahdollisiin ketteriin kokeiluihin
(tyopaketti 2) perustuen tuotetaan tarkennettu suunnitelma siita, miten hyvaksi havaitut toimintamallit ja
tydkalut voitaisiin ottaa kayttéon ja milla aikataululla. My&s koulutuksen tarvetta arvioidaan tassa
yhteydessa. Huomio on nimenomaan valtionhallinnon p&atdstuen kehittdmisessa, mutta taman
onnistumiseksi toimintamalleja lienee muutettava niin hallinnossa kuin tutkimuslaitoksissakin. Taman
kulttuurinmuutoksen askelmerkkeja hahmotellaan tassa sisdanajosuunnitelmassa.

Suunnitelmassa tarkastellaan myds eri toimijoiden roolia ja intresseja; tavoitteena on 16ytaa
win-win-ratkaisuja, joissa esimerkiksi yhtaaikaisesti parannetaan sidosryhmien
osallistumismahdollisuuksia, parannetaan paatésvaihtoehtojen laatua vahentamalla sisaisia
ristiriitaisuuksia ja sujuvoitetaan poliittista prosessia. Yhtena keskeisena kysymyksena on, mista ja miten
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rakennetaan se toimintakyky eli operatiivisen kapasiteetti, jota uusien toimintamallien sisdanajoon ja

toteuttamiseen tarvitaan.

Tyopaketti 4. Koordinaatio ja viestinta

Koordinaattori (THL) hoitaa konsortion tydn organisoinnin ja raportoinnin. Kaikki partnerit osallistuvat
kaikkiin tydpaketteihin kuitenkin siten, ettd THL vastaa kirjallisuuskatsauksesta ja Oxford Research

tarvekartoituksesta. Open Knowledge Finlandin rooli on erityisen tarkea tarvekartoituksessa ja

sisdanajosuunnitelmassa. Sisaanajosuunnitelmasta vastaa THL.

Oxford Research vastaa viestinnasta ulospain viestinta- ja vaikuttamissuunnitelman mukaisesti. Kuitenkin
jokainen partneri jakaa hankkeen viesteja omien kanaviensa kautta ja keraa palautetta omilta
yhteistydkumppaneiltaan esimerkiksi tarvekartoituksessa.

Hankkeelle perustetaan omat nettisivut Opasnet-verkkotyd6tilaan. Samoin padosa tydsta tehdaan tassa
avoimessa verkkotyoétilassa, jotta tieto projektin etenemisesta leviaa mahdollisimman helposti, ja tydn
sisaltéad padsee myos helposti kommentoimaan.

Aikataulu

Hanke alkaa elokuussa 2015 ja paattyy joulukuussa 2016. Hankkeen aikana on seuraavat virstanpylvaat:

Lokakuun lopussa 2015 tuotetaan ensimainen versio nykytilakatsauksesta (TP1)
kommentoitavaksi.

Joulukuussa 2015 tuotetaan ensimmainen versio tarvekartoituksesta (TP2)
kommentoitavaksi.

Naiden pohjalta helmikuussa 2016 tuotetaan ensimmainen versio sisddnajosuunnitelmasta
(TP3). Tarkoituksena on tarjota konkreettista lisdarvoa ja suosituksia kevdan VNK-hakujen
sisaltoon.

Jos testaukseen sopivia toimintamalleja ja tyOkaluja 16ytyy ja jos se on VNK:n kannalta
hyddyllista, kdynnistetdan joitakin ketterid kokeiluja kevaan ja kesdn 2016 aikana. Naiden
kokemukset sisallytetdan loppuraporttiin.

Projektin loppuraportti valmistuu joulukuussa 2016. Se sisaltaa 1) kirjallisuuskatsauksen
mahdollisista toimintamalleista ja tytkaluista, 2) tarvekartoituksen tulokset, 3) mahdollisten
ketterien kokeilujen kokemukset ja paatelmat ja 4) sisdanajosuunnitelman seka suositukset
jatkotoimista.

Hankkeen toteuttajat ja tyonjako

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL): asiantuntija- ja tutkimuslaitos. Tuo hankkeeseen
aiheeseen tutkimuksellisuutta ja aihepiirin erityisasiantuntemusta. THL:II& on myds kaytannon
osaamista tietoaineistojen hyodyntamisesta ja niihin liittyvista tyokaluista.

Oxford Research: konsultti. Edistda hankkeen ja sidosryhmien hankkeen aikaista yhteisty6ta
ja tulosten hyddyntamista.



e Open Knowledge Finland ry (OKFFI): kansalaisjarjestd. Erittdin hyvin verkottunut avoimen
datan ja paatdksenteon kehittamisen toimijoihin Suomessa ja ulkomailla. Edistaa yhteistyota
ja toimintamallien sisdanajoa.

Varsinaisten partnerien lisdksi hanke pitaa tiivista yhteytta olemassaolevien yhteyksien kautta
paatoksentekijoihin, asiantuntijoihin ja muihin sidosryhmiin esimerkiksi Tietotekniikan tutkimuslaitokseen
(HIIT), Yhteiskuntatieteiden filosofian tutkimuksen huippuyksikké6n (TINT), sosiaali- ja
terveysministeriéon ja Kuntaliittoon.

Tybnjako on tarkemmin kuvattu tydpaketissa 4.

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Suomi on sikali erinomaisessa tilanteessa, ettd avoimien nayttddn perustuvien paatdoksentekomallien
edistajia on niin hallinnossa, tutkimuslaitoksissa kuin kansalaisjarjestdissakin. Ongelmana onkin
parempien kaytantojen leviamisen vitkaisuus pikemmin kuin osaamisen tai tiedon puute yhteiskunnassa.
Tama hanke tarttuu ongelmaan nimenomaan naiden tahojen yhteistyolla.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden osalta juuri tama konsortio on hyvassa asemassa, koska meilla on
kokemusta uusista toimintamalleista ja tyokaluista paatoksenteon tukemisessa. Tama konsortio on ollut
aktiivisesti mukana kansainvélisessa paatostukea kehittdvassa tutkimustydssa ja toiminnassa (esim.
EU-hankkeet Intarese, Heimtsa, Beneris, Urgenche). Olemme my®és olleet mukana kansallisessa
kaytannon kehitystydssa (esim. ministerididen tulevaisuuskatsausten kirjoittaminen
Opasnet-verkkotyétilassa tai STM:n Hyvinvointi kestavan kasvun perustana -hanke). Tama on antanut
aiheeseen syvallista ndkemysta. Lisaksi meilla on hyvat verkostot kansallisiin ja kansainvalisiin
paatoksentekoa kehittaviin tahoihin kuten the GovLabiin (jonne on kahden kuukauden vierailukutsu
syksylla 2015), Avoimen hallinnon hankkeeseen ja avointa dataa ja avointa yhteiskuntaa edistaviin
kansalaisjarjestoihin.

Tahanastinen tydmme on osoittanut, ettd toimintamallien yhteiskunnallisen vaikuttavuuden edellytyksena
on niiden yleispatevyys, ja sita tassa hankkeessa korostetaan. Tama mahdollistaa toimintamallien
levittdmisen hallinnon tai tieteenalojen rajoista riippumatta uusille kayttajille, mika on erityisen tarkeaa,
kun painitaan ns. vihelidisten ongelmien eli hankalien, useille toimintasektoreille ulottuvien ongelmien
kimpussa. Toimintamallien ja ty6kalujen pitaa esimerkiksi olla Iahtdkohtaisesti kansainvalisia, jotta myos
ulkomaiset asiantuntijat voivat osallistua oman alansa kysymysten ratkaisuun englanniksi. Nama
paatelmat voidaan sisallyttdaa suomenkieliseen paatdsvalmisteluprosessiin. Nain kansainvalinen
osaaminen saadaan yksityiskohtineen kansallisen paatdésvalmistelun kayttéon, ja puolestaan sen tulokset
voidaan levittda kansainvalisesti.

Hankkeesta viestiminen

Hankkeessa on virkamiesten ja sidosryhmien tarvekartoitusta ja mahdollisesti kokeiluja, joissa viestinta
tapahtuu kaytanndn tyon ja kontaktien kautta. Jokainen tyopaketti myds tuottaa oman tuotoksensa
(raportti), jonka sisaltdéa jaetaan ja mainostetaan viestimissa seka hankeorganisaatioiden omien
verkkosivujen ja kanavien kautta. Viestinnan kannalta on olennaista, etta raporteista tehdaan ensin
luonnokset, joilla saadaan nakyvyytta ja myds kommentteja ennen tydn viimeistelya. Myos perinteisen



tiedonvalityksen keinoin hankkeen tuloksia pidetdan esilla. Katso myds tydpaketti 4 seka viestinta- ja

vaikuttamissuunnitelma.
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Viestinta- ja vaikuttamissuunnitelma
Tavoite

Mika on keskeisin tavoite, jota vuorovaikutuksella ja viestinnélla tuetaan?

Valtioneuvoston, ministerididen ja muun hallinnon aktivointi paatoksenteon kehittamiseen.
Mainittujen avainryhmien tarpeiden kartoittaminen.
Sisdanajosuunnitelman suositusten viestiminen ja edistaminen.

Ao Dd -

Tietoisuuden lisdaminen toimintakyvyn eli paatoksentekoa tukevan operatiivisen
kapasiteetin lisdamistarpeesta hallinnossa tutkimuslaitoksissa.

5. Tietoisuuden ja vaatimustason lisddminen tietoon pohjautuvan paatdksenteon osalta.
Kohderyhmat ja tiedon hyodyntajat

Kenelle viestitdén? Keiden on hyva tietdé tutkimuksesta tilaajan liséksi?

e  Kaikki ministeritt

e Avoin tiede ja tutkimus -hanke

e \Valtion sektoritutkimuslaitokset

e Suomen Akatemian strategisen tutkimuksen neuvosto

e Kuntaliitto ja kuntien paattajat

e Sosiaali- ja terveysministeri

e Avoimen demokratian kansalaisverkostot ja -yhdistykset

Viestinnéan ja vuorovaikutuksen vilineet, tyokalut ja resurssit
Mité ovat vuorovaikutuksen tavat ja kanavat hankkeen eri vaiheissa?

e Verkkotydtila Opasnet. Sielld voidaan toteuttaa hankkeen nettisivut ja yllapitaa projektiblogia.
e OKFFI:n verkkosivut ja viestintdkavanat
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e THL:n viestintakanavat
e Oxford Researchin viestintakanavat?

Tarkeimmat viestinnan resurssit ovat edella mainitut partnerien nettitydkalut (ovat kaytettavissa ilman eri
resurssia) seka hankkeeseen osallistuvien ihmisten tydaika. Tata on tarkemmin kuvattu budjetin
yhteydessa.

Tiedonhallinta
Aineisto
Hankkeessa tuotetaan kirjallisuuskatsaus, tarvekartoitus ja sisdanajosuunnitelma. Naita varten kerataan

runsaasti taustatietoa kirjallisuudesta, sidosryhmiltd ja mahdollisesti ketterien kokeilujen kautta. Kaikki
tieto tuotetaan avoimesti verkkoon muidenkin kaytettavaksi.

Omistus-, hallinta- ja tekijanoikeudet

Kaikki tieto tuotetaan avoimesti verkkoon avoimella lisenssilla, tyypillisesti CC-BY-SA. Nain varmistetaan
tiedon hyddynnettavyys ja jatkokaytto.

Aineiston tietosuoja

Koska tieto on avointa, ei salausta tai lukemisen rajoituksia tarvita. Eheyden ja sailyvyyden osalta katso
seuraava kohta.

Aineiston sailytys ja saatavuus

Hankkeen raportit julkaistaan sahkoéisena THL:n julkaisusarjassa, ja THL:n julkaisujarjestelma on osa
Kansalliskirjaston pysyvaa kokoelmaa. Yksistyiskohtaiset tiedot myds kerataan ja varastoidaan THL:n
yllapitamaan avoimeen Opasnet-verkkotyotilaan. THL on sitoutunut Opasnetin yllapitoon Iahivuosina, ja
tuotetut tiedot pysyvat kaikkien vapaasti kaytettavissa internetissa rippumatta projektin paattymisesta.
Opasnetista otetaan paivittain varmuuskopiot ja suunnitelman mukaisesti arkistokopio Kansalliskirjastoon
pysyvaan sailytykseen.
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