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LOI MO DAU

Nha nude ché 6 quan cha chuyén ché 1a mot hinh thic t6 chirc bd may Nha nudc theo
nguyén tic tdp quyén, 1a mot trong nhitng chinh thé phd bién rong rii va ton tai lau doi
trén thé gidi. Ngudn gdc ctia ché d6 chinh tri quan chu chuyén ché bat ngudn tir “thuyét
than quyén”. Hoc thuyét nay cho rang Nha nuéc 1a do Thugng dé - mot thé lyc siéu nhién
sang tao nén va Nha vua chinh la dai dién quyén luc cho Thuong dé. V&i hinh thic to
chtrc bd may Nha nudc ndy, tit ca quyén luc déu nam trong tay Nha vua va chi c6 Vua
méi ¢6 quyén ban hanh phap luat, truc tiép ldnh dao bo may Nha nudc va co quyén luc
toi cao.

Tuy nhién, tinh dén thoi diém hién nay, ché d6 quan chu chuyén ché trén thé gidi
khong con & thoi ki cuc thinh nhu thoi phong kién. Ma hién nay, sy ra doi va anh huong
cua cac cudc cach mang tu san va cac cudc cach mang xa hdi chu nghia da dan dén su ra
doi ciia cac hinh thirc nha nudc va ché do chinh tri méi. Khong nam ngoai dong chay thoi
dai, ché d6 chinh tri quan chu chuyén ché tir 1au da khong con phi hop voi dinh hudng
phat trién cta cac qudc gia va dan lui vao qua khu.

Hién nay chi con mot vai qudc gia theo ché do quan chii chuyén ché nhu Oman, A Réap
Xé-Ut, Brunei,... Trong d6, qudc gia thé hién rd nhat ché 46 quan chu chuyén ché 1a
Brunei, mot qudc gia nim & phia Bic dao tai Borneo ctia Dong Nam A. Pay chinh 1a mot
qudc gia véi nhitng dic diém dia Iy vo cung dic biét. Ngoai trir ddy dét lién sat bién
Dong thi Brunei hoan toan bi bang Sarawak ctia Malaysia bao quanh va phan chia thanh
hai phan, v6i tong dién tich dat lién khoang 5765m? véi dan sb chi von ven 460.000
ngudi. Bén canh d6, GDP binh quan dau ngudi ciia qudc gia ndy 1a 34.0008, trong duong
v6i cac nude phat trién, doanh thu phan 16n dira vao khai thac dau mo va khi dét.

A. Ngudn goc quyén lue Nha nuwéce ciia qudc gia Brunei.
1. Thanh phén dén tdc, tén gido va cac dang phai
- Thanh phan dan tdc

Brunei tuy chi 1a mot qudc dao nho ctia Bong Nam A voi dién tich 1anh thd khiém tén
nhung lai s& hitu thanh phan dan cu vo cung da dang, phong phu. Trong d6, hai nhom sac
toc 10n nhat sinh sdng trén 1anh thd cua qudc gia nay chinh 1a ngudi Ma Lai, chiém 67%
téng s6 dan cu va nguoi Hoa, chiém 15% tong s6 dan cu. Ngoai ra, ngudi ban dia chiém
6% va nhom déan cu khac chiém 12%. Chinh tir sy da dang vé dan cu d6, cting v6i nhiing
bién chuyén trong dong chay lich str 3 dan dén su phong phi trong sé luong cic ngdn
ngit duoc st dung tai quic gia ndy. Trong do, ngdn ngit chinh thic ciia Brunei 1a tiéng



M3 Lai. Bén canh d6, quéc gia nay con st dung thém hai ngdn ngit khac, duoc dung kha
phd bién 1 tiéng Anh va Trung Qudc.

Nguoi ta tin rong rii ring Vwong qudc Brunei duoc thanh 1ap vao thé ky 14 boi vi
Sultan dau tién, Alak Betatar. Tuy nhién, theo cac ghi chép ctia Trung Qudc, mot Brunei
cli hon d3 ton tai tir 800 nam trudce khi thanh 1ap Brunei boi Sultan Muhammad Shah, vi
Sultan dau tién ciia Brunei. Miac di mot s nguon tin cho biét ngudi Ma Lai & Brunei dén
tir Van Nam va Pao Formosa (nay 1a Pai Loan) dén Philippines va dinh cu trén dao
Borneo ven bién trude khi mé rong sang Sumantra va cac nudc Péng Duong nhu Ban
dao M3 Lai, Thai Lan, Campuchia va Viét Nam do 16i séng budn ban va di chuyén cta
ho, cac nha nghién ctru van khong thé truy tim ngudn gdc cua Brunei ci.

Nguoi Ma Lai Brunei 1a mot nhém nho cua dan toc Ma Lai 16n hon dugce tim théy O cac
vung khac cia Thé gidi Ma Lai, cu thé 1a Ban ddo Malaysia va cac khu vyc trung tam va
phia Nam Sarawak.

- Thanh phan tén gido

Trudc khi tro thanh mot quéc gia Hoi gido, Brunei ciing di trai qua mot quing thoi
gian dai chiu sy tdc dong cta nhirng ton gido khéac nhau, ti€u bi€u 1a Hindu gido va Phat
gido. Trong thi€n nién ky thir nhat, qudc gia Brunei da chiu anh hudng bdi Hindu gido va
Phat gido.

Dén gitra thé ki 15, quc vuong Brunei da cai sang Hoi gido khi cudi con gai clia vua
Malacca, chinh thirc danh dau su kién Brunei chuyén minh trg thanh mot qudc gia Hoi
gido. Bai 18, & thoi gian d6, ngudi Bd Dao Nha chinh phuc Malacca vao nim 1511. Thuc
dan nguoi B6 Pao Nha di ngin cidm giao thuwong, trao d6i budn ban va giao thiép dbi véi
ngudi Hoi gido. Piéu nay da dan dén mot lan song thuong nhan Hoi gido & cac noi khac
nhau da di cu dén va dinh cu tai quan dao Indonesia. Ho d mang nghé kinh doanh va tin
ngudng ciia minh dén véi vung dit nay. Va hon hét, diéu nay di gop phan thac day sy
anh huong Hoi gido tai quin dao Indonesia. Va hon hét, Brunei ciing khéng nim ngoai
lan song dy. Chinh nho su ké thira va anh huong d6, Brunei da nhanh chong trd nén thinh
vuong khi chinh phuc dugc Malacca tir tay B6 Pao Nha. Vi vi thé 1a qudc gia Hoi gido
dau tién trong khu vuc, Brunei 13 thanh dia ciia Hoi gido ¢ khu vuc Dong Nam A, dong
thoi con chinh 14 cin c Hoi gido héa cac ving khac nhu Philippines va cdc ving xung
quanh. Diéu nay da din dén nhirg xung dot vé ton gido, sic toc giita Brunei v4i Tdy Ban
Nha, mot qudc gia mang theo ton gido chinh ciia minh la Thién chua gido, khi 4y dang
chiém dong Philippines.

Ton gido 16n nhat va cling 1a quoc gido cua Brunei 1a Pao hoi Malay. Bén canh d6 con
cd céac ton gido khéc ton tai va phat trién song song voi Hoi gido, tiéu biéu 1a Phat gido va
Thién chua gido. Phat gido da du nhédp vao Brunei tr thién nién ki thir nhat. Qua thoi gian



va nhitng bién chuyén ctia xa hoi va thoi dai, Phat gido dan thu hep quy mé va tAm anh
huong tai Brunei. Thé nhung, trai nguoc voi Phat gido, Thién chua gido lai 1a mdt ton
gido mai xuat hién tai qudc gia ndy, do su tic dong va anh hudng cia cac qudc gia thuc
dan phuong Tay. Tuy nhién, cic ton gido ay ciing chi chiém mot ti 16 kha nho.

- Dang phai

Hoi dong Lap phap, von da trd thanh mot co quan duge bo nhiém hoan toan theo sic
1énh ctia qudc vuong vao nim 1970, d3 bi dinh chi va mot hinh thtrc chinh phu bd truéng
da duoc dua ra. Quéc vuong trd thanh thu tudng, ngoai viéc nam gilt mot s6 churc vu bd
truong khéac, va ong di bo nhiém cac thanh vién trong gia dinh minh vao hau hét cac vi tri
khac, bao gdm ca cha minh lam bo truéng qudc phong. Khi cha éng qua doi vao thang 9
nim 1986, qudc vuong da dam nhan chic vu qudc phong quan trong va mé rong ndi cac
cua minh.

Vao nam 1990, quéc vuong khuyén khich ngudi dan Brunei ap dung Melayu Islam
Beraja (MIB; “Quan cha Hoi gido Ma Lai”), hé tu tuong chinh thirc ctia dit nude. Phong
trao ndy ton vinh cac gia tri truyén théng cua Brunei va kéu goi tudn thu chit ch& cac
nguyén tic Hoi gido truyén thong, dd bi nhimg nguoi khong theo dao Hoi, didc biét 13 cac
thanh vién cua cong ddng ngudi Hoa lo lang.

Vao gitta nhitng ndm 1980, hai dang chinh tri, Dang Dan chit Qudc gia Brunei va Pang
Théng nhat Qubc gia Brunei di duoc hop phap hoa, nhung cac han ché vé tu cach thanh
vién da dugc ap dung (vi du, cac nhan vién chinh phu, nhitng nguoi chiém mot ty 1¢ déng
ké trong cong dan Brunei, da bi loai trur) va cac hoat dong cua ho bi chinh phu céan tré.
Chi sau mot vai nim, ca hai dang déu bi cAm. Pang Théng nhit Qudc gia Brunei duoc
phép hoat dong tré lai bat dau tir nam 1995, va vao dau thé ky 21, dang nay d c6 thém
hai dang m&i 1a Pang Nhan thirc Nhan dan va Dang Phat trién Qubc gia. Nam 2004, qubc
vuong da triéu tép lai Hoi dong Lap phép, vbn dé khong hop trong 20 nam, dé thao luan
vé cac sira d01 hién phap Mic du diéu khoan vé mot thanh phan du:oc bau cua Hoi dong
Lap phap nim trong sb cac stra d6i duoc chip thuin, nhung qudc vuong di cai to hoi
dong vao nam 2005 véi toan bd tu cach thanh vién duoc chi dinh. Trong khi do, hai trong
sO ba dang chinh tri dd bi huy ding ky, khién DPang Phat trién Qudc gia trd thanh dang
hop phép duy nhat vao nim 2007.

2. Ngudn gbc va qua trinh hinh thanh Nha nwéc va cac hinh thire chinh thé.

Quéc gia Brunei, mot qudc dao nho thude khu vuc Pong Nam A, du khong co qua
nhiéu tu lidu lich sir duoc ghi nhan lai vé quéc gia nay, nhung nhiing dau vét lich str vé su
ton tai cua qudc gia nay dd dugc ghi nhan théng qua viée giao thuong véi Trung Qubc &
thé ky VI sau Cong nguyén. O thoi ki ndy, theo nhiing ghi chép ctia cac nha sir hoc Trung
Qudc cung véi nhimg ghi chép vé lich st chinh thirc ciia Brunei, quéc gia nay khi 4y 1a



thudc qudc cua dé quéc Srivijaya, sau d6 lai tré thanh nuée chu hiu cua dé quéc
Majapahit.

Theo dong lich str, dén thé ky XIV, quc vuong cua qudc gia Brunei khi 4y (Sultan) cai
dao sang Hoi gido 12 Muhammad Shah. Sy kién ndy da chinh thirc danh dau sy chuyén
minh cta qudc gia Brunei trd thanh mot qudc gia Hoi giao. Khong chi thé, dén khoang
thé ky XIV dén thé ky XVI, theo nhiing dau tich lich str, Brunei thoi diém d6 da tro thanh
mot vuong qudc hung manh véi lanh thd rong 16n phi khip, bao gébm ving phia nam
Philippines, Sarawak va Sabah.

Tuy nhién, dén thé ky XIX, su tri vi thiéu hiéu qua cua quéc vuong Sultan Hassan da
gay nén nhirng méu thuan tranh giénh quyén luc, tranh déu ndi bg. Bén canh do, céc tac
dong dén tir cac qubc gia chau Au da dan khién cho qudc gia nay suy yéu vé quyen luc.
Chinh nhirng diéu d6 da dan dén sy thu hep dién tlch cua Brunei. Sau cung, quoc gia nay
da khong tranh khoi sb phan tuong ty nhu cac qudc gia & khu vuc Dong Nam A khac. Do
chinh 14 viéc da s6 céc quéc gia Dong Nam A déu da roi vao ach dd ho, no dich cua thuc
dan phuong Tay. Cu thé hon, vao nam 1888, Brunei d3 chinh thirc tré thanh xt bao hd
ctia thye dan Anh va phai chiu su quan 1y bi mot vién thong st Anh Quéc. Piéu d6 dong
nghia véi viéc vuong quéc Brunei giai doan nay s& do qudc vuong vi tri theo sy chi dan
clia vién toan quyén Anh Qudc va duoc dit dudi su bao vé ciia doi quan Gurkha.

Trong giai doan 1941 - 1945, quan phiét Nhat di thay thé thuc dan Anh vao chiém
dong Brunei. Sau do, khi Thé chién thir hai két thuc, thuc dan Anh d3 quay tro lai bao ho
ving dat nay. Mii cho dén nam 1959, Brunei dugc trao quyén tu tri va ban Hién phap
thanh vin dau tién cta Brunei duoc soan thao, cho phép bau cir Hoi dong Lap phap. Tuy
nhién, khi 4y, ngudi Anh van nim gitr quyén tai phan dbi voi chinh sach ddi ngoai, qudc
phong va an ninh ndi bo.

Cudc bau cir 1an dau tién t6 chirc vao ndm 1962 da dem lai thang loi cho dang Rakyat
v6i xu thé doi dan chi toan dién cho Brunei, tirc hoan toan doc 1ap khoi mau qudc bao
ho, tirc thue dan Anh. va c6 xay viéc tham gia cing cac bang lang giéng 1a Sabah va
Sarawak trong Lién bang Bic Borneo. Tuy nhién, nhitng ludng tu tudng dan chu tién bo,
cling nhu nhitng trao lwu dan chi qua méi mé ciia mot dat nudc quan chii con 1é thude su
bao ho cua miu qudc di din dén tinh trang xung khic quyén luc véi hoang toc. Va diéu
nay da dan dén cudc nbi day doi dan chu da som bi doi quan Gurkhar cua ngudi Anh
ngin chin. Tiép d6, Qudc vuong Brunei ban bd tinh trang khan cip va dinh chi hién
phép, tuyén bd cude bau cur khong hi¢u lyc va cAm dang Rakyat hoat dong. Va hon hét,
d6 ciing chinh 1a cudc bau cir duy nhat & Brunei. Bén canh d6, nhiing dién bién nay cing
nhimg quyén loi kho phan dinh da lam cho ¥ tuong thanh lap Lién bang Bac Borneo tan
v, anh hudng téi quyét dinh ctia Brunei khong tham gia Lién bang Malaysia sau ndy ma
van 1a mot vuong quéc bao ho thuoc Anh.



Mic du di c6 su xuat hién cua cac dan Xép lién quan dén ché d6 bao ho da thay ddi vao
nim 1971, nhung nudc Anh van gitt quyén kiém soat vé qudc phong va ngoai giao. Hon
hét, chinh thai d6 nay cua chinh pha Anh di bi phé phan 1a van duy tri mot thi tan tich
cua chu nghia thyc dan. Va diéu d6 di dan toi viée Brunei chinh thire tré thanh mot nha
nudc doc 1ap vao thang 1 nam 1984. Tuy nhién, su ddc 1ap khong hoan toan 1a mot sy
doc 1ap thuc chat. Ma hon hét, sy doc 1ap ay da khong mang lai qua nhiéu thay d6i theo
chiéu hudng tich cuc ddi v6i ngudi dan Brunei, dang phéi chinh tri van bi cAm doén, cac
bd phan quan trong van ndm trong tay hoang gia va cac thanh vién tin cdy cua gidi quy
toc. Nam 1979,Vuong qubc Anh va Brunei dd ky mot hiép uéc theo d6 Brunei s& hoan
toan doc lap vao nam 1984. Malaysia va Indonesia déu dam bao ré“mg ho s€ cong nhan dia
vi cua Brunei, qua d6 xoa dju mdi lo ngai cta qudc vuong rang qudc gia ndy c6 thé bi sap
nhap bdi mot trong nhitng nude lang giéng 16n hon.

Ngay 1-1-1984, Brunei tuyén bd doc lap. Ngay 13-2-1984, Brunei chinh thtc tré thanh
mot nha nude quan chu 1ap hién. Hoi ddng Lap phap bi giai thé. Vuong qudc Hdi gido
Brunei duoc Tiéu vuong Hassanal Bolkiah, vi vua triéu dai tht 29 cai tri bang sac 1énh.

Nhu vy, ta c6 thé thiy rang, xuyén sudt trong tién trinh lich st, tir thud so khai lap
qudc dén trudc ngay 13/2/1984, qudc gia Brunei van ludn giir hinh thirc chinh thé coa
qudc gia 14 quan chii, hay cu thé hon chinh 1a hinh thirc chinh thé quan chi chuyén ché.
Mic du tir sau ngay 13/2/1984, Brunei di c6 nhitng nd luc ciling nhu d c6 nhitng buédc
tién 16n nham ching to tinh hién dai va dan chu cta hoang gia Brunei trudc cong luin.
Diéu nay chinh 1a yéu t6 ca chdt dé c6 thé dua Brunei tién dén mét hinh thire chinh thé
moi - quan chu lap hién. Tuy nhién, cho dén thoi diém hién tai, hinh thirc chinh thé cua
Brunei van 13 hinh thirc quan cha chuyén ché. Va dic biét, Brunei chinh 13 qudc gia duy
nhat & chau A sir dung hinh thirc chinh thé ndy, va 1a mot trong bay qudc gia trén thé gidi
str dung hinh thirc chinh thé quan cha chuyén ché.

- Tinh hinh chinh tri Brunei hién tai:

Trong nd luc chimng to tinh hién dai va dan chu cua hoang gia Brunei trudc cong luan,
mot hoang gia khong chi quan tdm dén doi séng vat chat cia nguoi dan ma con ca dén
doi song tinh than, cac hoat dong chinh tri... dong thoi khong déng cira trudc triao luu
dan chu xa hoi, Quéc vuong Hassanal Bolkiah da tirng budc cai cach chinh tri ma cu thé
ngay 15-7-2004 di cong bd triéu tap lai Hoi dong Lap phap voi 21 thanh vién duoc chi
dinh. Hoi dong nay di hop phién dau tién vao ngdy 25-9-2004 ban luan vé dé xuat sira
ddi hién phap dé tién hanh bau ctr co gidi han. 2004 - Quéc hoi dugc mé lai, 20 nam sau
khi giai tan, voi cac thanh vién dugc bod nhiém. Sau d6, qudc vuong sira doi hién phap dé
cho phép mét sd nguodi duge bau truc tiép, nhung khong ¢ ngay bo phiéu nao dugc an
dinh.



Ngay 1-9-2005, Qudc vuong Hassanal Bolkiah d3 giai thé Hoi dong Lap phap cii va
chi dinh 29 thanh vién cho Hoi dong Lap phap méi hoat dong tir ngay 2-9-2005, véi
nhiém ky 5 nim gom Thu tuéng, cac Bo truong, nhimg ngudi cé chire danh cong hién
cho cong dong va dai dién cia 4 vung thudc Vuong qudc Brunei. Hoi dong Lap phap
Brunei di tham gia Hoi dong lién nghi vién Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A (AIPA)
vo1 tu cach Quan sat vién dac biét, va tai Bai Ho1 déng AIPA 30 dién ra tai Thai Lan, Hoi
d@)ng Lap phap Brunei di duoc AIPA két nap 1am thanh vién chinh thirc ngay 4-8-20009.
Thang 4 nim 2014 - Brunei trd thanh quéc gia Pong A dau tién ap dung luat Sharia, bat
chap sy 1én an rong rii tir cac nhém nhan quyén qudc té.

B. Cach thic t6 chirc quyén lwe nha nuéce
- Quyen I3p phap

Quyén Lap phap do Hoi dong Lap phap nim quyén vé6i 36 thanh vién nhung v6i nhiém
vu tu van. Hoi dong lap phap Brunei 1 co quan lap phap don vién qubc gia ctia Brunei.
Hoi dong hop hang nim vao thang 3 tai Toa nha Hoi dong Lap phap ¢ Bandar Seri
Begawan

+ Lich sw

Hoi dong dugc thanh 1ap vao nam 1959 theo Diéu 23 Hién phap Brunei nim 1959. Ky
hop déu tién dd duoc td chuc tai Lapau vao ngay 21 thang 10 nam 1959. Nam 1984, Hoi
ddng to chirc 32 cudc hop; 1an cudi cung 1a ky hop thir 21 duoc t6 chic vao ngay 12
thang 2 nam 1984. Ngay hom sau Sultan Hassanal Bolkiah d4 giai tin Hoi dong. Do d6
quyén lap phap di duoc trao hoan toan cho Sultan.

Brunei trong tinh trang khéng c6 co quan 1ap phap cho dén 25/9/2004, Quéc vuong dé
xut stra doi hién phap nam 1959. Hoi dong da phé duyét dé xuét hién phap sé ting quy
mo 1én 45 ghé, 15 ghé trong sb d6 s& dugc bau. Qudc vuong di giai tan hoi dong vao
ngay 1 thang 9 nim 2005 va vao ngay hom sau, tai lap Hoi dong dya trén phién ban stra
d6i cua Hién phap Brunei. Vao nim 2006 va 2007, cac ké hoach cho mét co quan lap
phap gdm 45 thanh vién véi 15 ghé duoc bo phiéu cong khai van dugc dua ra, nhung cac
cudc bau ctr van chua duoc 1én lich vao cudi nim. Moi quyén luc nha nuéc van nam
trong tay gia dinh Sultan va nhitng nguoi ké vi duoc chon, va Pao luit An ninh Noi bo
(ISA) giit nguyén quyén luc c4 nhan cua Sultan.

+ Vai tro

Hoi ddng 1ap phap déng vai trd quan trong ddi véi Brunei trong viée xem xét va phé
duyét ngan sach, udc tinh doanh thu, tu van cho Quéc vuong vé hoat dong cua Chinh
phu; xem xét cac chinh sach do Chinh phu thyc hién va thong qua cac du luat, dong thai
do Chinh phi1 v cac thanh vién khac cua hoi dong dua ra.



+ Tha tuc 1ap phap

Hoi déng tuan theo thong I¢ cua cac quéc hoi Khéi thinh vuong chung khac. Tét ca du
luat duoc trinh 1én Ho1 déng déu trai qua ba lan doc. Tuy nhién tat ca cac du luat phai
dugc Noi cac chip thuan trude khi trinh 16n hoi déng. Sau khi dy luat duoc thong qua, du
luat dé phai c6 su chép thuan cia Hoang gia dé bién du luat d6 thanh Pao luat.

+ Chi tich Hji ddng Lap phap

Chu tich Hoi dong Lap phap Brunei ( Abdul Rahman Taib ) 1a nhan vat chii chdt trong
qua trinh quan 1y, chiu trach nhiém quan 1y cac thi tuc va bo phiéu trong hoi dong, dam
bao tinh minh bach trong cac quyét dinh 1ap phap. Chu tich dugc bd nhiém boéi Nguyén
thi qudc gia, dung thir tu trong hé théng phan cip nha nude.

+ Thanh vién

Ho6i dong bao gdm Qudc vuwong, Thai tir, bd trudng ndi cac va ba loai thanh vién :
thanh vién c6 chtrc danh, thanh vién dai dién cho cac quén va thanh vién trong ) nhiing
nguodi Brunei Xuét chung. TAt ca céac thanh vién, ngoai trur Quéc vuong, déu duoc Quéc
vuong bd nhiém theo Diéu 24 ctia Hién phap Brunei. !

- Quyén hanh phap

Theo Hién phap Brunei ndm 1959, da dugc sua ddi va bo sung qua cac ndm, Nha vua
(Sultan) c6 quyén luc tuyét dbi trong viéc diéu hanh dit nude. Ong vira 1a Thi tuéng, Bo
truong Qudc phong, Bo truong Tai chinh va Chu tich Hoi dong Ton gido. Diéu nay c6
nghia 12 quyén hanh phap tap trung hoan toan vao Nha vua ma khong cé sy phan quyén.?

Vi du: Nha vua Hassanal Bolkiah ban hanh mot sdc 1énh vé cai cach thué hodc chinh
sach kinh té ma khong can sy théng qua tir Hoi dong lap phap hay cac bd khac. Moi
quyét dinh ciia Nha vua déu c6 tinh chét thi hanh ngay 1ap tirc va cic co quan nha nudc
¢6 nhiém vu tuan thu va thuc hién.

O cac nude co ché d6 dan chi, quyén lyc nha nudc thuong chia thanh ba nhanh lap
phap, hanh phap va tu phap dé dam bao cé co ché kiém soat va can bang quyén luc. Tuy
nhién tai Brunei, Hoi dong 1ap phap chi 12 co quan cd van va khéng c6 thuc quyén trong
viéc phan ddi hoic giam sat quyét dinh ctia Nha vua.

https://vi.wikipedia.org/wiki/H%E1%BB%99i %C4%91%FE1%BB%93ng_L%E1%BA
%ADp ph%C3%A1p Brunei

https://www.state.gov/reports/2020-country-reports-on-human-rights-practices/brunei/
The Constitution of Brunei Darussalam (1959, stta d6i 2006))
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Vi du: Khi Nha vua muébn théng qua mot dao luat méi, Hoi dong lap phap chi dong vai
trd gop ¥ va khong c6 quyén phu quyét hodc dua ra bat ky quyét dinh doc 1ap nao. Pao
luat méi sau d6 s& dugce ban hanh ma khong can trai qua qué trinh thdo luan hoic bo
phiéu nhu & cac qudc gia dan chu.?

Brunei khong c¢6 co ché gidam sat hodc co quan doc 1ap nao c6 thé phan déi hoic kiém
soat quyén lyc ciia Nha vua. Diéu nay khac biét véi cac hé thong chinh tri dan chu, noi c6
cac tO chirc hodc co quan tuw phap doc 1ap dé gidm sat va kiém soat hanh phap. Tai
Brunei, Nha vua c6 quyén dua ra va thay d6i cdu truc to chirc hanh phap theo ¥ mudn ma
khong can thong qua bét ky co quan nao khac.

Vi du: Néu Nha vua quyét dinh giai tin mot to chirc hodc thay doi cau tric cic bd nganh,
khong c6 co quan nao co thé dwa ra ¥ kién phan dbi hodc xem xét lai quyét dinh nay. Nha
vua c6 toan quyén tu do diéu chinh t6 chirc hanh phép theo y mudn ctia minh ma khong
can sy phé chuan tir Qudc hoi hodc co quan tu phap.*

Quyén hanh phap & Brunei 1a mot mé hinh quyén luc tap trung cao do vao ca nhian Nha
vua. Moi quyét dinh tir chinh sach kinh té dén lut phap t6n gido déu do Nha vua nim giit
va thuc thi ma khong chiu sy kiém soat tir cac co quan khac, thé hién dic trung cua mot
ché d6 quan chu chuyén ché.

- Quyén tu phap

Brunei c6 hé théng phép luat kép, 1a su két hop gitra hé thong phap luat an 18 (common
law) va hé thong phap luat ctia Pao hdi. Hé thong dau tién 1 hé thong dugc thira hudng
tir Anh, twong tu nhu hé thdng duoc tim thiy & An D9, Malaysia va Singapore. N6 dira
trén luat chung cua Anh, nhung c6 su ma hdéa mot phﬁn dang ké cua no. Hé théng luat
chung bao gdbm hau hét cac luat cuia Brunei.

Brunei khong c6 hé thong bdi thim doan; mot thdm phan hodc quan toa s& ngdi mot
minh dé xét xir mot vu an, ngoai trir cac vu an tu hinh s€ c6 hai tham phan Toa an cép cao
x€t xtr.

Hé thé)ng tu phap cua Brunei ddc 1ap va viéc xét xir cua toa an dugc dua trén co sd cac
dao luat thanh vin va 4n 1&. Cac co quan tu phap cua Brunei d6 1a Co quan Tong
Chuong 1y va cac toa an cua Brunei.

+ Co quan Téng Chuéng 1y

S Freedom House, Freedom in the World 2021: Brunei Report
* Human Rights Watch, World Report 2020: Brunei Events of 2019 (hrw.org)
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Co quan Tong Chuéng 1y cia Brunei c6 chirc ning, nhiém vu gidng B6 Tu phéap cua
cac nude. Tong Chuodng 1y 13 nguoi dimg dau Co quan Téng Chudng ly. Tong Chuong
Iy 1a ¢b van phap 1y cua Chinh pha Hoang Gia gitip viéc cho Téng Chuéng 1y c6 C6 van
chuong va cac luat su cung cip ¥ kién phap 1y cho Chinh phu va dai dién cho Chinh phu
trong cac vu kién dan su va hinh su. Téng Chudng 1y c6 trach nhiém xay dung luat. Dé
tién hanh nhiém vu xay dung luit, cic Co quan cia Tong Chudng 1y phdi hop chit ché
v6i cac Bo nganh khac cua Chinh phu.

Toéng Chudng 1y theo Hién phap duogc trao quyén khai td, tiép tuc va cham dut khoi td
trong bat ky giai doan nao cta quy trinh t4 tung hinh sy ndo. Tat ca viéc khdi t6 hinh sy
déu dugc thuc hién nhan danh Céng té vién (Tong Chudng 1y). Pé thuc hién nhiém vu
cia minh, Tong Chuong 1y khong phai chiu su quan 1y hodc diéu hanh cua bt ky nguoi
nao hoic co quan nao. Pho Cong t6 vién, giup viéc cho Tong Chudng 1y, chiu trach
nhiém tién hanh cac vu kién hinh sy & toa an toi cao va toa cép dudi.

Ngoai viéc tién hanh cac nhiém vu trén, cac Co quan ctia Chudng 1y ciing s& cung cap
cac dich vu cong cong nhu dang ky thanh lap cong ty, t€n cong ty, nhan hi¢u hang hoa,
kiéu dang cong nghiép, sang ché, quyén cua cong t6, két hon va van ban mua ban hang
hoa tu.

Co quan cta Tong Chudng 1y dugc chia thanh 5 bo phan: Vu Dan su, Vu Tu phap hinh
su, Vu Quéc té, Vu Xay dung van ban va Vu dang ky.

+ Vu Dan su.

- Cung cip cac ¥ kién phap 1y cho cac BO va co quan Chinh phu, trir nhimg van dé lién
quan t&i quoc té va hinh sy;

- Xay dung hop ddng va cac vin ban phap lut;

- Hd tro viéc thu hoi cac khoan ng caa Chinh phu;

- Thyc hién viéc khoi kién dan sy nhan danh Chinh phu;

- Pai di¢n cho Chuong 1y khi gép céc co quan, B9, nganh cua Chinh phu;
- HO tro viée xay dung phap luat néu can thiét.

+ Vu Tw phap hinh su.

Vu Tu phap hinh sy chiu trach nhiém chu yéu tién hanh cc vu khéi td hinh sy va phuc
tham tai toa 4n, déng thoi duaray kién tu vAn cho cac co quan thuc thi phap luat. Hon
thé nita, Vu ndy ciing giai quyét cac don yéu cau cia cic cong ty ludt tu nhan, cong ty
bao hiém va nguoi thanh toan bao hiém.



+ Vu quan hé Qudc té.

Vu quan hé Qudc té chu yéu cung cip cac y kién phap 1y lién quan t6i Cong phap qudc
té cho Bd va cac co quan ctia Chinh phu. Chuyén vién trong Vu nay thuong tham du vao
cac cudc Hoi thao, hoi nghi, nhom lam viéc cua cac td chirc quéc té va khu vuc; sau d6
dua ra nhimg dé& xuat xay dung phap luat nham thyc thi cic cam két qudc té trong cac
diéu uéc qudc té song phuong va da phuong.

+ Vu xay dung phap luat.

Vu Xay dung phap luét chiu trach nhiém soan thao va hodc tham dinh cac dy thao
phap luat cua cac Bo khac hoac co quan Chinh phu khac hoac cua cac Vu trong Co quan
Cong t6.

Vu nay ciing chiu trach nhi¢ém chinh 1y cac luat cia Brunei. Viéc stra doi luat 1a qua
trinh lién tuc nham tranh nhiing thay doi 1én va xay dung luat maoi.

+ Vu Dang ky.

Vu ding ky bao gém viéc diang ky cong ty, nhan hiéu hang ho4, sang ché, kiéu dang cong
nghi¢p va hon nhan. Chinh vi vay, trach nhi€ém chinh cta n6 1a dang ky nhu noi ¢ trén va
lwu gilt nhitng thong tin nay dé cong ching va Chinh phu sir dung va gitip ich diéu tra.
Vu ndy ciing dua ra v kién phép 1y cho cac B9, co quan ctia Chinh phti vé nhimg van dé
1ap phép lién quan t61 viéc quan 1y dang ky.

+ Toa an.

Toa an cua Brunei dugc diéu hanh thong qua hé thong cac toa an: Toa Hoang gia, Toa
cap cao va Toa phuc tham.

TAt ca céac toa an déu thu 1y cac vu kién hinh sy va dan sy, phﬁn 16n cac vu kién déu
dugc giai quyét tai Toa Hoang gia ¢ Bandar Seri Begawan, Kuala Belait, Tutong va
Temburong. Nhitng vu kién nghiém trong s& dugc giai quyét tai Toa cdp cao va Toa nay
cling ¢6 thAm quyén phuc thim cac ban an, quyét dinh cua Toa Hoang Gia. Toa Phuc
tham (hop 2 lan/nim va trong khoang 1 thang 1 1an) c6 thim quyén phuc tham cac ban
an, quyét dinh cua Toa cap dudi va toa cap cao. Brunei c6 thoa thuan Anh Québc nham bd
nhiém cac tham phan ciia Anh vao Toa cdp cao (gdm 3 thim phén, hai trong s6 d6 1a
ngudi dia phuong, ngudi con lai 1a Chanh 4n Toa an Ti cao Hong Kong) cia Brunei va
Toa Phiic tham (gom 3 thadm phan, déu 13 thAm phan Anh di vé huu).

Hé thong tu phap khac & Brunei 13 toa 4n Shariah. Brunei c6 hé théng Toa an Hoi gido
riéng biét 4p dung lut Sharia dbi véi cac van dé lién quan toi hon nhan gia dinh va cac
van d& khac lién quan t6i dao hoi. Toa an nay chu yéu giai quyét cac vu ly hon ciia nguoi
Hoi gido va cac van dé lién quan dén ly hon cia nguoi Hoi gido trong pham vi quyén tai



phan dan sy cua toa 4n va cac t6i danh khalwat (gan giii) va zina (ngoai tinh) gitta nhitng
nguoi Hoi gido.

CAu tric tda an Shariah twong tu toa an théng thudng ngoai trir khong co tda an trung
cap va toa an phtc tham Ia toa an cudi cung khang céo.

CAu tric tda an phd bién & Brunei bat dau tir quan toa (tda an dia phuong). Hién tai ¢6 10
quan toa trén khap dat nudc, tat ca déu la nguoi dia phuong. Toa an trung cap xét xur cac
vu an ¢ dia phuong. Hién tai c6 2 tham phan trung cap, déu la nguoi dia phuong.

TAt ca cac thAm phan va quan toa tai ca toa an luat chung va toa an luat Shariah déu do
Chinh phu b6 nhiém. Tat ¢4 cac tham phéan va quan toa dia phuong déu dugc bd nhiém tu
cong churc va cho dén nay khong c6 ai dugc bo nhiém tir hoat dong hanh nghé tu nhan.

- Vai tro cua Sultan

Theo Hién phap nim 1959, dting dau Nha nuée 1a nha vua (Sultan). Sultan nim git
quyén hanh phap va 1ap phép. Sultan cling 14 ngudi dimg dau nodi cac gidbng nhu Thu
tuéng Chinh phil ctia cdc nude va nam giit vi tri B truong Bo Qudc phong va Bo Tai
chinh, Lanh dao cua Hdi gido, BO truong Ngoai giao va Thuong mai. Ong c¢6 quyén bd
nhiém va bai nhi¢m giam dbe cac co quan chinh phua. Mot s6 hoi déng hd tro Sultan thuc
hién nhiém vu cua minh, bao gém Ho1 déng Ké vi, Hoi déng Co mat, Ho1 déng Bo
truong, Hoi dong Lap phap va Hoi dong Ton gido.

Sultan cai tri tuyét d6i dat nudc. Hoi dong 1ap phap va cac thanh vién (Sultan bd
nhiém) chi gitip viéc va tu van cho Sultan (c6 thé nghe hoic khong), c¢6 thé bai nhiém cac
thanh vién trong hoi dong bat ctr lac ndo, co thé sira d6i Hién phép, thay do6i diéu nay lic
nao ciing dugc. Ngoai ra, & nhanh Tu Phép thim phan déu do vua bo nhiém dé dam bao
rang cac quyét dinh phap Iy déu phu hop véi ¥ chi va loi ich ctia nha vua.

Quéc vuong Brunei 13 ngudi ding dau nha nude va chinh phu, ndm gitt quyén luc quan
trong vé chinh tri, kinh té va tén gido:

+ Lanh dao chinh tri: Sultan ndm quyén lyc tuyét ddi, dua ra cac quyét dinh quan trong
vé quan 1y va diéu hanh ma khong can dén hoi dong 1ap phap.

+ Quan 1y kinh té: Ong giam st cac nguodn tai nguyén dau khi khong 16 ctia qudc gia,
dong vai tro quan trong doi véi nén kinh t€ Brunei va dong vai tro trung tam trong viéc
1ap ké hoach va phat trién kinh t€.

+ Chinh quyén tén gido: La nguoi dimg dau dao Hoi & Brunei, Sultan thic dy va giam
sat cac hoat dong va chinh sach Hoi gido, anh hudéng dén hé thong phap luat va gido duc
cua dat nudec.



+ Van hoa: Ong dai dién cho ban sac van hoa va di san ctia Brunei, thuc day doan keét
dan tdc va cac gia tri truyén thong.

+ Ngoai giao quoc té: Sultan tham gia quan h¢ ngoai giao, dai dién cho Brunei trong
cac van dé quoc té va thuc day moi quan hé voi cac quoc gia khac.

0 Nhin chung, vai trd cia Qudc vuong rat da dang, két hop cac yéu tb quan 1y, kinh
té, ton gido va vin hoa.
C. Trinh ty thanh 1ap cac co’ quan nha nwéc trung wong cia Brunei

1. Quy trinh thanh lap cac héi dong.

Theo Hién phap nam 1959, Sultan 14 nguyén thu quéc gia véi day du quyén lyc hanh
phap. Quyén luc t6i cao thudc vé Sultan, nguoi vira 1a nguyén thu qudc vira 1a ngudi
dung dau chinh phi . Véi tu cach 13 thi tuéng, 6ng chi tri Hoi ddng B truong (ndi cac)
va duoc cd van boi mot s6 hoi ddong khac (Ton gido, Co mat, K& vi va Lap phap); cac
thanh vién ctia cac co quan nay duoc Sultan bd nhiém. Hé théng chinh tri cua Brunei la
mot hé théng quan chu tuyét d6i, noi quyén luc tap trung cao do vao tay Sultan. Vi vay,
qua trinh thanh 13p cic co quan nha nudc trung wong, dic biét 1a cac hoi dong, dién ra
chu yéu thong qua céc sic 1énh va quyét dinh cua Sultan. Sultan c6 quyén ban hanh cac
sdc 1énh dé thanh 1ap, giai tan hodc thay d6i cu trac ciia bat ky co quan nha nude nao,
bao gém ca hoi dong. Sau khi mot hoi dong dugc thanh 1ap, Sultan s& bd nhiém cac thanh
vién vao hoi dong d6, cac thanh vién thudng 1a nhimg ngudi ¢6 uy tin, kinh nghiém va
dugc tin tuéng. Cung vdi viée bo nhiém thanh vién, Sultan cling ban hanh cac quy dinh
chi tiét vé& chtrc nang, quyén han va trach nhiém ctia mdi hoi dong.

- Quyén han va trach nhiém: Mdi hoi dong ¢ Brunei c6 quyén han va trach nhiém
riéng, phuc vu cho cac linh vuc khac nhau trong quéan 1y nha nude. Cac hoi dong nay
khong chi hd tro Sultan trong viée ra quyét dinh ma con thuc hién cac chic nang quan
trong trong viéc duy tri sy 6n dinh va phat trién ctia qudc gia. Dong thoi con phai thuc
hién cac churc nang cu thé trong linh vuc ctia minh, tir chinh tri dén ton gido, gido duc va
an ninh.

2. Cau truc ciac co quan nha nwée trung wong:

- Vin phong Thii twéng: 13 co quan chinh trong Chinh phu ctia Quc vuong va Yang
Di-Pertuan cua Brunei Darussalam, c6 chirc ning hudng dan viée 1ap ké hoach, diéu phdi
va thuc hién céc chinh sach qudc gia hudng téi sy phat trién va tién bo cua dat nude cling
nhu bao ton nén van hoa ciia dat nuéc, phic loi ciia nguoi dan theo cac nguyén tic va gia
tri ctia Ché do quan chi Hoi giao M3 Lai.



- Hoi dong Co mat: Pay 1a co quan cha chdt c6 nhiém vy théng bao cho Sultan vé bat
ky sira d6i, bo sung hodc hity bo bat ky diéu khoan nao cua Hién phap Pong thoi Hoi
déng thao luan vé6i Sultan vé phong tuc Malay, vuong hi¢u va tén hi¢u. Thyc hién cong
bd ngudi nhiép chinh. Hoi dong co mat bao gdm thanh vién Hoang gia va quan chirc cap
cao ctia chinh quyén.

- Hji dong An xa: Duoc thanh 1ap dé xem xét va tu van vé cac don 4n x4, giam an cho
nhitng nguoi pham t6i. Hoi dong an x4 bao gdm Tong chudng 1y, Mufti Kerajaan va
khong qua 3 thanh vién khac. Ba thanh vién khac s& duoc bo nhiém béi Sultan va s& gii
chtrc vu theo ¥ mudn cta Sultan.

- Hoi d(“)ng C6 vAn: C6 nhiém vu tu van cho Sultan vé cac van dé chinh tri, kinh té, xa
hoi va céac chinh sach quan trong khac ctia qudc gia. H) trg cho Sultan trong viée dua ra
cac quyét dinh quan trong va dam bao su phat trién bén vimng cho dat nudc. Hoi dong bao
gém cac thanh vién tir cac linh vuc khac nhau trong xa héi, nhu gido duc, kinh doanh, va
cong dong.

- Hoi dong Keé vi: Co6 nhi¢m vu quan trong trong viéc xac dinh va quan ly quyén ké
thira ngai vang. Hoi dong nay bao gdm céc thanh vién trong gia dinh hoang gia va céc
quan chirc cao cap, ¢ vai tro xac dinh nguoi thira ké va ddm bao sy 6n dinh trong tricu
dai.

- Hoi dong Ton gido: C6 nhiém vu tu van cac van dé ton gido cho Sultan, quan 1y cac
hoat dong tén gido trong nudc, to chirc cac hoat dong ton gido qudc té, quan 1y cac toa
dai ton gido trong nude, to chirc cac hoat dong ton gido cho cac tin 6 Hoi gido trong
nude. Thanh vién hoi ddng bao gom Bo trudng, pengiran cheteria, pehin manteris, mufti
qudc gia, Tong chuong 1y, Chanh an Toa an Syarie, va thanh vién khac do Sultan bd
nhi¢m.

- Hoi dong B trwéng: HO tro Sultan trong viée quan 1y hoat dong cua chinh phu, tham
muu cho Sultan vé cac chinh sach va quyét dinh quan trong lién quan dén phat trién kinh
té va x4 hoi. Bao gdbm Thi tudng va cac Bo tai chinh, B Qubc phong, B Ngoai giao va
thuong mai,v.v

- Hji dong Lap phap: Dong vai tro quan trong d6i voi Brunei; khong chi dé xem xét va
phé duyét cac dy toan ngan sach va doanh thu, ma con dé tu van cho Sultan vé su lanh
dao cua Chinh phu, xem xét cac chinh sach do Chinh phu thyc hién va thong qua cac du
luat va hanh dong do Chinh phu va cac thanh vién khac ctia Hoi dong dua ra. Bao gom
Sultan, Thai tir, cac Bo trudng trong NOi cac va ba loai thanh vién: cac thanh vién trong



sd nhitng nguoi Brunei xuét sic. Tir ngdy 13 thang 1 ndm 2017, Hoi dong c6 33 thanh
vién, trong do6 c6 13 bo trudng ndi cac.

3. Cac hdi dong khac:

- Hoi dong An ninh qudc gia: Tu van cho Sultan va chinh pha vé cac chinh sach va
chién lugc nhim bao vé an ninh quéc gia. Co thé chiu trach nhiém xay dung va trién khai
cac cac chién lugc tong thé vé an ninh qudc gia, bao gdm viée xac dinh cac mdi de doa,
danh gia tinh hinh an ninh va dé xuat cac bién phap d6i pho.

- Hoi dong Gido duc: Co trach nhiém tu van cho chinh phil vé cac chinh sach gido duc,
cai tién chuong trinh hoc, va nang cao chat luong gido duc. Cling gop phan vao viéc phat
trién ngudn nhan luc cho dit nude, gitip nguoi dan co dugce kién thire va k§ ning can
thiét dé tham gia vao su phat trién kinh té va xa hoi.

- Hoi d(‘A)ng Kinh té: C6 trach nhiém tu van va cung cap cac khuyén nghi cho Sultan va
chinh phu vé cac chinh sach kinh té, nham thuc day tang cudng kinh té bén viing va phat
trién cac linh vuc kinh té quan trong cua quéc gia.

- Hji dong Y té: Dam bao hé théng y t& hoat dong hiéu qua, xay dung va cai thién cac
chinh sach y t€ qudc gia nham nang cao stc khde cong dong.

0 Céc co quan nha nudc trung wong cua Brunei khong chi dong vai tro quan trong

trong viéc quan 1y va diéu hanh dat nuéc ma con hd trg Sultan trong viée ra quyét
dinh, thyc thi phap luat, ddm bao an ninh va 6n dinh x3 hoi, phét trién chinh sach,
va thic dy su tham gia cia cong dong. Sultan khong chi dinh hinh céc chinh sach
ma con dam bao rang cac quyét dinh duoc dua ra 1a pht hop véi nhu cau va
nguyén vong ctia ngudi dan. Qua do, ta thiy Vai tro ctia Sultan rat da dang va quan
trong, tur lanh dao chinh tri dén bao vé van hoa va xa hoi. Sy 1anh dao cua ong
khong chi dam bao sy 6n dinh cho Brunei ma con thiic day su phat trién bén viing
ctia dat nudc.

D. Moi quan hé giira cac co quan nha nwéc cia Brunei:

1. Co quan hanh phap: Hoi dong bo trudng 1a co quan thyc hién nhiém vu giai
quyét hanh phap hing ngay cua Chinh phu do Nha vua kiém Thu tuédng diing dau va nim
quyén diéu hanh Nha nude va Chinh phi, nha vua c6 quyén bd nhiém, mién nhiém céc
thanh vién cua Hoi dong Bo trudng, dam bao sy kiém soat tuyét ddi ctiia ong ddi véi cac
quyét dinh chinh sach quan trong.



- Hji dong B trwéng c6 mdi quan hé lién két va phdi hop véi Toa 4an Toi cao: Toa
an Tbi cao c6 quyén doc lap trong viéc xét xir va danh gia tinh hop hién cua cac chinh
sach do Hoi dong Bo truong dé xuat. Trong truong hop phét hién vi pham hién phap, Toa
an Ti cao c6 thé yéu cau Hoi déng B6 truong diéu chinh hodc bai bo cic chinh sach dé
pht hop véi quy dinh cta hién phap. Toa an Téi cao phdi hop voi Hoi dong Bo truong
trong cac van dé lién quan dén quan 1y nha nuéc va dam bao cac chinh sach tuan thu luat
phap. Ho1 déng B9 truong, voi sy chi dao cua Quéc vuong, phai tuan thu cac quyét dinh
ctia Toa an Tdi cao khi ¢6 van dé phap 1y lién quan.Vi vay, tuy c6 vai trd uy doc lap
nhung hai hoi dong nay lién két va phdi hop véi nhau.

Co s¢ phap 1y: Theo phan XI Diéu 84C cua Hién phap Brunei cho phép Toa an Ti
cao xem xét va tuyén bd mot diéu luat 13 vo hiéu néu né vi pham hién phép.

- Mdi quan hé giira Toa 4n Syariah va ciac Co quan Hanh phap:

Thuec thi luat Syariah trong hé thdng tu phap: Toa an Syariah chiu trach nhiém xir 1y
céc van dé lién quan dén luat Hoi gido, dac biét 1a trong cac linh vyc nhu hén nhan, gia
dinh, va thira ké. Tuy nhién, Toa 4n Syariah ciing hoat dong duéi sy giam sat gian tiép
ctia Qubc vuong va c6 thé tham khao y kién tir Hoi ddng Ton gido va Vian hoa khi xur 1y
cac vu viéc phtrc tap c6 lién quan dén ton gido va phong tuc truyén thong. Khi Toa an
Syariah d6i mat voi cac van dé vé dao dirc hodc ¢ kha niang gy anh huong rong dén
cong dong Hoi gido, ho co thé phdi hop véi Hoi dong Bo trudng va Qubc vuong dé dua
ra cac quyét dinh nhit quan, dam bao sy 6n dinh va hai hoa trong cong dong.

- Moi quan h¢ giira Hi dong Tén gido va Vin hoéa va Hoi dong Bo truéng:

Hb trg vé cac gia tri ton gido va van hoa: Hoi dong Ton gido va Vin hoa co vai tro
quan trong trong viéc tu van Hoi dong Bo trudng khi chinh phi can ban hanh cac chinh
sach lién quan dén ton gido, hon nhan va gia dinh. Dé dam bao rang cac chinh sach nay
tuan thu cac quy dinh cua ludt Syariah va phi hop véi truyén thong van hoa cia Brunei,
Hoi dong B trudng thuong tham khao y kién tir Hoi dong Ton gido va Vin hoa trude khi
ban hanh cac quy dinh mai.

Su dam bao veé dao duc va ton gido: Ho1 dong Ton giao va Van hda dam bdo rang cac
quyét dinh va chinh sach qudc gia khong xung dot voi cac gia tri dao dlirc va van hoéa cua
Hoi gido, tao nén mdt co cau chinh phu hoa hgp vai ton gido va truyén thong xa hoi.

Vi du: Luat Syariah duoc ap dung rong rai trong cac van dé lién quan dén hon nhan, gia
dinh, va thira ké & Brunei. Nén Khi chinh pht mudn ban hanh cac quy dinh méi lién quan
dén hon nhan va gia dinh, Hoi ddng Bo trudng phai tham khao ¥ kién cua Hoi dong Ton
gi4o va Vian hoa dé dam bao rang cac chinh sach nay phu hop véi luat Hdi gido



2. Co quan lap phap : Hoi ddng Lap phap dong vai tro thao luan va tu van vé cac
du thao luat, nhung quyén quyét dinh cudi cing van thudc vé Quédc vuong. Hoi
d6ng nay khong cé quyén tu 1ap phap ma chi dong vai tro hd tro, gitip dua ra cac
dé xuét hodc diéu chinh can thiét trong qua trinh lap phép.

- MObi quan hé giira Hoi dong Lap phap va Qudc vwong: Qudc vuong co quyén ban
hanh, stra d6i hoidc bai bo cac luat phap ma khong can thong qua Hoi dong Lap phap. Hoi
d@)ng chi o vai tro tu van, dam bao réng cac dy luat dugc thao luan va xem xét ky luong
truée khi Qudc vwong phé chuan.

Co sé phap 1y: Theo phan VII, Hién phap Brunei trao quyén cho Quéc vuong ban
hanh cac luat phap, va Hoi dong Lap phap chi dong vai trd tu van. Diéu nay cho thiy rd
su tap trung quyén luc 1ap phap vao Sultan, dii van ¢ sy tham gia cuia Hoi dong Lap
phap trong qua trinh tu van

Minh chirng thwre té: Vo nam 2004, Sultan Hassanal Bolkiah di cong bo tai triéu tap
Hoi dong Lap phéap (Legislative Council) sau khi n6 bi dinh chi tir nim 1984. Tuy nhién,
cac thanh vién cua hoi dong nay van do Sultan bd nhiém va khong co cudc bau cir nao
dién ra. Méc du da co th6ng bao vé viéc tai cAu tric Hoi dong Lap phép, nhung Sultan
van giit quyén lyc tuyet dbi trong viéc ban hanh cac luat phap, bao gom viéc thong qua
luat méi ma khong can su phé chuan chinh thic caa Hoi ddng Lap phap trong mot sd
truong hop.

Mot vi du dién hinh 13 cac sic 1énh ctia Sultan lién quan dén quyén cong déan, duoc ban
hanh vao thoi diém d6, thé hién rd quyén luc 1ap phéap cudi cing thudc vé Sultan. Sultan
c6 quyén thong qua ludt phap ma khong can phai thong qua Hoi dong Lap phap, dic biét
1a trong thoi ky tinh trang khan cap.’

- M&bi quan hé giira Hoi dong Lap phap va Hji dong Bo trweéng trong Quy trinh
Lap phap :

- Thao luan va tu van vé cic chinh sach: Hoi dong Lap phép c6 nhiém vu xem xét, thao
luan va dé xuét cac stra d6i ddi v6i du thao luat do Hoi dong Bo tru:ong dé xuét. Tuy
nhién, vai tro cua Hoi dong Lap phap chi dirng lai & muc do tu van va hd tro, vi quyén
quyét dinh cudi cung van thudc vé Qudc vuong. Hoi dong Bo trudng, dudi sy chi dao cia
Quéc vuong, s€ thuc hién cac chinh sich theo cac quy dinh cua luat phap sau khi c6 su
phé duyét tir Hoi dong Lap phap.

s https://www.refworld.org/reference/annualreport/freehou/2004/en/51381
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- Phéi hop thuc thi luat phap: Sau khi Hoi dong Lap phap thong qua cac dé xut luat
phap, Ho1 déng Bo trudng chiu trach nhi¢m trién khai va giam sat viéc thuc thi. Quéc
vuong s€ ban hanh I¢nh phé chuan cubi cung dé luat c6 hiéu lyc.

0 MBobi quan hé giira co quan 14p phéap va co quan hanh phap ¢ Brunei chi yéu:

1a sy phu thudc va hop tac, vdi vai tro chinh cua Sultan. Sultan khong chi 1a nguoi
dung dau co quan hanh phap ma con cé quyén luc 16n trong co quan 1ap phap.Co
quan 1ap phap, bao gdm Hoi dong Lap phap, c6 chiic ning tu van va phé duyét cac
luat va chinh sach do co quan hanh phap dé xuat. Tuy nhién, quyén luc 1ap phap
khong dugc thuc thi doc 1ap, vi Sultan ¢6 quyén phu quyét va diéu chinh cac quyét
dinh ctia hgi dong.Do d6, mdi quan hé nay thé hién sy tap trung quyén luc vao tay
Sultan.

Co sé phap 1y: Theo phan VI Hién phap Brunei trao quyén cho Hoi dong Lap phap
trong viéc tham gia thao luan cac dy théo luit va cung cap 16i khuyén cho Sultan vé cac
van dé phap 1y va 1ap phap. Du Hoi ddng Lap phap khong c6 quyén quyét dinh cudi cing,
ho van c6 thé dé xuat cac sira doi trude khi cac luat duoc phé chuan

Vi du: Khi Hoi ddng B truong dé xuét dy thao ludt vé quan Iy tai chinh cong, Hoi
dong Lap phap thao luan va dua ra cac khuyén nghi vé cai thién quan ly thu ngan sach
trudc khi Qudc vuong chinh thirc phé chuan

- Mdi quan hé giira Hoi dong Lap phap va cac Hoi dong Tw vén:

0 Ho1 dong CoO van va cac hdi dong lién quan dén van hoa va ton gido déu c6 vai tro

hd trg Hoi ddng Lap phap trong viéc dam bao rang cac chinh sach duoc thong qua
khong xung dot voi luat Syariah va cac gid tri ton gido ciia Brunei. Ho1 dong Tu
van gitp tham dinh cac khia canh chinh tri va dao duc trong céc du thao luat khi
can thiét.

Vi du: Khi Hoi ddng Lap phap thao ludn vé cac van dé lién quan dén quyén cong dan
hodc tai san, ho ¢ thé nho Hoi déng C4 van tu van vé tinh phap ly va chinh tri ctia cac
quy dinh nay dé dam bao rang chiing tuan thi hién phap va khong gy xung dot véi cac
gia tri van hoa cua Brunei

3. Co quan tu phap : Brunei c6 hé thong tu phap kép, hé thong thir nhat 13 Toa an
Téi cao bao gdm Toa Phuc tham va Toa Thuong tham. Xt Iy cac vu 4n nghiém
trong li€én quan dén luat hinh su, dan su, va cac tranh chép hién phap. H¢ théng thur
2 12 Toa 4n Shariah. Toa 4n giai quyét cac van dé ly hon, phan dinh tai san trong



thim quyén dan sy va cac hanh vi pham toi khalwat (quan hé bat chinh) va zina
(ngoai tinh hay quan hé tinh duc trudc hon nhan) theo gido dicu ciia dao Hoi. Cac
thAm phén cua ca hai tda 4n déu do Qudc vuong bd nhiém, hé thong tu phap cia
Brunei tuan theo cac gia tri va quy dinh cta hién phap quéc gia va luat Hoi gido
trong viéc dua ra phan quyét cho cac vu 4n.

- M&bi quan hé giita co’ quan tw phap va co quan hanh phap: Tat ca cac thAm phan
ctia Toa 4n Tdi cao va Toa an Syariah déu do Qudc vwong bd nhiém, dam bao sy giam
sat va quyén kiém soat cia 6ng ddi v6i cac quyét dinh tu phap. Du Toa an Téi cao c6
quyén kiém tra tinh hop hién cta cac quyét dinh tir Hoi dong Bo trudng, thim quyén cudi
cung van chiu su giam sat clia Quéc vuong, dac biét trong cac vu an lién quan dén luat
Hbi gido.

Vi du: Toa an Toi cao c6 quyén xem xé&t tinh hop hién cua cac chinh sach tir Hoi dong Bo
truong. Neéu phat hién vi pham hién phap, Toa an Toi cao c6 thé yéu cau stra doi hodc bai
bo chinh sach do

4. Cac Hoi dong cd van va hd tro diic biét

- Hoi dong Co van: La co quan tu van cao cap cua Qudc vuong, Hoi dong CO van dua ra
161 khuyén vé cac van de phap ly, chinh tri, va ton gido. Pay l1a hdi dong dong vai tro
quan trong trong viéc ho trg Qudc vuong dua ra cac quyét dinh 16n, tir viéc bé nhi€m cac
vi tri cap cao cho dén cac chinh sach qudc gia.

+ Mbi quan hé véi qubc vweong: Trude khi bd nhiém cac bo trudng méi, Qudc vuong
thudng tham khao y kién ctia Hoi dong C6 van dé dam bao su phu hop va ning lyc cua
céc ng vién, tu van cho Qudc vuong va Hoi ddng Bo truong vé cac van dé lién quan dén
t6n gido va vin hoa. Hoi dong nay dam bao rang cac luat va chinh sach duogc thong qua
phu hop voi céac gid tri ton gido va dao duc ctua Brunei.

Co sé phap ly: Theo Phan VI diéu 6 cua Hién phép Brunei quy dinh vé vai tro cua Hoi
dong Co van trong viéc tu van cho Qudc vuong ve cac van dé quan trong cua quoc gia,
bao gém ca vi¢c bd nhi¢m b trudng.

+ Moi quan hé¢ gitra H¢i dong Co van va cac Hoi dong Khac:

Vai tro tu van trong cic quyét dinh chién luoc: Hoi ddng C6 véan c6 chuc ning hd tro
Quéc vuong trong viéc dua ra cac quyét dinh quan trong, dac biét 1a cac van dé phap 1y,
chinh tri va ngoai giao. Khi ¢6 nhiing quyét dinh phtic tap hodc doi hoi sy tham véan rong
rii, Hoi dong C6 van s& trao d6i va diéu phdi véi cac hoi ddng khac nhu Hoi dong Ton



gido va Van hoa dé dam bao tinh toan di¢n trong quyét dinh cuoi cung sao cho phu hop
v&i cac gia tri van hoa va dao duc cua qudc gia.

- Hoi dong Ke vi: Puoc thanh 1ap dé duy tri sy lién tuc quyén lyc trong trudong hop
Qudc vuong vang mit hoic khong thé thuc hién nhiém vu. Hoi dong nay c6 quyén thay
mit Qudc vuong didu hanh cac co quan nha nude khi can thiét.

+ Moi quan hé€ véi quoc veong va cac hoi dong khac:

bam bao su ti€p nodi quyen luc khi Qudc vuong vang mat hoac khong thé thuc hién
nhiém vu. Hoi dong nay cé quyén thay thé Qudc vuong trong viéc quan 1y cac hoat dong
cua cac co quan nha nudc.

+ Mbi quan hé giira Hoi dong Ké vi va cac Co quan Nha nwéc khi Qudc vwong
vang mat:

C6 vai tro thay thé quyén luc: Hoi dong Ké vi duoc thanh 1ap dé duy tri va thay mat
Quéc vuong quan 1y cac cong viée nha nudc khi Qudc vuong vang mit do cong tac hoic
cac 1y do khac. Hoi dong nay dam bao su tiép ndi quyén luc va co thé giam sat cac hoat
dong cua Hoi déng B0 trudng va Toa an Tbi cao dé duy tri su on dinh va trat tuy cta chinh
phu. Pong thoi Hoi dong Ké vi dam nhan quyén luc can thiét dé diéu hanh cac cude hop
ctia Hoi dong B trudng va thyc thi cac chinh sach khan cap khi ¢6 nhu cau. Pay 1a co
ché dam bao rang khong co su gian doan trong diéu hanh nha nudc, du Qubc vuong ving
mat.

5. Moi quan hé giira cac Hoi dong trong Viéc Bio vé Loi ich Quéc gia:

- Bio vé viin héa va ton gido: Cac hoi dong, bao gom Hoi dong Ton gido va Vin hoa
va Hoi dong C6 vén, c6 trach nhiém phdi hop véi nhau dé dam bao rang cac quyét dinh
va chinh sach ctia nha nudc ph hop véi vin hoa va dao dirc Hoi gido. Cac hoi dong nay
thudng xuyén tu vin cho Quédc vuong va Hoi dong Bo trudng trong cac van dé co kha
ning gy anh hudng rong rai dén xa hoi, bao gdm ca luat Syariah.

- Pam bio quyén lgi ciia cong ddng: Bang cach phdi hop chat ché, cac hoi dong nay
dong vai trd bao vé loi ich ctia cong dong Hoi gido va dam bao su hai hoa trong x3 hoi
Brunei. Khi can, Hoi dong Lap phap ciling c6 thé tham khao ¥ kién cta cac hoi dong nay
dé dua ra cac diéu chinh phu hop véi nguyén vong cia cong dong.

0 Cac co quan,hgi dong déu nam dudi su lanh dao ciia Qudc vuong ,moi quyén luc

déu nam trong tay vua .Cac van dé vé hanh phap ,tu phap,1ap phap déu phai thong
qua su chap thuan cua Qudc vuong méi cé hi€u luc phép 1y ,cac vi tri quan trong



trong cac co quan,hdi déng déu do vua chi dinh va bd nhiém va Québc vuong co
quyén thu hdi viéc bo nhiém bit ky Bo truong hay Thir truong bat ky lic ndo ma
khong can néu 1y do, vua c6 quyén ban hanh luat va stra d6i luat bat cir 1ac ndo ma
khong can thong qua bét ky co quan t6 chirc ndo. Vi vy ta thiy giita cc co quan
déu c6 mbi lién hé vai nhau,hop tac va phu thude nhau,quyén luc déu tap trung
vao tay Sultan nén hé thdng chinh tri khéng c6 su phan chia rd rang va doc 1ap
nhu céc qudc gia khac.

E. Su tham gia ciia nhan dan trong hoat dong chinh tri ciia qudc gia

Theo Hién phap Brunei 1959, Brunei 1a mot quéc gia quan chu tuyét d6i, noi quyén luc
t6i cao duoc tap trung vao tay Qudc vuong (Sultan), hién tai 13 Sultan Haji Hassanal
Bolkiah, 6ng 1a ngudi duy nhat nim giir quyén luc tuyét dbi, ding dau ca nha nude va
gido hoi va “khong thé sai lam” (Piéu 84 khoan 1 Hién phap Brunei 1959), Qudc vuong
khéng chi 14 ngudi 1anh dao chinh tri ma con 14 1anh ty ton gido cta dat nudc, thuc hién
ca quyén thé tuc va than quyén.

Vi vay, ¢ Brunei khong c6 qudc hoi dé dai dién nhan déan thuc hién quyén 1ap phap,
thay vao d6 sé& 1a Qudc vuong cing voi mot hoi dong 1ap phéap véi cac thanh vién do
chinh 6ng bd nhiém. Hoi dong 1ap phap c6 chirc ning tu van, ¥ kién cta hoi dong khong
c6 tinh bat budc voi Qudc vuong, ngudi cé thé bai nhiém ho va tiy y thay doi Hién phap.
Do d6, nhan dan Brunei khong tham gia truc tiép vao chinh trj qudc gia va bau cir nhu &
nhiéu nude khac.®

Vi Brunei, Hbi gido khong chi 1a ton gido ma da trd thanh hé tu twuong quéc gia, dinh
hinh céc quy tic dao duc va phap 1y, khong chi quan Iy nguoi dan ma con quy dinh hanh
vi ctia Qudc vuong. Sau khi tuyén bd doc 1ap khoi Anh vao nam 1984, Brunei da phd
bién hé tu tuong “Quéan chii Hoi gido Malay” tro thanh triét 1y dan toc qudc gia. Chinh
phu d4 4p dung nhiéu bién phap han ché truyén ba ton gido khéc tai Brunei, cling nhu dua
hé tu tuong nay 1am mén hoc bat bude ¢ cap tiéu hoc va trung hoc. Cac phuong tién
truyén thong va cac hoat dong cong cong ciing dugc giam sat chit chd nham dam bao
rang hé tu tuong qudc gia khong bi anh hudng tir cac tu twdng nude ngoai.”

C6 thé ndi, quyén luc cua Quéc vuong bi gidi han boi hoat dong ton gido, nhung dng
d3 dya trén nhitng hoat dong iy dé cing ¢ thém vi thé ban than. Ong tu xem minh 1a
“ngudi dimg dau ton giao” (Piéu 3 khoan 2 Hién phap Brunei 1959).

® Minh (2014). Brunei theo chinh thé nao? [online] Bdo Phap Luat TP. H® Chi Minh. Available at:
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Dé c6 duoc niém tin ctia nhan dan vao tu tudng thi Brunei luén dam bao t6t ché d6 an
sinh va phiic loi x4 hoi cing véi nén kinh té phat trién. Cong dan duoc hudng ddy du cac
quyén lgi vé bao hiém y té, nhitng cin bénh thong thudng va ca nhiing cin bénh hiém
nghéo déu duge Chinh pht chi tra. Bén canh d6, Chinh phu tai trg toan bd hoc phi tu cép
tiéu hoc cho dén dai hoc hodc tham chi 1a sau dai hoc. Néu khong c6 diéu kién dé mua
nha, Chinh phu c6 nhiing du 4n nha cong cong va cho ngudi dan trd gop véi mue gia uu
dai. Chinh nhirng lgi ich vat chét nay da tao nén su gén két va niém tin manh mé cua
nguoi dan vao Qudc vuong, bat chap nhitng han ché vé quyén tham gia chinh tri.*

Boi vi Qubc gia luén dam bao cudc sdng 4m no va hanh phuc cho nguoi dan, vi thé du
vap phai rat nhiéu ¥ kién trai chiéu vé thé ché va chinh sach cua Brunei nhung ngudi dan
van tin vao Quédc vuong. Chinh pha Brunei di ting budc cai tién chinh tri, khong chi
quan tim dén doi sdng vat chit ma ca doi séng tinh than. Thé nén tuy khong duoc tham
gia truc tiép vao hoat dong chinh tri nhung ngudi dan van ludn tin rang Qudc vuong s&
ludn 1am nhimng diéu t6t dep dén dat nuéc va nhan dan. Sy tin tudng nay goép phan cing
cd tinh hop phéap ciua Qubc vurong, dong thdi dam bao su 6n dinh ciia thé ché chinh tri
dac thu tai Brunei.

& thanhnien.vn (2015). Brunei - xt¥ s& v6 ttu. [online] thanhnien.vn. Available at:
https://thanhnien.vn/brunei-xu-so-vo-uu-185463238.htm [Accessed 26 Oct. 2024].
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