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Hé“mg nam, kinh phi danh cho chi tiéu mua sam tai san, st dung dich vu
tur nguén ngan sach Nha nudc chiém ty trong 16n, dé phuc vu hoat dong cua
cac co quan, don vi, t6 chirc nha nudc va dap tmg nhu cau ctia xa hoi. Nhung
trong d6 c6 mot phan dang ké tién von nay da khong dugce sir dung hiéu qua,
gy lang phi, that thoat, tao co hoi cho tham nhiing, nguyén nhan bat dau tur
khau mua sam.

Mua sam tai san cong 1a khau dau tién cta qua trinh quan 1y tai san nha
nude, co vi tri then chdt dé bao dam hiéu qua trong st dung, quan 1y tai san
phuc vu cho cac myc tiéu cua quan 1y nha nudc. Mua sim tai san cong quyét
dinh su phu hop hay khong phu hop vé tai san phuc vu cho hoat dong ctia co
quan, td chirc, don vi nha nude; quyét dinh viéc tai san dugc s dung lau dai
hay khong 1au dai tuy theo chét luong cia tai san mua sam; quyét dinh chi phi
vé tai san trong tong chi tiéu cong. Do do6, viéc mua sam cong phai dap tng
cac yéu cau: phu hop tiéu chuan, dinh muc sir dung tai san va ché d6 quan 1y,
st dung tai san nha nuéc do co quan nha nudc co tham quyén quy dinh; dap
ung mot cach t8i wu nhu cau vé tai san dé phuc vu hoat dong cua cac co quan,
t6 chirc, don vi nha nudc trong diéu kién kha ning ngan sach c6 han; tuan thu
cac quy dinh cta phap luat vé ddu thau mua sam tai san; bao dam cong khai,
minh bach...

Viét Nam 1a qudc gia dang phat trién, nhu cau va sé luong kinh phi
mua siam tai san cong dé phuc vu hoat dong ctia co quan, td chirc, don vi nha
nude chiém ty trong 16n. Dy toan chi ngan sach Trung wong nam 2014 cho
phat trién su nghiép kinh té-xa hoi, quc phong, an ninh, quan 1y hanh chinh
su nghiép 1a 143.721 ty dong, trong d6 20% duoc st dung dé mua sim tai
san. Theo céc két qua kiém toan mai nhat cia Kiém toan Nha nuéc cho thay,
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tiéu chuan, sai quy dinh, tham chi kém chét lugng, gy lang phi xay ra “tuong
d6i nhiéu”. Pay chinh 13 nguyén nhan dan dén that thoat va sir dung khong
hiéu quéa cac ngudn tai chinh nha nudc, nay sinh nhiéu tiéu cuc 1am giam hiéu
luc, hi€éu qua hoat dong ciia bo may Nha nudc, gay méat niém tin trong nhan
nhan. Vi vay, day luon 1a vin dé& duoc ca Nha nude va xa hoi quan tdm. Trén
co s& cac kién thire da hoc vé ky nang td chirc hoat dong tu kiém tra tai chinh,
ké toan trong don vi ké toan Nha nudc trong chuong trinh boi dudng ngach ké
toan vién va kinh nghiém thuc tién cong tac cuia ban than, tac gia lya chon van
dé “Mua sam tai san cong tai cic co quan, don vi thudc khu vue hanh
chinh nha nwéc” 1am dé tai tiéu luan 13 van dé c6 ¥ nghia thiét thuc ca vé ly
luan va thuc tién.
I. NOI DUNG TINH HUONG

1.1. Hoan canh xuit hién tinh hudng

Nhitng yéu kém va sai pham trong mua sim tai san cong tai cac co
quan, don vi thuéc khu vuc hanh chinh nha nudc bt ngudn tir chu truong va
chinh sach cua Nha nudc trong viéc hién dai hoa nén hanh chinh, cai cach
hanh chinh nham nang cao nang lyc, hi¢u luc va hi¢u qua hoat dong cua bo
may hanh chinh nha nuéc trong phuc vu doi séng xa hoi, thuc day tang truong
va giao luu hop tac kinh t& qudc té mot cach nhanh chong, dung dinh hudng
cua bang va Nha nudc ta.

1.2. M6 ta tinh hudng

Tinh hinh mua sim tai san Nha nudc trong nhitng ndm vira qua, dic
biét 1a trong hai nim 2014 va 2015 di gay that thoat hang chuc ty dong va
nhiéu triéu USD tir ngan sach nha nudc (NSNN). Céc sai pham nay sinh tir
nhiéu co quan, don vi ctia bd may hanh chinh tir Trung wong dén dia
phuong. Tiéu biéu 1a nhiing sai pham trong viéc ddu thau mua sdm va quan Iy
tai san tai Tong Cong ty dudng sat Viét Nam: Theo cong bd cta Thanh tra
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viéc quyét dinh va quan 1y thyc hién cac du an dau tu may moc thiét bi va du
an két cdu ha tAng duong sit gay lang phi, kém hiéu qua, trong d6 ¢6 3 du an
mua sim may moc thiét bi v4i tong gia tri 408 ty dong (giai doan 2003 —
2009). Tong cong ty dudng st Viét Nam da budng long va vi pham quy dinh
quan ly von, tai san dan dén lang phi tién von, co s& vat chat duogc giao; hoat
dong kinh doanh tri tré, kém hi€u qua; mot s6 noi dung vé quan 1y tai chinh,
tai san con dé xay ra khuyét diém, vi pham.Thanh tra Chinh phu ciing da chi
ra nhiéu sai pham trong quan 1y tai chinh, tai san Nha nu6c giao giai doan
2011-2015 tai Vién Han 1am Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam. Cong tac dau
thau xay dung va mua sim trang thiét bi y té tai S¢ y té Gia Lai c6 sai léch
dén hang chuc ty dong.

Bén canh d0, theo B4o céo cua Kiém toan Nha nude vé viéc mua sam,
quan 1y va st dung tai san cong tai mat s6 don vi thudc BO Cong Thuong, Bo
Giao duc va bao tao, Pai hoc Quéc Gia HO6 Chi Minh van chua tuan thu dﬁy
da cac quy dinh hién hanh vé viéc mua sam, stra chita tai san, chua ban hanh
quy ché quan 1y va str dung tai san theo Thong tu s6 245/2009/TT-BTC ngay
31/12/2009, khong t6 chtrc kiém ké tai san cudi nam, theo ddi va hach toan
d6i v6i tai san mua méi hodc thanh 1y sai quy dinh, sir dung tai san khong
ding muc dich (B cong Thuong, B6 Khoa hoc Cong nghé, Bo thong tin
truyén thong), vuot dinh muc vé s6 lugng xe 6 t6 (Mot s6 don vi thuéc BO Y
té sur dung vugt 17 xe 6 td6 so vo1 dinh mirc quy dinh cua BO Y té tai Quyét
dinh s6 3247/QD-BYT ngay 07/9/2010 va Quyét dinh sb 1855/QD-BYT ngay
31/5/2012 - Vién Phap Y tdm than trung uong 01 xe, Vién Vé sinh dich t& Tay
Nguyén 01 xe, BV Hitu Nghi Viét DPtic 03 xe, Bénh vién Phong da lidu TW
Quynh Lap 02 xe, Pai hoc Y Dugc Tp HO Chi Minh 05 xe, Vién St rét ky
sinh tring con tring Quy Nhon 01 xe, Vién Vacxin va Sinh phdm Y té Nha
Trang 01 xe, Bénh vién Nhiét déi TW 01 xe, Bénh vién Phong Da Liéu TW
Quy Hoa 01 xe, Bénh vién TW Hué 01 xe. Ngoai ra, B6 Y té chua thu hoi 06



xe 6 t0 thudc Dy an Pong bang song Ctru Long (d3 két thiic nam 2013) theo ¥
kién chi dao cua Tha tuéng Chinh phu tai Céng vin sé 7386/VPCP-KTTH
ngay 22/9/2014.)

Kiém toan Nha nudc ciing chi 18 su 1ong léo trong viéc mua sim, quan
Iy va st dung tai san cua mot s6 dia phuong. Tai cac don vi nay chua ban
hanh quy ché quan 1y, st dung xe 6 t6 chuyén dung dé ap dung cho céc co
quan don vi thudc dia phuong quan 1y (Tinh Gia Lai), viéc sir dung tai san
cong chua hiéu qua (Thanh phé Pa Ning), chua quan triét thuc hién tét chu
truong thyc hanh tiét kiém trong diéu kién ngan sach kho khan (Tinh Vinh
Phuc, Hau Giang, Soc Tring, Quing Ngii). Van con tinh trang mua xe 0 to
khong pht hop véi muc dich trang bi (Tinh Khanh Hoa, Binh Thuén); diéu
chuyén xe 6 t0 cho don vi khong c6 tiéu chuan duoc trang bi xe (Thanh ph
Pa Ning diéu chuyén cho Hoi Nha bao, Hoi Nong dan, Hoi Tir Thién, Hoi
Lién hiép cac t6 chtrc hiru nghi, mdi hoi 01 xe). ...Co thé noi, viéc nghién
ctru nham tim ra giai phap phu hop dé han ché tinh trang that thoat trong viéc
quan 1y, mua sim va st dung tai san cong la chuyén dang lam dau dau cac co
quan quan ly.

II. PHAN TiCH TINH HUONG

2.1. Muc tiéu phan tich tinh hudng

Muc ti€u cua viéc phan tich tinh huéng 12 nham lam 16 co s& 1y luén,
danh gia nguyén nhan, hiu qua va tim ra cc giai phap dé nang cao hiéu qua
hoat dong mua sim, quan 1y va sir dung tai san cong tai cac co quan, don vi
thudc khu vuc hanh chinh nha nudc.

2.2. Co sé' Iy luin



Vén dé quan 1y tai san duoc dau tu, trang bi cho co quan nha nuéc 1a dé
phuc vu cho viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu ctia chinh cac co quan do6 va
dé phuc vu cho cac muc tiéu phat trién kinh té, van hoad-xa hoi. Diéu nay bat
nguén tlr ban chét cua dan, do dan va vi dan ctia Nha nude ta do Chu tich Hb
Chi Minh va bang cong san Viét Nam gay dung. Nha nudce la cong cu cua
nhan dan, 13 hinh thac dé tap hop, quy tu strc manh cua toan dan tdc vao su
nghiép chung chit Nha nudc khong phai 13 noi dé "thang quan, phat tai", chia
nhau quyén luc, loi ich va bong 16c. Nguoi khang dinh: "Bao nhiéu quyén han
déu 1a caa dén, chinh quyén tr xa dén Chinh phu trung wong déu do dan ctr
ra"... Viéc xay dung nang cao hiéu qua hoat dong cia nha nudc phai can cur
vao chd bo may nha nudc giai quyét nhitng nhu cau thiét yéu hang ngay cua
dan chung tdt hay chua, c6 vi 191 ich ctia nhan dan, mét long mot da phuc vu
nhan dan hay khong.

Thue hién tu tudng caa Chi tich HO6 Chi Minh va chi truong, duong 16i
cua Bang trong lanh dao Nha nudc va xa hoi, sau gﬁn 25 nam doi moi, nhat 1a
10 nam gan day, nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia & Viét
Nam tung budc duge hinh thanh. Qua do, su quan 1y ciia Nha nude vé kinh té
dat duwoc nhiéu thanh tyu quan trong. Tuy nhién, tat ca méi chi 1a bude dau,
nhat 13 sy quan 1y cia Nha nude vé kinh té con nhiéu yéu kém, hiéu lyc va
hiéu qua quan 1y con thap. Hé thong luat phap, chinh sach chua dong bo va
chua nhat quan, ky cuong phép ludt chua nghiém. Cong tac tai chinh, ngan
hang, gia ca, ké hoach, quy hoach xdy dung, quan 1y dit dai... con nhiéu yéu
kém, so ho; thu tuc hanh chinh van ruom ra, cai cach hanh chinh con cham va
chua kién quyét. Do d6, bén canh vi¢c nang cao hi¢u lyc va hi¢u qua quan ly
ctia Nha nuéc ddi véi kinh té thi truong la viéc nang cao hi¢u luc, hi¢u qua
trong mua sam, quan 1y va st dung tai san cong ¢ Viét Nam.

Pé lam duoc diéu do, bang va Nha nuodc ta cha truong cai cach nén
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nén HCNN; xdy dung va to chirc thyc hién Chuong trinh tong thé cai cach
HCNN giai doan 2001-2010 véi nhiéu ndi dung, bién phap, trong d6 sip xép,
tinh gian bd mdy hanh chinh va thyc hanh tiét kiém 13 mét van dé co ¥ nghia
quan trong. Dbi v6i van dé nay, V.I.Lénin da viét: “Nhiém vu cip thiét, chu
yéu nhat trong lac nay, va ciing van con 13 nhiém vu quan trong nhét trong
nhirng nidm sip t6i, 1a khong ngimg tinh gian bo may x0 - viét va giam bét chi
phi ctia n6 bang cach giam nhe bién ché, cai tién to chirc, x04 bo tac phong 18
mé hanh chinh, bénh quan liéu va giam bét cac khoan chi tiéu phi san xuat”
(1). V.LLénin da dit vin dé tiét kiém trong xay dung bo may HCNN ca trong
san xudt va tiéu dung, trong hoat dong san xuit va hoat dong quan 1y, trong
xdy dung bd may, trong hinh thanh luat phap, ca vé thoi gian, cong suc lao
dong va phuong thie st dung hop 1y cac ngudn luc, bao dam phat huy t6i wu
cac nguén lyc c6 duge. Nguoi chi 10, “nhd mot su tiét kiém nghiém ngat nhat
trong viéc quan 1y nha nudc cia chung ta, ching ta s& c6 thé dung ca dén mon
tién tiét kiém nho nhat dé phat trién dai cong nghiép co khi ctia chiing ta” (2).
Theo Chuong trinh Tong thé vé cai cach Hanh chinh nha nudc giai
doan 2011-2020 do Chinh Phu ban hanh, muc ti€u dit ra trong giai doan nay
1a chu truong day manh cai cach thé ché hanh chinh nha nudc, nang cao hiéu
luc, hiéu qua quan 1y cua bd may nha nudc. Xac dinh rd muc ti€u, quan diém,
yéu cdu va chu truong, giai phap day manh cai cach hanh chinh: ting cudng
su lanh dao ctia Bang ddi voi cong tac cai cach hanh chinh; thuc hién déng bo
cai cach hanh chinh vé6i xay dung va hoan thién hé théng phap luat; tiép tuc
xdy dung va hoan thién hé théng thé ché, co ché, chich sach, tiép tuc déy
manh cai cach thu tuc hanh chinh; xac dinh r6 chirc nang, nhi¢m vu cua Chinh
phu va cac co quan HCNN; tiép tuc xay dung va hoan thién hé thong thé ché
vé tO churc va hoat dong cua cac co quan hanh chinh nha nudc; stra ddi va bod
sung, hoan thién cac van ban quy pham phép luat vé to chirc va hoat dong cua
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ché do cong vy, cong chire, cai cach tai chinh cong; hién dai hoa nén HCNN;
giai quyét tot moi quan hé giita co quan hanh chinh véi nhan dan, huy dong
su tham gia c6 hi€u qua cia nhan dan va xa hdi vao hoat dong quan 1y cua cac
co quan HCNN; nang cao nhan thtrc va trach nhiém cua can bg, dang vién ddi
vO1 cong tac cai cach hanh chinh.

Trén co so cac quan diém, tu tuong cua Lénin va Chu tich HO Chi
Minh, chu truong, duong 16i ciia Pang vé cai cach hanh chinh trong d6 cai
cach tai chinh cong 1a mot ndi dung trong tam, dé hoat dong mua sam, quan
Iy, st dung tai san cong di vao né nép, khic phuc cac vi pham, Nha nudc da
tap trung xay dung, hoan thién cac quy dinh phap luat vé linh vuc nay. Tu
nam 2005 dén nay, Quéc hoi di ban hanh cac luat: Pau tu; PAu thau; Quan ly,
sir dung tai san nha nudc; Thuc hanh tiét kiém, chong lang phi; Phong, chong
tham nhling; Quan ly, sir dung tai san Nha nudc. Chinh phu cling da ban hanh
nhiéu Nghi dinh quy dinh vé vin d& nay nhu Nghi dinh sb 52/2009/ND-CP
ngay 03 thang 6 nam 2009 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sb
diéu cua Luit Quan ly, st dung tai san nha nudc, Nghi dinh s6
63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 huéng dan thi hanh Luat Pau thau va lya
chon nha thau xay dung theo Luat Xdy dung. B Tai chinh ban hanh Thong tu
s6 58/2016/TT-BTC ngay 29/3/216 quy dinh vé viéc sir dung von nha nude dé
mua sim nham duy tri hoat dong thudng xuyén cia co quan nha nude, don vi
thudc luc lugng vii trang nhan dan, don vi sy nghi¢p cong lap, td chirc chinh
tri, to chirc chinh tri xa hoi, to chirc x3 hoi — nghé nghiép. Pac bi¢t, Thu tuéng
Chinh pht ban hanh Quyét dinh s6 08/20165/QD-TTg, ngay 26/02/2016 vé
quy ché to chitc mua sim tai san, hang hoa tir ngan sach Nha nudc theo
phuong thirc tap trung. V&i cac van ban quy pham phdp luat nay, viéc mua
sam, quan 1y va str dung tai san cong trong thoi gian qua di c6 nhitng tién bo,
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tu kém hiéu qua, gy that thoat, lang phi trong chi tiéu, mua sam tai san cong
van 1 van dé phuc tap, kho kiém soat.

2.3. Phén tich dién bién

Tt nd1 dung cua tinh huéng cho théy su thiéu trach nhi€m, cua cac bo
nganh, cac dija phuong trong viéc st dung ngudn von ngan sach Nha nudec.
Trong niam 2014, Thanh tra Chinh phu tién hanh 55 cudc thanh tra, tip trung
vao cong tac quan ly nha nudc cia cac Bg, nganh; cong tac quy hoach, quan
Iy, str dung dt dai, dau tu xay dung cta dia phwong; viéc chap hanh cac quy
dinh phap lut vé quan 1y va sir dung vén, tai san ctia cac tap doan, tong cong
ty nha nudc va thanh tra trach nhiém trong cong tac giai quyét khiéu nai, t6
cdo, phong, chéng tham nhiing. Pén nay da két thuc 44 cudc; ban hanh 27 két
luan thanh tra trong d6 c¢6 12 cudc thanh tra cac Tap doan kinh té, Tong cong
ty nha nudc trong viéc chip hanh cac quy dinh phap luat vé quan 1y va sir
dung von, tai san cia Nha nudc; Qua thanh tra da phat hién vi pham s6 tién
13.664 ty dong, 638 ha dat; kién nghi thu hoi 1.216 ty dong, 06 ha dat; kién
nghi xuét toan, loai khoi gia tri quyét toan va xir Iy khac 12.448 ty dong, 632
ha dat; kién nghi xir Iy hanh chinh 28 c4 nhan; chuyén co quan diéu tra xtr Iy
07 vu viéc.

Sai pham lon nhét cua cac don vi dugc thanh tra 1a cong tac tham dinh,
phé duyét du an (D.A) dau tu tir ngudn vén NSNN. Thanh tra Chinh phu
(TTCP) khing dinh, chinh viéc thAm dinh, phé duyét thiéu chinh xac, thiéu
can cr ddn dén D.A thuc hién xong khong phat huy dugc hiéu qua la nguyén
nhan gay that thoat, lang phi ngan sach. Chu yéu tap trung ¢ cac cudc thanh
tra: Viéc quan 1y sir dung von, tai san ctia Tap doan Cao su Viét Nam (8.366,7
ty dong); viéc chap hanh phap luat vé PTXD co ban va quan 1y, st dung dat
dai dbi v6i mot s6 du an du tu tai Ha Tinh (493,4 ty dong). Bao céo ciing
khang dinh, viéc chdp hanh cic qui dinh vé dau tu xdy dung co ban, cac qui
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rang cac ban quan 1y dy an dé c6 su loi dung trong chi tiéu va mua sim cong.

C6 thé noi, cac ban quan ly du an thyc hién chi dao ctia Chinh phu vé céc bién
phap tiét kiém giam boi chi ngan sach chua nghiém. Suy nghi va chi dao cua
cac don vi ndy la chua t6t nén khau tong hop, giam sét, xir Iy khong kip thoi,
dan dén tac dung ran de va ngin ngira con thap.

2.4. Nguyén nhan din dén tinh hudng

Céc sai pham trong viéc mua sam tai san cong dién ra twong d6i nhiéu
va bat ngudn tir cc nguyén nhan chu quan va khach quan, bao gom:

Thir nhdt, vé nguyén nhdn chii quan, bao gom:

- Sy thiéu kién quyét trong viéc quan 1y, kiém tra va giam sat hoat dong
mua sam tai san cong tai cadc co quan, don vi. Co rat nhiéu bd nganh, dia
phuong, tong cong ty cia Nha nudc khong tong hop tinh hinh sir dung, quan
Iy va mua sim tai san céng dé bao cdo 1én BO Tai chinh, co quan c6 tham
quyén cép trén theo chi dao ctia Thu tuéng Chinh phu. Hoat dong kiém tra,
giam sat quy trinh, hiéu qua mua sam tai san cong clia co quan cap trén, kiém
toan va thanh tra nha nuée chua duge tién hanh chit ché, con co tinh trang né
nang, nhat 1a trong xtr Iy va kién nghi xtr Iy cac sai pham.

- Su thong dong trong du thau cia cic doanh nghiép, to chic hay ca
nhan nhim truc loi bat chinh tir ngudn ngan sach Nha nude. Qua theo ddi ctia
Cuc Quan ly canh tranh (Bo Cong thuong), viéc mua sdm tai san cong lién
quan dén cac goi thau c6 gia tri 1on nén thuong nay sinh cic hanh vi thong
ddng giita cac co quan quan 1y hay t6 chtrc thau va bén du thau, hodc cac
thong tin lién quan dén hoat dong mua sam tai san cong khong bao dam tinh
cong khai, minh bach, do d6 khong tao 1ap, duy tri va thuc ddy moi truong
canh tranh lanh manh trong hoat dong mua sdm tai san cong.

- Sy thiéu trach nhiém cua c4 nhan, 1anh dao cac co quan, don vi trong
mua sam tai san cong phu hop véi tiéu chuan, dinh mirc, ché d6 quan 1y, su
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viéc mua sdm vuot dinh mire, tiéu chuan quy dinh hoac trinh ty, thu tuc mua
sam khong duoc thue hién theo quy dinh cua phap luat vé ddu thau va cac quy
dinh phap luat khac c6 lién quan. Mat khac, do nhan thtrc chua dang din nén
lanh dao ciia mot s6 co quan, don vi con ¢b tinh vi pham nham thé hién vi tri,
vai tro ctia minh va cta co quan, don vi minh trong méi quan hé véi céc co
quan, don vi khac.

Thir hai, nguyén nhén khdch quan, bao gom:

- Phap luat vé quan 1y, str dung tai san nha nudc quy dinh con phan tan,
chua day du, thiéu dong bo, chua didu chinh bao quat hét cac quan hé vé quan
1y, st dung tai san nha nudc va hiéu luc phap 1y con thap.

Viéc quan 1y tai san nha nudc gdm ba ndi dung co ban: quan Iy qua
trinh hinh thanh tai san; quan 1y qua trinh khai thac, st dung tai san; quan ly
qua trinh két thic tai san. Trong d6, mua sam tai san cong 13 khau dau tién cua
qua trinh quan 1y tai san nha nude, cd vi tri then chdt dé bao dam hiéu qua
trong st dung, quan 1y. Hién nay,trong hé thong phap luat hién hanh & nudc ta
¢6 53 vin ban quy pham phap luat c6 cac quy dinh lién quan dén tai san nha
nuée, tr Hién phap cho dén cac quyét dinh, théng tu ctia BO truong, Thu
trudng co quan ngang by. Nhu vay la qua phan tan. Trong khi do, cac quy
dinh cia Luat quan 1y, st dung tai san nha nudc, Nghi dinh )
52/2009/ND-CP ngay 03/6/2009 (c6 hiéu luc ké tir ngay 20/7/2009) quy dinh
chi tiét va huong dan thi hanh mot s diéu cua Luat quan 1y, st dung tai san
nha nudce cho dén thoi diém hién nay chua duoc trién khai mot cach déng bo
va ¢ hiéu qua cho cac ddi tuong c6 thim quyén mua sam tai san cong vi vin
ban nay di bai bé mot phan ndi dung ciia mot sé van ban phap 1y nhu: cac
quy dinh vé quan ly, st dung tai san nha nudc tai khu vyc hanh chinh su
nghiép tai khoan 1 Pidu 2 va cac Piéu 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 Nghi
dinh s6 14/1998/ND-CP ngay 6/3/1998 vé quan 1y tai san nha nudc; cac quy

dinh v€ quan 1y, sir dung tai san nha nudc tai diém c khoan 3 Diéu 5 va Diéu



12 Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 quy dinh quyén ty chu, tu
chju trach nhiém vé thyc hién nhiém vu, t6 chirc bd may, bién ché va tai chinh
d6i voi don vi su nghiép cong lap; cac quy dinh vé phan cip quan ly dbi véi
tai san nha nudc tai co quan nha nudc va don vi sy nghi¢p cong 1ap tai khoan
1. Bén canh d6, quy dinh tai Quyét dinh sé 08/2016/QD-TTg ngiy
26/02/2016 Ban hanh quy ché t6 chirc mua sdm tai san, hang hoa tir ngan sach
nha nudc theo phuong thuc tp trung dugc thuc hién chua cé hi€u qua,
thudng xuyén bi vi pham, trong khi viéc mua sam phén tan lai rat kho kiém
soat, giam sat.

- Céc co quan quan 1y nha nudc con chua thuc su quan ly, theo doi sat
dugc thuc trang va bién dong cua tai san nha nudc trén thuc té hién nay, nén
khong thé xac dinh chinh xac va dung dan nhu ciu mua sam tai san cong ctia
cac co quan, don vi.

Cho dén nay, nhu Chinh phu d3 bao céo truée Qubc hoi, chung ta méi
chi ndm duoc téng quan vé tai san nha nuéc. Co nghia 14, hién nay, tir Quéc
ho6i, Chinh phti cho dén cac bd, nganh, cic cp chinh quyén dia phuong... déu
chua thue sy ndm ro duge tinh trang tai sdn nha nudc nhu thé nao, ca vé sb
luong, gia tri, chét lugng va hién trang phéan bo st dung. Pay s€ 1a mot thach
thire khong nho dbi véi cac co quan c6 tham quyén trong viéc quyét dinh
phan cap va thuc hién ké hoach, quy trinh mua sam tai san cong.

- Ché tai xtr 1y céc sai pham trong mua siam tai san cong con yéu, thiéu
va chua dong bo, viéce to chire xir 1y chua kién quyét va thiéu kip thoi, dan dén
hiéu luc va hi¢u qua thép nén chua du suc déy lui cac ti€u cuc. Tinh trang sai
pham trong mua sam tai san cong di va dang dién ra. Cac dién dan cta Pang,
Quéc hoi, Chinh phil va ciia cc co quan, to chirc hitu quan ciing nhu cong
luan da nhiéu lan 1én tiéng nhung viéc xir 1y vi pham van khong dugc nhu
mong muén, ma thudng chi dimg lai & kiém diém va xir 1y ky luat noi bo. Pay

s& lai 1a nhiing tién 1¢ x4u cho nhiing vi pham trong tuong lai.



2.5. Hiu qua tinh hudng

Céac vi pham trong mua sim tai san cong cua mot sd co quan, don vi
hanh chinh nha nuéc hién nay gay nén nhiéu hau qua cho Nha nudc va xa hoi.

Thir nhdt, d6i véi Nha nuéc.

Viéc mua sam tai san cong vuot tiéu chudn, dinh muc gy lang phi, that
thoat ngudn von ngan sach nha nude, anh huong dén céac chi tidu cho cac muc
tiéu khac cua Nha nudc, trong trudng hop chat luong hang hod khong tét,
khong déng bd thi hi¢u qua su dung tai san trén thuc té han ché, cling co
nghia 1a han ché hiéu qua st dung ngudn von tir ngan sach nha nude, dong
thoi, tao co hdi cho tham nhiing, tham 0, lang phi phat trién. Muc tiéu cla
mua sam tai san cong la dé phuc vu cho viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu
cua cac co quan, don vi va ddi méi, hién dai hoa cong s0, giam bdt thoi gian,
cong stre cho viée giai quyét cac cong viée clia cong dan, t chirc va cua chinh
cac mdi quan h¢ trong ndi by bd may nha nudc. Khi vi¢c mua sdm tai san
cong khong duoc thuc hién dung, giy lang phi, that thoat, hay viéc str dung
khong dat dugc hi€u qua cling tuc 1a cac muc ti€u trén khong dat dugc. Diéu
nay anh hudng rat 16n dén viéc thuc hién cac muc tiéu cai cadch hanh chinh,
don gian hod thu tuc hanh chinh, hién dai ho4d b may nha nudc va nang cao
ning lyc, hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua bd may nha nudc trong bdi canh
phat trién nén kinh té thi truong va giao luu hop tac nhiéu mat véi cac nudc,
cac to chuc qudc té trong khu vyc va trén thé gioi.

Thi hai, doi vdi xa hoi.

Chi phi cho mua sam tai san cong tir ngudn ngan sach nha nudc 1a rat
16n va tat yéu din dén han ché cac khoan chi cho cac muc tiéu khéc, dic biét
1a chi cho phuc loi xd hoi, x04 d6i giam ngheo, xdy dung co sé ha ting...Mua
sam tai san cong quyét dinh su phu hop hay khong phu hop vé tai san phuc vu
cho hoat dong cia co quan, t6 chirc, don vi nha nuéc; quyét dinh viéc tai san

dugc sir dung lau dai hay khong lau dai tuy theo chit lugng cua tai san mua



sam; quyét dinh chi phi vé tai san trong tong chi tiéu cong. Khi cac khoan chi
cho mua sim tai san cong dugc st dung mot cach khong co hiéu qua thi gay
nhiéu lang phi tién ciia cia nhan dan va ngudi dan khong duge huong loi tir
chinh nhiing gi minh da déng gop. Pong thoi, lam nay sinh trong nhan dan
tam 1y hoang mang, thiéu tin tuéng vao co quan nha nudc, tham chi trong
nhiéu trudong hop con co biéu hién bat hop tac, khong thuc hién cac quy dinh
cta Nha nudc.

IIL. XU LY TINH HUONG

3.1. Muc tiéu xir Iy tinh hudng

Muc tiéu cua viéc xir Iy tinh hudng 1a nhiam khic phuc cac sai pham va
dé ra giai phap cho hoat dong mua sam tai san cong ctia cac co quan, don vi
trong hé thong hanh chinh nha nudc ¢ nudc ta.

3.2. Pé xuit, lra chon phuwong an

Tt viée nghién ctru cac quy dinh phap luat c6 lién quan dén mua sim
tai san céng, tinh hudng trén co thé duoc xtr Iy theo mot sé phuong an sau:

Phwong dn 1. Tinh ra thanh tién cdc vi pham tiv vigc mua sim tai sin
cong khong theo ditng dinh mirc, tiéu chudn quy dinh va cdc thiét hai do
mua sam tai sin cong khéng dam bdo chit lwong va hiéu qud sir dung dé
buéc cdc co quan, don vi vi pham phdi béi hoan théng qua triv vao dw todn
chi cho mua sim tai san cong trong ndm ngéan sdch tiép theo

Thuc té cho théy, khi mot sb co quan, don vi hanh chinh ctia Ha Noi c6
cac vi pham trong mua sim tai san cong thi Uy ban nhan dan Thanh phd Ha
Noi d3 tién hanh siét chit va tam dung viéc mua sam tai san cong tai mdt )
co quan, don vi vi pham. Pay c6 thé dugc coi nhu mot bién phap mang tinh
trirng phat, budc cac co quan, don vi d6 phai giam chi tiéu trong nam tiép theo
va tinh todn mua sim tai san cong cho c6 hiéu qua hon, du hién nay quy dinh
nay méi duge dd bo. Uu diém cta phuong an nay 13 xac dinh duge mot cach

chinh xdc céc that thoat, lang phi tir viéc vi pham quy dinh vé mua sam tai san



cong, budc cac chu thé vi pham phai chiu trach nhiém cong vu thong qua viéc
that chat chi tiéu cong trong nim tiép theo, nhim nang cao trach nhiém dbi
vo1 hoat dong mua sam tai san phuc vu cho viéc thuc hién cac chic nang,
nhiém vy do Nha nudc giao. Tuy nhién, phuong an nay cling c6 nhitng nhugc
diém nhu khi tai san dugc mua sim vé khong dam bao chét luong, khong sir
dung duogc, tham chi hdng hoc ngay tir khi méi dua vé, hodc tai san, hang hoa
khong déng bo, khong cé nguoi sir dung thi cong vu khong duge dam bao,
khong thuc hién dugc cac muc ti€u hi€n dai hoa cong s, nang cao nang luc
cua co quan, don vi hanh chinh nha nudc. Ngoai ra, khong co6 tac dung giao
duc trach nhiém ca nhan cua lanh dao cac co quan, don vi trong van dé nay.

Phwong dn 2. Xir Iy trdch nhiém cd nhin doi véi nhitng ngwoi cé
tinh lam sai cdc quy dinh vé mua sim tai sin cong.

Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén cac sai pham trong mua sim tai
san cong 13 yéu to truc loi c4 nhan. Viéc xtr Iy trach nhiém c4 nhan c6 ¥ nghia
rt 16n trong viéc ngdn chin cac hanh vi ¢b tinh lam trai cac quy dinh vé mua
sam tai san cong. Theo quy dinh thi viéc mua sim tai san cong tai cac co
quan, don vi hanh chinh nha nudc do thi trudng cac co quan nha nude 1ap ké
hoach va dugc cip co tham quyén quyét dinh. Vay, truéc hét phai ké dén
trach nhiém cta chinh nhitng ngudi dimg dau trong cac co quan nha nudc dbi
v6i cac loai tai san do minh dé xuat. Tuy nhién, theo phan cép, c6 nhiing tai
san mua sam tap trung ma ngudi dung du cic co quan nha nudc khé cé thé
theo ddi, kiém soat mic du theo quy trinh thi duoc phéi hop vo1 don vi dugc
giao mua sam tai san dé x4y dung phuong an to chirc mua sam cu thé. Nhiing
hang hoa, tai san thudc dién mua sdm phan tan thi co thé duoc giao cho nguoi
ding dau cac co quan nha nudc to chic viée mua sam (thudng sd luong it, gia
trj khong 16m). Quy trinh mua sdm tai san gém nhiéu budc, trong do, budc to
chtc thyc hién quy trinh ¢6 su tham gia ctia nhiéu co quan, don vi nén viéc

xac dinh trach nhiém rat khé khan. Do d6, trén thuc té, thuong rat kho xéac



dinh trach nhiém cu thé thudc vé ai dé truy ctru trach nhiém phép 1y trong khi
cac bién phap xur 1y hién nay chua rd rang. Day ciing chinh 1a diém han ché
ciia phuong an nay.

Phwong dn 3. Xit Iy triét dé cdc hanh vi thong dong trong diu thau
mua sam tai sdn cong giita co' quan qudn 1y hay té chivc thau véi bén dw
thau va cdc hanh vi vi pham cdc quy dinh vé tham quyén, ché dp, tiéu
chudn, dinh mirc mua sam tai sin cong.

Uu diém cua phuong an nay la han ché dugc tiéu cuc, bao dam hiéu
qua, tao 1ap, duy tri va thuc ddy méi trudng canh tranh, ngin chin tham nhiing
phat sinh va bao dam phap ché, ky cuong, ky luat nha nude trong hoat dong
mua sam tai san cong. Tuy nhién, thuc té hién nay rat kho dé xac dinh céc
hanh vi théng dong nay, bdi hoat dong cta thanh tra va kiém toan nha nudc
thuong duoc tién hanh dudi hinh thirc kiém tra sau (hau kiém) ma khong bam
st tién trinh (quy trinh mua sim tai san cong). Mit khéc, cac quy dinh vé xtr
Iy sai pham trong mua sim tai san cong hién nay chua rd rang vé trach nhiém
ctia chu thé vi pham, tham quyén xir Iy va bién phéap xtr Iy cu thé. Céc tai san
cong dugc mua sim thong qua cac hop dong dan sy hodc qua dau thau va di
dén ky két hop dong dan su nén khi sy vi pham tir phia co quan, don vi ca
Nha nudc thi ciing khong cho phép khoéi phuc lai tinh trang ban dau theo
hudng tra lai hang, tai san cho bén ban va thu tién vé dé hoan tra vao ngan
sach nha nudc. Nhu vay, mic du khong co di co s¢ phéap 1y va co ché dé thuc
hién nhung day lai 1a mot phuong an c6 kha ning giai quyét tot tinh hudng
néu trén va cac han ché ¢ thé khic phuc dugc.

3.3. Cac gidi phap thwe hién phwong an lya chon

pé phuong an trén dugc thuc hién mot cach cé hiéu qua, can thyuc hién
mot s giai phap co ban sau:

Thir nhit, hoan thién thé ché phdp Iy lién quan dén mua sim tai sin

cong.



Hién nay, cac quy dinh vé mua sim tai san cong mdi chi ding lai ¢
nhirng quy dinh chung chung trong Luat quan ly, st dung tai sdn nha nudc va
mot sd quy dinh vé mua sam tai san cong nam rai rac & nhidu vin ban quy
pham phap luat, giy nhiéu kho khan cho viéc to chirc thyc hién, dac biét 1a su
thiéu 1o rang, cu thé trong xac dinh trach nhiém cua co quan, don vi, ca nhan
vi pham. Theo Piéu 11 cua Quy ché mua sim tai san, hang hoa tir ngan sach
nha nudc theo phuong thire tap trung thi cac co quan, don vi, cd nhan vi pham
tuy theo tinh chat, murc do c6 thé bi xu 1y ky luat hodac bi truy ctru trach nhiém
hinh su theo quy dinh ctia phap luat; trudng hop gay thiét hai vé vat chat thi
phai bdi thudng theo quy dinh cua phap lut.

B6 luat hinh sy 1999 quy dinh toi thiéu trach nhiém gay thiét hai
nghiém trong dén tai san nha nudc (Piéu 144) quy dinh gia tri tai san 1a yéu t6
dinh t01 va dinh khung hinh phat, trong d6, xac dinh “nguo61 nao c6 nhiém vu
tryc tiép trong cong tic quan 1y tai san cua Nha nudc, vi thiéu trach nhiém ma
dé mat mat, hu hong, lang phi gay thiét hai cho tai san Nha nudc c6 gia tri tir
nam mudi triéu déng dén dué6i hai tram triéu déng, thi bi phat cai tao khong
giam giit dén ba ndm hodc phat ti tir sau thang dén ba nam”. Nhung chua c6
van ban phap 1y nao 1y giai cu thé vé “cong tac quan 1y tai san ctia Nha nudc”
va thé ndo 1a “c6 nhiém vu truc tiép trong cong tac quan 1y tai san ctua Nha
nude”, boi van dé mua sim tai san c6 sy tham gia cua nhiéu chu thé. Nhu vay,
co s dé ap dung Piéu luat nay d6i véi vi pham trong mua sdm tai san cong la
khong virng chic. Vi vay, can co su huéng dan mot cach cu thé viéc ap dung
ché tai hinh sy dbi v6i cac vi pham nay.

Bén canh d6, can xay dung mot quy trinh t6 chirc mua sim tai san cong
trén co sO théng nhat thAm quyén chinh mot chu thé, c6 thé 1a chu thé truc
tiép str dung tai san hodc co quan chii quan cap trén, c6 sy tham gia giam sat,
hd trg, tu van cla cac co quan, don vi ¢6 lién quan nham xéc dinh trach nhiém

chinh mét cach rd rang trong truong hop dé xay ra cac vi pham.



Thik hai, thue hi¢n diu thau cong khai, minh bach trong mua sim tai
sdn cong.

Viéc mua sam tai san cong lién quan dén cac goi thau co gia tri 1on nén
nguy co xuét hién cac hanh vi thong dong du thau cta cac doanh nghiép, to
chtrc hay c4 nhan nham tryc loi bét chinh tir ngudn ngan sach Nha nudc 1a rat
cao. Dé han ché tiéu cuc, bao dam hiéu qua, can thiét phai tao lap, duy tri va
thuc déy moi truong canh tranh lanh manh trong hoat dong mua sam tai san
cong, trudc hét phai ngan chin, han ché va xtr 1y triét dé cac hanh vi thong
doéng dau thau. Mudn vay can phai bao dam tinh cong khai, minh bach vé
thong tin lién quan hoat dong mua sam tai san cong; ap dung va thuc thi hiéu
qua Luat P4u thau, Luat Canh tranh va cac van ban phap luat lién quan;
khuyén khich gia tang s6 lwong bén tham gia du thau; ngan chin hiéu qua
viéc théng ddng gitra cac co quan quan 1y hay to chirc thau va bén du thau;
hop tac chat ché gitta co quan quan 1y canh tranh va co quan quan 1y nha nudéc
vé dau thau.

Thir ba, két hop hai hinh thirc mua sim tdp trung va mua sim phén
tan.

Dé nang cao hiéu qua, hiéu luc quan Iy mua sdm tai san céng, vé mod
hinh can két hgp mua sam tdp trung va mua sim phan tan. Mua sim tap
trung duoc ap dung dbi voi cac loai tai san, hang hoa c6 s6 luong mua sam
nhiéu, téng gia tri lén va co yéu cau duogc trang bi déng b0, hién dai nhu: 0-t6
phuc vu cong tac, chuyén dung, xe tai, 6-td trén 16 chd ngéi, phuong tién van
tai chuyén dung, trang thiét bj chuyén dung, trang thiét bi tin hoc... Mua sim
phan tan duoc ap dung ddi voi cac loai tai san, hang hoa ¢ sé lugng mua
sdm it, téng gia tr1 nho nhu: cong cy, dung cu phuc vu cho cong tac chuyén
mon, vat tu, phuong tién dac thu... Déng thot thuc hién viéc hoan thién hé
théng tiéu chuan, dinh muc st dung tai san, hang hda ctia co quan, td chuc,

don vi nha nudc; phan bé ngan sach Nha nudc cho viéc mua sam kip thoi,



ding muc dich, tiét kiém co hiéu qua; hoan thién cac quy dinh phap luat vé
dau thau, xay dung hé théng vin ban phéap luat riéng diéu chinh vé d4u thau
mua sam tai san, hang hoa theo hudng tbi da hoa s6 luong cac nha thau, bao
dam cong khai, minh bach, hi¢u qua, thu tuc don gian nhung chat ché, cac
quy dinh nham ngan chin sy lién két giita cac nha thau, c6 thé xy dung cac
hd so diu thdu miu cho tung loai tai san, hang hoa dé thuc hién théng nhat;
ting budc hinh thanh t6 chic chuyén trach mua sam tai san, hang héa theo
phuong thure tap trung & cac bd, nganh, dia phuong;

Thir tw, ndng cao y thwc trach nhiém va nang lwc cho cdan bg lanh
dgo va déi ngii can bé lam nhiém vu mua sim tai sin cong.

Tang cudng cong tac chi dao, hudng dan, boi dudng vé phém chat, dao
dure, nghiép vu du thau, nghiép vu tai chinh, k¥ thuat tai san... cho doi ngii
can bo 1am nhiém vy mua sdm tai san, hang héa theo mo hinh tap trung; tang
cuong cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat, kiém toan viéc mua sim tai san
cong cla cac bo, nganh, dia phuong va xtr 1y kién quyét, ding phap luat cac
hanh vi vi pham. Pdng thoi, cin bdi dudng kién thire phép 1y vé cac quy dinh
lién quan dén dinh muc, tiéu chuan, quy trinh, thim quyén trong mua sam tai
san cong cho can bg 1anh dao cua céc co quan, don vi hanh chinh nha nuéc;
dic biét 1a dai biéu Hoi dong nhan dan trong viéc phan cap mua sam tai san
cong va lanh dao Uy ban nhan dan trong viéc quyét dinh cac van dé lién quan
dén viéc mua sim tai san cong tai dia phuong. Tuy thudc vao tinh chit cta
loai tai san dugc mua sim dé xay dung quy trinh t6 chtrc thuc hién cho phu
hop, déng thoi phai giam sat, kiém soat chit ché cac van dé lién quan truc tiép
dén chat luong cua tai san, hang hoa va viéc sir dung trong thuc tién quan ly
cua co quan, don vi.

Quy dinh vé ché d6 trach nhiém cua thu trudong cac don vi trong viéc
quan 1y str dung mua sam tai san cong can phai rd rang. Thu trudng cua don

vi trong mdt ndm dugc mua sam bao nhiéu tién, mua sam cac tai san day la



dau thau hay khong dau thau, tai san st dung dén thoi diém nao phai thanh 1y
theo quy dinh ctia phap luat. Tai san mua vé c6 giao cho nguoi sir dung hay
khoéng, str dung c6 dung muc dich, ding ché d6 hay khong thu truong cac don
vi phai chiu trach nhi¢m. Néu dé xay ra tiéu cuc that thoat thi phai xu ly ran
de theo quy dinh phép luét c6 thé vé hanh chinh, hinh su.

Céc can bo, cong chirc can phat huy tinh than trach nhiém trong phat
hién, du tranh véi cac hanh vi sai pham trong mua sam tai san cong nham
ngan chdn sém sy nady sinh ctia cac hanh vi nay tai cdc co quan, don vi hanh
chinh cua Nha nudc ta.

Thir nim, thwe hign nghiém quy dinh ciia Bé Tai chinh vé cong khai
qudan ly, str dung tai san nha nwdoc.

Theo do, cac tai san nhu nha, cong trinh xay dung, phuong tién di lai...
duoc hinh thanh tir nguén ngan sach; tai san la hang vién trg, qua biéu cua td
chtrc, c4 nhan trong va ngoai nudc giao cho cac co quan quan ly... déu duogc
coi 14 tai san nha nuéc. Cac don vi dugc giao mua sim tai san nha nudc phai
cong khai hoat dong nay. Cu thé, khi mua sim tai san c6 gia tri tir 500 triéu
dong trd 1én, co quan cht quan phai cong khai viéc trang bi tai san.

Bén canh do, can tang cuong hoat dong thanh tra, kiém toan doi véi
hoat dong mua siam tai san cong & tat ca cac khau trong quy trinh t6 chirc mua
sam tai san cong.

IV. KIEN NGHI

Céc giai phap trén c6 mdi quan hé chit ché véi nhau nén can duoc thuc
hién mot cach dong bd, khong nén xem nhe giai phap ndo. Tuy nhién, dé cac
giai phap d6 dugc thuc hién tét, can dén su tham gia ctia nhiéu co quan nha
nude c6 tham quyén cu thé nhu sau:

Tht nhat, ddi véi Qué)c hoi: can nghién ciu dé xéac dinh 1o rang, cu thé
trach nhiém hinh su ddi v6i cac hanh vi vi pham quy dinh vé mua sam tai san

cong, gay that thoat, lang phi ngan sach nha nudc.



Thir hai, d6i voi Chinh phii: can xac dinh 1& ché tai hanh chinh va ché
tai ky luat d6i voi hanh vi vi pham quy dinh vé mua sim tai san cong, can
som duoc ghi nhan trong nghi dinh cua chinh phil vé xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc quan 1y, sir dung tai san nha nudc. Pong thoi, chi dao cac
Bo, cac nganh xay dung cic quy ché cu thé vé mua sim tai san cong, tap
trung vao van dé phan cip, phan quyén va quy trinh cu thé trong mua sim tai
san cong ciia B9, nganh minh dé hoat dong nay nhanh chong di vao né nép.

Thir ba, Bo Tai chinh va co quan tai chinh cac dja phuwong can co cac
huong dan cy thé vé phan loai tai san, hang hoa thuoc dién mua sam dé phuc
vu cho hoat dong cong vu, cac biéu mau phu hop d6i véi ting di twong tai
san va quy trinh to chirc mua sim tai san nhiam tao diéu kién cho cac co quan,
don vi hanh chinh nha nudc thue hién tot cac quy dinh vé mua sam tai san

cong trong thoi gian toi.

KET LUAN

Trong bdi canh nén kinh té gap kho khan nhu hién nay, viéc thuc hanh
tiét nham giam boi chi ngan sach dang la mot trong nhitng nhiém vy hang
dau. Vi vay, viéc mua sdm tai san cong hon lic nao hét can duge can nhic,
tinh toan k¥ ludng dé cac loai tai san, hang hoa dugc mua phat huy hiéu qua,
phuc vu cho cong tac quan 1y ctiia cac co quan, don vi hanh chinh va trong
viéc giai quyét nhanh chong cac cong viée ciia cong dan, to chirc trong xa hoi.
Nhitng vi pham trong mua sim tai san cong chic chin khong chi nay sinh ¢
mot, mot s6 co quan, don vi ma c6 kha niang phat sinh & bat ky dau, bat ky bd
phan, co quan nao néu khong cac bién phap quan 1y, cic quy trinh cong viée
khong dugc thyc hi¢én mot cach nghiém tic va chit ché. Vi cac phuong an
va giai phap da dé xuit trong pham vi tiéu luan nay, can dén su quan tam,

thuc hién mot cach nghiém tuc thi méi khiac phuc duoc cac vi pham va nang



cao hi€u qud sir dung nguoén von ngan sach noi riéng va cac tiém lyc xa hoi

khac néi chung.
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